


Medverkande
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Sammanfattning

Detta dokument redovisar resultatet av den hallbarhetsbedémning,
inklusive miljobeddmning, som genomforts for Vasterds nya oversiktsplan,
Oversiktsplan 2026. Bedémningen har genomférts av Tyréns AB pa uppdrag
av Vasteras stad. Syftet med hallbarhetsbedomningen ar att integrera hallbar-
hetsfragorna i planeringen, vilket framjar en hallbar utveckling. Dokumentet
utgor, tillsammans med 6vriga planhandlingar, underlag for samradd som
genomfors hosten 2011.

Hallbarhetsbedomningen beskriver i vilken utstrdckning planen forvintas
medverka till eller motverka en utveckling som dr hallbar ur ekologiskt,
socialt, kulturellt och ekonomiskt perspektiv. Planforslaget och nollalter-
nativet analyseras. Nollalternativet innebér att ingen ny kommuntiackande
oversiktsplan uppréttas. Da skulle kommunens utveckling forsétta att ske
med utgangspunkt i befintliga och pagaende planer. Planeringsinriktningen
i de gamla planerna ar mycket lik inriktningen i den nya 6versiktsplanen och
konsekvenserna av planforslaget och nollalternativet dr ddrmed snarlika. En
vasentlig skillnad ar dock att det finns en mer uttalad inriktning pa befolk-
ningstillvixt i den nya planen. Det finns risk for att befolkningstillvaxten leder
till 6kad resursforbrukning och 6kade utslapp. For att motverka en sadan
utveckling &dr det viktigt att staden anvadnder resurserna mer effektivt, till
exempel genom att bygga staden inat och prioritera gang-, cykel och kollek-
tivtrafik. Planen innehaller manga riktlinjer for att styra utvecklingen i den
riktningen.

En annan skillnad mellan nollalternativet och planforslaget ar att bebyggelsen
vantas bli mer spridd i nollalternativet. Antalet konflikter med natur- och
kulturmiljovarden kan dédrmed bli fler i nollalternativet 4an med planforslaget.
Forutsattningarna for kollektivtrafik och klimatanpassat resande blir dairmed
ocksa sdmre i nollalternativet.

De forandringar av kommunens fysiska struktur och markanvandning som
planen redovisar vantas sammantaget inte att ge ndgon markbar minskning
av de totala utslappen av vaxthusgaser fram till &r 2026. Planforslaget leder
dock i rétt riktning och kan minska utslappen av vaxthusgaser pa langre sikt.

Nar det galler vattenmiljoer och grundvattentillgdngar foreslar planen vissa
atgirder som leder i ratt riktning, men de beddms inte vara tillrdckliga for att
sakerstélla den framtida dricksvattenforsorjningen eller for att Malaren ska
uppna god status.
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Forutsatt att man hanterar de konflikter med natur-, kultur- och landskaps-
varden som en vaxande stad innebar enligt de riktlinjer och de kunskapsun-
derlag som anges i planen, bedoms planen inte leda till betydande negativa
konsekvenser for dessa varden.

Planen beddms leda till en positiv utveckling ur social hallbarhetssynpunkt.
Satsningar som leder i denna riktning &ar bland annat inriktningen att skapa
en tiatare och mer blandad stad, béttre gang-, cykel- och kollektivtrafik, samt
planforslagets prioritering att utveckla serviceorterna. Det sistndmnda ar
en god utgangspunkt for att skapa en mer livskraftig landsbygd, med goda
forutsattningar for en hallbar utveckling.
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Kommunfullméktige i Vésteras beslutade
i februari 2006 att Vasteras stad skulle
ansluta sig till Aalborgéatagandena. Dessa
ataganden bestar av tio Gvergripande
ataganden for hallbar stadsutveckling.
Genom beslutet i kommunfullmaktige
staller sig Vasteras stad aven bakom Aal-
borgdeklarationen vars vision handlar om
valmaende, kreativa och hallbara stader
for alla, en god livsmiljo for alla invanare
samt mojlighet att delta i alla delar av livet
i staden.

1 Inledning

1.1 Bakgrund — behov av en ny Oversiktsplan

Vésteras stad har upprittat ett forslag till ny kommuntackande 6versiktsplan,
som ska vara stadens samhillsbyggnadsvision och ange ¢vergripande mal
och inriktning for den fysiska utvecklingen av staden bade pa kort och lang
sikt.

Viasteras nuvarande Oversiktsplan bestar av tva huvuddokument. For
kommunen som helhet antogs dversiktsplanen 1998 (OP 52). For Visteras
titort antogs dversiktsplanen 2004 (OP 54). Till den befintliga dversiktsplanen
hor dessutom ett antal fordjupningar som mer ingaende behandlar olika
tatorter och stadsdelar.

Vésteras Oversiktsplan aktualitetsprovades senast 2010, da man fann att
planen delvis &r foraldrad och inaktuell. Oversiktsplanen for tatorten (OP 54),
liksom flera férdjupade oversiktsplaner, befanns dock i sina huvuddrag vara
aktuella.

Enligt plan- och bygglagen ska varje kommun ha en aktuell 6versiktsplan
som omfattar hela kommunen.

1.2 Hallbarhetsbedomningens syfte och genomforande

Visterds stad har ratificerat Aalborg-deklarationen och valt att goéra en
hallbarhetsbedomning av dversiktsplanen. Omfattningen ar saledes bredare
an vad som kravs av en miljobedomning enligt miljobalken och plan- och
bygglagen, men inkluderar d@ven de delar som enligt lag ska inga i sadan.

Syftet med hallbarhetsbedomningen ar att integrera hallbarhetsfragorna
i planeringen, vilket fradmjar en hallbar utveckling. Dokumentet utgor,
tillsammans med dvriga planhandlingar, underlag f6r samrad som genomfors
hosten 2011.

Hallbarhetsbedomningen belyser aspekter dar planen pa ett betydande satt
antingen kan bidra till eller motverka en héllbar utveckling.

Hallbarhetsbedémningen har genomférts av Tyréns AB pa uppdrag av
Visteras stad. Bedomningen har genomforts parallellt med framtagandet av
planforslaget.

Samrad med lansstyrelsen om avgransningen av miljo-/héallbarhetsbed6m-
ningen genomfordes i april 2011. Da redovisades ett forslag till avgransning
av bedomningen, omfattande bland annat vilka hallbarhetsaspekter som
bedémts vara betydande och vilka alternativ som planerades redovisas.
Lansstyrelsens synpunkter vid detta mote har beaktats i det fortsatta arbetet
med hallbarhetsbedomningen.

Planforslaget dr i sina huvuddrag mycket likt de tidigare planer som finns for
kommunen. Darmed &r konsekvenserna av planforslaget och nollalternativet
mycket snarlika. Under rubriken ”Konsekvenser av planforslaget” redovisas
en samlad bild av nuvarande planerings konsekvenser. Under rubriken
”Konsekvenser av nollalternativet” redovisas pa vilket sitt nollalternativets
konsekvenser skiljer sig fran planforslagets.
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Hallbarhetsbedomningen har utgétt fran befinligt underlagsmaterial som
tillhandhallits av Vasteras stad och av lansstyrelsen. I nagra fall saknas
aktuellt underlag for att kunna bedéma planens konsekvenser. Det giller t
ex den kommuntédckande bullerkartliggningen, som &dr under arbete, liksom
resultatet av den risk- och sarbarhetsanalys avseende bl.a klimatférandringar
som genomforts och dar en slutrapport kommer under hésten 2011.

1.3 Avgransning

1.3.1 Aspekter och niva

En héllbar utveckling av staden bygger pa ett samspel mellan ekologisk,
social, kulturell och ekonomisk hallbarhet. I bedomningen hanteras dessa
fyra dimensioner av hallbarhet. Inom varje dimension hanteras aspekter som
har en tydlig koppling till utvecklingen av den fysiska miljéo som kommunen
har radighet 6ver och som beskrivs i forslaget till dversiktsplan. Manga
héllbarhetsfragor paverkas dock i stor utstrackning d@ven av andra faktorer,
till exempel nationella lagar och regler, den ekonomiska utvecklingen globalt,
nationella investeringar och samhallsutvecklingen i stort.

En 6versiktsplan dar kommunens avsiktsforklaring och strategiska dokument
for utvecklingen av den fysiska miljon i kommunen. Oversiktsplanen &r
vigledande vid till exempel upprattande av fordjupade Oversiktsplaner,
detaljplaner, omradesbestimmelser och vid provning av bygglov, liksom nar
kommunen eller andra myndigheter fattar andra beslut som rér mark- och
vattenanviandningen i kommunen. Planen ér inte juridiskt bindande. Att
beddéma konsekvenser av en oversiktsplan kan saledes goras endast pa en
Overgripande niva, utifran de intentioner och riktlinjer for fysisk planering
som framhalls i planen.

For Vasteras oversiktsplan har foljande aspekter bedomts som betydande:

Ekologisk hallbarhet

¢ Klimat, transporter och energi, inklusive klimatanpassning
¢ Naturvédrden, hushallning med mark, samt friluftsliv och rekreation
* Vatten
e Halsa, vilket hdr omfattar buller, luftkvalitet och risker
Social hallbarhet
¢ Jamlikhet och integration
* Trygghet i fysisk miljo
¢ Halsa och vélbefinnande
Kulturell hallbarhet
¢ Kulturmiljo- och landskapsvarden
¢ Identitet och stolthet
Ekonomisk hallbarhet
¢ En védxande stad
® Vasterds i regionen

® Arbetsmarknad och niringsliv i kommunen

Tyréns AB samradshandling 111003 - bilaga till Vasteras 6versiktsplan 2026 - HALLBARHETSBEDOMNING

7



1.3.2 Geografisk avgransning

For de flesta aspekter dr den geografiska avgransningen av hallbarhetsbe-
déomningen densamma som avgransningen av oversiktsplanen, det vill siga
kommungrénsen, men ibland kan bedémningen fdlja naturliga granser i
landskapet. Ndr det géller klimat (utslippen av vaxthusgaser) &dr konse-

LAS MER: kvenserna globala. I bedémningen beaktas dock endast de utslapp som sker
Riksintressen i kommunen redovisas i Vasteras. Utslapp som sker pé annan plats, till f6ljd av t ex konsumtion i
i planens bilaga Allmdnna intressen . R X

www.vasteras.se/op Vasteras, beaktas inte.
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Figur 1.1 Oversiktskarta over Visteras kommun. Ortsnamn som nimns i hallbarhetsbedémningen &r utsatta pa kartan.
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1.3.3 Tidsmadssig avgransning

Avgransningen i tid 4r densamma som for planen, det vill sdga i forsta hand
till &r 2026. Perioden 2026 — 2050 beskrivs, liksom i planforslaget, mycket
oversiktligt.

1.4 Forutsattningar

Visteras kommun har omkring 137 000 invanare, varav cirka 111 000 bor i
tatorten Vasterds. Kommunen ar beldgen norr om Malaren och gransar till
Hallstahammar, Surahammar, Enkoping, Sala, Eskilstuna och Strangnas. (Se
figur 1.1)

2  Planforslag och alternativ

I héllbarhetsbedémningen analyseras och konsekvensbeskrivs ett nollal-
ternativ och ett planforslag. Hallbarhetsbedomningen gors utifran att planfor-
slagets respektive nollalternativets alla delar genomfors.

2.1 Planforslag

Planforslaget utgar fran stadens vision ” Vasteras 2026 — staden utan grénser”.
Planen &r av Overgripande och strategisk karaktdr och beskriver foljande
strategier for en hallbar utveckling:

e Stdrka de regionala banden

Utveckla en hallbar trafik- och bebyggelsestruktur

Starka city

¢ Framja utvecklingen av naringslivet

Utveckla landskapsvardena

Hushalla med naturresurserna

e Planera med manniskan i centrum

Planens Overordnade mal &r att bibehdlla och vidareutveckla Vésteras
som attraktiv och hallbar kommun pa kort och lang sikt. Den langsiktiga
planeringsinriktningen &r att Vésteras ska véxa fran dagens omkring 137
000 invanare till 200 000 invénare ar 2050. Det innebar att man planerar
planberedskap ska finnas for att bygga omkring 800 nya bostdder per ér,
liksom nya verksamhetsomraden och arbetsplatser, infrastruktur och service,
strovomraden och parker etcetera.

I planen uppmarksammas Vasterds i regionen, Vasterds tatort samt
kommunens serviceorter och landsbygd. For tiatorten anges att strategin “bygg
staden inat”, som aven géllde i den tidigare 6versiktsplanen for tatorten, ska
fortsatta gélla. For serviceorterna (Barkard, Dingtuna, Gdddeholm, Hokasen,
Irsta, Kvicksund, Skultuna och Tillberga) anger planen bland annat att det &r
viktigt att de utvecklas for att skapa ett fortsatt underlag for service.

Planen redovisar var nya bostadomraden och verksamhetsomraden kan
tillkomma, (se figur 2.1). Bostadsplaneringen fram till ar 2026 fordelar sig pa
omkring 10 000 nya bostdder i tatorten, knappt 4 000 nya bostdder i servi-
ceorter, varav cirka 2 000 i Gdddeholm, samt omkring 250 nya bostader i
Ovriga mindre orter och landsbygd. For de mindre orterna anger planen att
komplettering med bebyggelse inom och i anslutning till befintliga orter &r
mojlig. Planen anger ocksa att enstaka hus kan tillatas pa landsbygden.

|
LAS MER:

Vision 2026
www.vasteras.se/op
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Figur 2.1 Markanvandning med planforslaget.
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I planen anges ocksé riktlinjer f6r hur planeringen ska ta hansyn till landskaps-
varden, naturresurser och andra allménna intressen. Bland annat anges att
stadens program for kulturmiljovard, liksom gronstrukturplanen for tatorten,
ska fortsatta att utgéra underlag for planering och byggande.

I planens bilaga Allménna intressen redovisas @ven vilka rekommendationer,
riktvarden, miljokvalitetsnormer som kommunen tillimpar, samt hur risken
for oversvamning, skred med mera ska beaktas vid planering och byggande.

For en mer ingdende beskrivning av planforslaget hanvisas till samradsver-
sionen av planforslaget, ”Oversiktsplan 2026 med utblick mot 2050”.

2.2 Nollalternativ

En miljokonsekvensbeskrivning (MKB) ska enligt miljobalken innehalla en
beskrivning av miljons sannolika utveckling om planen inte genomfors, det sa
kallade nollalternativet. Nollalternativet innebér alltsd att ingen ny kommun-
tackande oversiktsplan upprattas och att kommunens utveckling fortsatter att
ske med utgangspunkt i nu géllande 6versiktsplan.

Vasteras gallande 6versiktsplan bestar av tvda huvuddokument. For kommunen
som helhet antogs dversiktsplanen 1998 (OP 52). For Visteras tatort antogs
oversiktsplanen 2004 (OP 54). Den kommuntickande o6versiktsplanen
beskriver mark- och vattenanvéndningen i hela Vasteras. Oversiktsplanen for
Visteras tatort ger en mer detaljerad vagledning for utvecklingen av titorten
Vasteras.

Till den befintliga oversiktsplanen hor ocksa ett antal fordjupningar som
mer ingdende behandlar olika tatorter och stadsdelar — Dingtuna, Tillberga,
Kvicksund, Gaddeholm, Centrum, Kopparlunden, Centrala Malarstranden
med flera. I nollalternativet skulle dessa fordjupade &Gversiktsplaner och
planprogram, samt pagdende planer och antagna detaljplaner, sannolikt
genomforas.

Planeringsinriktningen i de gamla planerna &r pa manga sétt lik inriktningen
i den nya Oversiktsplanen. Vasteras planerade for en 6kande befolkning redan
i OP 52 (450-550 nya bostader per ar) och i OP 54 (800 nya bostader per ar).
Under perioden 1995-2010 har det byggts i genomsnitt 436 bostader per ar i
Vasteras. Det ar svart att veta hur mycket kommunen skulle vaxa utan den nya
oversiktsplanen, men eftersom det nya planforslaget har en stark inriktning
pa att mota en storre befolkningstillvaxt, vantas befolkningstillvaxten bli
hogre med planforslaget dn i nollalternativet.

Strategin “Bygg staden inat” gillde i OP 54 och géller dven i det nya planfor-
slaget. Strategin stimmer ocksa val overens med den utveckling som sker i
Visterés for ndrvarande, dar det byggs mycket i Mélarnédra och centrala delar
av tatorten, pa mark som tidigare anvénts for verksamheter. Denna utveckling
skulle sannolikt fortsatta dven i nollalternativet, det vill sdga utan det nya
planforslaget.

Inriktningen pa hallbarhet fanns redan i OP 52. Man efterstravade “ett
langsiktigt hallbart samhaélle i samklang med naturens barkraft och kretslopp”.
Andemeningen nér det géller den ekologiska hallbarheten dr densamma idag.
1 OP 54 utvidgades begreppet héllbarhet till att tydligare omfatta dven social,
kulturell och ekonomisk hallbarhet. Aven hallbarhetsbedémningen av det nya
forslaget till 6versiktsplan utgar fran dessa fyra dimensioner av héllbarhet.

LAS MER:

Oversiktsplan 2026
www.vasteras.se/op
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Redan i OP 52 angavs att bebyggelsestrukturen skulle vara anpassad for
resande med kollektivtrafik. Vidare angav man att ny bebyggelse pa landet
gdrna skulle bilda grupper av hus eller ligga i anslutning till befintliga byar.
Nytt i det nya forslaget till 6versiktsplan dr att man nu betonar att det viktigt
att satsa pa serviceorterna for att befintlig service ska kunna finnas kvar. T OP
54 anviandes begreppet "Ny syn pa trafiken”, vilket innebar att alla trafikslag
skulle ges likvardiga forutsattningar. I det nya planforslaget finns ett storre
fokus pa att gynna gang-, cykel- och kollektivtrafik. Klimataspekterna pa
resandet uppmarksammas ocksé mer i den nya planen an tidigare, d4ven om
fragan om energihushallning fanns med redan i OP 52.

Utan en aktuell kommuntackande plan fér den fysiska planeringen skulle
utvecklingen sannolikt paverkas i hogre utstrackning av marknadskrafterna.
Det giller framfdrallt i de delar av kommunen déar det saknas en aktuell
fordjupning av den gamla kommuntéckande planen, det vill siga pé lands-
bygden och i mindre orter, samt i vissa serviceorter. I nollalternativet skulle
det ddrmed inte finnas nagon tydlig vagledning for vad som géller vid t ex
etableringen av nya verksamheter eller bostader pa landsbygden och i de
mindre orterna. Foljden av detta skulle bli att marknadskrafter och efterfragan
i stor utstrackning skulle styra bebyggelseutvecklingen. Om nuvarande
trend fortsatter, vilket bedoms som troligt, skulle den storsta efterfragan
pa bostdder pa landsbygden finnas ndra Vésteras tatort eller i Malarnnéra
omraden. Troligen skulle bebyggelsen ocksa bli mer spridd i nollalternativet
an om utvecklingen sker utifrdn den nya 6versiktsplanen.

De gamla planerna knyter inte an till de styrande dokument som kommunen
tagit fram sedan gamla planerna antogs. Dessa program ar till exempel
kommunens Miljoprogram, Folkhalsoprogram, Handlingsplan f6r natur- och
kulturmiljon, Klimatprogram (under arbete) och Vattenplan (under arbete).
Dessa och andra antagna styrande dokument skulle gilla 4nd&, men den
fysiska planeringen skulle da ge samre stod for genomforandet.

De konkreta skillnader som finns mellan planforslaget och nollalternativet
nér det géller foreslagen markanvandning ar foljande: (Se figur 2.2 och 2.3)

* Johannisbergsomradet skulle i nollalternativet utvecklas till en stadsdel
i form av en tradgardsstad. Sedan planen antogs har markbehovet for
hamnen och Hacksta verksamhetsomréde, som ligger mellan centrala
staden och Johannisberg, 6kat. Darmed finns inte lingre forutsattningar
att genomfdra planen for Johannisberg. Stadens 6kade inriktning pa att
gynna gang-, cykel- och kollektivtrafik medfor ocksa att Johanniberg
kanske inte langre bor vara en del av staden. I det nya planforslaget
anges Johannisberg vara ett utredningsomrade, det vill sdga dar staden
utifrdn de nya forutsdttningarna vill studera vad som ar en lamplig
markanvandning. Den nya Oversiktsplanen anger att Johannisberg ingar
i det Malarnara omrade som ér eller har stor potential att utvecklas till ett
vardefullt omrade for rekreation, turism och friluftsliv.

¢ Gaddeholmsomradet skulle i nollalternativet utvecklas till en stadsdel.
I det nya planforslaget benamns Gaddeholm istéllet serviceort. Den nya
bendmningen tydliggor att orten inte ska véxa ihop med staden. Omfatt-
ningen av den planerade exploateringen dr dock densamma som tidigare.
Déarmed véntas inte konsekvenserna skilja sig mellan nollalternativet och
planforslaget nar det géller Giddeholm.
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* Nytt i det nya planforslaget dr att dven landskapsvarden vid Badelun-
daasen och Sagans och Lillans dalgangar lyfts fram.

¢ Halla har tillkommit som férnyelseomrade.
Foljande har utgatt i det nya planforslaget, jamfort med tidigare planer

® Reservat {or yttre E18

Reservat for gasledning

® Jarnvdgsreservat Dingtuna-Kvicksund (ny strackning ska utredas)

I OP 52 utpekades ”fritidshusomraden som ska bibehalla sin karaktar”.
I det nya planforslaget finns inte liangre nagra sarskilda fritidshus-
omraden med begrdnsade byggratter, utan all ny bebyggelse provas som
aret-runt-bostader.

N

A -5 Hokasen

Rv 56

Onsta Gryta
Rénnby
Finnslatten
Vallby
%
Erikslund Centrum/ Halla
Qﬁ\%_.
o [ &
~ Hacksta / ey,
& kA" &4 Q Al )\
- \ m‘u e
>y / \ \
i 3 | \"\-\
hanni I - ..
Johannisberg P Rm_ } Gaddeholm
" T "
f RN
/ e 4"'1 \
- fi'“- N
"_.-"’rfx.- E; Iil II| \\‘\
Barkard } | \, b
<\ \
\ L}‘\j! Y

Figur 2.2 Utveckling av tatorten i nollalternativet, enligt OP 54. Endast de omraden dér nollalternativet skiljer sig fran planfor-

slaget visas i kartan.
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Figur 2.3 Markreservationer i

nollalternativet (OP 52) som utgatt

i det nya planforslaget.

Teckenforklaring

Op 52 Markreservat vagar

- Op 52 Markreservat jarnvag

14

De

Op 52 Markreservat gasledning
Plangrans Op 54

forvantade  klimatforandringarna

i lanet fram till & 2100 &r bland annat
foljande:

Temperaturen 6kar med ca 4-5 grader
under vintern och 3-5 grader under
sommaren.

Okad nederbord framst vintertid, mel-
lan 50-75 %.

Vegetationsperioden kommer att for-
langas med upp till 100 dagar.
Snotackets varaktighet minskar med
upp till 60 dagar.

Exempel pa konsekvenser som lanssty-
relsen forutser ar:

Skogstillvaxten okar och forutsattnin-
gar for jordbruket forbattras

Storre risk for skador orsakade av
Oversvamningar, stormar, ras, skred
och erosion

Forsamrad vattenkvalitet i vattendrag
Hotade ekosystem

Minskat behov av varme och okat be-
hov av kyla

Halsoproblem med smittspridning och
varmebaljor.

(Kalla: Lansstyrelsen 2010)
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3 Klimat, transporter och energi
3.1 Nulage och forutsattningar

Sedan borjan av 1900-talet har jordens klimat blivit allt varmare. Tempera-
turékningen beror pa manskliga utslipp av sa kallade viaxthusgaser, t ex
koldioxid, lustgas, metan, ozon och vissa fluorféreningar.

I Sverige ar det transporter som stér for storsta andelen koldioxidutsldpp, men
i Vésteras ar det energisektorn som star for de storsta utslappen och transport-
sektorn dr den nést storsta utslappskallan (Klimatstrategi for Vasteras, 2007).
Orsaken ar att Malarenergis kraftvarmeverk i Visteras delvis anviander fossila
branslen.

Lansstyrelsen har i sin rapport Klimatférdndringar i Vastmanlands lan
beskrivit forviantade klimatforandringar fram till ar 2100. (Se faktaruta har
intill.)

Manga vésterasare anvander cykeln som fardmedel till och fran jobbet,
eftersom gang- och cykelvdgarna ar val utbyggda i staden. Vésteras har
ocksa ett utbyggt kollektivtrafiknat. Ett forslag till forbattrad kollektivtrafik
(Smartkoll), med rakare linjestrackningar, nya busslinjer och tétare turer har
utretts, men inte beslutats.

Huvudvagnaétet for biltrafiken i Vasteras ar val utbyggt med relativt jamnt
fordelade trafikfloden (Vasteras Trafikplan 2004). E18 gér genom Vasteras och
tar en stor del av det lokala trafikflodet genom staden. Vissa delar av vagnatet
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ar overdimensionerat, vilket innebér att gaturummet tar onddigt stor plats.
Aven vissa bilparkeringsytor r 6verdimensionerade.

Malarenergi, som &gs av Vasteras stad, ansvarar for driften av fjarrvarmenat
och elnét, samt for vatten- och avloppsnitet liksom stadsndtet med internet,
TV och telefoni. Kraftvarmeverket producerar energi bade till elnatet och till
fjarrvarmenatet. En utbyggnad av kraftvarmeverket planeras och ansokan om
tillstand har lamnats in till miljodomstolen. Malsdttningen ar att d&ven kunna
forbranna avfall och ersatta torv och kol som brénsle, vilket dramatiskt skulle
minska utsldppen av fossil koldioxid.

VAFAB Milj6 tar hand om hushéllsavfallet i Vasterds och omkringliggande
kommuner vid Gryta avfallsanldggning i Vasteras kommun. Déar framstalls
ocksa biogas genom rotning av matavfall fran hushall och restauranger
tillsammans med vallgrodor fran jordbruket. Férutom biogas, som anvands
som fordonsbransle till bussar och bilar, blir rétresterna godsel till jordbruket.
Planer finns pa att 6ka produktionen av biogas.

3.2 Bedomningsgrunder

Halten av vaxthusgaser i atmosfaren ska i enlighet med FN:s ramkonvention
for klimatférandringar stabiliseras pa en niva som innebéar att ménniskans
paverkan pa klimatsystemet inte blir farlig. Detta innebar att utslappen av
véaxthusgaser maste minska drastiskt. For att klara det sa kallade tvagra-
dersmalet behover Sverige minska sina utslapp med 85 procent mellan aren
2005 och 2050.

Kommunstyrelsen i Vasteras antog ar 2007 en klimatstrategi for 2007 - 2012.
I den finns konkreta mal for minskade utslapp fran olika sektorer. Det
overgripande malet dr att utsldppen av véaxthusgaser i Vasteras ska halveras
mellan aren 1990 och 2050. Pa kortare sikt &r malen att energiférsdrjningen
ska baseras pa fornybara brénslen, si langt det ar tekniskt och ekonomiskt
mojligt, samt att utsldppen av koldioxid fran transportsektorn ska minska.

Kommunen har nu tagit fram ett nytt Klimatprogram, som ska ut pa remiss
hosten 2011. Den prelimindra utgavan anger att utslippen ska minska
med mer dn 60 procent per invanare mellan aren 1990 och 2020 och att den
langsiktiga visionen &r att Vdsteras ska bidra till att tvagradersmalet uppfylls.
Malet till ar 2020 ska nas i forsta hand genom att kraftvarmeverket overgar
till att anvdnda fornybara bréanslen. Klimatprogrammets bedomning ar att
trafiken endast kommer att sta for en mycket blygsam andel av minskningen
fram till 2020, eftersom forandringar inom trafik- och transportomradet tar
lang tid, men bedomer ocksa att det finns en stor minskningspotential till ar
2050.

Vasteras har ocksa en trafikplan frdn 2004. Arbete med en ny trafikplan pagar.
I trafikplanen fran 2004 finns foljande mal, som ska minska trafikens negativa
miljo- och hélsopaverkan och att skapa 0kad skonhet, tillgdnglighet och
trygghet inom transportsystemet:

Tillganglighet, sakerhet och narhet for alla

Attraktiv gdng-, cykel- och kollektivtrafik

Tillrackligt hog transportkvalitet for nédringslivet

Minskad andel biltrafik av det totala transportarbetet

LAS MER:

Forslag till klimatprogram 2012
www.vasteras.se/op

Tyréns AB samradshandling 111003 - bilaga till Vasteras 6versiktsplan 2026 - HALLBARHETSBEDOMNING 15



¢ Vacker och funktionell gestaltning av gaturummet

Den nya plan- och bygglagen anger att planldggning ska ske med héansyn till
bland annat klimataspekter.

3.3 Konsekvenser av planforslaget
Mojliga positiva konsekvenser

I 6versiktsplanen ndmns planerna pa att 6ka andelen férnybara branslen i
kraftvirmeverket. En utfasning av fossila branslen fran kraftvarmeverket
kommer att leda till att utslappen av koldioxid i Vésterds minskar avsevart.

Oversiktsplanen anger att ny bebyggelse inom titorten forutsétts anslutas till
fjarrvarmenitet och att byggande av lagenergihus ska framjas, liksom lokal
och smaskalig el- och varmeproduktion. Planen anger ocksa att kommunen
avser utreda majligheterna att etablera vindkraft och en lamplig plats for en
storre solcellsanldggning. Man namner dven den planerade utokningen av
biogasproduktionen och beskriver den nya stadsdelen Oster Mailarstrand
som en “hallbar teknik- och miljostadsdel”. Alla dessa atgérder bidrar till att
minska utslappen av fossil koldioxid, per invanare raknat.

I planforslaget har stor vikt lagts vid att ge forutsittningar for att begrénsa
biltrafiken. Planen anger att bostadsbyggandet ska lokaliseras till kollektivtra-
fiknara lagen och gang- och cykelstrak, bade inne i Vésteras tatort och i servi-

ceorterna. Enstaka hus pa landsbygden tillats, men storre bebyggelsegrupper
Vasaparken ska forlaggas dar det finns kollektivtrafik. Aven satsningen pa forbittrade
jarnvagsforbindelser ger forbattrade mojligheter att dka kollektivt, vilket ar
positivt ur klimatsynpunkt. Planens inriktning pa fortatning och funktions-
blandning ar ocksd positiv ur klimatsynpunkt. Fortatningen ger goda
forutséttningar for att anvanda fjarrvarme, och fortdtning i kombination med
funktionsblandning (inte minst tillgang till service) ger forbattrade forutsatt-
ningar for gang-, cykel- och kollektivtrafik. Det finns flera studier som visar
pa tydliga kopplingar mellan energiatgangen for transporter och befolknings-
tathet respektive narheten till service (Boverket 2010). Sammantaget bedéms
planen darmed leda till att utsldppen av vixt-husgaser minskar, per person
raknat. En 6kad befolkning innebar dock att de totala utslappen dnda kan oka
fram till 2026, se vidare nedan.

Mojliga negativa konsekvenser och forslag till tgarder

Inriktningen i planen &r att Vasteras befolkning ska 6ka med omkring 1 600
personer per ar. Detta innebér att det ar troligt att aven biltrafiken och darmed
koldioxidutslappen Okar, &ven om utsldppen blir mindre per invanare. Den
pagaende utvecklingen med Okad externhandel kan ocksa orsaka okade
biltransporter. Vanligtvis gors omkring 80 — 90 % av inkdpsresorna till externa
etableringar med bil (Vagverket 2006). Utbyggnad av E18 till motorvags-
standard till Koping innebér risk for okade lastbilstransporter och gynnar
bilpendling. Detta riskerar att generera 6kade koldioxidutslapp.

Aven det planerade bostadsomradet i Gaddeholm, dar 2 000 av de sammanlagt
omkring 14 000 nya bostdder som planeras fram till 2026 ska byggas, riskerar
att generera mycket bildkande, i och med att omradet ligger sa pass langt
ifran staden. Det finns undersdkningar som visar att koldioxidutslappen fran
hushall i tatorters mer perifera lagen ar mer an dubbelt s& stora som utslippen
fran hushall i centrala ldgen (Boverket 2010). Skillnaden beror framst pa olika
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forutsattningar att anvanda sig av kollektivtrafik. Det &r darfor viktigt att
man i den fortsatta planeringen sakerstéller att orten forses med en attraktiv
kollektivtrafik och att service etableras i Gdddeholm, i enlighet med de planer
som finns for omradet.

Forutsatt att den planerade utokningen av avtappningskapaciteten fran
Malaren genomfors, bedoms Oversvamningar till f6ljd av hoga vattenstand
i Malaren inte utgora nagon risk fram till ar 2026 och inte heller till ar 2050.
Pa dnnu langre sikt kan det dock finnas risk for oversvamningar i Mélarnara
omraden.

Byggnader som ligger inom 100 meter fran karterad strandlinje 16per risk att
drabbas av ras, skred och erosion (Lansstyrelsen 2010). Dessa risker kommer
att oka till f0ljd av ett forandrat klimat. Darfor behover man bedoma markens
lamplighet och ta hdnsyn till dessa risker i samband med t ex detaljplanering.
Dagvattenanlaggningar i befintliga och nya omraden beh&ver ockséa anpassas
for ett forandrat klimat med bland annat storre risk for kraftig nederbord.

3.4  Konsekvenser av nollalternativet

I nollalternativet kommer kommunen fortfarande att jobba med sin klimat-
strategi, trafikplan och andra styrande dokument, men den fysiska plane-
ringen medverkar dd inte i samma utstrackning till att nd malen, som nar
planeringen utgar fran det nya planforslaget. Utan en ny kommuntackande
oversiktsplan blir det sannolikt en mer spridd bebyggelse och en utveckling
dar exploatorens onskemal i storre utstrackning far styra, vilket riskerar att
motverka den klimatsmarta utveckling som Vésteras efterstravar.

3.5 Forslag till uppfoljning och fortsatt arbete

* En prioritering bland utbyggnadsomraden motverkar risken att omraden
byggs ut i “fel ordning” och sdkerstéller pa ett béattre sitt att service,
kollektivtrafik, gang- och cykelstrak mm kan byggas ut i samma takt som
bostaderna.

¢ Genomfor Smartkolls alla delar.

¢ Enrisk- och sarbarhetsanalys for Vasteras kommun har genomforts, vilken
bland annat omfattar klimatforandringar och skred- och 6versvimnings-
risker. Analysen omfattar kartliggning av riskomraden for dversvam-
ningar, erosion, ras och skred, objekt som vid 6versvimning kan orsaka
risker for hdlsa och sakerhet mm samt omraden som kan fa 6versvammas
och fungera som utjgmnings- och fordrojningsmagasin. Risk- och sarbar-
hetsanalysen bor ligga till grund for kommunens fortsatta planarbete.
Med detta underlag blir det mgjligt att battre anpassa planeringen till de
forvantade klimatforandringarna.
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4 Naturvarden, hushallining med mark samt
friluftsliv och rekreation

4.1 Nulage

I Vasterds kommun finns Méalaren med 6ar, odlingslandskapet med rika natur-
och kulturvdarden samt skogsbygden, som ger en férsmak av bergslagsnatur.
Naturvérden finns i odlingslandskapet, bland annat mycket gamla ekbestand,
i skogen och framfor allt i Mélarens nérhet.

Exempel pa omraden inom tatorten med hoga natur- och rekreationsvarden
ar Malarndra gronomraden, Svartadalen och Rocklunda-Onstaskogen. Stads-
delsskogarna dr utpekade som kdrnomraden for biologisk mangfald, eftersom
de utgor stora ssmmanhdngande omraden av skog med hog alder. Ur rekrea-
tionssynpunkt dr dven si kallade grannskapsparker viktiga, eftersom de
ligger nédra bostader (inom 5-10 min promenadavstand eller 300 meter fran
bostaden) och anvénds for vardagsrekreation. Bland de omraden med hogst
natur- och rekreationsvirden i det tatortsndra omradet finns Bjornon, som ar
naturreservat.

Vasteras har rika naturresurser bland annat i form av produktiv jord- och
skogsbruksmark samt tva grusasar (las mer om grundvatten i kapitlet Vatten).
Odlingsmarkerna bestar till stor del av nédringsrika lerjordar och mordnmark
med god produktionskapacitet.

4.2 Beddmningsgrunder

I miljobalkens 3 kap. finns grundldggande bestimmelser for hushallningen
med mark- och vattenomraden. Bestimmelserna anger bland annat f6ljande:

* Att mark- och vattenomraden skall anvindas for det eller de andamal
for vilka omrddena dr mest laimpade med hénsyn till beskaffenhet och
lage samt foreliggande behov. Foretrade skall ges sddan anvandning som
medfor en fran allman synpunkt god hushallning.

* Att mark- och vattenomraden samt fysisk miljo i Gvrigt som har betydelse
fran allman synpunkt pa grund av deras naturvérden eller kulturvarden
eller med hénsyn till friluftslivet skall sa langt mojligt skyddas mot
atgiarder som kan patagligt skada natur- eller kulturmiljon. Behovet av
gronomraden i tatorter och i narheten av tatorter skall sérskilt beaktas.

¢ Att brukningsvard jordbruksmark fér tas i ansprék for bebyggelse eller
anldggningar endast om det behovs for att tillgodose vésentliga samhalls-
intressen och detta behov inte kan tillgodoses pa ett fran allman synpunkt
tillfredsstallande satt genom att annan mark tas i ansprak.

I Vasteras finns 18 natur- och kulturreservat ( se figur 4.1) Halften av reservaten
forvaltas av staden och halften av lansstyrelsen. Det finns ocksa omraden
som &r bade av riksintresse for naturvard samt Natura 2000-omraden och
Ramsar-omraden (dvs internationellt vérdefulla vatmarksomraden enligt
Ramsar-konventionen). Malaren med Oar och strandomraden utgor ocksa
riksintresseomrade for turism och friluftsliv enligt 4 kap. miljobalken.
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I Visteras tatort finns flera omraden som forutom rekreationsvarden
ocksa har hoga biologiska viarden. Omradena har utpekats i kommunens
Gronstrukturplan (september 2004), som utgdr underlag for oversikts- och
detaljplanering.

I Vasteras miljoprogram (2005) anges foljande mal och inriktningsmal for
fokusomrade Natur- och kulturtillgédngar.

e Vi ska aktivt arbeta for att stirka och bevara Vasterds natur- och
kulturtillgdngar.

¢ Sjoar, vattendrag och grundvattentillgdngar ska skyddas och bevaras sa
att den framtida vattenférsorjningen tryggas.

® Vasterds ska erbjuda ett rikt véxt- och djurliv och en varaktig frisk,
livskraftig och attraktiv miljo for invanarna.

e Gronomraden och vatten som bidrar till stadens identitet och karaktar,
ar barare av kulturhistoriska vdrden, har god tillganglighet och kvalitet
for manniskors rekreation eller bidrar till ett hdlsosamt lokalklimat, ska
sakerstéllas och vidareutvecklas.

® Mark och vattenanvandningen ska planeras sa att naturens barkraft
starks, vattnets kvalitet skyddas och den biologiska mangfalden bevaras
och utvecklas.

Figur 4.1 Omraden skyddade som

natur- och kulturreservat.

Teckenforklaring

Naturreservat

Kulturreservat

1] Natura 2000

LAS MER:

Gronstrukturplan for Vasteras tatort
www.vasteras.se/op
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LAS MER:

Vasteras miljoprogram
www.vasteras.se/op

LAS MER:

Handlingsplan for natur- och kultur-
miljon
www.vasteras.se/op

Vasteras har tagit fram en Handlingsplan for natur- och kulturmiljon i Vasteras
(antagen i kommunstyrelsen augusti 2010). Handlingsplanen konkretiserar
malen frdn miljoprogrammet och foreslar atgarder for att 6ka kunskapen,
skotseln och skyddet av natur- och kulturvdrdena i kommunen. Bland annat
finns mal att 0ka arealen skyddad natur- och kulturmiljo i Vasteras samt
att skapa 150 ha vatmarker. Handlingsplanen har aven som syfte att lyfta
rekreations- och friluftsvarden.

4.3  Konsekvenser av planforslaget
Mojliga positiva konsekvenser

Planens inriktning pa fortatning och omvandling av tidigare urbaniserade
omraden ger god hushallning med marken. Det medfér dven att andra
omraden kan ldmnas oexploaterade, vilket ger positiva konsekvenser for
bevarandet av den biologiska mangfalden.

I planforslaget anges att malet att alla ska ha ett naturpraglat omrade inom
5-10 minuters promenad fran sin bostad eller arbetsplats ska ligga fast.
Fortatningen av staden ska alltsa ske med bibehallen tillganglighet till
gronomraden. Det dr andra ytor som avses bebyggas dn parker och vardefulla
gronomraden, t ex Overdimensionerade gaturum och parkeringsplatser.
Planerade dagvattenparker kan tillfora staden nya rekreationsvarden och en
okad biologisk mangfald. Sammantaget medfor detta positiva konsekvenser
savil for biologisk mangfald som for rekreation och friluftslivsintressen.
De forbattrade mojligheterna till rekreation inom staden &r dven positiv for
manniskors hélsa.

Enligt planforslaget ska man utreda mdjligheten till ett nytt naturreservat
mellan Svana och Hallsjon. Detta bidrar till malet att 6ka arealen skyddad
natur i Vasteras och gynnar friluftslivet och den biologiska mangfalden.

Planforslaget anger att tillgdngligheten till Mélaren och Malarens strander
ska oka. Eftersom Malaren och dess strander hyser stora natur- och rekrea-
tionsvarden &dr det mycket positivt att de undanhalls exploatering och istéllet
bevaras for friluftsliv och rekreation.

Svartadalen, samt Lillans och Sagans dalgangar, ska enligt planforslaget
utvecklas for turism och friluftsliv samtidigt som deras natur- och kultur-
virden bevaras. Atgarder som gor att fler manniskor kan ta del av dessa
miljoer innebdr positiva konsekvenser for friluftslivet och darmed for
manniskors hélsa. En 6kad forstdelse for natur- och kulturmiljon leder ofta
till battre forutsattningar for bevarande av natur- och kulturvirden, vilket ger
positiva konsekvenser dven for dessa aspekter.

Badelundaasens natur- och kulturvarden ska enligt planforslaget goras
tillgangliga till exempel genom nya gang- och cykelvagar. Det 6kar omradenas
tillganglighet och darmed deras virde for rekreation och friluftsliv, vilket
bedoms medfora positiva konsekvenser.

Mojliga negativa konsekvenser och forslag till atgarder

Nér befolkningen vaxer behdvs nya bostdder och verksamheter. Staden
kan inte vaxa med omkring 1 600 nya invanare per ar utan att pa nagot satt
komma i konflikt med omréden som har biologiska varden eller rekreations-
varden. Fortdtning kan darmed leda till risk for konflikt med grénomraden
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som har biologiska varden och/eller rekreationsvarden. Denna risk bor kunna
hanteras genom att tillampa gronstrukturplanens riktlinjer, kompletterat med
en fungerande samradsprocess. Aven sma gréna plittar eller 6verblivna ytor
i staden kan ha betydelse fér manniskor och det &r viktigt att bedéomningen av
vilka ytor som &r vardefulla inte enbart gors ur ett expertperspektiv, utan att
dven omradets brukare hors.

Planen anger att produktiv jord- och skogsbruksmark i férsta hand ska
anvandas till biologisk produktion. Trots detta planeras vissa nya omraden
uppforas pa sddan mark, t ex i Irsta, Giddeholm och Sétra. Att bygga pa sadan
mark innebar att man inte hushallar med marken och att marken varaktigt tas
ur produktion. Dock &r det svart att forena inrikiningen att planera for en
kraftigt 6kad befolkning med ambitionerna att inte bygga pa produktiv jord-
och skogsbruksmark och inte heller komma i konflikt med natur-, kultur- eller
rekreationsvérden.

Staden planerar for manga utbyggda och nya verksamhetsomraden. Efter-
frdgan pd nya verksamhetsytor dr konjunkturberoende och svér att forutse.
For att uppna en god hushallning med marken bor tithet efterstravas for
verksamhetsomraden liksom som for ovriga delar av staden.

Kallmora reserveras i planen som utredningsomrade for mojlig framtida
deponi. Med tanke pa att anldggningen vid Gryta nyligen har utdkats och
att allt mindre avfall ldggs pa deponi, kan det finnas anledning att se &ver
behovet av att reservera Kallmora. Det ska dock héllas i minnet att lokalisering
av nya deponier inte dr enkel och att det dédrfor kan finnas ett stort varde for
kommunen att hélla fast vid denna markreservation.

4.4 Konsekvenser av nollalternativet

Skillnaderna avseende konsekvenser for naturmiljo, hushallning med mark
samt friluftsliv och rekreation mellan planforslaget och nollalternativet 4r sma.
Nollalternativet bedéms dock leda till en simre méjlighet for kommunen att
styra bebyggelseutvecklingen och en mer spridd bebyggelse, vilket kan leda
till att fler och mer svarlosta konflikter med naturvarden, rekreationsomraden
och jord- och skogsbruksmark. Nollalternativet bedéms darmed leda till
storre negativa konsekvenser dn planforslaget for dessa aspekter.

4.5  Forslag till uppfoljning och fortsatt arbete

® Det vore bra att komplettera gronstrukturplanen med ett 6kat brukar-/
medborgarperspektiv sa att den ger béttre vigledning ndr det galler
gronomradenas sociala varden.

® Det vore positivt om planen angav tydligare riktlinjer for etableringen av
verksamheter. I forsta hand bor redan ianspraktagna omraden utnyttjas
pa ett effektivt sdtt. Darefter bor nya omraden utvecklas successivt.
Jungfrulig mark bor endast upplétas da andra mojligheter uttomts.

® Det vore bra med en tydlig utbyggnadsordning dven for bostadsomraden.

* Foreslagna ortsanalyser bor genomforas och ligga till grund for servi-
ceorternas utveckling. Sannolikt finns en potential att fortita aven
serviceorterna, och dirmed uppna en god hushallning med marken, samt
positiva effekter for till exempel tillganglighet till kollektivtrafik, narhet
till service, sakra gang- och cykelvagar och mdjlighet till m&ten genom
hogkvalitativa gemensamma ytor i form av t ex parker.
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5 Vatten
5.1 Nulage

Ytvatten

Visteras bestar till 16 % av vatten, men har trots det fa sjoar. Forutom Malaren
ar Hallsjon den enda sjo som &r 6ver en kvadratkilometer stor. De storsta
vattendragen som rinner genom Vasteras och som slutligen mynnar i Malaren
ar Sagan och Svartan, vars avrinningsomraden tillsammans utgor ungefar 40
% av Vasterds yta. Darutover finns det ett stort antal bade storre och mindre
bécksystem.

Med fa undantag ar Visteras ytvatten paverkade av 6vergddning. Vattenfo-
rekomsternas status klassas av Vattenmyndigheten, se vidare nedan under
rubriken Bedomningsgrunder. Ingen av ytvattenférekomsterna i Vésteras
uppnar god ekologisk status idag. De flesta har mattlig ekologisk status,
medan delar av Svartan och Sagan har otillfredstdllande status. Vasteras
hamnomrade har god ekologisk potential.

Den kemiska statusen i Viasteras vattenforekomster dar god, utom for
hamnomradet. Dar uppnar vattenkvaliteten inte god status, eftersom bland
annat forhojda halter av PAH (polycykliska aromatiska kolviten) har
uppmiaitts. Vattenmyndigheten har bedomt att det finns risk att god kemisk
status inte uppnas for Malaren.

Huvudorsakerna till att statusen inte &r tillrackligt bra ar 6vergodning, miljo-
gifter och att vattenlevande organismer inte kan ta sig forbi de vandrings-
hinder som vattenkraftsdammar och liknande utgor.

Grundvatten

Badelundaasen dar kommunens storsta rullstensas dar grundvattenbildningen
bor skyddas mot framtida exploatering som kan dventyra dess funktion som
producent av dricksvatten. De kommunala dricksvattentédkterna i Badelun-
daadsen och Mailaren, som forsorjer en stor del av Vasteras invanare med
dricksvatten, har sedan 2011 uppdaterade vattenskyddsomraden och skydds-
foreskrifter. Idag tas ravattnet ur Malaren och infiltreras i Badelundaasen.
Asen har god kvantitativ och kemisk status idag.

Aven Stromsholmsasen gar genom Visteras. Déar har grundvattnet en
god kvantitativ och kemisk status, men med risk for hoga kloridhalter.
Strémsholmsésen saknar idag skydd som vattenskyddsomrade. Vid Stroms-
holmsasens dricksvattentdkt pa Nyckelon har hoga fluoridhalter uppmatts,
vilket innebar restriktioner for barn under 18 manader. Milarenergi har tagit
over ansvaret for vattenforsorjningen pd Nyckelon och utreder hur framtida
forsorjning ska se ut.

Mindre kommunala vattenverk finns i Kérsta, Orresta och Tortuna. De forsorjs

med naturligt grundvatten. Vattenskyddsomraden saknas for takterna. Planer
finns pé att ansluta dessa omraden till Vasteras huvudvattentdkter vid Hésslo
och Fagelbacken.

Dagvatten och avloppsvatten
Vid planering och byggande tillimpas idag lokalt omhédndertagande av
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dagvatten. I Oversiktsplanen foreslds att storre vattenparker, som ska rena
dagvattnet, anldggs som ett komplement till detta. Vasteras haller dven pa att
ta fram en dagvattenplan.

Kommunen har under lang tid arbetat med att minska utslappen fran enskilda
avlopp, bland annat genom tillstindsprévning och tillsyn.

I Vasterdas kommun finns sex kommunala avloppsreningsverk; Kungs-
angsverket, Skultuna avloppsreningsverk, Tortuna, Kirsta, Orresta och
Kvicksund. Kungsangens avloppsreningsverk ar det storsta avloppsverket
och tar emot avloppsvatten fran en stor del av Vésteras kommun. Utsldppet
sker i Vasterasfjairden. Malarenergi planerar att bygga om reningsverket
for forbattrad fosfor- och kviverening under 2015 - 2016. Aven renings-
verket i Skultuna planeras att byggas om, efter det att de fatt tillstand fran
lansstyrelsen. Avloppsreningsverken i Tortuna, Kérsta och Orresta planeras
att laggas ned. Avloppsvattnet kommer istdllet att ledas till Kungsdngens
avloppsreningsverk.

5.2 Bedomningsgrunder

Rent vatten dr kanske var viktigaste resurs. For att skydda vattnet mot férore-
ningar instiftade EU ar 2000 ett ramdirektiv for vatten. I svensk lagstiftning
har ramdirektivet implementerats i form av miljokvalitetsnormer for vatten.
Det 6vergripande malet dr att uppna god status for alla yt- och grundvatten
till &r 2015. Vattenkvaliteten far inte forsamras.

YTVATTEN

Kvalitetsfaktorer

Biologi

Fysikalisk-
kemisk

Hydromorfologi

Kvalitetsfaktorer

Prioriterade dmnen
(33 st i dagslaget)

GRUNDVATTEN

Kvalitetsfaktorer

Vattentillgang

Kvalitetsfaktorer

Cirka 15 st amnen

Observera att bilden dr en férenkling.

Ekologisk status
Hog
God
Mattlig
B Otiltfredsstallande
N
Kemisk status
God

Uppnar ej god

Kvantitativ status
God

Otillfredsstallande

Kemisk status

God

Otillfredsstallande

Miljokvalitetsnorm
Hog
God

Plus ev. undantag
(tidsfrist/sdnkta krav for
en eller flera parametrar]

Miljokvalitetsnorm

H--

Plus ev. undantag
(tidsfrist/sdnkta krav for
en eller flera parametrar)

Miljékvalitetsnorm

H--

Plus ev. undantag
(tidsfrist)

Miljokvalitetsnorm

B

Plus ev. undantag
(tidsfrist/sdnkta krav fér
en eller flera parametrar)

Figur5.1.Klassificering av och miljo-
kvalitetsnormer for vatten grundar

sig pa olika kvalitetsfaktorer.

(Kélla: Vattenmyndigheten )
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LAS MER:

Forslaget till Vattenplan
www.vasteras.se/op

Samtliga ytvatten- och grundvattenférekomster 6ver en viss storlek har
klassificerats enligt Naturvardsverkets foreskrifter. Klassificeringen delas in i
ekologiskt och kemisk status eller potential f6r ytvatten och i kvantitativ och
kemisk status for grundvatten.

Miljokvalitetsnormen for vatten innebér att samtliga vatten ska uppfylla god
status senast ar2015. For vissa vatten finns dock undantag. Da ett vattenomrade
inte dr naturligt (t ex en hamn) dr det oméjligt att uppna god ekologisk status
enligt vattenmyndighetens definition. Da ska vattnet istallet uppfylla god
potential. For andra vatten finns en tidsdispens att uppfylla normen senast ar
2021, eftersom vattenmyndigheten har bedomt att det 4r omojligt att uppna
god status redan till ar 2015.

5.3 Konsekvenser av planforslaget

Mojliga positiva konsekvenser

Oversiktsplanen tar upp nagra av de atgarder som finns med i kommunens
kommande forslag till Vattenplan. Det innebar att dessa atgardsforslag
stirks. Planforslaget innebéar bland annat en fortsatt utbyggnad av VA-nitet, i
enlighet med VA-planen, att inga verksamheter forldggs i fore detta grustékter,
eftersom det riskerar att fororena grundvattnet, samt att ytor reserveras for
dagvattenhantering bade lokalt och storre ytor for samlad rening av dagvatten
i vatmarker, se nedan. Det medfor positiva konsekvenser for vatten—kvaliteten
och for naturvérden i vattendragen (biologisk mangfald).

Det ar positivt for mojligheten att aterstdlla den biologiska mangfalden att
oversiktsplanen tar upp borttagande av vandringshinder och 6kad férekomst
av dod ved i vattendragen. Det ar en viktig atgard for att nd mélen i vatten-
vardsarbetet och miljokvalitetsnormerna for vatten (god ekologisk status). I
den fortsatta planeringen ar det viktigt att 4ven tdnka pa att inte skapa nya
vandringshinder, t ex genom att kulvertera vattendrag samt att tinka pa
mojligheten for fauna att passera nér nya vagar byggs over vattendrag.

Foreslagna dagvattenparker kan leda till mindre belastning av kvave,
fosfor och tungmetaller pa Malaren. Exempelvis ar en vatmark vid Johan-
nisberg som kan rena Kapellbédckens vatten fore utloppen i hamnen mycket
positiv, eftersom det inom Kapellbdckens avrinningsomrade finns manga
verksamheter som bidrar till kraftigt fororenat dagvatten. Inom avrinnings-
omrade finns ingen annan yta dar vattnet kan renas. Lokaliseringen av de tva
andra vattenparkerna &r inte utredd och bor déarfor tolkas symboliskt.

Dagvattenparkerna bedoms &dven kunna fa positiva konsekvenser den
biologiska mangfalden och for rekreation och friluftsliv. Férutom de tre
foreslagna dagvattenparkerna finns dock behov av ytterligare vatmarker och
andra atgarder inom kommunen for att Méalaren ska kunna uppné god status.

For grundvattnet och dricksvattenforsorjningen ar det positivt att kvarvarande
mojligheter till infiltration i Badelundaasen skyddas. I planen anges ocksé att
Vasteras bor ta fram en plan for reservvattenforsorjning, vilket ar positivt.
Rent dricksvatten ar en forutsattning for god hélsa och {or att skydda framtida
dricksvattenforsorjning dr dtgarderna nodvéindiga. Planforslaget leder i detta
avseende till positiva konsekvenser for manniskors hilsa och bidrar till
uppfyllande av miljokvalitetsnormerna for grundvatten.
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Utbyggnad av VA-nitet och ombyggnad av kommunala avloppsreningsverk
innebdr positiva effekter genom minskade néringsutslipp och darmed
minskad Overgddning, eftersom storre avloppsreningsverk har en battre
rening an enskilda avlopp. Konsekvenserna blir positiva bade for vattenkva-
liteten och for den biologiska mangfalden i de 6vergddda vattendragen.

Mojliga negativa konsekvenser och forslag till atgarder

Foreslagna atgérder ar sannolikt inte tillrackliga for att ytvattnen i Vasteras
stad ska uppna god status, utan dven andra atgarder maste till. Manga av
dessa styrs dock inte av den kommunala fysiska planeringen. Vattenplanen
och VA-planen tar upp ytterligare atgérder som inte finns med i planforslaget.

Utbyggnad av fler bostadsomraden innebar mer hardgjord yta, 6kad trafik och
mer fororeningar i dagvattnet. Utbyggnaden av staden okar ocksd méangden
avloppsvatten som ska tas omhand. Aven om det mesta avloppsvattnet i
nybyggda omraden far formodas ledas till avloppsreningsverk innebar det
Okade utslappsméangder av naringsamnen.

Det ar svart att bedoma om foreslagna atgarder i planforslaget, vattenplanen
och VA-planen tillsammans motverkar den 6kade belastning som blir foljden
av att kommunen vaxer. Det finns risk for att planforslaget medfor negativa
konsekvenser for vattenkvaliteten, trots foreslagna atgarder.

5.4  Konsekvenser av nollalternativet

Nollalternativet innebar att vattenplanen och annat vattenvardsarbete kommer
att fortsatta pa samma sitt som utan en oversiktsplan. Skillnaden &r dock att
i nollalternativet finns risk for fler bostadsetableringar utanfor tatorter och
kommunalt VA-omrade, vilket kan leda till fler enskilda avlopp eller mindre
reningsverk. Det finns ocksa risk att dagvattenhanteringen inte beaktas i
planeringen pd samma sitt som med planforslaget. Tillsammans innebéar det
risk for storre utslapp av fororeningar och naringsamnen, vilket kan leda till
negativa konsekvenser for vattenkvaliteten och naturvarden i vattenmiljon.

5.5 Forslag till uppfoljning och fortsatt arbete

¢ Skydda fler vattentédkter, &ven reservvattentaker.

® Peka ut fler potentiella nya vatmarker.

e Skapa ytor for hantering av dagvatten i nya detaljplaner. Vatmarker och
annan hantering av dagvatten kan vara multifunktionella, det vill sidga
att de férutom att de renar dagvattnet dven har andra positiva varden;
ekologiskt, estetiskt, pedagogiskt samt for rekreation.
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”
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6 Halsa
6.1 Nulage

Mainniskors hélsa kan paverkas av en mangd faktorer i omgivningen. Detta
kapitel behandlar buller, luftféroreningar, risker och andra storningar som kan
orsakas av till exempel trafik och verksamheter. Manniskors hélsa paverkas
ocksa av sadant som mdjligheten till rekreation och friluftsliv, sociala aspekter
med mera, som beskrivs i andra kapitel.

I Vasteras bullerkartlaggning fran ar 2002 framkom att de flesta bullerutsatta
bor utmed de storre trafiklederna eller i de centrala delarna av staden. Vasteras
haller pa att ta fram en ny lagstadgad bullerkartliggning 6ver kommunen
som ska beskriva hur bullersituationen ser ut idag. Kartlaggningen omfattar
buller fran vagtrafik, jarnvag, flyg samt viss industriell verksamhet.

Bullerbegransande atgarder har utforts i Vasterds sedan lang tid tillbaka,
framforallt skyddsatgarder som bullerskdrmar, bullervallar och foérbattrade
fonster. Kommunen erbjod bland annat bidrag till fonsterbyten for de
fastigheter som hade bullernivéer 6ver 65 dB (A) (ekvivalent ljudniva). Under
2010 gjordes en hastighetséversyn, som har lett till forandrad hastighetsgrans
pa ett flertal stéllen. Framfor allt handlar det om séankning av hastigheten fran
70 km/h till 60 km/h, eller fran 50 km/h till 40 eller 30 km/h. Pa nagra gator har
dock hastighetsgransen hojts.

Luftkvaliteten i Vasterds dr god, med undantag for vigomradet utmed E18,
Vasagatan och Stora gatan. Dar &r halterna néara miljokvalitetsnormerna for
bade partiklar och kvavedioxid.

Idag finns flera verksamhetsomraden bade inne i Vasteras tatort, i stadens
utkanter och i mindre orter. Verksamheter som grénsar till bostadsomraden

kan medfdra storningar i form av buller och utslapp, men ocksé fran trafiken
till och fran verksamhetsomradena. Ett omrade dér det idag forekommer
storningar fran verksamheterna till angransande bostadsomrade dr Hacksta
(Ragn-Sells och kombiterminalen). Risken for storningar kan innebédra
begransningar for verksamheternas mojlighet till expansion. Samtidigt kan
vissa verksamheter, t ex avloppsreningsverket och flygplatsen, begrédnsa
mojligheten att bygga bostader.

6.2 Bedomningsgrunder

Nationella riktvarden finns for trafikbuller (vdg-, jarnvdg- och flygtrafik)
och industribuller. Vid nybyggnation av bostader galler riktvardet 55 dB(A)
ekvivalent ljudniva fran trafik. Denna ljudniva anses ur ett samhaéllsperspektiv
vara acceptabel, men redan vid denna niva upplever omkring 10 % av befolk-
ningen att de blir storda av bullret. I Vasteras tillampas sa kallade avstegsfall
fran bullerriktvardena, som innebaér att hogre ljudnivaer ibland accepteras vid
planeringen.

Miljokvalitetsnormer &r den svenska implementeringen av EU:s ramdirektiv
for luft. Den ar ett juridiskt bindande styrmedel for att forebygga och atgéarda
miljoproblem. Regler betrdffande miljokvalitetsnormerna finns i miljobalken
5 kap. For néarvarande finns miljokvalitetsnormer gallande utomhusluft for
kvavedioxid, kvaveoxider, svaveldioxid, bly, partiklar (PM10 och PM2,5),
bensen, kolmonoxid, ozon, arsenik, kadmium, nickel och bens(a)pyren.
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Det finns dven generella skyddsavstand med mera att ta hansyn till i
planeringen.

Se aven planens bilaga Allmdnna intressen.

6.3 Konsekvenser av planforslaget

Mojliga positiva konsekvenser

Fortatningen av staden kan ske pa outnyttjade ytor, sa som t ex overdimen-
sionerade gaturum, parkeringsytor etc. Vid planldggning tar kommunen
hansyn till géllande riktvarden osv. Eventuella problem till foljd av fortatning
i bullerstorda omraden kommer rimligen att hanteras med atgirder sa att
riktvarden for nybyggnation kan klaras. I starkt bullerstérda miljoer finns
dock inte alltid mojlighet att klara riktvardet 55 dB (A) vid fasad pa den mest
bullerstérda sidan. Om kommunen dnda véljer att placera bostader i en sadan
miljo kommer sé kallade avstegsfall att tillampas (se planens bilaga Allménna
intressen).

Overddckning av E18 vore positivt ur bullersynpunkt, bade for befintliga
bostdder i narheten av E18 och for mojligheten att komplettera med nya.

I planforslaget anges att vissa verksamhetsomrdden inom staden ska
omvandlas, men man efterstrivar samtidigt en funktionsblandad stad.
Oversiktsplanen pekar ocksa ut nya utbyggnadsomraden for verksamheter.
Omrédena ligger strategiskt ur transportsynpunkt med néra anslutning till
jarnvag, stora vagar samt hamnomradet. Flera omraden har bra skyltlage.
Lokaliseringen av de nya verksamhetsomradena ar positiv ur transport-
perspektiv, eftersom den begransar storningen fran transporter genom att
koncentrera dem till storre leder.

I planférslaget anges 6nskad inriktning for de verksamheter som kan etablera
sig inom de olika omradena. Hacksta ska t ex utvecklas till ett gront logis-
tikcentrum med anknytning till hamnen och Véasterds kombiterminal, dar
omlastning sker mellan lastbil och tag. Erikslund ska utvecklas for framfor
allt handel osv. Denna styrning &r positiv, eftersom det minskar risken for
"feletableringar” som hindrar 6nskvard utveckling i staden.

Mojliga negativa konsekvenser och forslag till atgarder

Buller kan bland annat stora somn och vila, skada horseln, skapa stress och
medfora koncentrationssvarigheter. Studier har visat att trafikbuller ger hogt
blodtryck hos manniskor som bott lange i bullriga omraden. Hogt blodtryck
kan i sin tur leda till hjart- och karlsjukdom. Halsoeffekterna och framfor allt
storningsupplevelsen dr beroende av till exempel vilken typ av buller det ar,
vilken styrka och frekvens det har, hur det varierar 6ver tiden samt vid vilken
tid pa dygnet det férekommer.

Fortatning samt fler bostader i centrum kan leda till fler bullerstorda. Om
antalet bullerstorda okar blir konsekvenserna f6r manniskors hélsa negativa.
Pa grund av brist p& underlag gér det dock inte att bedéma om planforslaget
leder till fler eller farre bullerstérda &n idag.

Fortatningen av gaturum kan leda till att dalig luft inte ”“ventileras ur”
gaturummet lika effektivt som i mer Oppna sadana och darfér kan fortat-
ningen i vissa fall leda till hogre halter av luftféroreningar. Det dr darfor viktigt
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att i planeringen titta hur bra luftkvaliteten dr och gora en bedémning om
gaturummet “tal” en fOrtdtning utan att miljokvalitetsnormerna overskrids.
Avgorande for mangden luftféroreningar ar inte enbart trafikmangden utan
aven fordons- och drivmedelstyper samt anvéandande av dubbdack.

Luftféroreningarna kan ge direkta hélsokonsekvenser men dven indirekta
genom t ex bildning av marknara ozon och sekundara partiklar. Halsokon-
sekvenser kan uppsta bade till f6ljd av hoga halter under enstaka timmar
eller dygn och till f6ljd av langtidsexponering vid hoga drsmedelviarden. Vid
hoga korttidshalter drabbas sdrskilt ménniskor med astma och lungsjukdom
medan alla kan drabbas av sjukdom vid hoga halter over lang tid. Hoga
halter av luftfororeningar paverkar dven ekosystem och vaxter. Eftersom det
ar fa problemomraden i Vasteras med dalig luftkvalitet idag, s& forvéantas de
negativa konsekvenserna for manniskors hélsa pa grund av dalig luftkvalitet
bli sma.

Planforslaget innehaller vissa riktlinjer for var olika typer av verksamheter
bor etablera sig. Det ar viktigt att vid fortsatt planering ta hansyn till de
planeringsriktlinjer som anges i planens bilaga Allménna intressen, for att
minimera storningar framfor allt i omraden déar bostdder finns eller planeras
i ndrheten av miljostérande verksamhet. Under forutsattning att riktlinjerna
beaktas bedoms planforslaget innebédra sma negativa konsekvenser for halso-
risker och storningar fran verksamheter.

Vid tillstandsprovning for miljofarlig verksamhet gors en lokaliserings-
provning utifran miljobalkens krav (bland annat lokaliseringsprincipen i 2
kap.). D4 tas bland annat hansyn till skyddsavstand till bostader. For mindre
verksamheter som inte kréver tillstand bor lokaliseringsprovningen goras i
bygglovs- och anmaélningsskedet. D& anmaélan enligt miljobalken ofta sker da
bygglov redan lamnats har kommunernas miljonamnder i praktiken ofta svart
att paverka lokaliseringen och istéllet far en dalig lokalisering 16sas med att
verksamhetens miljopaverkan begransas genom restriktioner. Lokaliserings-
provning i tidigt skede ar viktig badde for kommunens planering, méanniskors
hélsa och for att verksamheten inte ska drabbas av restriktioner som paverkar
dess mojlighet till utveckling.

Sammantaget bedoms planfdrslaget innebéara risk for negativ paverkan for
manniskors hélsa, som dock kan undvikas genom att hansyn tas och atgarder
genomfors i senare skeden.

6.4 Konsekvenser av nollalternativet

Inriktningen pa tdthet och funktionsblandning galler dven i nollalternativet,
som dock har mindre fokus pé befolkningstillvixt. Konsekvenserna av nollal-
ternativet blir darmed likartade som med planforslaget, men mojligen mindre
negativa.

6.5 Forslag till uppfoljning och fortsatt arbete

¢ Undvik om mgjligt att tillimpa avstegsfall for ljudnivaer vid planeringen.

* Vid fortiatning av gaturum bor en bedomning goras om luftkvaliteten ar
tillrackligt god for att “tala” en fortatning. Miljokvalitetsnormer for luft
far inte 6verskridas.

e Utveckla den oversiktliga ”lokaliseringsprovning” inom ramen for
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det fortsatta arbetet med Oversiktsplaner och detaljplaner, som ger en
vagledning avseende var olika typer av miljostorande verksamheter kan
forlaggas. Det underléttar bade for kommunens fortsatta planering och
for verksamheternas tillvéxt i ett langt perspektiv. Kommunen undviker
da att bygga in framtida problem.

/7 Social hallbarhet

En social konsekvensbeskrivning av en ¢versiktsplan syftar i forsta hand till
att integrera sociala perspektiv och aspekter i planprocessen och styra planen
i linje mot uppsatta sociala mal. Att bedoma de sociala konsekvenserna av
en Oversiktsplan kan endast goras dvergripande med utgangspunkt fran de
intentioner och riktningar som anges i planen. Det handlar inte s& mycket
om att beskriva vilka sociala konsekvenser planen de facto far, snarare vilka
konsekvenser planen kan fa& for mojligheten att uppna social hallbarhet.

Den sociala dimensionen av hallbar utveckling omfattar i forsta hand
vésterdsbornas levnadsvillkor. Den fysiska planeringen paverkar i viss man
dessa, men de sociala aspekterna far storst genomslag forst i genomforande-
och driftskeden. Atgarderna regleras inte heller i forsta hand av plan- och
bygglagen utan framfor allt av politiska beslut och kommunens budget.

I den sociala konsekvensbeskrivningen av Vasteras oversiktsplan har tre
aspekter identifierats som betydande, utifran att de bedémts kunna konse-
kvensbeskrivas pa en rimlig niva i en 6versiktsplan och ar av betydelse utifran
Visteras sociala utmaningar. Se kapitel 1.3.

7.1 Bedomningsgrunder, mal och utgangspunkter

Som bedémningsgrunder anvands dels definitionerna av de sociala aspekterna
(se respektive avsnitt), dels en rad internationella och nationella mal, riktlinjer,
styrande dokument och avtal som har béring pa social hallbarhet och som bl
a en Oversiktsplan ska forhalla sig till. Ett urval av dessa som éar av sarskild
revans fOr Vasteras oversiktsplan presenteras nedan.

Ett av Sveriges 16 miljokvalitetsmal d4r God bebyggd miljo. Malet handlar bl
a om att stader och tatorter ska utgora en god och halsosam livsmiljo. (www.
miljomal.nu 2011-05-26)

Sveriges nationella folkhélsopolitik har satt upp elva folkhédlsomal for den
svenska folkhélsan. Det 6vergripande maélet ar att skapa samhalleliga forut-
sattningar for en god halsa for hela befolkningen. Sarskilt angeldget ar det att
hélsan forbattras for de grupper som dr mest utsatta for ohélsa. De mal som
kan beroras av en 6versiktsplan ar (www.fhi.se 2011-05-26):

* Delaktighet och inflytande

¢ Ekonomisk och social trygghet

¢ Trygga och goda uppvaxtvillkor

e Okad hilsa i arbetslivet

¢ Sunda och sdkra miljoer och produkter

o Okad fysisk aktivitet

Foljande dr exempel pa styrande dokument och avtal som ocksa ska ligga till
grund for fradgor som beror social héllbarhet i en 6versiktsplan.
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Ett integrerat samhalle ger alla manniskor
likvardiga mojligheter att utvecklas och
kannetecknas av jamlikhet, samforstand
och respekt mellan manniskor med olika
kulturell, ekonomisk och social bakgrund.

(Integrationsprogram for Vasteras stad 2008)

LAS MER:

Integrationsprogram for Vasteras
www.vasteras.se/op

1. Olikheter i halsa ska utjgmnas med av-
seende pa livsvillkor och levnadsvanor.

. Delaktighet, trygghet och ett aktivt
liv ar forutsattningar for halsa. Dessa
aspekter ska utgora grunden for det
halsoframjande arbetet.

. Kulturella, andliga och sociala varden
utgor en kalla till halsa och ska tas till-
vara Som en resurs.

4. Vi ska satsa pa fysisk aktivitet, rorelse

och motion i vardagen.

N

w

(Folkhalsoprogram for Vasteras stad 2003)

LAS MER:

Folkhdlsoprogram for Vasteras
www.vasteras.se/op
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* FN:s Barnkonvention. Ska genomsyra alla beslut som ror barn. Artikel 12
sdger t ex att barnet har rétt att uttrycka sina asikter och fa dem beaktade i
de fragor som beror honom eller henne i férhallande till barnets &lder och
mognad. Det giller bl a beslut som berér narmiljo- och samhallsfragor.

¢ P4 ungdomars villkor — ungdomspolitik for demokrati, réttvisa och
framtidstro (Prop. 1998/99:115). Sager bl a att ungdomar skall ha verklig
mojlighet till inflytande och delaktighet.

* Regeringens nationella demokratipolitik. Omfattar insatser for ett okat
och mer jamlikt medborgerligt deltagande.

e Malet for jamstalldhetspolitiken. Kvinnor och méan ska ha samma
mojligheter, réattigheter och skyldigheter inom livets alla omraden.

¢ Nationell handlingsplan for aldrepolitiken (Prop. 1997/98:113). Ett
av malen ar att dldre ska “kunna leva ett aktivt liv och ha inflytande i
samhallet och &ver sin vardag”.

¢ Nationell handlingsplan for handikappolitiken (Prop. 1999/200:79). Syftar
till att mojliggora for manniskor med funktionshinder att bli fullt delaktiga
i samhallets gemenskap.

7.1.1 Social héllbarhet i Vasteras
Styrande dokument for social hallbarhet
Vésteras stad har en rad styrande dokument som kommunen ska beakta i
sitt arbete. Ett urval av relevanta program, ataganden mm som har baring pa
social hallbarhet ar:
¢ Integrationsprogram for Véasteras stad
¢ Folkhéalsoprogram for Vasteras stad
* Aalborgatagandena — tio Overgripande ataganden for hallbar stadsut-
veckling, daribland (7) Lokala héalsoframjande insatser och (9) Jamlikhet
och social rattvisa
Vasteras 2026 Staden utan granser

Visterds stad har formulerat en vision fér staden som varit vigledande i
arbetet med Oversiktsplanen.

Social héllbarhet i Vasteras oversiktsplan

I planens avsnitt Vasteras 2026 — Strategier for en hallbar utveckling betonas
vikten av att planera med manniskan i centrum genom att planera for:

Ett samhalle for alla

Gemenskap, delaktighet och social sammanhallning

Halsa, tillganglighet och trygghet

Idrott, kultur och fritidsaktiviteter

7.2 Jamlikhet och integration

Oavsett alder, kon eller kulturell bakgrund ska man kdnna sig inkluderad i
samhillslivet. Detsamma galler t ex personer med sarskilda behov och olika
familjekonstellationer. Det viktigaste dr att inte vidta atgérder som upplevs
som uteslutande. Det ska finnas méjligheter till sociala kontakter och nétverk
som man sjélv onskar, det vill saga ocksa integritet och respekt for privatlivet.
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En utmaning nér ett samhille utvecklas och fordndras ar att alla ska ha
mojlighet att ta del av det som erbjuds. En mangfald 10sningar, t ex blandade
upplételseformer och blandade bostadstyper, 6kar mojligheten for att fler ska
kdnna sig inkluderade. En tdtare stad forutsdtts cka mdjligheten till social
integration, det vill sdga att ménniskor med olika bakgrund moéts. (Engel-
brektsson m fl 2010)

72.1 Nulage

I Vésteras har man, liksom i flertalet av Sveriges kommuner, problem med
segregation och andra typer av ojamlikheter. Levnadsforhallandena skiljer
markbart at dels mellan bostadsomraden, dels mellan stadens olika medbor-
gargrupper. Det finns bostadsomréden dér upplatelseformer och bostadstyper
liksom tillgang till service och tjanster, och kvaliteten pa dessa, skapar olika
forutsattningar for dess invanare att uppna en god livskvalitet. Det innebar
vanligen samre levnadsvillkor for samhallets mer utsatta medborgargrupper,
och battre forhallanden for mindre utsatta grupper.

Aven om man bortser fran kopplingen till geografiska omraden rader en rad
ojamlikheter mellan medborgargrupper. Det giller t ex skillnader mellan
maéns och kvinnors arbetsplatser (offentlig gentemot privat arbetsgivare) och
inkomster. Medianinkomsten i Vasteras dr hogre dn genomsnittet for riket
och for manga andra av de storre kommunerna. Det dr emellertid framfor
allt ménnens inkomster som drar upp medianinkomsten, vilket frdmst beror
pa en hog forekomst av hogutbildade inom den privata sektorn. Utbild-
ningsnivan skiljer sig inte avsevart at mellan kénen, men kvinnor arbetar
i storre utstrackning inom den offentliga sektorn, 77 % i jamforelse med
mannens 24 %. Mdnnen i Vasteras tjanar i snitt mer an den svenske genom-
snittsmannen, medan kvinnorna tjanar mindre dn genomsnittskvinnan i
Sverige (Vasteras kommunfakta 2010).

Ovanstdende ar tva exempel pa rddande ojamlikheter i levnadsférhallanden
i Vésteras. Situationen kan ocksa ses och analyseras niarmare utifran en rad
andra infallsvinklar, sasom olika aldersgrupper, inkomstnivaer, fysisk och
psykisk forméga osv. Vasteras har ocksé en forhallandevis stor invadnarandel
(24 %) med utlindsk bakgrund. Det kan &ven handla om andra typer av
fragor sasom hur olika grupper tar sig fram i sin vardag, med cykel, kollektivt
eller med bil. Kvinnor och ldginkomsttagare dker exempelvis mer kollektivt
an man och hoginkomsttagare.

7.2.2 Konsekvenser av planforslaget

Vasteras forvantas fortsétta vaxa och utveckla sin roll som attraktiv regionstad.
Mer effektiva personresor, med fokus pa jarnvag, erbjuder vésterasarna storre
valmojlighet nér det géller arbete, studier, kultur, fritid mm. Satsningen gor
det mojligt for fler att resa och ta del av det som erbjuds och gynnar sarskilt
dem som inte har korkort eller tillgang till bil.

Prioriteringen av géng-, cykel- och kollektivtrafik inom kommunen innebar
mojligheter for fler manniskor med olika foérutsattningar och behov att ta sig
fram mellan malpunkter i Vasteras tatort och pa landsbygden. Den fortatning
och satsning pa att starka och utveckla lokala centra som planforslaget innebér
okar ocksa nérheten till malpunkter som dérmed enklare kan nés inom gang-
och cykelavstand. En tdtare struktur skapar ocksa béttre forutsittningar for
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Vérdeord av vikt for den sociala dimmen-
sionen av hallbar utveckling:

samverkan, handlingskraft, en stad utan
granser, delaktighet, en stark vilja att
vara med och bidra, en nyfikenhet pa
varandra och vara olikheter, mangfald
som tillgdng, inneboende respekt for
varandra och for staden, en éppen atti-
tyd, en breddad vélfard och tryggheten,
den gemensamma potentialen tas till
vara, en trygg och harmonisk stad att
leva i, staden dar du tryggt vandrar bar-
fota heméat i sommarnatten, nérhet till
vattnet och naturen

Fordelningen av man (49,7 %) och kvinnor
(50,3 %) ar relativt jamn i Vasteras. Ca 24
% utgors av barn och unga (0-19 &r), ca
19 % av unga vuxna (20-34 ar), 39 % av
medelalders (35-64 ar) och 19 % av aldre.
18 procent av invanarna ar fodda utom-
lands. Av de utlandsfodda vasterdsarna
ar narmare halften fodda i Europa. Ar
2010 var andelen med utlandsk bakgrund
(utrikes fodda eller fodda i Sverige med
tva utrikes fodda foraldrar) 24,2 procent.
Andelen med utlandsk bakgrund ar storre
i Vasteras an i riket i stort, i vilket totalt
19,1 procent har utlandsk bakgrund.

Av vasterasarna ar narmare 38 procent
ogifta, 43 procent gifta, 13 procent skilda
och sex procent ankor eller anklingar.

Kélla: Véasterds kommunfakta 2010

31



32

kollektivtrafik. All nybyggnation sker utifran ett gdng- och cykelperspektiv
samt lokaliseras i anslutning till kollektivtrafik. Dessa firdmedel kan darmed
ges en mer anvandarvanlig utformning och gor dem attraktiva och tillgangliga
for fler.

En val utbyggd vég-, data- och teleinfrastruktur gor att boende pé lands-
bygden och i landsbygdsorter far en infrastruktur med en kvalitet som dr mer
likvardig den i tatorten. Méanniskor kan bo pa landsbygden och dnda ha goda
mojligheter till ett eget foretag, att arbeta hemifran eller ta del av information
och tjanster som man annars maste ta sig till serviceorten eller staden for att fa.
Man bor ocksa beakta den grupp ménniskor som inte kan eller 6nskar ta del
av elektroniska tjanster. Rimliga alternativ ska ocksé finnas om exempelvis
data- och telekommunikationen inte fungerar som avsett.

Ett mer varierat bostadsutbud vad galler ldgen, hustyper, storlek och upp-
latelseformer innebadr storre mojligheter for medborgargrupper med olika
forutséattningar och behov att bo, verka och leva ndrmare varandra och kan i
basta fall 6ka integrationen. Det skapar ocksad mojligheter for méanniskor vars
forutsattningar forandras med tiden, sésom for par med familj som separerar
eller for den medelalders som blir pensionar, att kunna bo kvar i samma eller
i angransande omraden.

I planforslaget prioriteras en blandning av bostdder, service och andra
verksambheter for att skapa forutséattningar for att behalla befintlig och skapa
ny service och nya motesplatser. Syftet dr att det man behover {or sin vardag
ska finns inom rimligt gang- och cykelavstand. Grundldggande service och
tjanster blir da lattillgangliga for fler. Med foreslagna atgarder okar ocksa
mojligheterna for médnniskor att motas i vardagen.

Foreslagen bostadsstrategi ar vasentlig for att bryta den trend som rader med
nybyggnation av mer exklusiva bostadsomraden. Dessa omraden ar vanligen
exkluderande for laginkomsttagare och i viss utstrackning dven for medel-
inkomsttagare. Invanarna i dessa omraden utgors ofta av en forhallandevis
homogen skara och lite utbyte sker mellan méanniskor fran olika sociala
grupper. Planeringsinriktningen som beskrivs for Sitra ter sig foredomlig
utifran denna aspekt. Hér ligger fokus pa smaskalighet, blandade boende-
former och olika upplatelseformer med goda och varierade trafikforbindelser.
For ett forverkligande krédvs att alla inblandade parter har ett langsiktigt
perspektiv och en samsyn i fragan, man maste t ex fa byggherrar att vilja
investera under dessa forutsattningar.

I planforslaget finns forslag till temaboenden pa landsbygden for invénare
med sarskilda intressen for exempelvis hést-, golf- eller batliv. For att undvika
att de upplevs som alltfor exklusiva eller uteslutande for vissa medborgar-
grupper, exempelvis av ekonomiska skal, dr det viktigt att de planeras sa att
de tilltalar och dr mojliga att disponera for flertalet. Fler och bredare teman
samt olika typer av boende- och upplatelseformer ar adtgarder som kan bidra
till att fler tilltalas och ges mojlighet till denna typ av boende.

Malséttningen ar att alla ska ha ett gronomrade inom en kort promenads
avstand fran sin bostad eller arbetsplats. For att 6ka chanserna till malupp-
fyllelse ar det viktigt att man inventerar var behovet dr storst och vilka
atgarder som kravs for att gronomradet ska locka och bli tillgangligt for fler.
Det ar viktigt att man inte bara ser till det fysiska avstandet.
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Genom fortatning och genom att bygga bort 6verdimensionerade trafikleder
kan fysiska och ddrmed ofta sociala barridrer overbryggas. Tillsammans med
skapandet av en variation av moétesplatser i offentliga och halvoffentliga
rum och foreslagen bostadsstrategi okar mojligheterna till mangfald och
fler moten mellan olika medborgargrupper. For serviceorter och landsbygd
beskriver planforslaget sa kallade naturliga moétesplatser och exemplifierar
med befintliga bygdegardar. Begreppet inrymmer formodligen fler typer av
motesplatser, men det dr 4anda motiverat att betona vikten av en variation av
motesplatser ocksd i serviceorter och pa landsbygd. Bygdegérdar &r i princip
till for alla i bygden, men tenderar i praktiken att engagera och anvéandas
av lite dldre invanare med i huvudsak svensk bakgrund. Strategier behovs
for att forma motesplatser som tilltalar en bredare skara, men ocksa for att
gora befintliga motesplatser intressanta for fler. De ortsanalyser som foreslas
genomforas for serviceorter och i vissa fall mindre orter kan vara effektiva for
att ta reda pa och ta tillvara invédnarnas specifika forutsattningar och behov.

7.3 Trygghet i fysisk miljo

Trygghet handlar bl a om kédnslan av att vara sedd och kdnna att man har
kontroll 6ver en situation. Det handlar om att ha tillgang till det kommunen
har att erbjuda utan att behova kédnna sig otrygg. Otrygghet dr forknippad
med radsla att t ex rora sig i en viss miljo. Det kan gélla savdl boendemiljo som
omraden som anvands for rekreation, likvdl som arbetsplatsomraden. Inom
fysisk planering handlar det i stor utstrackning om utformningen av gang-
och cykelstrak, kollektivtrafikmiljder och parker eller andra motesplatser.
Forutom sjdlva utformningen av strak och platser dr det viktigt att tdnka
pa hur mycket folk ror sig dar vid olika tider pa dygnet. Vad som upplevs
som tryggt respektive otryggt skiljer sig dels mellan stadsmiljé och mindre
samhaéllen pa landsbygden, dels mellan olika samhallsgrupper likval som
mellan enskilda individer. Till skillnad mot trygghet dr sikerhet objektivt
maétbart och inkluderar t ex brottsstatistik och trafiksakerhet. (Engelbrektsson
m {1 2010)

7.3.1 Nulage

Visteras ar varken en utmarkande trygg eller otrygg stad. Statistiken pa vald
och brott i fysisk miljo sticker inte ut namnvért i nagot avseende i jamforelse
med andra stdder av liknande storlek.

Kommunens brottsstatistik visar att det ar i de centrala delarna som brotts-
frekvensen &dr hogst. Har finns en stark koppling till kroglivet. Brotten
begas framfor allt av yngre mén, likasa ar brottsoffren vanligen yngre man.
Undantaget den centrala staden &ar det svart att generalisera brottsligheten
i kommunen utifrén statistiken. Brottsligheten dr ndgot hogre i mer utsatta
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omraden i jamforelse med mer vélbargade omraden. Med undantag fran
centrum, dr emellertid brottsligheten som hogst i “mellanomraden”, alltsa
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omraden som varken ar en ytterlighet at &n det ena, dn det andra hallet vad
galler exempelvis invanarnas utbildnings- och inkomstniva. I brottsstatistiken
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framgar inte vilken typ av brott det handlar om, vilket gor det svart att utifran
detta underlag fa en tydligare bild av sdkerheten och ddrmed tryggheten i den
fysiska miljon.

En indikation om den upplevda tryggheten i staden kan man fa genom den

medborgarundersokning som kommunen ett par ganger deltagit i. Jamfort
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med snittet for 6vriga kommuner dr den upplevda tryggheten négot ldgre i
Vasteras. Pa fragan hur tryggt du kan vistas utomhus pa kvillar och nétter blir
betyget 5,1, i jamforelse med genomsnittet 6,0. P4 frdgan hur ndra man tror
att ens egen kommun ligger en ideal stad med fullkomlig trygghet hamnar
betyget pa 5,1, jamfort med snittet 5,6. Resultatet visar att det finns potential
att forbéttra den upplevda tryggheten i Vasteras. (SCB 2009)

Den fysiska miljon i Vdsteras har vissa brister som kan bidra till den upplevda
otryggheten. For gdende och cyklister finns vissa otrygga barridrer och
passager. Pa vissa stréackor delar cyklister vagbanor med bilister eller gaende,
vilket kan verka stressande och otryggt for samtliga trafikslag och dessutom
innebér en okad olycksrisk. Ocksd planskilda korsningar i form av tunnlar
eller broldsningar och passager genom stora gronomraden gor att gdende och
cyklister kdnner sig otrygga. E18 &r ett annat exempel pa barridr och otrygg
milj6 med mycket buller, kdnnbar hojdskillnad och déar vallar och plank bryter
siktlinjen for gdende och cyklister. Vissa platser, sdsom centralstationen, stora
parkeringsytor, industriomraden och Overdimensionerade vigar uppfattas
av manga som ooverskddliga, tomma och ddrmed otrygga. P4 grund av
konkurrens och bristande tillgénglighet tynar manga lokala centrumanlagg-
ningar bort, i staden likvdl som i serviceorter. Otryggheten i dessa miljoer
forstarks avsevart under dygnets mer folktomma och morka timmar.

7.3.2 Konsekvenser av planforslaget

Att kunna identifiera sig med och kéanna stolthet ver staden och de platser vi
vistas pa okar kdnslan av trygghet. Aspekten Identitet och stolthet utvecklas
narmare i kap. 8 Kulturell hallbarhet.

En tatare struktur i kombination med den planerade befolkningstkningen
innebaér fler personer i stadsrummet, d&ven under tider pa dygnet da det idag
ar tamligen folktomt. Stadsdelar, bostadsomraden och landsbygdsorter levan-
degors med hjilp av komplettering av saknade funktioner sdsom bostader
i kontors- och serviceomraden och vice versa. Ett 6kat flode av ménniskor
under en storre del av dygnet okar tryggheten, saval i tdtorten som i orter
pa landsbygden. Effekten bedoms emellertid bli mindre ju langre ut fran
tatorten man kommer, pa grund av minskat befolkningstryck. Motesplatser
blir inte bara tryggare pa grund av fler manniskor i rorelse, utan ocksa for att
de utformas sa att de battre svarar mot de olika behov manniskor har for att
kdanna trygghet.

Nya omréaden byggs i anslutning till kollektivtrafik, vilket minskar risken
for att nybyggnadsomraden uppfattas som isolerade dar med i huvudsak
bilburna invanare. Kollektivtrafikplatser bidrar till ett slags pulserande flode
av manniskor i samband med t ex bussens ankomst och avgang. Att tillgang-
ligheten med gang- och cykel prioriteras och béttre integreras i den fysiska
strukturen bidrar ocksa till att omraden blir tryggare mer levande. Fortdtning
och komplettering av funktioner gor att fler malpunkter hamnar inom gang-
och cykelavstand. Forutsattningarna for gang- och cykeltrafikanter gors
dessutom sakrare och tryggare genom att vissa trafikbarridrer och obehagliga
passager byggs bort och cykelbanor separeras, dels fran biltrafik men i vissa
fall ocksa fran gangtrafik. Planforslaget gor det enklare och tryggare for fler
maénniskor att ta sig fram i Vasteras.
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En 6nskvard effekt av att utveckla befintliga serviceorter och skapa nya ar att
fler bosétter sig eller valjer att stanna kvar i serviceorter, mindre orter och pa
landsbygden. Det ger ett mer stabilt kundunderlag som kan gynna service,
foretagande och andra verksamheter i orterna. Pa sa satt kan orterna héllas
levande och trygga, vilket gynnar en livskraftig landsbygd. Ur trygghets-
synpunkt dr detta att foredra framfor flera mindre samhéllen med farre vitala
funktioner.

Planen framhaller vikten av att d&ven utveckla gronytor och gronomraden da
staden véxer. Fler funktioner gor att gronytorna lockar fler manniskor under
enstorre del av dygnet dnidag, vilket da bidrar till att de upplevs som tryggare
att vistas i. Planforslaget anger daremot inga riktlinjer for hur gronomraden i
serviceorter och landsbygd ska goras tryggare.

Pa lang sikt (2026 - 2050) anger planen att pendeltagstrafik ska utvecklas i
kommunen i syfte att starka forutsattningarna for stationsorter och arbets-
pendling. En sddan utveckling bidrar sannolikt till att ménniskor i storre
utstrackning kan bo kvar och véljer att bosétta sig i dessa orter med omnejd.
Det adr i sin tur gynnsamt for att behalla och utveckla service och verksamheter
och innebar sannolikt ett 6kat flode av manniskor.

Planerade ortsanalyser kan anvidndas som strategiskt verktyg for att uppna
mer levande och trygga perifera bebyggelseomraden i Vasteras.

7.4 Halsa och valbefinnande

En god halsa ar en utgangspunkt for ett gott socialt liv. Det 6vergripande malet
med den nationella folkhalsopolitiken &r att skapa sambhalleliga forutsatt-
ningar for en god hilsa hos hela befolkningen. Flera av mélen sammanfaller
med andra sociala aspekter sdsom delaktighet och inflytande i samhaéllet samt
ekonomisk och social trygghet.

Miljomedicinska hélsoaspekter behandlas i kap. 6 Halsa.

74.1 Nulage

Det ar svart att overgripande beskriva hur visterdsarna mar, men det sa
kallade ohaélsotalet, det vill sdga det genomsnittliga antalet franvarodagar
som ersitts fran sjukforsikringen per ar, kan ge en fingervisning. Ar 2009 lag
det pa 32 dagar i Visterds. Jamfor man mellan kvinnor och méan ar skillnaden
markant, kvinnor tog i snitt ut 39 dagar, medan ménnen tog ut 25. Snittet for
riket lag i mars 2009 pa 35, varav 42 dagar for kvinnor och 28 for mén.

En av de mest grundldggande aspekterna for hidlsa och vélbefinnande &r
boendet. Att ha nagonstans att bo, ddr man trivs och dar forutsdttningarna
dr anpassade efter ens behov. Boendestandarden, i bostaden saval som i
ndrmiljon, varierar mellan olika bostadsomraden och mellan olika medbor-
gargrupper i Visteras, vilket ocksa ar fallet for flertalet svenska stader. Det
handlar dels om skillnader i standard 6verlag, men ockséd om mojligheten till
boenden som &r anpassade efter méanniskors specifika behov, t ex seniorbo-
stdder och handikappanpassade bostdder. Denna typ av boenden erbjuds,
men inte i den utstrackning att manniskor kan garanteras boenden déar de
sjalva onskar bo.

Ett arbete och en egenforsorjning starker individens sjdlvkansla och Okar
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samhorigheten i samhallet. Med battre privatekonomi ges ocksa forutsatt-
ningar att i hogre grad paverka sitt boende. Detta konstaterande i Véasteras
stads Integrationsprogram visar pa vikten av sysselséttning for ett gott vilbe-
finnande. Arbetslosheten i Vésteras ligger idag nagot over snittet i Sverige.

Vad giller tillgdngen till platser och strak for rekreation och friluftsliv har
Vasteras stad idag en malséttning att alla ska ha ett gronomrade ca 300 meter
fran sin bostad eller arbetsplats. Vasteras ar en gron stad och beddms pa de
flesta stillen kunna leva upp till denna malsattning, men det finns platser dar
situationen inte ar tillfredstéllande, t ex for stadsdelen Haga. Fysisk aktivitet
och avkoppling handlar ocksd om vardagsmotion och i vilken utstrackning
den fysiska strukturen medger och inbjuder till det. Gang- och cykelforbin-
delserna i Vasteras ar idag val utbyggda, inte minst i tatorten, men har brister,
se dven avsnittet “Trygghet i fysisk milj6”. Vissa malpunkter &r svara att na
fram till, daribland Anundshog, och det forekommer en del sé kallade ”felande
lankar”, déar gang- och cykelvagnatet inte ar sammanhéngande hela vdgen
utan etappvis delar korbana med biltrafiken. Till vardagsmotion hor ocksa
mojligheten att spontant kunna réra sig till fots, att den fysiska strukturen
uppmuntrar invanarna att flanera. Denna majlighet har blivit patagligt battre
i Védsteras pa senare ar, vilket ar sarskilt tydligt i de centrala delarna. Det finns
emellertid ett antal barridrer och otrygga passager som hammar majligheten
att rora sig obehindrat mellan exempelvis stadsdelar eller mellan staden och
Mailaren, déribland infrastrukturbarridrer som E18 och jarnvagen.

Pa samma sdtt som att majligheten att rora sig och ta sig fram ska finnas,
behdvs platser for vila, inte minst for att stadsmiljon dven ska inkludera éldre,
gravida, funktionshindrade och sjuka ménniskor. Forekomsten av béankar
eller andra bekvama sittplatser ar begransad idag.

Att sjdlv aktivt bidra och vara beh6vd i samhaéllsutvecklingen skapar mening
och trygghet, vilket ar en véasentlig faktor for halsa och vélbefinnande. I
Visteras stad arbetar man aktivt med fragan och har flera goda exempel pa
nidr man genomfdrt medborgardialoger med gott resultat. Annu kvarstar
dock fragan om hur man battre formar samrad och dialog sa att de i storre
utstrackning tilltalar de olika malgrupper som planen eller atgarden vander
sig till. Overlag tenderar samrad att locka fler mén, fler dldre samt férre

manniskor med utlandsk bakgrund dn vad som é&r representativt i samhallet.

7.4.2 Konsekvenser av planforslaget

Arbete och egenforsorjning ar valgdérande for manniskors hélsa och vilbe-
finnande. Planen bedéms innehalla tillrackligt med handels-, kontors- och
verksamhetsomraden for att gynna utvecklingen av nya och befintliga
arbetsplatser. Battre kommunikationer i regionen och inom staden ger en
Okad valfrihet betrdffande arbete och forsorjning, liksom for fritidsaktiviteter,
vilket ar positivt for véalbefinnande och halsa.

En annan av de mest grundldggande aspekterna for hélsa och vilbefinnande
dr boendet. Planforslaget avser skapa bostadsomraden som tillgodoser det
varierande behovet hos Vasteras medborgare, inte bara pa olika platser utan
ocksd inom samma stadsdelar. Det innebdr att en méanniskas fordndrade
forutsattningar 6ver tid lattare kan tillgodoses.
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Ett blandat bostadsutbud och ett gott serviceutbud skapar ocksa moten
mellan ménniskor. Planen syftar till att skapa mdtesplatser av olika slag och
pa olika platser i tatorten och pa landsbygden. Méten med andra méanniskor
ger ménniskor ett socialt utbyte, vilket flertalet manniskor dr i behov av for
att ma bra.

Ett flertal satsningar for att oka tillganglighet och nédrheten till vardagens
malpunkter, sasom fortdatning, komplettering av saknade funktioner och
béattre gang-, cykel- och kollektivtrafik, ger battre forutsattningar for att fa
livspusslet att ga ihop. Det underlattar ocksa for de som av olika skal inte har
mojlighet att ta sig langre strackor.

Planforslaget innefattar en rad atgarder for att forbattra forutsattningarna for
rekreation och friluftsliv och anger tydliga riktlinjer for vasterasarnas tillgang
till gronomraden. Gronomraden framjar fysisk aktivitet sisom promenader,
jogging, sport och lek. De erbjuder ocksd mdjlighet till mer avslappnande
rekreation som mental avkoppling, dels genom att vistas i dem, dels genom
att fran sin bostad kunna blicka ut 6ver dem. Fler manniskor och okat buller
ar emellertid faktorer som kan verka storande och begransa majligheterna till
rekreation, inte minst i tatorten.

Planforslagets inriktning pa gang-, cykel- och kollektivtrafik forbéattrar forut-
sdttningarna att fa fler att vélja fardsatt som framjar hilsan. Utbyggnaden av
géng- och cykelfoérbindelser i kombination med 6verbryggandet av trafikbar-
ridrer gor det dessutom ldttare for fler att anvanda rekreationsomraden som
tidigare varit svartillgédngliga eller beldgna lite langre bort, sdisom omraden
och strdk utmed Malaren. En tétare struktur, fler métesplatser, ett storre flode
av manniskor, 6verbryggande av barridrer och separata gangbanor av god
kvalitet 4r exempel pa inriktningar i planforslaget som sannolikt 6kar mojlig-
heterna for Vasteras invanare att promenera i staden och i landsbygdsorterna.
Déaremot berors inte platser for vila i planforslaget.

De ortsanalyser som foreslas genomforas i framfdr allt serviceorter kan bidra
positivt genom att de hilsofraimjande viarden som ortens befolkning uppskattar
sarskilt kan identifieras, vdarnas och forbattras ytterligare. Ortsanalyserna
kan ocksa, beroende pa hur de genomfdrs, bidra till ett battre valbefinnande
genom att invanarna blir lyssnade till och kan paverka de atgérder som beror
dem.

/.5 Barnperspektivet

Ett barnperspektiv gynnar flertalet medborgargrupper eftersom en miljo
som dr trygg, saker och tillganglig for barn ocksa ar det for flertalet andra
medborgargrupper.

Barnkonventionen betonar vikten av att barn och unga har ratt att uttrycka
sina asikter och fa dem beaktade i fragor som berdor honom eller henne. I
arbetet med att utveckla och formulera visionen for Vasteras har gymnasie-
ungdomar engagerats och bidragit med sitt perspektiv. Lite yngre barn har
inte horts sarskilt i visionsarbetet men ett barnperspektiv har integrerats i
oversiktsplanearbetet genom en rad planeringsinriktningar som gynnar barn
och ungas forutsattningar i den fysiska miljon.

Genom 6kad narhet till malpunkter och battre gang-, cykel- och kollektiv-
trafikforbindelser bidrar planen till battre forutsattningar for att barn tryggt
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ska kunna ta sig fram och tillbaka till malpunkter sasom forskola, skola,
fritidsaktiviteter och gronomraden. Detta bidrar positivt till barnens halsa.
Mer levande ndrmiljoer gor ocksa att barn i storre utstrackning kan leka och
vistas i omradet narmast hemmet. Den 6kade tryggheten gor att lite storre
barn och ungdomar blir sjalvstandiga och kan gora saker pa egen hand lite
tidigare dn vad som &dr méjligt under mindre trygga forhallanden. Tatare och
mer varierande bostadsomraden bidrar till fler m6ten med mellan barn med
olika forutsattningar och bakgrund, pa fritiden savél som i skolan, vilket kan

framja integration och bekdmpa férdomar.

I planens overgripande strategier betonas vikten av att bebyggelsemiljon
anpassas efter barnens behov av att rora sig, leka och uppleva utifran sina
forutsattningar. I planens mer konkreta planeringsinrikiningar saknas
emellertid riktlinjer for vad som ska gélla for narhet exempelvis till skolor,
lekplatser och idrottsplatser.

7.6 Konsekvenser av nollalternativet

I nollalternativet fortsdtter kommunen att arbeta utifran géillande Integra-
tionsprogram, Folkhélsoprogram och andra styrande dokument. Planerings-
inriktningarna i den tidigare Oversiktsplanen for Vasteras tatort ar i stora
drag likvirdiga med de for foreslagen oversiktsplan. Aven nollalternativet
bidrar saledes till att skapa fysiska strukturer i staden som skapar battre

HALLBARHETSBEDOMNING - bilaga till Vasteras éversiktsplan 2026 - samradshandling 111003 - Tyréns AB



forutsattningar for jamlikhet och integration, trygghet i fysisk miljé samt
héalsa och valmaende.

Den gamla 6versiktsplanen omfattande serviceorter och landsbygd (OP 52)
ar aldre och saknar i stor utstrackning verkningsfulla planeringsstrategier
for de sociala fragor som behdver angripas for att Vasterds ska bli en mer
socialt hallbar kommun. OP 52 betonar inte pd samma sitt vikten av att
behalla service i de mindre orterna. Dér finns inte heller nagon langsiktig
vision om pendeltag till serviceorterna. Nollalternativet kan darmed innebara
samre levnadsforhallanden for invanare i serviceorter och pa landsbygd vad
galler bl a jamlikhet och integration, trygghet i fysisk miljé samt hélsa och
valméende.

7.7  Forslag till uppfoljning och fortsatt arbete

e Strédva efter samarbetsformer dar inblandade parter i nybyggnadsprojekt
far en samsyn i frdga om en langsiktigt hallbar utveckling.

* Inventera och folj upp forutsattningarna att na malet om nérhet till
gronomraden i alla stadsdelar. Se ocksa till tillganglighet och inte bara till
nérhet.

* Ta fram strategier for en 6kad bredd av motesplatser ocksa pa lands-
bygden. Ortsanalyserna kan anvandas i detta syfte.

® Arbeta for att temaboenden pa landsbygden mojliggor sadant boende for
flertalet medborgargrupper.

¢ Arbeta fram tydligare riktlinjer for exempelvis skolor, lekplatser och
idrottsplatser. Jamfor med riktlinjerna for nérhet till gronomraden.

® Visterds vidxer och manga forvantas flytta till kommunen. En bra
kdnnedom om framtidens invanare och Vésteras framtida demografiska
struktur okar forutsiattningarna att utforma verkningsfulla atgérder.

® Vad innebar planforslaget i det fall befolkningsokningen inte blir som
planerat?

¢ Ett tydligare studentfokus, exempelvis bostdder for studenter. Visionens
fokus pa virldsledande kunskap och Malardalens hogskola visar att det
tydligt att studenter ar en viktig malgrupp i Vasteras.

* Genomfor foreslagna ortsanalyser med medborgardialog.
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LAS MER:

Vasterasbygden - ett program for kul-
turminnesvard

www.vasteras.se/op

8  Kulturell hallbarhet

Kulturell héllbarhet innebar respekt for kulturarvet och kulturmiljon, sa att
det vi vérdesatter i var milj0 dven kan upplevas av framtida generationer.
Till begreppet kulturell hallbarhet raknas har dven platsers identitet och den
kénsla av tillhorighet som man kan kdnna till en plats, frdgor som dven beror
social hallbarhet. I denna konsekvensbedomning har kulturell hallbarhet
delats in i “Kulturmiljo- och landskapsvarden” och “Identitet och stolthet”.

8.1  Kulturmiljé- och landskapsvarden

Landskapet omkring oss har formats av saval naturkrafter som maénskliga
aktiviteter. Begreppen kulturmiljo- och landskapsvdrden syftar till att
identifiera, beskriva och synliggora de olika kvalitéerna som vi kan uppfatta i
var miljo. Det kan handla om upplevelsen av ett 6ppet landskap, en 6vergiven
husgrunds vittnesbérd om en svunnen tid eller en bebyggelsemiljo som anses
vara vard att bevara till framtida generationer. Begreppen omfattar fysiska
ting som byggnader och fornlamningsmiljoer och mer svarfangade kvalitéer
som karaktaren och kanslan hos en plats. Alla platser, byggnader och miljoer
kan sdgas ha kulturvdarden. Vanligen anvidnds begreppet da man vill beskriva
nagot utover det vanliga, nagot sarskilt vardefullt.

8.1.1 Nuldge

Det finns otaliga spar i Vasteras kommun fran det flertusenariga brukandet av
landskapet i Malarens narhet. Manniskor har utnyttjat det naturen erbjudit i
form av exempelvis bordig jord, mark for att bygga bostdder och vattenkraft.
Levande bevis och delvis gomda lamningar fran mansklig verksamhet
kompletterar de geologiska forutsattningarna och utgor det landskap som vi
ofta tar fOr givet. Vésteras dr en av Sveriges mest fornlamningsrika kommuner.
Det viktigaste fornlamningsomradet dr Badelundadsen med Anundshog.
Visterds ar ocksa en av Sveriges dldsta stader och fick stadssigill i slutet av
1200-talet. Domkyrkan borjade byggas pa 1200-talet och staden har alltid varit
centrum for det andliga livet, for utbildning och kopenskap i Vastmanland.

8.1.2 Bedomningsgrunder

Sverige har ratificerat den europeiska landskapskonventionen, vilket innebér
att Sverige atagit sig att skydda, forvalta och planera landskapet i enlighet
med konventionens intentioner. Landskapskonventionen lyfter bland annat
fram landskapets sociala betydelse och understryker vikten av att manniskor
kan delta aktivt i vardering och forvaltning av landskapet.

I Vasteras finns tolv omraden som ér av riksintresse for kulturmiljovarden som
skyddas av miljobalken (SES 1998:808), se separat bilaga till versiktsplanen.

Det kommunala kulturreservatet Gidddeholms herrgard har bedomts vara ett
sarskilt vardefullt kulturlandskap och skyddas dven det enligt miljobalken.
Kulturreservatet tillkom som en del i arbetet med att planldagga Gaddeholm.

Vasterds kommun har, forutom de kyrkliga kulturminnena, 18 stycken
byggnadsminnen och ett stort antal fornldmningar som regleras enligt kultur-
minneslagen (SFS 1988:950). Dessutom finns tva statliga byggnadsminnen
som skyddas genom ”Forordning (1988:1299) om statliga byggnadsminnen”.
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Det har gjorts omfattande arbeten med att inventera och beskriva Vasteras
kulturmiljo och bebyggelse, bland annat marks:

* Vasteras Stadsbebyggelse. Kulturhistorisk byggnadsinventering i Vésteras
kommun. (1980)

® Visterasbygden - ett program for kulturminnesvard (1987)

 Det byggda kulturarvet. 1950- och 1960-tal. Oversiktlig utredning for
Vasteras tatort (2004)

® Industrialismens samhallsbyggande i Vasterds stad (Lansstyrelsen i
Vastmanland 2004)

I ”Vasterasbygden, Ett program for kulturmiljovarden” pekas kommunala
miljohansynsomraden ut. Programmet galler enligt forslaget till Gversiktsplan
fortfarande, men med vissa justeringar i de delar ddr hinsynsomradena
inte langre hyser samma véarden, till f6ljd av genomférda och planerade
exploateringar.

Konsekvensbeddmningen utgar ifrdn de befintliga kulturmiljo- och
landskapsvarden som finns i Vésteras, dessas varden och sarbarhet, samt
fran hur forslaget till ny 6versiktsplan kan komma att paverka dessa. I konse-
kvensbeddmningen nedan beskrivs de mojliga konflikter som har identifierats
mellan planforslaget och kulturmiljé- och landskapsvarden, samt i vilka fall
planforslaget kan komma att medféra att befintliga varden utvecklas och
forstarks.

8.1.3 Konsekvenser av planforslaget
Vasteras vaxer

Att Vasterds véxer innebdr att nya bostdder och verksamheter tillkommer.
Utvecklingen innebéar att landskap och bebyggelse forandras. I vissa fall
ske detta pa bekostnad av de befintliga kulturmiljo- och landskapsvarden.
Samtidigt kan den nya bebyggelsen utveckla och &@ven tillféra nya varden.

I 6versiktsplanen anges att planeringen ska ta hansyn till och utveckla de
unika landskapsvarden som finns i Vasterds. Planen anger ocksa att man ska
ta hansyn till vardefulla bebyggelsemiljoer. Det &r positivt att dessa hansyns-
taganden finns inskrivna i planforslaget. Vilka konsekvenser som kan uppsta
behover dock varderas narmare i varje enskilt fall i samband med att omraden
detaljplanelaggs.

Vasteras tatort — "Bygg staden inat”

Planforslaget anger att strategin "Bygg staden inat” ska fortsitta att gélla.
Genom att utveckla och fortéta tdtorten kan betydande omraden kring staden
behalla sin befintliga landskapsbild, vilket innebar ett siakerstidllande av
betydande kulturmiljo- och landskapsvarden. En fortatning kan dock riskera
att komma i konflikt med befintliga kulturmiljovarden inom titorten. Aven
om viardefulla byggnader skyddas genom bland annat kulturmiljolagen
och bestimmelser i detaljplan sa kan omraden intill byggnaderna komma
att forandras med risk for att viarden gar forlorade. Genom att fordndra
stadsbilden &andras upplevelsen av miljon. Byggnader som tidigare varit
dominerande med en monumental kidnsla kan hamna i skymundan genom

den nya bebyggelsen.
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Vardet av att en kulturmiljo anvands och
utvecklas

Kulturmiljon som kalla till upplevelser hos
brukare och besokare

42 HALLBARHETSBEDOMNING

I planforslaget anges att da forandringar gors i en vardefull bebyggelsemiljo
ska hénsyn tas till omradets karaktdr, och da férandringar gors i en mycket
vardefull bebyggelsemiljo ska sdrskild hénsyn tas till omradets karaktar.
Hur det hdnsynstagandet sker i arbetet med fortdtningen av Vasterds &r helt
avgorande for att forandringen ska kunna ske med bibehallna kultur- och
landskapsvérden.

Vasteras tatort — Centrum

I planforslaget anges att staden vill utveckla Vasteras centrum genom att bland
annat komplettera med fler bostdder och ett 6kat inslag av kultur och ndjen.

Delar av Vasteras centrum dr av riksintresse for kulturmiljovarden. Motivet
for riksintresset ar att det dr en stiftsstad och residensstad préglad av
medeltida lamningar, regleringen under 1600- och 1700-talet samt industria-
lismens byggande under 1800-talets slut och 1900-talets borjan. Vasteras stad
har dven uppmérksammat den modernare bebyggelsen i centrum och anger i
planforslaget att man vill att riksintresset ska utokas till att &ven omfatta den
modernistiska centrumbebyggelsen, eftersom Vasteras dr en av de stader som
mest konsekvent genomforde den stadsomvandling som efterstravades under
50- och 60-talen. En sadan komplettering av riksintressets omfattning skulle
kunna ge en béttre vardering av de kulturmiljovarden som finns i stadskarnan
och beddms darmed vara positiv ur kulturmiljosynpunkt, 4ven om den ocksa
kan medfora att handlingsutrymmet for hur stadens centrum kan utvecklas
minskar. Genom att &ven mer sentida bebyggelse ingar som en del av den
uppmaérksammade kulturmiljon blir beslutsunderlaget mer komplett vid de
forestaende arbetena med att utveckla Vasteras tétort.

Hur omvandlingen av Visteras stadskdrna sker dar avgorande for vilka konse-
kvenser for kulturmiljovarden som omvandlingen leder till.

Verksamhetsomrade vaster om tatorten

Det verksamhetsomrade som i planen foreslas véster om titorten berdr miljo-
héansynsomradet Lundby kyrka. Staden har dock redan tagit stallning till att
omradet ska tas i anspréak for stadens expansion. Detta miljohansynsomrade
ar darfor ett av de omraden som justerats.

Utveckla landskapsvardena

I planforslaget anges att Vasteras vill utveckla de unika landskapsvarden som
finns i kommunen. Detta ska astadkommas bland annat genom att utveckla
Malaren med 6ar och strandomraden, Svartddalen samt Sagans och Lillans
dalgangar for rekreation och friluftsliv. Planen anger ocksa att Badelun-
daasens natur- och kulturmiljo ska stdrkas. Att platser med kulturmiljovarden
utvecklas och tillgdngliggors sa att fler kan ta del av dem bedoms medfora
att omradets sa kallade bruksvdrde och upplevelseviarde okar. En storre
kdnnedom och egen erfarenhet av kulturmiljovarden kan dessutom ge ett
okat stod for att bevara dessa varden for framtiden. Darmed beddms planfor-
slaget medfora positiva konsekvenser for kulturmiljon, forutsatt att man vid
genomforandet av planen tar hdnsyn till platsens varden och karaktar.

Badelunda och Anundshog

Forslaget till 6versiktsplan anger att omradet kring det framtida Anundshog-
smotet ska utvecklas for verksamheter med koppling till kultur eller turism.
Badelunda é&r av riksintresse for kulturmiljovarden, till foljd av att omradet

- bilaga till Vasteras oversiktsplan 2026 - samradshandling 111003 - Tyréns AB



hyser en fornlamningsmiljo med en av landets mest monumentala gravar
och forhistoriskt vigmonument som visar pa platsens betydelse i ett storre
rumsligt system. Om en utveckling enligt 6versiktsplanens forslag ska vara
mojlig att genomfora behdver verksamheten underordna sig platsens varden.
En saddan etablering risker ocksa att flytta ut stadens grans eller gora den
otydlig.

Anundshog

Svartans dalgdng och Skultuna

Svartans dalgang med Skultuna bruk &r av riksintresse for kulturmiljovarden.
Motivet for riksintresset ar att det dr en dalgangsbygd med bymiljoer dar
bebyggelsekontinuitet frdn yngre jarndlderna framgar av gravfalten intill
byarna, samt att Sveriges dldsta méassingsbruk finns i Skultuna.

Svartddalen bor kunna utvecklas for rekreation och friluftsliv, i enlighet
med planforslaget, utan att det som utgdr motivet for riksintresset paverkas,
forutsatt att hdansyn tas till omradets varden vid utvecklingen. Om omradet
tillgéangliggors sa att fler kan ta del av omradets kulturmiljovarden bedoms
det medfora positiva konsekvenser.

Vid den foreslagna utvecklingen av Skultuna behover hédnsyn tas till riksin-
tresset. Fragan bor belysas inom ramen for den planerade ortsanalysen for
Skultuna.

Irsta och 6vriga serviceorter

Samhallet Irsta gransar i Oster till ett omrade som &r av riksintresse for kultur-
miljovarden. Motivet for riksintresset ar att det ar en fornldmningsmiljé som
speglar bronsalderns och den tidiga jarnalderns landskapsutnyttjande. Véster
om Irsta ligger ett omrade som i kommunens program for kulturminnesvard
pekas ut som ett miljochansynsomrade.
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Den nya oversiktsplanen anger att Irsta ska utvecklas enligt det godkénda
planprogrammet for Irsta. I detta har hansyn tagits till riksintresset och
miljohansynsomradet.

Aven kring vissa andra serviceorter som foreslas utvecklas behover hansyn tas
till identifierade kulturmiljovarden. Det géller till exempel Dingtuna (riksin-
tresse norr om orten samt miljohédnsynsomraden) och Barkar6 (miljohansyns-
omrade soder om orten). I de planer som redan finns for Giddeholm har hansyn
tagits till kulturmiljoviardena genom att det kommunala kulturreservatet
Gaddeholms gard inréttats. Hansyn har tagits till miljohansynsomradet.

Det ar positivt att de ortsanalyser som planen anger ska genomforas dven
inkluderar en analys av orternas kulturmiljovérden.

8.1.4 Konsekvenser av nollalternativet

Nollalternativet medfor i stort sett samma konsekvenser som planforslaget,
i och med att det redan finns antagna eller pagaende planer for mycket av
det som beskrivs ovan. Det nya forslaget till oversiktsplan hanvisar ocksa
till samma planeringsunderlag och kulturmiljdutredningar som den tidigare
oversiktsplanen for tétorten.

Négra skillnader finns dock mellan nollalternativets och planforslagets
konsekvenser. Nollalternativet skulle ge en saimre véagledning och ett samre
kunskapsunderlag for utvecklingen av serviceorter och landsbygd, i och med
att den gamla kommuntackande planen ar s gammal och inte pd samma
tydliga sdtt pekar ut kommunens overgripande natur- och kulturstrak
och anger att dessa ska utvecklas. I nollalternativet finns inget stod for att
genomfora ortsanalyser for serviceorterna. Dessa forbattringar uteblir i
nollalternativet.

En annan skillnad mellan nollalternativet och planforslaget ar att bebyggelsen
forvantas bli mer spridd i nollalternativet. Fler hus skulle sannolikt tillkomma
utan detaljplaneldggning. Darmed skulle det troligen bli fler intrang i kédnsliga
och vardefulla landskap med nollalternativet.

Sammantaget bedoms nollalternativet darmed leda till ndgot storre negativa
konsekvenser och farre positiva konsekvenser én planforslaget.

8.1.5 Forslag till uppfoljning och fortsatt arbete

Det ar sjdlvklart att utvecklingen av Vasteras kommer leda till konflikter
mellan det som redan dr och det som kommer att bli. Fokus bor inte vara pa att
undvika konflikter till varje pris utan istallet att se till att hantera utvecklingen
pa ett sdtt som tillvaratar och utvecklar Vasteras kulturmiljo- och landskaps-
varden. Det dr dérfor avgorande med vél avvagda beslut, grundade pa god
kunskap om de befintliga vdardena hos staden och landskapet. Fortdtningar
inom tédtorten Védsteras bor alltid foregas av en beddmning av hur kulturmil-
jovarden kan paverkas. Detta sker t ex inom ramen for detaljplaneldggning
med tillhorande behovsbeddmning och miljobedomning. Vid bedomningen
bor hansyn tas till savél enskilda byggnaders varde som till helhetsmiljoer,
strukturer och upplevelsen av staden eller landskapet som helhet.

8.2 Identitet och stolthet

Identitet och stolthet ar begrepp som skiljer sig at fran manga andra. De ar
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overordnade mycket annat. Samtidigt dr de svara att definiera och finna
indikationer pa. De ar kdnslomaéssiga och personliga. For att dagens ortsbor
ska kdnna en samhorighet med sin hembygd ar det viktigt att ta vara pa
det basta och skapa en stark identitet som gor att platsen fortfarande gar att
identifiera sig med nédr befolkningen Okar eller minskar eller att samhallet
utvecklas pa annat sitt. En dialog med medborgarna for att identifiera vad
man kanner stolthet for ar viktig. (Engelbrektsson m fI 2009)

8.2.1 Bedomningsgrunder

Till grund for beddmningen ligger ovanstaende definition av identitet och
stolthet.

8.2.2 Nuldge

Vasteras identitet och karaktar har férandrats avsevart 6ver tid. Det ar framfor
allt den senare industriepoken, och stadens kraftiga utveckling under denna
tid, som manga, framfor allt dldre, vasterasare fortfarande identifierar sig och
sin stad med. Aven om Visteras i mangt och mycket fortfarande karaktariseras
som en industri- och ingenjorsstad och ménga av dess miljoer ar bevarade,
sd ar stdders och kommuners identitetsskapande véarden idag mer diversi-
fierade och dynamiska &n vad de har varit historiskt. Vasteras har idag bade
en befolkning och ett utbud av identitetsbarande egenskaper, sdsom historia,
kultur, arbetstillfdllen, utbildning, natur m m som méjliggor en odndligt bred
kombination av identiteter som olika medborgare och medborgargrupper
tillskriver sin kommun.

En undersokning som kan ge en indikation om Visterdsarnas stolthet Gver sin
stad dr undersokningen “Har &r det bast att bo” (Fokus 2011). I denna hamnar
Vasteras pa 124:e plats av Sveriges 290 kommuner. En annan undersokning
som kan ge en fingervisning i fragan dr den medborgarundersokning som
kommunen ett par ganger deltagit i (SCB 2009). I denna lyfter man fradgan
vad medborgarna tycker om Visteras stad som en plats att bo och leva i.
Helhetsbetyget ar 6,9 pa en 10-gradig skala. Detta motsvarar genomsnittet for
de kommuner som deltar i undersdkningen och resultatet tyder pa att det
finns potential att 6ka graden av stolthet som invanarna kanner for Vasteras.

Vasteras har i vissa avseenden haft daligt anseende och oangendama smeknamn
som ”Valdets stad”. Mycket lite talar dock for att smeknamnen skulle vara
berittigade idag. Vad giller t.ex. brottsstatistiken dr denna inte utmarkande
for Visteras i jamforelse med andra stider och kommuner av liknande storlek
(se vidare aspekten Trygghet i fysisk miljo under Social hallbarhet). I under-
sokningen ”Stadstrender” (Tyréns undersokning, pagaende), framkommer
att invanarna i Vasterds i huvudsak tillskriver sin stad positivt laddade
egenskapsord, ddribland gron, vacker, vaxande och lugn. De tillfragade lyfte
fram langt fler positiva dn negativa egenskaper, men en simre egenskap finns
emellertid med i toppen, egenskapen trakig.

8.2.3 Konsekvenser av planforslaget

Grunden f0r att bevara, forstarka eller skapa Identitet och stolthet ar att ta
reda pé vilka varden vasterdsarna sjalva tillskriver sin stad och vilka viarden
de vill att deras stad/kommun ska forknippas med.

Viasterds stad har under planeringens gang gjort en rad insatser for att
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involvera invanarna. I fokus for detta arbete har varit att formulera en vision
for staden som bl.a. ska vara vagledande i arbetet med 6versiktsplanen och
syfta till att 6ka invanarnas stolthet. Visionen Vasteras 2026 — Staden utan
granser finns pa stadens hemsida och i planfdrslaget redovisas pa vilket satt
visionen tolkats och tillimpats i arbetet med planen.

I arbetet med att ta fram visionen har dialoger hallits med ledande politiker,
ordforanden i styrelser och ndmnder, forvaltnings- och bolagschefer och
representanter fran ett brett spektra av stadens samhallssektorer. Vidare har
malgrupper som barn och ungdomar (gymnasieelever), medborgare och
kompletterande grupper som representerade samhillets olika sektorer (miljo/
samhaillsbyggnad, valfard/omsorg, kultur/idrott, naringsliv/tillvaxt och
utbildning/politik) engagerats. Kontakter har ocksa tagits med handikapp-
organisationer och invandrar- och kulturféreningar. 4 500 idéer fran cirka
2 000 vasterasare inkom och ligger till grund for den nu gallande visionen.
(Vasteras stad 2010-02-03)

Visionen har darmed formulerats utifran den bredd av intressen och behov
som finns i Vésteras och inte minst utifran invanarnas egna 6nskemal. Planen
utgar fran visionen och kan ddrmed troligen bidra till att skapa en tydligare
och starkare identitet for Vasteras som flertalet vasterasare kan kdanna igen sig
i och vara stolta over.

For vissa medborgargrupper, foretradelsevis dldre, kan de forandringar som
visionen och planforslaget beskriver upplevas som patagliga och de kan
ha svart kdanna igen sig i den bild som ges av staden. Nar man genomfdr
satsningar for att forstérka stadens identitet och karaktér ar det darfor viktigt
att méanniskor ar med i och informeras om utvecklingsarbetet. Vésteras stad
har vidtagit atgarder genom att bjuda in till deltagande i visionsarbetet, ga ut
med information om visionsarbetet och det pagaende oversiktplanearbetet
samt det samradsforfarande som sker kring planforslaget.

8.2.4 Konsekvenser av nollalternativet

Den gillande kommuntéckande planen (OP 52) utgick inte fran en formulerad
vision. Nar dversiktsplanen for tatorten (OP 54) upprittades fanns en vision
framtagen, Malarstaden Malbild 2013. Denna vision utarbetades, till skillnad
frdn den nya visionen Vasteras 2026, enbart av tjansteméan. Det innebar att
om planeringen skulle fortsatta att ske med utgangspunkt i de nuvarande
planerna, skulle planeringen ha simre forutsittningar att svara mot invanarnas
onskemal om hur de vill se pa sin kommun. De positiva konsekvenser som
kan erhallas av att stadens fysiska planering utgar fran en vision som ar
framtagen i dialog med medborgarna, skulle utebli.

8.2.5 Forslag till uppfoljning och fortsatt arbete
* Uppfdljning av visionsarbetet for att se om grundldggande varden

forandras over tid.

¢ Folja upp och genomfdra undersokningar liknande dem som namnts
ovan.
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9  Ekonomisk hallbarhet

Ekonomiskt hallbar utveckling handlar om att skapa ekonomiskt valstand
genom att hansynsfullt forvalta naturresurser och att ta ekonomiska beslut
som skapar tillvaxt pa langre sikt. Ekonomisk hallbarhet kan ligga till grund
for finansieringen av en socialt och kulturellt hallbar utveckling.

Ekonomisk tillvaxt kan skapas i motet mellan ménniskor, i de transaktioner av
varor och tjanster som ménniskor gor. Den fysiska planeringen kan da verka
begransande eller mojliggdrande for ekonomisk aktivitet och d@ven motverka
eller underlatta hallbart agerande.

Den fysiska planeringens paverkan pa ekonomin &dr manga ganger
svarbedomd. Det beror framst pa att planeringen &r starkt geografiskt
forankrad medan den ekonomiska aktiviteten inte ar det.

Om de forslag som ingar i den nya 6versiktsplanen bidrar till en ekonomiskt
hallbar utveckling har analyserats genom att féljande fragor besvarats:

¢ Innebar forslaget ett hinder eller en okad mgjlighet till langsiktig
ekonomisk utveckling?

¢ Innebdr forslaget att ekonomisk aktivitet kan ske med ett hallbart
utnyttjande av naturresurser och med en hallbar belastning pa miljé och
halsa?

Ekonomiska konsekvenser av de olika forslagen avgransas till kommun-
gransen och kommunens invanare. Fokus ligger pa ekonomin for kommunen
som sambhiaille, det vill sdga pa ekonomin for méanniskor och foretag, snarare
an pa ekonomin for kommunen som institution.

9.1 Konsekvenser av planforslaget
9.1.1 En vaxande stad

Oversiktsplanen anger inriktningen att Vasterds ska planera for en dkad
befolkning, fran omkring 137 000 invanare ar 2010 till 200 000 invanare ar
2050, vilket motsvarar en befolkningstkning om 46 procent pd 40 ar. De
bostadsomraden och verksamhetsomraden som foreslas bedoms mdojliggora
denna befolkningstillvéxt. En 6kande befolkning leder till en stabil langsiktig
grund for ekonomisk tillvaxt och &r i sig hallbar. Robusthet och anpassnings-
forméga ar viktiga delar i ekonomisk hallbarhet. Darmed ar det ar viktigt att
ha en beredskap for att befolkningen véaxer mindre eller mer &n vad man nu
planerar for och att man d& dven korrigerar planerna och investeringarna till
det fordandrade laget.

For tatorten Vasteras anger forslaget till ny oversiktsplan att strategin "Bygg
staden inat” ska fortsétta att gélla, vilket innebar att man ska bygga en tét och
funktionsblandad stad. Att satsa pa den urbana karnan &r klokt ur ekonomisk
synvinkel eftersom det finns flera stordriftsférdelar nar méanniskor bor néra
varandra, inte minst vad det galler mdjligheter till kollektivtrafik. Dessutom
dr urbana omraden attraktiva och de storsta flyttstrommarna i Sverige gar
fréan landsbygd till stad. Genom fortétning och tkad funktionsblandning kan
stadens urbana kvalitéer och attraktivitet oka ytterligare.

Av planforslaget framgar dven att Visterds vill utveckla serviceorterna, men
begréansa byggandet pa den rena landsbygden. Det ar positivt att den storsta
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satsningen gors pa den urbana miljon, eftersom den oftast dr bade ekonomiskt
stark och hallbar. Det dr ocksa positivt att man dven gor ett langsiktigt atagande
att lata kommunen bestd av en mangfald av boendemiljoer. Att pa detta satt
sprida riskerna ger en okad robusthet, vilket ar viktigt for en ekonomiskt
hallbar utveckling. Om det skulle visa sig att efterfragan pa bostader pa lands-
bygden blir storre d&n den inriktning som anges som i oversiktsplanen, finns
det risk for att inriktningen i 6versiktsplanen i detta avseende kan medfora en
begransning som kan vara ekonomiskt hammande.

9.1.2 Vasteras i regionen

Visterds har speciella regionala forutsattningar. For det forsta dr Visterds
kdrnan i arbetsmarknadsregionen Vasteras, dar &ven kommunerna Arboga,
Hallstahammar, Kungsor, Koping, Sala och Surahammar ingar. Det innebar att
man i stor utstrackning arbetspendlar till Vasteras fran dessa kommuner. For
det andra ar Vasteras omgiven av flera arbetsmarknadsregioner med konkur-
rerande kdrnkommuner i liknande storlek. For det tredje ligger Stockholms
storstadsregion inte langt bort. Dessa regionala forutsattningar ger Vasteras
stora mojligheter till tillvaxt genom Okat utbyte mellan regionerna. Det ar
viktigt att sla vakt d4ven om pendlingsméjligheterna bade inom den befintliga
arbetsmarknadsregionen och till andra regioner.

I 6versiktsplanen namns att Mélarbanan kommer att byggas ut for kortare
restider och ett 6kat antal avgangar till Stockholm. Restiden till Stockholm
anges ar 2026 uppga till 38 minuter. Detta skulle innebara att Vasteras kan
komma inforlivas i samma arbetsmarknadsregion som Stockholm, vilket
Uppsala gor sedan nagra ar tillbaka. Av Oversiktsplanen framgar ocksa att
Vasteras vill utveckla tagtrafik Eskilstuna — Vasteras — Enkoping — Uppsala
— Arlanda. Dessa tva forslag gor att vasterasarna far tillgng till en storre
arbetsmarknad och att Vésteras foretag kan fa lattare att rekrytera exempelvis
hogutbildade specialister. Visteras blir da valbar bade som bostadsort och
arbetsort.

Aven den satsning pa ett nytt resecentrum i Vasteras som namns i forslaget
till oversiktsplan syftar till att underldtta pendlingen, vilket gynnar den
ekonomiska utvecklingen.

Transporter ar viktiga for ekonomisk utveckling men kan ge negativa konse-
kvenser pa miljo, klimat och halsa. Att de flesta investeringar i infrastruktur
som namns i Oversiktsplanen géller tagtrafik dr siledes positivt, da detta
innebér en sa liten paverkan pa miljon som majligt men samtidigt méojliggor
6kade kommunikationer.

9.1.3 Arbetsmarknad och néringsliv i kommunen

I den nya oversiktsplanen foreslds att en rad verksamhetsomrdden med
varierande geografiska lagen ska utvecklas eller nyetableras. Forslaget till
oversiktsplan innebdr ddrmed att kommunen kommer att tillhandahalla
generdst med mark for néringslivet.

For den ekonomiska tillvaxten &r det viktigt att befolkningen har hog (och ratt)
utbildning, sa att kompetensforsorjningen inte blir ett hinder for utvecklingen.
Déarmed é&r det positivt att planforslaget dven uppmarksammar hogskolans
utveckling.

48 HALLBARHETSBEDOMNING - bilaga till Vasteras éversiktsplan 2026 - samradshandling 111003 - Tyréns AB



En védxande befolkning dven innebér ett 6kat utbud av arbetskraft och en
Okad efterfrigan pa konsumtion, varfor en motsvarande utbyggnad av
verksamheter och handel dr nddvandig for att befolkningstillvixten dven
skall innebdra ekonomisk tillvaxt. Det &r bra att man dven planerar for nya
verksamhetsomraden, sa att det finns plats for nya arbetsplatser for den
okande befolkningen. Det ser ut som att det finns en balans mellan bostads-
omraden och verksamhetsomraden i planen.

Vasterds utokar for narvarande externhandeln och planforslaget anger att
Erikslund ska utvecklas ytterligare for handeln. Detta kan bidra till okad
konsumtion och skapa arbetstillfallen f6r kommunens invanare. Dock finns
en risk med externhandel om den konkurrerar ut cityhandeln. Det finns
dessutom icke-hallbara element i externhandel; inte minst da handel mitt i
staden minimerar transporter och underléttar resor med gang-, cykel eller
kollektivtrafik. Externhandel kdnnetecknas ofta av langre transporter och
resorna sker foretrddesvis med bil. En avvdgning behover goras mellan den
ekonomiska tillvaxt som externhandeln ger upphov till och den ineffektivi-
sering av handelsstrommarna som den kan innebéra.

Det ar positivt att Vasteras i forslaget till oversiktsplan dven uppmaéarksammar
frdgan om citys attraktivitet och att city ska kunna leva i samklang med extern-
handeln. Om man parallellt med satsningen pa externhandel aven satsar pa
stadskdrnan motverkar man risken att externhandeln slar ut cityhandeln.

9.2 Konsekvenser av nollalternativet

I stort sett viantas samma utveckling som med planforslaget. Mark for
néringslivet skulle sannolikt tillhandhallas dndd, men med en mindre
genomtankt planering, det vill sdga det skulle riskera att bli samre lokalise-
ringar ur t ex transportsynpunkt och darmed samre 16sningar ur ekonomisk
hallbarhetssynpunkt. Atgarder for att starka city skulle troligtvis genomféras
and4, men utan det stod som den nya dversiktsplanen ger. Forutséattningarna
for arbetspendling skulle forbédttras genom bygget av Malarbanan och ett nytt
resecentrum. Externhandeln skulle sannolikt véxa i enlighet med befintliga
planer.

Utan det nya planforslaget skulle det troligen inte bli nagra pendeltagssta-
tioner inom kommunen och inte heller samma stod for en satsning pa tagtrafik
Eskilstuna — Vésteras — Enkdping — Uppsala — Arlanda. Sannolikt skulle det
overlag bli en samre koppling mellan bebyggelseutveckling och kollektiv-
trafikutbyggnad, vilket skulle ge simre méjligheter till arbetspendling med
kollektivtrafik. Utvecklingen i nollalternativet skulle sammantaget inte stddja
en ekonomiskt hallbar utveckling i samma utstrackning som planforslaget.
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10 Avstamning mot miljokvalitetsmal

Riksdagen har antagit 16 nationella miljokvalitetsmal som beskriver det
tillstdnd i den svenska mil-jon som miljoarbetet ska leda till. Mélen ska nas
inom en generation, det vill sdga till ar 2020 (2050 da det géller klimatmalet).
Nedan beskrivs om planforslaget kan forvantas bidra till att uppfylla de mal
som beddmts vara relevanta for Vasteras oversiktsplan.

Begransad klimatpaverkan

Halten av vixthusgaser i atmosfaren ska i enlighet med FN:s ramkonvention
for klimatférandringar stabiliseras pa en niva som innebédr att méanniskans
paverkan pé klimatsystemet inte blir farlig.

Planen forordar en tit och blandad stad, vilket ger hog tillganglighet och litet
transportbehov, samt anger riktlinjer som kan 6ka andelen gang-, cykel och
kollektivtrafik. Planen bedoms paverka den fysiska planeringen at ratt hall
och bidra till det langsiktiga miljomalet.

Frisk luft

Luften ska vara sa ren att manniskors halsa samt djur, vaxter och kulturvarden
inte skadas.

Planforslaget bedoms inte leda till att miljokvalitetsnormer for luft overskrids.
En véxande stad kan dock leda till att biltrafiken 6kar och lokalt kan 6kad
trafik i kombination med fortatning orsaka en forsamrad luftkvalitet. Planfor-
slaget bedoms dock inte motverka méjligheten att na malet.

Bara naturlig férsurning

De forsurande effekterna av nedfall och markanvandning ska underskrida
gransen for vad mark och vatten tal. Nedfallet av forsurande &mnen ska inte
heller 6ka korrosionshastigheten i markforlagda tekniska material, vattenled-
ningssystem, arkeologiska foremal och hallristningar.

Planforslaget bedoms inte motverka malet.

Giftfri miljo

Forekomsten av amnen i miljon som har skapats i eller utvunnits av samhallet
ska inte hota méanni-skors halsa eller den biologiska mangfalden. Halterna av
naturfrimmande d@mnen ar nédra noll och deras paverkan pa méanniskors hélsa

och ekosystemen ar forsumbar. Halterna av naturligt fore-kommande dmnen
ar ndra bakgrundsnivaerna.

I planférslaget ingar dagvattenparker som kan minska spridningen av forore-
ningar till vattenmiljon. Se malet “Levande sjdar och vattendrag”. I dvrigt
beddms miljomalets uppfyllelse inte paverkas av planen.

Saker stralmiljo

Manniskors halsa och den biologiska mangfalden ska skyddas mot skadliga
effekter av stralning.

Planen foreslar att man ska arbeta vidare med att skapa lagstralande omraden
ikommunen. I 6vrigt bedoms miljomaélets uppfyllelse inte pdverkas av planen.

Ingen dvergddning

Halterna av godande amnen i mark och vatten ska inte ha ndgon negativ
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inverkan pa méanniskors hélsa, forutsattningar for biologisk méngfald eller
mojligheterna till allsidig anvandning av mark och vatten.

Befolkningstkningen leder till att det blir mer avloppsvatten och dérmed
storre utslapp av kvéve och fosfor. Aven trafiken ar en stor killa till utslapp
av kvédveoxider, som bidrar till vergddningen. Oversiktsplanen innehaller
satsningar som gynnar tagtrafik, kollektivtrafik samt gang- och cykeltra-fik.
Trots detta forvantas biltrafiken 6ka dé& staden vixer. De dagvattenparker
som foreslas ger en viss minskning av utslapp av gddande d@mnen. Totalt sett
vantas dnda en okad belastning. Planen riskerar att motverka malet.

Levande sjoar och vattendrag

Sjoar och vattendrag ska vara ekologiskt héllbara och deras variationsrika
livsmiljoer ska bevaras. Naturlig produktionsférmaga, biologisk mangfald,
kulturmiljovarden samt landskapets ekologiska och vattenhushallande
funktion ska bevaras, samtidigt som forutsattningar for friluftsliv vérnas.

Planen anger att Malarens vatten och strander liksom aarnas dalgangar
ar viktiga natur- och kulturstrak dar friluftsliv, rekreation och turism ska
prioriteras, men bevarade natur- och kulturvarden. De dagvattenparker som
foreslds kan f& biologiska viarden. Planen anger ocksa att vandringshinder i
vattendrag ska tas bort. Planforslaget bedoms bidra till malet.

Grundvatten av god kvalitet

Grundvattnet ska ge en sdker och hallbar dricksvattenforsorjning samt bidra
till en god livsmiljo for vaxter och djur i sjoar och vattendrag.

Planen anger att grundvattentillgdngarna i asarna samt mojligheterna till
konstgjord infiltration i Badelundaasen ska skyddas, vilket bidrar till malet.

Myllrande vatmarker

Vatmarkernas ekologiska och vattenhushallande funktion i landskapet ska
bibehallas och vardefulla vatmarker bevaras for framtiden.

Planen foreslar att ett nytt reservat ska utredas mellan Svana och Hallsjon,
samt att dagvattenparker ska skapas, vilket bidrar till mélet.

Levande skogar

Skogens och skogsmarkens varde for biologisk produktion ska skyddas
samtidigt som den biologiska mangfalden bevaras samt kulturmiljovarden
och sociala varden varnas.

Planen anger att riktlinjer for att bevara och ta hénsyn till vérdefulla
gronomraden, riktlinjer for att ge medborgarna tillgang till gronomraden, samt
att produktiv skogsmark i forsta hand ska anvandas for biologisk produktion.
Den sistndmnda riktlinjen tillampas dock inte fullt ut i planforslaget.

Planen foreslar att ett nytt reservat ska utredas mellan Svana och Hallsjon.
Planen bedéms bade bidra till och motverka malet.

Ett rikt odlingslandskap

Odlingslandskapets och jordbruksmarkens virde for biologisk produktion
och livsmedelsproduktion ska skyddas samtidigt som den biologiska
mangfalden och kulturmiljovardena bevaras och stérks.
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Planen anger att produktiv jordbruksmark i forsta hand ska anvéindas for
biologisk produktion. Vissa av de foreslagna utbyggnadsomradena foreslas
anda lokaliseras till jordbruksmark.

Planen anger att Malarens 0ar och strander, Badelunda samt Svartddalen
och Lillans och Sagans dalgangar ska utvecklas for friluftsliv och rekreation
samtidigt som omradenas natur- och kulturmiljévarden bevaras och starks.

Planens strategi “bygg staden inat” innebar att stora omraden kan lamnas
oexploaterade, vilket bl a gynnar den biologiska mangfalden. Inriktningen pa
befolkningstillvaxt leder dock till att vissa planerade omraden anda kommer i
konflikt med landskapsvardena. Planen beddms bade bidra till och motverka
malet.

God bebyggd miljo

Stdder, tdtorter och annan bebyggd miljo ska utgdra en god och hélsosam
livsmiljo samt medverka till en god regional och global milj6. Natur- och
kulturvarden ska tas till vara och utvecklas. Byggnader och anlaggningar ska
lokaliseras och utformas pa ett miljdanpassat sétt och sa att en langsik-tigt god
hushallning med mark, vatten och andra resurser framjas.

Planens syfte dr att skapa en god bebyggd miljo och beddms sammantaget
bidra till malet, forutsatt att planens riktlinjer och de sektorsspecifika utred-
ningar som planen hanvisar till tillaimpas.

Ett rikt vaxt- och djurliv

Den biologiska mangfalden ska bevaras och nyttjas pa ett héllbart satt, for
nuvarande och framtida generationer. Arternas livsmiljoer och ekosystemen
samt deras funktioner och processer ska varnas. Arter ska kunna fortleva i
langsiktigt livskraftiga bestand med tillracklig genetisk variation. Méanni-skor
ska ha tillgang till en god natur- och kulturmiljé med rik biologisk mangfald,
som grund for halsa, livskvalitet och valfard.
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Planens strategi “bygg staden inat” innebar att stora omraden kan lamnas
oexploaterade, vilket bl a gynnar den biologiska mangfalden. Planen anger
riktlinjer som bidrar till att bevara och stdrka vardefulla natur- och kultur-
miljoer. Planen bedoms bidra till mélet.

11 Samlad bedomning
11.1 Samlad beddémning fram till 2026

Planens inriktning pa fortatning, funktionsblandning, nérhet till service och
forbattrade forutsittningar for gang-, cykel- och kollektivtrafik dr positiv
ur hallbarhetssynpunkt och bedoms bland annat leda till att utslappen av
vaxthusgaser minskar, per person raknat. Det tar dock lang tid att forandra
den stad och de resvanor vi har idag. Den 6kade befolkningen viantas medfora
att utslappen Okar. Planen redovisar ocksa en del nya bostadsomraden som
ligger sa pass langt ifran centrum att det finns risk for att de leder till ett 6kat
bildkande. Aven den pagaende utvecklingen mot mer extern handel leder i
denna riktning.

Det som kommer att ge en markbar minskning av utslappen av vaxthusgaser
fram till ar 2026 &r utfasningen av fossila brédnslen fran kraftvarmeverket.
Denna fordndring dr dock inte avhéngig planforslaget. Ovriga atgarder i
planforslaget viantas sammantaget inte att ge nagon méarkbar minskning av
de totala utslappen av vaxthusgaser fram till ar 2026.

Ju mer befolkningen Okar desto storre blir belastningen pa naturresurser
och ekosystem. Anvandningen av energi, material och mark riskerar att 6ka,
vilket leder till mer utslépp till luft och vatten och fler konflikter med natur-
och kulturvirden. For att befolkningsokningen ska kunna ske pa ett hallbart
satt behover man darfor vidta kraftfulla atgarder for ett effektivare och mer
hallbart anvandande av resurser.

Nar det galler vattenmiljoer och grundvattentillgdngar foreslar planen vissa
atgarder som leder i rétt riktning, men de bedoms inte vara tillrackliga for
att sakerstélla den framtida dricksvattenforsorjningen eller for att Milaren
ska uppna god status. Vissa av de atgérder som maste till hanteras inte inom
ramen for den fysiska planeringen, men 6versiktsplanen skulle kunna stodja
fler atgérder, t ex fler vatmarker och skydd av fler vattentakter.

Da staden véaxer och fortitas kommer konflikter med natur-, kultur- och
rekreationsvarden att uppsta. Forutsatt att man hanterar dessa konflikter
enligt de riktlinjer och de kunskapsunderlag som anges i planen (till exempel
gronstrukturplanen och program for kulturminnesvard), beddéms planen
inte leda till betydande negativa konsekvenser for dessa varden. Inrikt-
ningen pa fortitning leder till att stora omrdden utanfor staden kan lamnas
oexploaterade, vilket dr positivt bland annat for bevarandet av den biologiska
mangfalden. Fortatningen av staden ska enligt planen ske med bibehallen
nérhet till gronomraden. Planen ger ocksd stdd for att bevara och utveckla
viktiga natur- och kulturstrak utanfor staden, vilket ger positiva konsekvenser.

Inriktningen att skapa en tidt och blandad stad dr positiv dven ur social
hallbarhetssynpunkt. Genom att skapa forutsattningar for mer liv och
rorelse under en storre del av dygnet bidrar planen till 6kad trygghet i den
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fysiska miljon. Ett varierat bostadsutbud och nérhet till service skapar mé&ten
mellan invanare med olika bakgrund och forutsattningar, vilket i bésta fall
kan gynna integration. Béttre kommunikationer ger vasterasarna mojlighet
att vélja utifran ett storre utbud av sysselsattning, utbildning, kultur och sa
vidare. Satsningarna pa gang- och cykelfdrbindelser ger 6kade mdjligheter
till vardagsmotion. Forslagen beddms gynna manniskors hélsa och vilbe-
finnande. Planforslagets prioritering att behalla och utveckla befintliga servi-
ceorter ar en god utgangspunkt for att skapa en mer livskraftig landsbygd,
med goda forutsattningar for en hallbar utveckling. Av planen framgar dock
inte hur planeringen ska anpassas om befolkningsokningen inte blir som
planforslaget anger. Hur ska planens intentioner i till exempel i en serviceort
kunna fullféljas om befolkningsunderlaget och darmed ekonomin &r brist-
féllig? Det vore bra om planen blev tydligare i det avseendet. Det finns ocksa
risk att planen ger for otydlig vagledning om byggande pa landet. Da riskerar
bebyggelsen att bli mer spridd &n vad planen avser, vilket forsamrar forutsatt-
ningarna for en hallbar utveckling.

11.2 Tiden fram till 2050

Planens tidshorisont ar i forsta hand ar 2026, men innehaller aven en utblick
mot 2050. Sa ldnga tidsrymder é&r sjdlvfallet svéra att planera och att forutse
konsekvenserna dr om mojligt annu svarare. Planens inriktning pa befolk-
ningstillvéxt, tathet och funktionsblandning géller dven for tiden 2026 - 2050.
Darmed beddms utvecklingen fortsdtta i samma riktning som beskrivits
ovan, och konsekvenserna blir sdledes likartade dven for tiden bortom 2026.
Eftersom det tar tid att fordndra den fysiska strukturen i en stad, liksom
manniskors resvanor, ar det forst bortom ar 2026 som den foreslagna plane-
ringsinriktningen véntas ge en minskning av de totala utslappen av koldioxid.

Planen redovisar att en mojlig utveckling kan vara att jarnvagen rustas upp
och att nya pendeltagsstationer anldggs i Kvicksund, Dingtuna, Hacksta,
Centrum, Stenby, Hokasen, Tillberga och Tortuna. En sddan satsning skulle
vara mycket positiv ur hallbarhetssynpunkt. Dels skulle den ge en 6kad
livskraft at dessa orter, vilket skulle starka en socialt och ekonomiskt hallbar
utveckling, dels skulle den ge forutsattningar for en flerkdrnig struktur och en
attraktiv och miljovanlig pendling och darmed minska koldioxidutslappen.

Planens utblick mot 2050 redovisar omkring 1 000 nya bostaderidet nuvarande
handels- och verksamhetsomradet Halla och omkring 2 000 nya bostdder i
Vangsta, ett omrade som idag &r jord- och skogsbruksmark. Med tanke pa
planens strategi “bygg staden inat” och planens riktlinje att produktiv jord-
och skogsbruksmark i forsta hand ska anvéandas till biologisk produktion,
samt behovet av att kraftigt minska utslappen av viaxthusgaser, vore det bra
att 6vervaga att bygga mer inom den befintliga staden och lamna exempelvis
Vangsta oexploaterat. Halla ar ungefar lika stort som Vasterds centrum
innanfor Cityringen och borde alltsa kunna inrymma betydligt fler an 1 000
bostdader och @nda ha plats for sdvil handel och service som gronomraden.

11.3 Malkonflikter

Planens Overgripande strategier och riktlinjer visar pa goda intentioner och
hoga ambitioner att uppna en hallbar utveckling. Den féreslagna markan-
vandningen foljer dock inte alltid de riktlinjer som planen anger. Det ar viktigt
att den fortdtningspotential som finns inom den befintliga staden utnyttjas i
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forsta hand och att strategin "bygg staden inat” verkligen kommer till uttryck
i planeringen, inte minst ur klimatsynpunkt.

Planen redovisar vissa malkonflikter som finns mellan olika ambitioner som
kan vara svara att for-ena, men tydliggor inte alltid hur sddana malkonflikter
hanterats i planen och bor hanteras i den fortsatta planeringen. Det galler t ex
den konflikt som finns mellan att staden véxer, vilket gynnar den ekonomiska
utvecklingen, och risken det medfdr {or ett 6kat uttag av naturresurser och en
okad belastning pa ekosystemen. Idag bygger den ekonomiska utvecklingen
i alltfor stor utstrackning pa en standigt 6kad forbrukning av resurser, som
varken ar hallbar ur ekologisk eller ekonomisk synvinkel. Om hallbarhets-
perspektivet ska fa genomslag i den fortsatta planeringen ar det nédviandigt
att stallningstaganden och avvaganden i principiella och strategiska fragor
tydliggors och verkligen genomsyrar planeringen.

11.4 Osakerheter

Konsekvensbedomningen gors utifran att planforslagets respektive nollalter-
nativets befintliga planer genomfors fullt ut. Det ar dock inte sékert att alla
delar av planen kommer att realiseras, eftersom genomférandet paverkas
av konjunkturen och samhallsutvecklingen i 6vrigt. Det gar darmed inte att
sakert avgora hur kommunen kommer att utvecklas, varken med planfor-
slaget eller i nollalternativet. Konsekvensbedémningarna som redovisats
innehaller sdledes osdkerheter.

Planforslaget innehéller vissa strategier som kommunen eller den fysiska
planeringen inte har full radighet 6ver. Det géller till exempel den forbattrade
infrastrukturen i regionen och ambitionen att 6ka mangfalden av aktiviteter,
verksambheter och tjanster i city. Kommunen har dock en mycket stor méjlighet
att styra utvecklingen mot den inriktning som anges i planen, men det kréavs
da att dven andra beslut i kommunen drar at samma hall. Ett exempel é&r
sambandet mellan kollektivtrafikplanering och fysisk planering, dar planfor-
slaget har utgatt ifran att Smartkoll genomfors. Kollektivtrafiknarheten
framholls redan i den kommuntackande oversiktsplanen fran 1998, men har
inte alltid haft den betydelse i praktiken som planen beskrev. Forhoppningsvis
kommer tillimpningen av den nya planen att bli battre, liksom samspelet
mellan trafikplanering och fysisk planering, men det finns en osédkerhet kring
detta.

I planen redovisas ingen tdnkt utbyggnadsordning fram till 2026. Planen
redovisar inte heller hur man ska hantera en situation da befolkningstkningen
blir storre eller mindre &n den man planerar for. Det finns darmed en osékerhet
kring vilken végledning planen ger i ett sadant scenario. Risken finns for att
planeringen blir “plottring” och att utbyggnaden av olika funktioner “gér i
otakt”. En sadan utveckling skulle i simsta fall kunna motverka en hallbar
utveckling.
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Vad tycker Du? Ar vi pa ratt vag?

Forslaget till oversiktsplan ar utstallt for samrad under tiden 14 oktober 2011 till och
med 15 januari 2012. Under den tiden finns mdjlighet att lamna synpunkter pa de idéer
och forslag som beskrivs i planen.

Det dr ocksa mojlighet att ta del av forslaget via Vasteras stads hemsida,
www.vasteras.se/op.

Vad ar en oversiktsplan?

Enligt plan- och bygglagen (PBL) ska varje kommun ha en aktuell 6versiktsplan.
Oversiktsplanens syfte ar att vigleda beslut om anviandningen av mark- och vatten-
omraden och hur den existerande stadsmiljon ska utvecklas. Kommunfullmaktige
beslutade den 6 maj 2010 att en ny kommuntackande &versiktsplan ska tas fram for
antagande i december 2012.

Lamna dina synpunkter senast 15 januari 2012 till;

Vasteras stad
Stadsbyggnadskontoret

721 87 Vésteras

e-post: oversiktsplan@vasteras.se

Vill du veta mer?

Fragor om planen besvaras av
Lennart Gustafsson, projektledare, tel 021-39 10 79
Ingrid Legrell Crona, planarkitekt, tel 021-39 15 58

VASTERAS STAD



