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BAKGRUND

Handlingsplanen tar avstamp i Folkhalsoprogrammet. Kommunstyrelsen har
markerat vikten av forebyggande arbete och tidiga insatser genom att i Strategisk
plan for Vasteras stad ange som mal att ungdomars alkoholkonsumtion ska minska
och farre ungdomar ska prova narkotika. I tillampliga delar tar den ocksa avstamp i
’Nationella alkohol- och narkotikahandlingsplaner’.

En av de stdrsta riskfaktorerna mot god hélsa &r hog alkoholkonsumtion, missbruk
av narkotika och andra droger. Aven de sociala konsekvenserna ar negativa.
Alkohol och narkotika orsakar samhéllet stora kostnader, liksom tragedier for
familjer och enskilda individer. Den 6kade internationaliseringen, det faktum att
kapital, varor och manniskor ror sig friare leder till att det &r svarare att stoppa
narkotikan vid granserna, liksom att vi inte kan lita till begrénsad tillganglighet och
prispolitik som instrument for att begrénsa totalkonsumtionen av alkohol. Det &r
darfor vasentligt att finna andra véagar bade for det forebyggande arbetet och for att
utveckla vard och behandling. For att skjuta upp ungdomars alkoholdebut, minska
totalkonsumtionen och for att forhindra att unga provar narkotika, krévs
forandringar av attityder och beteenden hos alla vésterasare.

Syftet med handlingsplanen &r att det ska vara en del av Vasteras stads
folkhalsoarbete och ange konkret vilka atgarder som ska vidtas vad det galler
alkohol- och narkotikaférebyggande arbete i Vasteras stad som organisation.

SKILLNADEN FRAMJANDE, FOREBYGGANDE, BEHANDLING

Med behandlande insatser avses insatser nar nagot negativt redan intraffat. Insatsen
satts da in for att undanrdja det negativa tillstandet och, om mojligt, fa situationen
att aterga till det normala.

Med forebyggande insatser menas att genom olika atgarder forsoka undanroja
negativa tillstand som redan intréaffat eller som riskerar att handa inom snar framtid.
Det handlar oftast om ett k&nt problem eller risk som ska undanrgjas och arbetet &r
kortsiktigt. Beslut om att sétta in atgarderna beslutas uppifran av nagon form av
expert och de som ska omfattas av atgarden ar manga ganger inte involverade eller
tillfrdgade. Atgarderna syftar inte heller speciellt till att minska klyftorna mellan
olika grupper i samhallet.

Med framjande insatser avses den process som ger manniskor mojligheter att dka
kontrollen dver sina liv. Det héalsoframjande arbetet ska

- vara kunskapsbaserat

- vara langsiktigt

- bygga pa samverkan

- innefatta delaktighet och inflytande (empowerment)

- utga fran en stravan for att minska ojamlikhet

Detta innebdr att fraimjande arbete inrymmer olika typer av insatser som
kommunikation, beslut om policies (bade politiska och andra) och miljoméssiga
insatser (t.ex. stadsplanering, bra bostdder mm.).

Framjande atgarder har fokus pa det positiva och stravar efter att manniskors
sjalvkansla ska utvecklas och vadxa genom att det skapas stodjande miljéer.
Framjande insatser forutsatter deltagande av de som &r berdrda och att de ocksa har
inflytande 6ver den verksamhet som ror dem sjalva. Eftersom framjande atgarder
ocksa har som mal att utjamna ojamlikheter, innebér det att det ar sérskilt viktigt att
insatserna riktas till de som mest behover det.

Med stodjande miljoer avses de fysiska och sociala aspekterna pa var omgivning.
De innefattar var manniskor bor, deras lokalsamhalle, deras hem, dér de arbetar och
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leker. Begreppet innefattar ocksa de forhallanden som bestammer tillgang till
levnadsresurser och mojligheter till att utéva sin makt over sitt eget liv. Insatser for
att skapa stodjande miljoer har darmed manga dimensioner som ar till exempel
fysiska och sociala i form av motesplatser, ekonomiska i form av resurser och
politiska i form av politiska beslut om satsningar.

FOR ATT NA MALEN

Alla de verksamheter som méter barn och ungdom har ett stort ansvar vad det géller
det forebyggande arbetet och tidiga insatser.

Det behovs aterkommande utbildningsinsatser for medarbetare, ideella
organisationer och foreningar som méter barn och ungdomar, med sarskilt fokus pa
attitydforandrande metoder. Stod och information till tonarsforaldrar ar en av de
viktigaste atgarderna for att nd malen. Det behovs aktuell kunskap om alkohol- och
narkotikakonsumtionen i Vasteras for att kunna folja utvecklingen 6ver tid - se om
vidtagna atgarder har effekt, detta gérs genom aterkommande kartlaggningar.
Metoder behdver utvecklas for att 6ka medvetenheten om alkoholens och
narkotikans paverkan pa den egna halsan.

Framgangsfaktorer

Alla behover bli sedda och 35
bekraftade. Alla behdver %0 BFlickor @ Pojkar
hitta sitt intresse, nagot att

vara bra pa. For att det har 25
ska uppnés bor vi utveckla | ,,
ett framjande och offensivt
arbete med barn och 15
ungdomar. Aktiva och 10
engagerade foraldrar &r
troligen den viktigaste

forutsattningen for ett 0
framgangsrikt arbete. 2004 2006 2008
Dessutom behdvs att alla Andel elever som dricker sig berusad minst en gang i

vuxna runt den unge “siger ~ Manaden, drskurs 9. Ur Liv&HalsaUng

samma sak”, detta uppnas genom en bra samverkan mellan fordldrar-skola-fritid.
Yiterligare forstarks detta genom samverkan med andra intressenter sasom hélso-
och sjukvard, polis, frivillig organisationer, foretag, universitet och hdgskolor. Nar
det gar snett ar det viktigt att det finns tidiga insatser mot skolk, mobbning, rékning,
misstanke om missbruk och kriminalitet. Uppvaxttiden skall vara fri fran alkohol
och narkotika.

Det férebyggande arbetet med barn och ungdomar samt deras féraldrar ska bedrivas
av dem som i vardagen moter malgrupperna, vilket vill séga skola, fritidssektorn
och i viss man individ och familj. Av handlingsplanen framgar vem som &r ansvarig
for genomforandet av aktiviteter och insatser. Den alkohol- och
narkotikaforebyggande samordningen ar knuten till forebyggarcentrum som &r en
del av proAros verksamhetsomrade ’Fritid-forebyggande’.

Kommunikationsmdnster och system i familjer grundlaggs tidigt.
Barnmorskemottagningarnas foraldraforberedande grupper fortsatter i
barnavardscentralernas regi men slutar nar barnen fortfarande ar i spadbarnsaldern.
Familjecentrum pa de geografiska omradena har méjlighet att erbjuda
foraldragrupper for att t.ex. framja kommunikation i familjer och mellan barnens
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foraldrar. De forebyggartjanster som inrattats har en viktig roll vad det galler
forebyggande verksamhet och tidiga insatser bland barn, ungdomar och deras
foraldrar med speciella behov.

En undervisning i skolan som tillagnar eleverna kunskaper, goda insatser pa
fritidsgardarna och en vél fungerande individ- och familjeomsorg verkar alla utifran
respektive uppdrag alkohol- och narkotikafdrebyggande.

En forutsattning for att kunna na malen i strategin ar att skolor och fritidsgardar
med geografisk narhet arligen planerar for det egna alkohol- och
narkotikafdrebyggande arbetet. Enligt laroplanen, Lpo 94, ansvarar skolan for att
varje elev har grundlaggande kunskaper om forutsattningarna for en god hélsa samt
forstaelse for den egna livsstilens betydelse for halsan. Rektor har bl. a ett sarskilt
ansvar for att undervisningen om riskerna med tobak, alkohol, narkotika och andra
droger integreras i olika &mnen.

Tidiga insatser dr en forutsattning for att begrénsa alkohol- och narkotika missbruk.
Individ- och familjenamnden ska erbjuda rad och stod till ungdomar, foraldrar och
medarbetare pa ett lattillgangligt satt.

Vasteras ar en BBIC kommun, vilket innebér att barns- och ungdomars
grundlédggande behov satts i centrum vid socialtjanstens utredningsarbete. Allt
arbete bygger pa barnkonventionen. Allt arbete och olika atgarder ska bygga pa
fakta.

Nér det galler stadsplanering ar det viktigt att skapa trygga platser i form av
upplysta, inbjudande strak och platser och undvika att skapa mérklagda omraden.
Forutom att arbeta med attitydforandring ar det viktigt att stadsbyggandet inriktas sa
att det inte skapas nedslitna och oattraktiva omraden dar olika grupper avskarmas
och alieneras.

Ur forebyggandets konst.

Det bor forst
understrykas att ONej inte i n&got &mne @Ja 1-2 amnen
det ft')rebyggande @Ja 3-4 amnen BJa 5 eller fler amnen
arbetet i skolan till | %% T_
viktiga delar 80% T
sammanfaller med | 70% ] —
ambitionen att 60% 1
skapa “en bra 500 1]
skola” och ett 0% 1 B
gott skolklimat”. 0%
Forskning visar
namligen att nar 2%
eleverna tycker det | '* ] I
0% -+

. . 0 -
ar roligt att ga till

P Nej aldrig Ja nagon géng Jaengang i Ja 2-3 ganger i Jaengangi Jafleragangeri
Sk0|an OCh kanner under terminen ménaden ménaden veckan veckan

sig sedda och
uppskattade dar av

larare och kamrater,
ar det i sjalva Relationen mellan antal ej godkéanda amne och franvaron. Ur
verket det Liv&HalsaUng

kraftfullaste
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skyddet mot att utveckla missbruk och andra problem. Mot bakgrund av
preventionsforskningens resultat urskiljs i 6vrigt fyra omraden som centrala att
utveckla i skolans forebyggande arbete:

— Samarbete och dialog mellan skola och foraldrar

Foraldrarna ar en betydelsefull, men ofta underskattad resurs nér det géller att skapa
en socialt stodjande milj6, bade i skolan och i bostadsomradet. Foraldrars
engagemang och ndrvaro i skolan gor att eleverna Klarar sig battre i skolan,
skolndrvaron blir hogre och skolklimatet battre. Genom téatare kontakter mellan
foraldrarna och mellan dem och skolan, kan ocksa normbildningen kring alkohol
och andra droger starkas.

— Innehallsrik och strukturerad fritidsverksamhet med skolan som bas

En strukturerad fritid med meningsfulla aktiviteter ar en viktig skyddsfaktor. Det
kan vara en viktig fordel om sadana fritidsaktiviteter utvecklas i nara samverkan
med skolan eller med skolan som bas. For elever fran ekonomiskt missgynnade
omraden &r dessa fritidsaktiviteter av sérskilt stor betydelse.

— Samtalsbaserad undervisning om alkohol och andra droger som en del av socialt
och emotionellt larande

Skolan kan utveckla nya kunskapsbaserade metoder fér undervisningen om alkohol
och narkotika som bidrar till att 6ka elevernas sjalvfortroende, formaga att fatta
goda beslut, hejda destruktiva impulser, verblicka konsekvenserna av sina
handlingar, hantera konflikter, satta ord pa sina kanslor, samspela med andra, sta
emot grupptryck och allmant utveckla sin sociala och emotionella kompetens.

— Elevhalsan och den pedagogiska verksamheten i samarbete

Elevhalsans arbete kan integreras béttre med den pedagogiska verksamheten, bland
annat darfor att elevhalsan ofta har en generell kunskap om elevernas sociala
situation och halsolage. Som ett verktyg for detta arbete framhalls skolskoterskornas
hélsoprofilsamtal.

Ytterligare tva omraden ar av stor betydelse:

— Insatser mot skolk

Skolk ar en larmsignal och en indikator pa ”skolans hélsa”. Nar ménga elever
skolkar fran en skola, ar det ofta ett uttryck for l1ag skoltrivsel och det &r vanligt att
eleverna utvecklar ett normbrytande beteende. Erfarenheter fran flera hall visar att
det finns mycket som skolorna kan gora for att 6ka skolnarvaron och tidigt fanga
upp skolkande barn och ungdomar. Samtidigt behtvs en férdjupad kunskaps- och
metodutveckling kring skolkproblemet.

— Stod av jamnariga och unga vuxna

Forskning visar att jimnériga kamrater ar viktiga som “ldrare” och normbildare.
Kamrat- och elevstédjande arbete bor utvecklas vidare, eftersom det kan vara en
verkningsfull metod i skolans férebyggande verksamhet, inte minst inom det
alkohol- och drogpreventiva omradet.

Friskfaktorer

Kénslomassig tillganglighet, visa karlek och intresse for barnet och unge, positiv
bekraftelse

"Léra for livet" att vara modell i olika sammanhang och situationer som vuxen
Végledning och granssattning, att vagleda barnet och den unge i olika situationer,
vara ett stod i olika beslut som den unge behéver ta (utifran alder), att satta granser
for beteenden/uppféranden, visa vég i vad som dr "rétt och fel”, delaktighet och
ansvar.

Att tillvaron blir sa forutsagbar som majligt och att barnets tillvaro inte ar for
ryckig, t.ex. olika budskap fran dag till dag, standiga uppbrott mm

Natverk, andra viktiga personer for den unge, bor vi ndra andra i ngtverket som kan
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ha betydelse for den unge, tillgang till slakt och véanner, idrottsledare, tranare, larare,
m fl.

Mojligheter till olika aktiviteter, kunna tillgodose de behov som barnet/den unge har
for att kunna vara med i olika sammanhang

Social integrering, ar familjen en del av samhéllet

Tillgang till lokalsamhéllets resurser, t ex narhet till forskola, skola, bussar,
traningshallar, afférer for familjen och den unge

Riskfaktorer

Tidiga problembeteende

Positiva attityder till alkohol och droger

Brist pa ledarskap i familjen, missbruk i familjen,

Antisocialt beteende

Tillgénglighet till alkohol och droger

Social isolering - star familjen av olika skal utanfor samhallet
Svaga band till grannskapet/lokalsamhallet

Dalig sjalvkansla

1. Framjande — samhéllsniva

Foraldrar till tondringar saknar ibland argument och kunskap for att beméta sina
barns fragestallningar, attityder och beteenden nar det galler alkohol och narkotika.
Varje foralder skall skriftligt i sitt hem kunna ta del av informativa skrifter pa olika
teman. Dessa skall t ex ge svar pa hur man ser att nagon anvander berusningsmedel,
ge rad till foraldrar hur man samtalar med sina barn om alkohol och narkotika, vart
man som forélder vander sig om man missténker att ens barn dricker alkohol eller
anvander narkotika, samt hur barn- och ungdomskulturen ser ut idag.
Foreningslivets forebilder &r viktiga budbérare for en sund och hdlsosam livsstil.
Arbetet med alkohol- och narkotikafragor i féreningslivet skall utvecklas och géras
till en naturlig del av varje foreningsverksamhet. Kultursektorn har en viktig
funktion for att starka ungdomars sjalvkansla. Mycket av dessa aktiviteter sker i
foreningsform men en stor del bedrivs av kulturinstitutioner och andra
organisationer, som till exempel kulturskolan, museer, studieférbund och teatrar.

Vad Ansvarig Uppfdljning
Oka medvetenheten bland foraldrar om Chef Arligen PN
Visteras alkohol- och forebyggarcentrum

narkotikaforebyggande insatser samt starka
attityder mot skadlig alkoholkonsumtion
och mot narkotikamissbruk

Féreningarnas barn- och Foreningsbyrans | Arligen KIFN
ungdomsverksamheter ska genomforas i en | chef
alkohol- och narkotikafri miljo

Drogfria ungdomsarrangemang i KIFN staben Arligen PN
kommunal regi
Stimulera foreningar att delta extra i det KIFN staben Arligen KIFN

drogforebyggande arbetet.
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2. Framjande — grupp niva
Det ideella foreningslivets barn- och ungdomsverksamhet ar viktig for att stirka det
positiva. Kommen stodjer detta med bidrag.

Forebyggarcentrum dr en samordnad bestéllning till proAros ’fritid &
forebyggande’ som har samordnande uppgifter. Aven uppgift att implementera
verksamma metoder som har vetenskaplig grund eller &r beprévad erfarenhet. Nya
metoder ska beslutats gemensamt.

Ex Restaurangerna har en viktig uppgift i att servera alkohol pa ett ansvarsfullt satt
for att undvika problem till f6ljd av alkoholkonsumtion. Enligt alkohollagen skall
tillsyn av restauranger genomféras i varje kommun. En val fungerande
restaurangmiljé motverkar forekomsten av svartklubbar, alkoholrelaterat vald och
skadlig alkoholkonsumtion.

Vad Ansvarig Uppféljning

Oka kunskapen om alkoholens Chef Arligen PN
skadeverkningar och om riskerna med att | férebyggarcentrum
prova narkotika

-skolan Rektor
-foreningslivet KIFEN staben Arligen KIFN
Oka medvetenheten bland foraldrar om Enhetschef/rektor | Arligen PN

Vasteras alkohol- och
narkotikaforebyggande insatser samt stérka
attityder mot skadlig alkoholkonsumtion
och mot narkotikamissbruk

Alla arrangemang for 16-18 aringar ska Arrangbren Polisens

vara drogfria, gymnasiefester mm tillstandsenhet
Information till féraldragruppen enligt Chef fritid& Arligen PN
OPP( — Orebro preventionsmodell) forebyggande

3. Framjande — individ niva

Manga olika verksamheter bidrar till att 6ka ungdomarnas sjalvfortroende, formaga
att fatta goda beslut, hejda destruktiva impulser genom bl. a. stirka sjalvkénslan.
Det &r viktigt att varje ungdom hittar sitt intresse, nagot som den ar bra pa.

Vad Ansvarig Uppfdljning
Policydokument foreningar (via Forenings- KIFNs
verksamhetsberattelser) ordférande

Policydokument skolan utbildningsplan Rektor Arligen PNs
Handlingsplan for fritidsgardarna Enhetschef Arligen PNs
Familjecentrum Enhetschef Arligen PNs
Ungdomsmottaningen Enhetschef Arligen SNs

4. Forebyggande — samhaéllsniva

Ett viktigt forebyggande arbete dr att genomfdra punktinsatser for att motverka
speciellt ungdomars anvandning av alkohol och narkotika. Dessa insatser skall
genomforas i samverkan mellan flera aktorer och har som inriktning att paverka
konsumtionsheteende vid storre helger och evenemang i Vasteras.

En av forutsattningarna for det alkohol- och narkotikaférebyggande arbetet &r att
personal som arbetar med viktiga malgrupper har erforderliga kunskaper inom
omradet. Skolans roll i det forebyggande arbetet ar uttalad. Sa galler dven for
personal inom barn- och fritidsverksamheten.
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Vad Ansvarig Uppféljning

Arligen PNs

Oka kunskapen om alkoholens FBC
skadeverkningar och om riskerna med att
prova narkotika

Starka skolornas och
fritidsverksamheternas férebyggande
arbete.

Verksamhetschef | Arligen PNs

5. Forebyggande — grupp niva

Alla butiker i Vasteras som saljer folkol skall arligen besokas. | samband med
besoken informeras personalen om vikten av att begara legitimation av ungdomar
som vill képa folkél, samt om skyltning mm.

| samarbete med studenthélsan, studentkaren och restaurangerna minska antalet
hégkonsumenter av alkohol samt narkotika missbruket bland unga vuxna.

Vad Ansvarig Uppféljning
Anpassad arlig planering for enheter i Enhetschef/rektor | Arligen PNs
naromradet

Haogskoleprojektet- studentkaren och FBC Arligen PNs
studenthdlsan

Handlingsberedskap och atgarderskedja vid | FBC Arligen SNs
tidig upptéckt av narkotikamissbruk

Hogskolan, studenter med riskbeteende Missbruksenheten | Arligen SNs

Minska narkotikan pé krogarna”

Alkoholhandlaggar
na FBC

Arligen SNs

Riktade foraldragrupper (ex IRISféraldrar)

Arligen SNs

Aterkoppling till ungdomarna

Rektorer

Arligen PNs

6. Forebyggande — individ niva

Da en ungdom visar ett riskbeteende finns det flera olika atgérder och hjalp.
Kontakter och stéttning via www.1318.se, BRIS,

www?2.vasteras.se/forebyggarcentrum

Vad Ansvarig Uppfoljning
Handlingsplaner vid tidig upptéckt pa varje | Enhetschef/rektor | Arligen PNs
enhet

Jagstarkande (ex skolcoacher) Verksamhetschef | Arligen PNs

7. Uppfoljning — utvardering

For att fa kunskap om vilka alkohol- och narkotikaf6rebyggande insatser som pagar

i Vasteras skall en inventering av dessa insatser genomforas arligen vid
halvarsskiftet. Dokumentation och uppf6ljning omfattar en process for att

fortldpande mata, vardera, analysera och vid behov forbattra kvaliteten i de insatser
som genomfors utifran handlingsprogrammet.

Den nuvarande formen (Liv&halsaUng) av skolundersokningar i Vasteras har
pagatt sedan 1995. Undersokningen ska genomforas vart annat ar i grundskolans
arskurs 7, 9 och gymnasiet arskurs 2 for att félja utvecklingen av bland annat
ungdomars alkohol- och narkotikakonsumtion.
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Dér det &r mojligt delas statistiken in i foljan
10-12 ar 13-14 ar 15-17 ar

de aldersgrupper:
18-19 ar

20-24 ar

Och det tidsperioder som ska anvandas dar det ar mojligt ar: hésttermin, vartermin

samt sommar.

Vad Ansvarig Uppfoljning
Okad kunskap via evidensbaserade Rektor/Enhetschef | Arligen
metoder
Franvaron (en tidig indikator) Rektor Arligen
Skolskoterskornas rapportering ProAros skolgem. | Arligen
stod
Besoksantalet vid “IRIS” Enhetschef inom | Arligen
IFO
Folja trender av narkotikamissbruket Enhetscheferna Terminsvis
inom IFO
Foélja konsumtionsutvecklingen av alkohol, | Staberna 2010, 2012,
narkotika och andra droger over tid. (Liv &
Hélsa Ung)
Folja utvecklingen av antalet kdnda SNs drogsamrad | 2010, 2012,
missbrukare (alla aldrar) géllande narkotika
Over tid
Ringa narkotikabrott (Polisen) FBC Arligen
Antalet tillfalliga omhandertagande FBC Arligen
(Polisen)
Alkoholforgiftning (Landstinget) FBC Arligen
Overdos lakemedel/narkotika (Landstinget) | FBC Arligen
8. Analys
Vad Ansvarig Uppfdljning
Kunskapsbank, databas med samlad Staberna Arligen
statistik och annan dokumentation
Alla uppgiftslamnare samlas till en heldag i | Staberna Avrligen
boérjan av september for att géra en
gemensam analys av laget

9. Revidering 2011 i november
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