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1 Inledning

1.1  Varfoér behdver vi en klimatstrategi?

Klimatet haller pa att forandras. Forskarna ar pa bred front eniga om att
forandringarna beror pa utslapp av gaser som skapar en vaxthuseffekt, och att
dessa utslapp ar resultatet av manskliga verksamheter. Vaxthuseffekten har
orsakat en 6kning av temperaturen som sannolikt kommer att fortsatta under
kommande decennier och fram till & 2100 n& en niva, som han komma att
ligga mellan +1,4° C och +5,8° C hégre &n 1990 pé& hela jordklotet.*

For att hejda klimatférandringarna maste halten av vaxthusgaser i atmosfaren
i enlighet med FNs ramkonvention for klimatférandringar stabiliseras pa en
nivd som innebar att klimatets paverkan pa méanniskan och naturen inte blir
farlig.

Stranga och tidiga atgarder behovs for att inte klimatférandringens
ekonomiska och ekologiska foljder skall bli katastrofala. Dessa atgarder
behover sattas in pa saval global som nationell, regional och lokal niva.

Staden har har en viktig roll genom sitt ansvar fér energiplanering, fysisk
planering, kollektivtrafik, tekniska anlaggningar, tillsyn med mera. Staden har
aven stora mojligheter att paverka utvecklingen genom information och
radgivning.

1.2 Klimatstrategins omfattning

Klimatstrategin for Vasteras stad omfattar en inventering av nuvarande
utslapp av klimatpaverkande gaser inom Vasteras stad samt en analys av
mojligheterna att minska utslappen. Analysen baseras till viss del pa tidigare
planer sasom energiplan, éversiktsplan och planer inom transportomradet.
Strategin behandlar &ven de drivkrafter som finns for olika aktorer att arbeta
mot minskade utslapp av vaxthusgaser och tillgangliga styrmedel for att
paverka utvecklingen.

Klimatstrategin omfattar framst utslapp av koldioxid fran olika samhalls-
sektorer. En forsta beddmning gors av utslapp av dvriga vaxthusgaser och
vilka ytterligare kallor inom staden som bidrar till klimatpaverkan.

| strategin beskrivs ocksa hur dokumentation, uppféljning och utvardering bor
goras. Uppfdljning och utvardering &r viktiga komponenter fér den fortsatta
utvecklingen av klimatstrategin. Inventeringen kan breddas och fordjupas,
analysen kan utvecklas och saval delmal som handlingsprogram bor revideras
efterhand som nya erfarenheter vinns och kunskapen okar.

! FNs klimatpanel (IPCC, Intergovernmental Panel on Climate Change)
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2 Mal

2.1 Globala 6verenskommelser och nationella mal

Halten av vaxthusgaser i atmosfaren ska i enlighet med FNs ramkonvention
om klimatférandringar stabiliseras pa en niva som innebér att manniskans
paverkan pa klimatet inte blir farlig. Malet ska nas pa ett sddant satt och i en
sadan takt att den biologiska mangfalden bevaras, livsmedelsproduktionen
sakerstalls och andra mal for hallbar utveckling inte dventyras.

Enligt konventionen ska industrilanderna ta ledningen i arbetet for att hejda
klimatférandringarna genom att visa att det &r mgjligt att forena ekonomisk
tillvéxt och minskade utslapp. | Kyotoprotokollet regleras férdelningen mellan
varldens lander da det galler ansvaret for att minska utslappen av vaxthus-
gaser.

Enligt Sveriges klimatstrategi’ ska de svenska utslappen av vaxthusgaser som
ett medelvarde for perioden 2008—-2012 vara minst fyra procent lagre &n
utslappen ar 1990 och inom 50 &r maste utslappen av vaxthusgaser halveras.

Inom EU har nyligen diskuterats nya mal for koldioxidutslappen. Sverige har
tillsammans med nagra andra lander varit padrivande och velat satta malet till
30 % lagre utslapp 2020 jamfort med 1990. Det beslut som nyligen lades fast
att galla inom EU var dock 20 %.

Vasteras stads mal fér minskade utslapp av vaxthusgaser har sin utgangs-
punkt i de nationella malen for utslappsminskningar.

2.2  Mal for Vasteras pa lang sikt

> Utslappen av vaxthusgaser fran utslappskallor inom Vasteras stad
ska halveras fram till 2050.

Det langsiktiga malet ansluter helt till det nuvarande nationella malet.
Malet kommer att revideras i samband med revidering av de nationella
klimatmalen infor perioden efter Kyotoprotokollets atagandeperiod.

2.3  Mal for Vasteras pa kort sikt

Inriktningsmal for fokusomradet Begransad klimatpaverkan har formulerats i
Vasteras miljéprogram.

> Energiforsorjningen ska sa langt det ar tekniskt och ekonomiskt
mojligt baseras pa fornybara branslen

Malet tar hansyn till betydelsen av kraftvarmeverket i Vasteras for den
svenska energi- och effektbalansen.

> Utslapp av koldioxid fran transportsektorn ska minska
Malet tar hansyn till befolkningsutvecklingen i Vasteras.

2 Sveriges klimatstrategi, prop 2001/02:55
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2.4  Delmal och handlingsprogram

De delmal och det handlingsprogram som beskrivs i det féljande ar mal och
atgarder som formulerats i gallande kommunala planer. Malen och atgarderna
bygger bland annat pa den inventering av utslappskallor och den analys av
mojligheter till utslappsminskningar som redovisas i efterfoljande avsnitt.

De basar som anvands i de kommunala planerna varierar beroende pa de
gallande planernas alder. Vid uppféljning och utvardering av malen och
atgarderna ska uppféljning av malen ske bade gentemot basaret enligt
respektive plan och mot 1990 som &r basaret for det langsiktiga malet.

Generellt

> Vasteras stad ska sprida information och kunskap om klimatfragan, bland
annat genom en 6kad transport-, energi- och konsumentradgivning till
allmanhet och féretag.

Energi

» Mangden producerad férnybar el ska 6ka med minst 15 % fram till 2015
jamfort med 2004.

Exempel pa atgarder
= Forutsattningarna for att introducera och utveckla solenergi i
Vasteras ska utredas

= Forutsattningarna for att introducera och utveckla
vindkraftenergi i Vasteras ska utredas

> Vasteras stad ska genom aktiv radgivning stimulera till att

a. anvandningen av elenergi per invanare i Vasteras ska minska med
minst 5 % till 2015 jamfért med 2004.

b. anvandningen av uppvarmningsenergi per invanare i Vasteras ska
minska med minst 5 % fram till 2015 jamfért med 2004.

Exempel pa atgarder

=  Genom uttkad och mer kraftfull energiradgivning formedla
information och radgivning till definierade mottagargrupper

» Den specifika elanvandningen i verksamheter som bedrivs i kommunéagda
fastigheter ska minska med minst 10 % fram till 2015 jamfért med 2004.

Exempel pa atgarder

= Effektiviseringar i gatubelysningen ska genomféras som
medfér en minskning med minst 4000 MWh/ar fran och med
2009.

= Rutiner for upphandling av elektrisk utrustning ska ses 6ver
med mal att s& energieffektiv utrustning som majligt anvands.

»  Sa langt som mojligt undvika el for uppvarmning
(direktverkande och elpanna) i det eget dgda
fastighetsbestandet.

= Genom informations- och utbildningsinsatser férandra
beteendet hos brukarna.
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» Den specifika anvandningen av uppvarmningsenergi i kommunéagda
fastigheter ska minska med minst 2 % fram till 2015 jAmfort med 2004.

Exempel pa atgarder

= Det web-baserade uppféljningssystemet utvecklas for att
anvéandas for att tydliggéra elanvandningens ekonomiska och
miljdomassiga effekter for brukarna

= Kampanj genomfors for tydliggérande av varme-
anvandningens miljoeffekter for brukarna.

» Vid nyproduktion ska minst 250 bostader vara byggda enligt principen
lagenergihus vid utgangen av 2012.

Exempel pa atgarder
= Aktivt verka for att 250 bostader enligt principen lagenergihus

byggs. Komplettera med delmal.

= Attinagot av stadens dgda objekt ("pilot och testanlaggning”)
strategiskt och strukturerat prova ny teknik dar hyresgéster
och driftpersonal engageras.

» Minst 200 sméahus skall ha konverterats fran fossila branslen och el till
fiarrvarme vid utgangen av 2012.

Exempel pa atgarder

= Kartlaggning av enstaka hus eller husgrupper som ar tekniskt
mdjliga och ekonomiskt rimliga att ansluta till
fijarrvarmesystemet samt anslutning av dessa.

= Utredning avseende forutséttningar for att bygga ut fjarrvarme
i Irsta genomfors.

» Eldning med fossila branslen for uppvarmning av kommunégda byggnader
ska ha upphort 2015.
Exempel pa atgarder

= Konvertering av fossileldade anlaggningar i den takt som det
ar tekniskt och resursmassigt rimligt i det eget dgda
byggnadsbestandet.

» Anvandning av direktverkande el och elpanna for uppvarmning av
kommunala byggnader ska ha upphort till 2015.
Exempel pa atgarder

= Konvertering av byggnader med direktverkande elvarme i den
takt som det ar tekniskt och resursmassigt rimligt i det eget
agda byggnadsbestandet.
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En kartlaggning av befintliga mal, visioner, planer och program inom Véasteras
stad visar att det finns stdd for ett mer miljdanpassat transportsystem och
mobility management i till exempel Oversiktsplanen och andra mél och
riktlinjer. Dock saknas en samlad strategi for hur dessa fragor ska hanteras
och vad som bdr prioriteras att genomfora.

Med anledning av ovanstdende kommer en mer konkret handlingsplan for att
minska trafikens och transporternas klimatpaverkan att tas fram enligt beslut i
kommunstyrelsen i maj 2007.

» Minskad andel biltrafik av det totala transportarbetet

Exempel pa atgarder

Inrattande av ett mobilitetskontor for att verka for en minskad
och mer miljériktig biltrafik samt samordning av transporter.

Genom information, marknadsféring och kunskapsstdd kan
ett 6kat cyklande, kollektivtrafikresande, batresande och
distansarbete stimuleras.

Genom att bygga staden inat (fortata staden) och blanda
bostader och verksamheter kan transportbehovet i staden
minskas.

> Oka andelen fordon som drivs med férnybara drivmedel

Exempel pa atgarder

Sprida kunskap om och 6ka intresset for alternativa brénslen,
sékra och miljoriktiga fordon, lokala bilpooler, utbildning i
sparsamt korséatt samt 6kad anvandning av ny teknik som
stodjer miljoriktiga och trafiksakra transporter.

Vasteras stads nyinkopta / leasade personbilar ska ar 2011
utgdras till 100 procent av miljébilar

> Okad gang-, cykel- och kollektivtrafik

Exempel pa atgarder

Kollektivtrafikens konkurrenskraft kan starkas genom att
busslinjerna dras gent i omraden som ger bra underlag for
kollektivtrafikresande. Fortatning langs de kapacitetsstarka
busslinjerna starker underlaget ytterligare.

Vasterds stad ska verka for ett 6kat stadsbussékande med
fyra procent arligen fram till och med &r 2011
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Avfall och atervinning

> Avfallshanteringen ska utvecklas och bidra till 6kad resurshushallning och
att avfallet behandlas efter dess inneboende egenskaper. Detta innebar

att:

(0]

2009 ska andelen hushallsavfall som behandlas genom
atervinning (materialatervinning, biologisk behandling och
energiutvinning) 6ka med 30 % jamfort med 2002. Rest-
produkter fran behandling ska sa langt mojligt omhandertas pa
annat satt &n deponering,

hushall som har valt abonnemang hemkompostering ska
senast 2009 ha samma goda renhetsgrad i restavfallet, ca 10
vikt- % bioavfall, som hushall med abonnemang kallsortering,

andelen deponirest fr&n Aterbruken ska vid utgdngen av 2009
vara minst 25 % lagre an motsvarande andel ar 2002,

systemstudier ska anvandas infor strategiska beslut rérande
avfallshanteringen.

Exempel pa atgarder

= Utreda mojligheten till att anldgga en avfallsférbrannings-
anlaggning i Vasteras.

= Genomféra ny behandlingslésning for slam fran enskilda
avlopp

=  Genomfdra informationskampanjer och utdkade
informationsinsatser vid Aterbruken

» Insamling av bioavfall ska 6ka och avsattningen av biogas och
kompost/rotrest ska langsiktigt tryggas genom kvalitetssékring av
insamlings- och behandlingssystemen. Detta innebar att:

(0]

Insamlad mangd bioavfall ska 2009 uppga till minst 80 % av
den potentiellt tillgangliga méangden hos de hushall som bor i
fastigheter med insamling av bioavfall.

Andelen hushall som bor i fastighet med insamling av bioavfall
ska oka till minst 90 % senast 2009.

2007 ska bioavfall ha en renhetsgrad om minst 99 vikt- %,
relativt sorteringsanvisningarna. Det felsorterade materialet far
ej innehalla glas eller farligt avfall.

Framstélld kompost/rétrest ska senast 2007 vara certifierad
enligt svenskt system och godkéand fér ekologisk odling.”

2007 ska minst 75 % av producerad rotrest fran kallsorterat
bioavfall spridas pa mark som anvéands for odling av grodor for
livsmedelsproduktion.”

" Uppfdljning och utvardering ska genomféras under 2008
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0 2007 ska minst 75 % av biogasen (avloppsreningsverk och
biogasanlaggning) anvéndas som fordonsbrénsle.”

Exempel pa atgarder

Uppratta en handlingsplan for att certifiera rétrest/kompost.

Arbeta for att livsmedelsbutiker, storkdk och restauranger
valjer att kallsortera sitt bioavfall.

Stimulera foérvaltningar, kommunala bolag, invanare och
féretagen att kdpa biogasdrivna bilar

> Ar 2009 ska anvandningen av fossila branslen vid insamling av
hushallsavfallet minska med minst 40 % vid jamférelse med forhallandena

2002.

Exempel pa atgarder

Minst 50 % av de fordon som samlar in hushallsavfall ska
drivas pa fornybara branslen.

Utreda invanarnas transportvanor vid besok pa Aterbruken.
Vid upphandling av insamling av hushallsavfall ska krav
finnas pa sparsam korning.
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3 Inventering av utslappskallor

3.1  Energqitillforsel och energianvandning

Baserat pa Statistiska Centralbyrans (SCB) energistatistik for 2004 visas en energibalans for
Vasteras kommun som ett Sankeydiagram i figur 3.1. Den 6vre delen av diagrammet visar
bruttotillférseln av energi till Vasteras kommun, alltsd den energi som tillfors kommunen
utifran. Av diagrammet framgar hur stor del av de tillférda branslena som gar in i kraftvarme-
produktion foér produktion av el och fjarrvarme.

Den nedre delen av diagrammet beskriver slutanvandningen av respektive energislag férdelat
pa brukarkategorierna transporter, industri, service och hushall.

Bruttotillforsel (GWh)

Bensin Diesel  Olja Owrigt Tradbrénsle Kol Torv El
687 505 157 92 820 1481 1000 387

-
Produktion av el & varme
Forluster
108
687 505 75 8 11 1505 1268
30 26 19 8
27111
b . . -
Transporter Industri Service
1162 527 1073 1299
= Bensin = Ovrigt = H
= pesel W -ramame  SlUtANvandning (GWh)
B - Qjja B
= Tradbrénsle

Figur 3.1 Bruttotillférsel och slutanvandning av energi i Vasteras 2004. Kalla: SCB
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Den sammanlagda tillférda bruttoenergitillférseln 2004 uppgar till 5 020 GWh, varav
huvuddelen (58 %) utgors av fossila branslen i form av kol, eldningsolja, bensin, diesel och
gasol. Torv utgor ca 20 % av den tillférda energin medan fornybara bréanslen, tradbréanslen
och avlutar, svarar for ca 17 %. Kol och torv, ungeféar hélften av oljetillférseln samt huvuddelen
av tradbranslen och dvriga branslen anvands fér produktion av fjarrvarme och el. Tack vare
produktionen av el i Vasteras kraftvarmeverk ar nettotillforseln av el till Vasteras kommun
forhallandevis lag, ca 8 % av den sammanlagda energitillférseln.

Den slutliga energianvandningen inom Vasteras kommun efter forluster och export av
fiarrvarme till Hallstahammar och Kolback uppgick 2004 till ca 4 060 GWh. Av detta star
hushallen for den storsta energianvandningen (ca 32 %), framst fjarrvarme och el. Darefter
foljer transportsektorn med ca 29 %, servicesektorn med ca 26 % och slutligen industri med
ca 13 % av den totala slutanvandningen.

Under perioden 1990 — 2004 har energitillforseln till Vasteras varierat enligt figur 3.2.

5000

- Kommentarer till statistiken

4000 Det ar viktigt att patala att
! berakningen av koldioxidutsléppen i

Vasterds 2004 ar anpassad med
avseende pd insatt bransle for
elproduktion.

3000

2000

Tillférd energi (GWh)

1000

perioden har denna bransle-

1990 1995 2000 2004 2004.

Skillnaden bestar i att detta bransle
(kol) inte ingér i den officiella statistik
som redovisas av SCB aren 1990 —
2003. Daremot ingar den 2004. For
att kunna gora en jamférelse under

anvandning darfor exkluderats for

‘I Kol B Koks O Bensin O Diesel B Eldningsolja O Torv @ Tradbranslen @ Ovrigt B El ‘

Figur 3.2 Tillford energi till Vasteras 1990 — 2004. Kalla: SCB

Av figuren framgar att tillférseln av el har minskat kraftigt under perioden och att produktionen
av el och fijarrvarme i kraftvarmeverket har en avgérande betydelse for vilka energikallor som
dominerar i energibalansen. | figur 3.3 redovisas anvénda energikallor for el- och fjarrvarme-
produktion under perioden. Av figuren framgar att produktionen har okat, vilket till viss del
beror pa en utbyggnad av fjarrvarmesystemet men framst pa forutsattningarna att producera
el for att ticka det nationella behovet av el.

Figuren visar aven att anvandningen av el for fjarrvarmeproduktion helt har upphdrt genom att
de fordelar som fanns under 1990-talets férsta halft inte langre existerar och att varmepumpar
for fjarrvarmeproduktion inte langre anvands i Vasteras.
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3500

3000

2000 -
1500
500
0 T T T

1990 1995 2000 2004

N
a
o
o

Tillford energi (GWh)

=
o
o
o

(Kol B Ojja O Torv B Tradbrénsle M Spilvarme B El B Owrigt |

Figur 3.3 Tillférd energi for produktion av el och fjarrvarme 1990 — 2004. Kalla: SCB

Anvandningen av torv och tradbrénslen i kraftvarmeverket inleddes 2001 och har dkat
betydligt for att under 2004 uppga till ca 1 820 GWh.

Betraffande energianvandningen inom olika sektorer visar diagram i figur 3.4 att
energianvandningen inom industrin konstant minskat under perioden medan energi-
anvandningen inom service- och transportsektorerna bada i princip visar pa en konstant
okning. Energianvandningen i hushallssektorn har daremot minskat under perioden.

1600

1400

1200 -

1000 ~

600 -

400 -

Energianvandning (GWh)
o]
3

N

o

o
I

Industri Service Hushall Transporter

(21990 W 1995 02000 02004 |

Figur 3.4 Energianvandning uppdelad pa sektorer 1990 — 2004. Kalla:
SCB



3.2 Utslapp av koldioxid

Utslappen av koldioxid i Vasteras uppgick 1990 till 743 500
ton, motsvarande ca 6,2 ton per invanare. Utslappen 2004
uppgick till 726 980 ton, eller ca 5,5 ton per invanare, beraknat
med samma forutsattningar som 1990. For Sverige som helhet
uppgick utslappen per invanare 2004 till ca 6,3 ton.

Utslappen av koldioxid per invanare i Vasteras ar saledes
nagot lagre an i landet som helhet. De kommentarer till
statistiken som framgar av faktarutan bor dock beaktas.

1000 10

800 T8

600 +—{ | — 6

400 +—| 4

200 +— —T 2

Totala utslapp (kton)
Utslapp per invanare (ton)

1990 1995 2000 2004

‘ [ Totala utslapp (kton/ar) —=— Utslapp per invanare (ton) ‘

Figur 3.5 Utslapp av koldioxid i Vasteras, totalt samt per

invanare. Kalla: SCB, Malarenergi

Betraktar man utslappen av koldioxid per invanare i Vasteras
fordelat p& sektorer under perioden 1990 — 2004 framgar
tydligt att de storsta utslappen ar att hanféra till energisektorn.

5

EN
I

w
i

N
I

Utslapp per invanare (ton)

H
i

| ] el {1

Energi Hushall Industri Service Transporter

o
!

(21990 M 1995 02000 O 2004 |

Figur 3.6 Utslapp av koldioxid per invanare i Vasteras

1990 — 2004. Kalla: SCB

Utvecklingen inom transportsektorn visar att den tidigare
redovisade 6kade energianvandningen i princip balanseras av
befolkningsokningen i Vasteras och att ndgon markbar 6kning
av utslappen per capita inte har skett. | statistikredovisningen
ingar inte utslapp fran flygtrafik. De miljoproblem som ar
kopplade till verksamheten vid Véasteras flygplats ar framst
buller och utslapp vid start och landning. Sjalva flygresan ger
emellertid upphov till utsl&pp av koldioxid.

13 (31)

Kommentarer till statistiken

Det &r viktigt att patala att
berakningen av koldioxidutsléppen i
Vésterds 2004 ar anpassad med
avseende pa insatt bransle for
elproduktion och for anvandningen
av torv for samtidig produktion av el
och fjarrvarme, sa kallad
kraftvarmeproduktion.

Skillnaden da det galler insatt
bransle for elproduktion bestar i att
detta bransle (kol) inte ingar i den
officiella statistik som redovisas av
SCB aren 1990 — 2003. Daremot
ingar den 2004. For att kunna gora
en jamforelse under perioden har
denna bransleanvandning
exkluderats for 2004.

Skillnaden da det galler
anvandningen av energitorv for
kraftvarmeproduktion bestar i att
torv i Sverige i nationella samman-
hang inte inordnas i nagot
klassificeringssystem, sdsom
fossilt/icke fossilt, &ven om det i
internationella jamférelser hanfors
till fossila branslen. Utslappen av
koldioxid fran den energitorv som
anvands for kraftvdrmeproduktion
redovisas darfér separat i klimat-
strategin och ingar inte i berak-
ningen av utslapp av koldioxid med
fossilt ursprung. Som framgar av
avsnitt 3.1 har anvandningen av
energitorv 6kat kraftigt under 2000-
talet och enligt den statistik som
inkluderar utslappen som orsakas
av anvandning av torv innebar att
koldioxidutslappen i Vasteras 2004
uppgar till sammanlagt 1 092 000
ton, motsvarande ca 8,3 ton per
invanare.

Den officiellt rapporterade
statistiken for 2004 fran SCB
inkluderar saval koldioxidutslapp
fran elproduktion som fran
férbranning av energitorv, da
statistiken &ven anvands for
internationella jamforelser. Den
officiellt rapporterade siffran uppgéar
till 9,2 ton per invanare i Vasteras.
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Tydligt minskade trender syns bade betraffande hushallssektorn och industrisektorn medan
servicesektorn ¢kat sina utslapp med drygt 100 % fran en relativt sett 1ag niva.

Som jamforelse redovisas utslapp av koldioxid per capita fordelad pa sektorer
enligt den officiella statistiken for landet som helhet i nedanstaende figur.
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Figur 3.7 Utslapp av koldioxid per invanare i Sverige 1990 — 2004. Kalla:
SCB

Jamforelsen visar att utslappen av koldioxid i Vasteras ar lagre an medel-
vardet for landet inom alla sektorer utom energisektorn under hela perioden
1990 — 2004. Utslappen fran industrisektorn per invanare i Vasteras ar bara ca
5 % jamfort med landet som helhet vilket kan forklaras av att storre process-
industrier inte finns i Vasteras. Utslappen per invanare ar da det géller saval
hushalls- som servicesektorn i medeltal halften sa stora i Vasteras som i
landet som helhet.

Minskningen inom hushallssektorn i Vasteras 6verensstammer i princip med
landet som helhet. Minskningen beror till storsta delen pa att en betydligt
storre andel av bebyggelsen ar ansluten till fiarrvarme idag &n 1990 och den
Okade anvandningen av varmepumpar och pelletspannor.

3.3 Andravaxthusgaser och utslappskallor

Kyotoprotokollet omfattar sex olika vaxthusgaser, dar koldioxid &r den klart

viktigaste. Utslappen av de ovriga fem gaserna ar betydligt mindre an

koldioxidutslappen, men de har starkare paverkan pa klimatet. Exempelvis

paverkar ett kilo metan klimatet lika mycket som 21 kilo koldioxid (GWP? =

21).

- Metan (CH,) — kommer framst frdn boskap och avfallsdeponier, 1 kg motsvarar 21
kg CO,

- Dikvaveoxid (N,O) — kommer framst fran godslade jordbruksmarker, 1 kg
motsvarar 310 kg CO,

- HFC (Flourkolvaten) — anvénds framst som kéldmedium, 1 kg motsvarar 1 300 kg
CO,

- FC (Fluorkarboner) — bildas bland annat vid aluminiumframstallning, 1 kg
motsvarar 6 500 kg CO,

- Svavelhexafluorid (SF6) — anvénds i viss elektrisk apparatur, 1 kg motsvarar
23 900 kg CO,

® GWP = Global Warming Potential, ett matt pd ett &mnes bidrag till den globala
vaxthuseffekten i forhallande till koldioxid
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Omraknat till koldioxidekvivalenter, stod koldioxidutslappen i Sverige ar 2000
for ca 80 % av de samlade vaxthusgasutslappen, medan metan och dikvave-
oxid vardera stod for ca 10 %.

3.3.1 Utslapp fran jordbruk

Jordbruket ger upphov till utslapp av metan och dikvaveoxid framst fran
djurhallining och gddselhantering och fran jordbruksmark. Metanutslappen
kommer fran notkreaturens matsmaltning och gddselhantering, medan
dikvaveoxid kommer fran omvandling av kvave i mark och paverkas av
mangden stallgbdsel, handelsgbdsel, vaxtrester och kvavefixerande grodor.

Med hjélp av schablonvarden® fér utsldpp av metan och lustgas fran
djurhallning, gédselhantering och jordbruksmark kan foljande
utslappsmangder berdknas.

Tabell 3.1  Beraknade utslapp av metan och dikvaveoxid fran jordbruk och
boskapsskotsel i Vasteras. Kalla: Jordbruksverket, Lansstyrelsen

m fl
Utslapp CO,-ekvivalenter
(ton/ar) (ton/ar)
Boskapsskotsel — utslapp av CH, frén 547 11 500
matsmaltning
Boskapsskotsel — utslapp av CH, fran 144 3020
gOdselproduktion
Akermark — utslapp av N,0 genom 190 59 200
g6dsling och bakgrundsstralning
Summa, utslapp fran jordbruk Ca 73700

Det bor noteras att antalet djur och storleken pa arealer som ligger till grund
for berakning av utslapp av metan och dikvaveoxid fran jordbruket ar val
kdnda men att det ligger en betydande osékerhet i emissionsfaktorerna, d v s
hur stort det arliga utslappet ar per djurenhet respektive per arealenhet.
Oséakerheten i de berdaknade arliga utslappsmangderna far darmed betraktas
som stor.

3.3.2 Utslapp fran industrin

Flera industriprocesser ger upphov till koldioxidutsléapp. Den dominerande
kallan for processutslapp ar framstallning av jarn, stal och andra metaller, men
aven anvandning av kalksten vid framstallning av cement och brand kalk
innebar koldioxidutslapp. Aluminiumframstallning ger dessutom upphov till
utslapp av FC (flourerade kolvaten). Eftersom denna typ av industrier inte
finns i Vasteras bedoms utslappen av klimatgaser fran industriprocesser vara
mycket begréansad.

Vissa industriprocesser ger upphov till utslapp av andra vaxthusgaser an
koldioxid. Det finns for narvarande inte ndgon sammanstallning 6ver de
samlade utslappen av lustgas fran industrin i Vasteras. Det ar emellertid kant

* Forutsattningar for en minskning av vaxthusgasutslappen fran jordbruket,
Jordbruksverket Rapport 2004:1
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att de industrier som ger upphov till lustgasutslapp framst utgors av kemiska
industrier och pappers- och massaindustri. Den bedémning som gors ar darfér
att utslappen av lustgas fran industrin i Vasteras ar mycket lag da denna typ
av industrier inte férekommer. Dock kan utslappen av lustgas fran storre
energianlaggningar vara betydande och det foreslas att en inventering av
lustgasutslapp gors vid Méalarenergis kraftvarmeverk.

Inom industrin férekommer aven en stor anvandning av kéldmedier med
vaxthusgaspaverkan (HFC, HCFC). Sammanstallning dver dessa medier och
registrerade utslapp redovisas separat nedan.

3.3.3 Utslapp fran avfallshantering

Vid nedbrytning av organiskt material bildas deponigas som till stor del bestar
av metan. Nast efter djurhallning ar avfallsdeponier den vanligaste kallan till
metanutslapp. Férbudet mot deponering av organiskt material som infoérdes
vid arsskiftet 2005 ar bl a en atgard i syfte att minska potentialen for metan-
gasbildning i avfallsupplag. For redan deponerat material ar gasinsamling den
viktigaste atgarden for att minska utslapp av metan.

Uppsamlad metangas (deponigas) fran Gryta avfallsanlaggning forbranns i en
gasmotor och avges saledes inte till atmosfaren. Uppsamligssystemet ar
emellertid inte heltdckande och uppskattningsvis 15 — 20 % av bildad metan-
gas bedéms avges till atmosfaren. Berdknat utgdende frén schabloner® kan
den metangasmangd som avges till atmosfaren uppskattas till ca 200 ton/ar
vilket motsvarar omkring 4 400 ton CO,-ekvivalenter per ar.

Metangasavgangen fran avfallsupplag i 6vrigt bedoms vara marginell, vilket
bland annat bekréftas av undersdkningar som genomférts under 1990-talet i
samband med kartering av nedlagda avfallsupplag.®

3.34 Utslapp fran hantering av kéldmedier

De frAmsta kallorna till utslapp av HFC (flourkolvéaten) ar anvandning som
kéldmedium i kyl-, frys- och klimatanlaggningar samt i vdrmepumpar.
Utslappen av HFC 6kar i hela Sverige till f6ljd av férbudet mot de ozon-
nedbrytande freonerna CFC och HCFC.

Tabell 3.2  Sammanstallning 6ver installerad mangd kéldmedier i Vasteras.
Kalla: Miljo- och konsumentndmndens verksamhetsberattelse
2006

CFC HCFC HFC

Installerad mangd (kg) 0 3000 18000

Den installerade mangden koldmedier i Vasteras framgar av tabell 3.2. Det
finns for narvarande inga uppgifter om utlackta mangder HFC. En 6versiktlig
beréakning som utgar ifran att lackaget arligen i medeltal &r 8 % ger som
resultat att den utlackta mangden i Vasteras torde motsvara omkring 2 000 ton
CO,-ekvivalenter per ar (1 kg HFC motsvarar 1 300 kg CO,-ekvivalenter).

® Kalla: Wik, P-J, Kommunala vaxthusgasbalanser — en flédesstudie av CO,, CH, och
N,O, examensarbete Miljstrategi, Lunds Universitet 2003

® Kalla: VafabMiljo AB
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Fjarrkyla finns utbyggd i Vasteras sedan 1992. Genom att anvanda fjarrkyla
kan individuella kylanlaggningar for komfortkyla och viss processkyla
avvecklas. Hittills har 6vergangen till fiarrkyla resulterat i att sammanlagt drygt
11 ton miljoskadliga kdldmedia ersatts med fjarrkyla. Overgangen till fjarrkyla
innebar en minskad elanvandning och skapar ett 6kat varmeunderlag for
elproduktion sommartid.

Sammanlagda utslapp av vaxthusgaser

En sammanfattning av den dversiktliga bedémning av utslapp av vaxthus-
gaser utover koldioxid som gjorts ovan tyder pa att utslappen av dessa gaser
utgdr drygt 10 % av de sammanlagda utslappen av vaxthusgaser enligt tabell
3.3.

Tabell 3.3 Sammanstéllning 6ver beraknade utslapp av véaxthusgaser i
Vésteras 2004

Véaxthusgas GWP Utslapp 2004 Utslapp omréknat till CO,-  Andel (%)
(ton) ekvivalenter (ton)

Koldioxid 1 726 980 726 980 90

Metan (jordbruk och 21 691 14 500 2

boskapsskotsel)

Metan (avfallsupplag) 21 200 4 200 1

Lustgas (g6dning, 310 190 59 200 7

akerbruk)

Lustgas (industri) 310 0 0 0

HFC 1300 15 2000 0,2

Summa 806 880 100

Fordelningen askadliggors i ett sektordiagram i figur 3.8 dar det framgar att
fordelningen skiljer sig ganska betydligt fran den férdelning som géller for
landet i sin helhet 2000.

Vasteras 2004 Sverige 2000
Lustgas HFC HFC
7% 0% Lustgas 1%
Metan 10%

2%

Koldioxid Koldioxid
91% 80%

Figur 3.8 Fordelning av utslapp av vaxthusgaser i Vasteras i jamforelse
med landet i sin helhet
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Sannolikt &r det sa att de schablonberakningar som gjorts avseende utslapp
av metan fran djurhallning och avseende lustgas fran godsling och
jordbruksmark ger nagot for ldga varden och att bilden nagot mer bor likna
den som galler fér Sverige som helhet. Det kan emellertid konstateras att det
rader en betydande osékerhet gallande framst utslappen av metan och
lustgas fran jordbruket och kring utlackt mangd HFC och att det kravs
ytterligare arbete for att inventeringen av utslapp av vaxthusgaser ska bl
fullstandig.

Med hansyn tagen till den osdkerhet som féreligger betraffande utslappskallor
och utslappens storlek fér dvriga vaxthusgaser utéver koldioxid &r klimat-
strategin for Vasteras stad i dvervagande utstrackning inriktad pa atgarder for
att minska utslappen av koldioxid.
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4 Mdjligheter att minska utslappen

Klimatmalen staller krav pa insatser inom alla samhallssektorer. Saval
anvandningen av fossila branslen som det totala behovet av energi maste
minska. Produktion av el och fjarrvarme maste i 6kande omfattning baseras
pa fornybara branslen och anvandningen av energi for uppvarmning, drift av
olika elektriska apparater, industriprocesser och for transporter maste minska.

| det foljande beskrivs utvecklingen i Vasteras sedan basaret 1990 fram till
idag inom sektorerna Energi, Industri, Transporter, Service och Hushall och
vilka majligheter det finns for att astadkomma forbattringar. Beskrivningen av
energisektorn koncentreras till en beskrivning av produktionen av el och fjarr-
varme. | beskrivningen av servicesektorn utgér stadens egna verksamheter en
vasentlig del.

Atgarder inom olika sektorer paverkar indirekt utslappen inom andra omréden.
Exempelvis paverkar hushallens konsumtionsmonster utslappen fran bade
energi-, transport- och industrisektorerna. Planering for infrastruktur, be-
byggelse och andra verksamheter paverkar transportbehov och méjliga alter-
nativ for uppvarmningsenergi i bostader och lokaler. Klimatfrdgor maste vagas
in i all planering och i alla beslut for att de langsiktiga malen ska kunna upp-
nas.

Inom redovisningen av varje sektor behandlas &ven de drivkrafter som har lett
till den nuvarande utvecklingen och fér den framtida utvecklingen samt de
styrmedel som kan anvandas for att astadkomma nddvandiga forandringar.

4.1  Produktion av el och fjarrvarme

El och fjarrvarme produceras huvudsakligen i det kommunala energibolaget
Malarenergis kraftvarmeverk. Kraftvarmeverket producerar elkraft till kunder i
Sverige samt fjarrvarme till Vasteras och Hallstahammar. Elkraft séljs externt
pa elborsen.

Stadens malsattning ar att varmeforsorjningen i Vasteras sa langt det ar
ekonomiskt och tekniskt mojligt ska bidra till elproduktion baserad pa
férnybara branslen.

41.1 Kraftvarme

Drygt 65 % av den energi som tillfors Vasteras anvands for produktion av el
och fjarrvarme. Anvandningen av fossila branslen har successivt minskat
under 2000-talet och uppgick 2006 till 37 % medan andelen torv var 25 % och
andelen biobranslen 38 %.

Malarenergi arbetar med inriktningen att kolanvandningen ska erséttas med
fornybara branslen senast under 2015. | dagslaget pagar utredningar om olika
brénslealternativ for om- eller tillbyggnad av kraftvarmeverket. Val av brénsle
kommer att baseras pa vid beslutstillfallet aktuella forutsattningar.

En utfasning av kol som bransle i kraftvdrmeverket innebar att utslappen av
koldioxid kommer att minska med drygt 500 000 ton per ar, motsvarande cirka
60 % av de samlade utslappen i Vasteras 1990. Enbart denna atgard skulle
saledes innebéra att Vasteras stad skulle na sitt langsiktiga klimatmal.
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41.2 Vattenkraft

| Vasteras finns tva storre vattendrag, Svartan och Sagan. Bada dessa aar har
en begransad fallhojd och en begransad vattenforing. | Svartan finns tva sma-
skaliga kraftstationer som sammanlagt genererar ca 5 GWh/ar vilket utgor ca
0,4 % av den el som forbrukas inom kommunen.

Malarenergi har varderat méjligheterna att 6ka uttaget av vattenkraften inom
kommunen men beddmer inte dessa mdjligheter som realistiska for en utbygg-
nad.

4.1.3 Biogas

Vaxtkraft-anldggningen, som togs i drift 2005, &r en biogasanlaggning for
framstallning av biogas och biogddsel ur kéllsorterat bioavfall, fettavskiljarslam
och odlade grédor. Merparten, ca 70 %, av den gas som produceras vid Vaxt-
kraft-anlaggningen uppgraderas fér anvandning som drivmedel for biogas-
fordon medan resterande del anvands for el- och varmeproduktion i en gas-
motor.

Dessutom utvinns biogas ur avfallsdeponin som sedan omvandlas till el och
varme i mindre omfattning. Under 2006 producerades cirka 1,03 GWh el och
cirka 16,8 GWh varme. Det motsvarar uppvarmningen av omkring 1 100 villor
och elbehovet for cirka 200 hushall. Den framtida utvecklingen bedéms
innebara att andelen biogas som anvands som drivmedel for biogasfordon
kommer att 6ka medan utvinningen av biogas ur avfallsdeponin pa sikt
kommer att minska. Det ar osékert hur detta kommer att paverka mojlig-
heterna att producera el och varme vid anlaggningen da det dven kan forutses
att biogasproduktionen vid Vaxtkraft-anlaggningen kommer att dka till féljd av
processoptimeringar.

41.4 Avfallsférbranning

Energiinnehallet i det brannbara avfall som levereras fran VafabMiljos
anlaggning pa Gryta avfallsstation till avfallsforbranningsanlaggningar i framst
Stockholm, Uppsala, Koping och Avesta uppgick 2004 till drygt 63 GWh per
ar, varav drygt 10 GWh utgors av tradbranslen sasom rivningsvirke,
avverkningsrester och ris fran parkforvaltning. Harutover finns brannbart avfall
som hanteras av privata transportorer och andra avfallsbolag. Dessa méngder
ar for narvarande inte klarlagda men bedéms vara betydande.

Malarenergi genomfor for narvarande en utredning avseende mdjligheterna att
ta in det bréannbara avfallet som ytterligare ett bransleslag i kraftvarmeverket.
Utredningen ska fardigstallas under 2008.

Avfall ar att betrakta som ett i huvudsak férnybart bransle. Den fossila delen i
hushallsavfall har exempelvis i samband med inférandet av skatt pa
avfallsférbranning 2006 bestamts till 12,6 %.’ | vad man avfallsférbranning
kommer att utnyttjas som resurs for att minska utslappen av koldioxid i
Vasteras bor klarstallas i den pagaende utredningen, dar aven fragor kring
upptagningsomradet storlek behandlas. Det gar darfor inte idag att gora
beddmningar kring hur betydande del av den framtida produktionen av el och
fiarrvarme som kan komma att baseras pa forbranning av avfall.

" Prop 2005/06:125
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4.1.5 Vindkraft

Vindenergi &r en fornybar energikalla som inte ger upphov till nagra allvarliga
miljéstorningar. Miljopaverkan utgors framst av paverkan pa landskapsbilden
och risk for bullerstérningar. Det nationella planeringsmalet for vindkraften ar
10 TWh till 2015 och kommunerna ska faststélla lokaliseringsplaner for att
mojliggora detta.

Tillstandsgivningen for utbyggnad av vindkraften har dock forsvarats under
senare ar till foljd av att manga av de givna vindkraftslagena utnyttjas och att
etablering av nya vindkraftverk i manga fall kommer i konflikt med andra
intressen. Regeringen presenterade under varen 2006 en proposition® i syfte
att stimulera kommuner, lansstyrelser och andra myndigheter till att férbattra
férutsattningarna for planering av vindkraft.

Undersokningar som genomforts pa nationell niva visar att det finns omraden
med betydligt battre forutsattningar for vindkraftsproduktion an i Vasteras. Det
intresse som kan finnas inom Vasteras stad for etablering av vindkraft far
saledes ett battre utbyte om etableringen sker inom omraden med béattre
vindforutsattningar.

Det bor emellertid inte hindra att de omraden som har goda vindforutsattningar
inom kommunen utnyttjas for etablering av vindkraftverk. For narvarande
planerar exempelvis Malarenergi for att etablera tre mindre vindkraftverk pa
Skutterdon, med sammanlagd installerad effekt pa 3 MW.

4.1.6 Solenergi

Solenergi ar i likhet med vindenergi en fornybar energikélla utan negativa
miljostorningar. Solenergi kan utnyttjas for saval produktion av varme som
produktion av el. | bada fallen ar tekniken dyr jamfért med andra sétt att
producera varme och el. Utnyttjande av solenergi ar emellertid ett omrade
som &r prioriterat pa nationell niva och det finns statligt stod for bade
installation av solvarme och installation av solceller fér elproduktion. °

| Vasteras finns sedan ett antal ar tva kommunala solvarmeanlaggningar och
installation av solceller pagar for narvarande vid tre skolor. Solcells-
anlaggningarna har samtliga beviljats bidrag enligt forordningen (2005:205) for
stod for energieffektivisering och konvertering till fornybara energikallor i
byggnader som anvands for offentlig verksamhet. Den ena anlaggningen, vid
Bjurhovdaskolan som ar under byggnad, kommer efter fardigstéllandet att
vara en av de hittills stérre i landet med en installerad solcellsarea p& 700 m?
och en beraknad elproduktion pa 70 MWh per ar. Samtliga dessa
solcellsanlaggningar kommer att vara natanslutna for att kunna leverera det
Overskott som uppstar till elnatet.

® Miljvanlig el med vindkraft — atgarder for ett livskraftigt vindbruk (prop 2005/06:143)

o Solvarmebidrag enligt férordningen (2000:287), Stod for installation av solvarme i
kommersiella lokaler enligt férordningen (2006:1028), Stod for energiinvesteringar i
byggnader som anvénds for offentlig verksamhet enligt férordningen (2005:205)
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4.1.7 Drivkrafter och styrmedel

Vilka tekniker som utnyttjas for produktion av el och fjarrvarme styrs huvud-
sakligen av regler och styrmedel samt av de priser och andra ekonomiska
forhallanden som galler. De anlaggningar det ar fraga om utgor oftast
betydande investeringar och det kravs stabila och langsiktiga planerings-
forutsattningar for att investeringsbeslut ska komma till stand.

Inom ramen fér det energipolitiska programmet™® har flera initiativ till
marknadsanpassade styrmedel tagits, bland annat systemet fér handel med
elcertifikat. | elcertifikatsystemet gynnas elproduktion med férnybara
energikallor genom att férnybar elproduktion erhaller ett elcerifikat for varje
MWh fornybar el som produceras. Elcertifikaten kan sedan séljas fran
anlaggningségare med stor andel foérnybar el till anlaggningségare med
mindre andel fornybar el sa att dessa kan uppfylla den kvotplikt som faststallts
pa nationell niva. Systemet ar for narvarande beslutat att galla fram till 2030
och omfattar anlaggningar som byggs till och med 2016. Systemets mal ar att
Oka elproduktionen fran fornybara energikallor i landet med sammanlagt

17 TWh.

Sedan 2005 omfattas alla férbranningsanlaggningar och fjarrvarmesystem
Over 20 MW av det europeiska systemet for handel med utslappsrétter. Alla
anlaggningsagare har fatt utslappsratter tilldelade i férhallande till sin produk-
tion och sina beraknade utslapp av koldioxid. Utslappsratterna, som var och
en motsvarar ett ton koldioxid, kan utnyttjas for egen fossilbaserad produktion
av el och fjarrvarme eller séljas om méangden utslappsratter dverstiger méng-
den utslapp av koldioxid fran produktionen. Det europeiska systemet infordes
under en férsoksperiod 2005 — 2007 och forberedelser for fortsatt tillampning
av systemet pagar for narvarande. Det kan forvantas att den fortsatta tillamp-
ningen kommer att bli mer restriktiv med avseende pa tilldelning och fordel-
ning av utslappsratter.

Stddet till utbyggnad av vindkraft ryms inom elcertifikatsystemet sedan det
riktade stodet fasats ut. Malet for den svenska utbyggnaden av vindkraft ar att
10 TWh el per ar ska produceras 2015. Staten har gjort insatser for att
vindkraftutbyggnad ska prioriteras genom ett stdd till kommuner som genom
aktiva planeringsinsatser utvecklar forutsattningarna for en utbyggnad av
vindkraftsanlaggningar.*

Marknadsintroduktion av solceller for elproduktion ar for narvarande ett
prioriterat omrade i den svenska energipolitiken. Det gar exempelvis att fa ett
ekonomiskt stod for installation av solceller i offentliga byggnader med upp till
70 % av investeringskostnaden. Som en foljd av stddet kommer det att finnas
ett stort antal anlaggningar som kan tjdna som demonstrationsanlaggningar.
Tekniken ar emellertid fortfarande dyr och bedéms komma att vara beroende
av ytterligare stod for att utvecklas i Sverige.

Mojligheterna att direkt paverka utvecklingen ar begransade for lokala
administrativa enheter som en kommun. Som agare av energibolag kan
Vasteras stad ange riktlinjer for verksamheten i form av bolagsdirektiv, men pa
den fria marknaden &r det i huvudsak ekonomiska dvervaganden som styr.
Stadens mdjligheter att paverka ligger i dess roll som planeringsmyndighet
och forvaltare av exploateringsomraden, dar staden med Oversikts- och

1% samverkan for en trygg, effektiv och miljévanlig energiférsorjning, Prop 2001/02:143

! samverkan for en trygg, effektiv och miljévanlig energiférsorjning, Prop 2005/06:143



detaljplaneringen som verktyg, kan definiera omraden som ar sarskilt lampade
for exempelvis vindkraft, odling av energiskog m m.

Staden har aven mojlighet att framhalla klimatfragor i sitt tillsynsarbete enligt
miljoébalken och vid bygglovsprovning enligt plan- och bygglagen.

4.2  Trafik och transporter

Transportsektorn stod 2004 fér omkring 22 % av energianvandningen och for
cirka 38 % av anvandningen av fossila branslen i Vasteras. Utslappen av
koldioxid uppgick till 285 000 ton, varav vagtrafiken stod fér omkring 85 %
med?zn sjofarten beraknas sta for drygt 6 % och arbetsmaskiner for knappt

9 %.

Utslappen fran transportsektorn har ¢kat kontinuerligt i Vasteras sedan 1990.
Utslappen per invanare ligger emellertid relativt konstant pa ca 2,1 ton/ar,
vilket ar nagot lagre an riksgenomsnittet som tkat fran 2,4 ton/ar till 2,7 ton/ar
under perioden. Stadens mal ar att utslappen fran transportsektorn ska
minska.

Personbilstrafiken star for den stérsta delen av transporternas energi-
anvandning. Totalt fanns 58 085 bilar registrerade i Vasteras kommun ar
2005. Av dessa var 414 (0,7 %) miljobilar. Vilket ar strax dver snittet for riket
som helhet pa 0,6 %. Av de 4 086 bilar som nyregistrerades ar 2005 i
Vasteras var 159 stycken (3,9 %) miljobilar, vilket ar strax 6ver snittet for riket
som helhet som var 3,7 %. Utav miljébilarna finns 103 stycken i de kom-
munala forvaltningarna och bolagen, som hyrs av Vagab. Andelen miljobilar
Okar kontinuerligt och utgor for narvarande 49 % av de bilar som staden
disponerar med malet att uppna malet 100 % senast 2011.

Enligt statistikunderlaget till Naturvardsverkets bilindex har andelen bransle-
snala bilar i Vasteras (< 140 g CO,/km) okat mer &n andelen bransleslukande
bilar (> 250 g CO./km) medan personbilar med biogas som drivmedel dkat
med 45 % och etanolbilar 6kat med 95 % mellan 2005 och 2006.™

Samtidigt som det finns fler sma och bensinsnala bilar pA marknaden sa har
antalet bilar 6kat med 2 % och samtidigt har kérstrackan 6kat med 2 — 3 % per
bil sedan ar 1998. Slutsatsen blir sdledes att fler fordon som kor langre
strackor motverkar det faktum att bilarna ar bensinsnala, och bidrar darmed till
Okade utslapp.

Andelen resor med kollektivtrafik har gladjande nog okat och uppgar idag till
ca 12 % av alla resor i kommunen.

Vasteras stad har engagerat sig for att infora alternativa drivmedel, bland
annat genom sitt engagemang i Vaxtkraft-projektet. | Véxtkraft-anlaggningen
produceras biogas som bland annat uppgraderas till fordonsbréansle som
driver 32 bussar i stadstrafiken och de personbilar med biogas som drivmedel
som finns i kommunen. Biogasen produceras av fornybara ravaror. Det gor att
utsldppen av koldioxid som bidrar till vaxthuseffekten elimineras. Biogasens
egenskaper som bransle gor ocksa att utslappen av partiklar, kvaveoxider och
kolvaten blir lagre an med bensin och diesel. Biogasen i Vasteras finns

12 Beraknat utifran fordelning 2002 enligt Emissionsdatabas for Vastmanlands lan —
utslappsdata for 2002, SLB-Analys mars 2005

13 NV Bilindex
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tillganglig for allménheten vid en publik tankstation. Staden utreder mojlig-
heterna att Oppna ytterligare tankstéllen for biogas da det finns en tydlig
efterfragan efter fler tankstallen. Utéver mojligheten att tanka biogas sa finns
sju andra tankstallen i Vasteras med nagot slags biobransle, framst Etanol
E85.

Ett satt att uppmuntra 6vergangen till fordon med laga utslapp ar att ge fri
parkering pa allmanna avgiftsbelagda parkeringsplatser, vilket Vasteras stad
gor. Idag finns det 220 gallande miljobilsdispenser i Vasteras. De som
uppfyller stadens krav pa miljofordon kan ansoka om en dispens som innebar
att man inte behdover betala avgift pa flera av stadens p-platser.

| Vasteras finns ett omfattande cykelvagnat med 34 mil utbyggda cykelvagar.
Genom LIP-projektet Cykla Vasteras har aven, genom framtagande av nya
cykelkartor, skapande av en hyr- och tjanstecykelpool for anstallda i Vasteras
stad samt ett flertal olika kampanjer och spridning av information vid flera
evenemang, bidragit till att cykeltrafiken blivit sdkrare och andelen cykeltrafik
av det totala resandet har 6kat. Trots det val utbyggda cykelvagnatet i
Vasteras finns det behov av att 6ka cykels konkurrenskraft genom exempelvis
tryggare och battre cykelparkeringar vid viktiga malpunkter, sasom vid
busshallsplatser och vid centralstationen.

421 Drivkrafter och styrmedel

En begransning av utslappen av vaxthusgaser fran transportsektorn ar av stor
betydelse for att na stadens langsiktiga klimatmal. For att na stadens kort-
siktiga mal maste trenden med en 6kande biltrafik brytas. | detta sammanhang
har staden en viktig roll som samhaéllsplanerare. En bérande strategi i stadens
oversiktsplan® ar att bygga staden inét, d v s att tillgodose utbyggnadsbehov
for bostader genom tillskott i den redan bebyggda staden. | planen anges att
2/3 av utbyggnadsbehovet bor ske genom denna fortéatning.

Genom att bygga staden inat och blanda bostader och verksamheter kan
transportbehovet i staden minskas. Detta skapar ocksa goda forutsattningar
for korta restider med buss och cykel. Vid fértatning inom befintlig bebyggelse
Okar ocksa forutsattningarna att uppratthalla god kollektivtrafik.

For att en langsiktigt hallbar anvandning av trafiksystemet ska kunna uppnas
kan man inte enbart I6sa problem genom fysiska atgarder. Det galler &ven att
anvanda transportsystemet pa basta satt. Ett satt att paverka anvandarna ar

genom transportradgivning (mobility management).

Fossila branslen maste ocksa i 6kande utstrackning bytas ut mot fornybara.
Det finns goda forutsattningar att 6ka biogasproduktionen i Vaxtkraft-
anlaggningen och dessa mojligheter bor tas tillvara liksom mdjligheter att
etablera ny biogasproduktion inom staden.

Sedan varen 2007 finns ett generellt stod for anskaffning av miljéfordon for
privatpersoner. Insatser for att 6ka andelen miljéfordon i kommunen kan vara
att stimulera etablering av fler tankstationer som tillhandahaller miljobranslen, i
forsta hand for biogas mot bakgrund av kommunens biogassatsning.

4 Bversiktsplan for utveckling av Vasteras tatort OP 54, antagen av
kommunfullméktige den 25 november 2004



25 (31)

4.3 Industrin

Energianvandningen inom industrin i Vasteras har minskat konstant sedan
1990 och uppgick 2004 till ca 465 GWh, vilket ar knappt 10 % av den samlade
energianvandningen i Vasteras. Industrin i Vasteras anvander framst elenergi
och fjarrvarme. Anvandningen av saval fossila branslen som trabranslen ar
lag.
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Figur 4.1 Energianvandning inom industrin i Vasteras 1990 — 2004. Kalla:
SCB

Statistiken visar att industrins koldioxidutslapp 2004 endast ar en femtedel av
utslappen 1990 och &r per invanare mindre an 5 % av industrins utslapp per
invanare i landet.

Orsakerna till att energianvandningen i industrin i Vasteras relativt sett ar sa
lag star framst att finna i att storre processindustrier saknas i Vasteras och en
forskjutning mot féretag med mer tjansteproduktion an varuproduktion. De
laga utslappen av koldioxid hér samman med detta men beror aven pa att
industrin framst anvander el i sina processer samt att sa stor del av industrin
ar ansluten till fjarrvarme.

Svenska industrier anvander i genomsnitt drygt 50 % mer energi per
produktionsvarde an industrin i EU. Skillnaden ar emellertid stor mellan olika
branscher. Den héga energianvandningen hor samman med den svenska
industrins struktur som &r uppbyggd for att utnyttja vara naturtillgangar, framst
skog och jarnmalm dar foradlingen ar mycket energikrdvande, men beror
sannolikt &ven pa att Sverige historiskt sett haft god tillgang pa energi och
jamforelsevis laga elpriser. Det finns darfor sannolikt fortfarande ett utrymme
for energieffektiviseringar inom industrin i Vasteras.

4.3.1 Drivkrafter och styrmedel

Myndighetskrav och lagstiftning har lange varit viktiga drivkrafter for att arbeta
med miljéfragor inom industrin, men under senare ar har krav fran andra
intressenter, saval aktieagare och kunder som anstéllda och andra i den
narmaste omgivningen, fatt allt stérre betydelse for hur industrin agerar i
miljofragor.

Energieffektivisering ar allmant sett ofta |lonsamt. Ofta jamfor emellertid
industrin energieffektiviseringsinvesteringar med investeringar i
produktionsutrustning som ofta har mycket korta aterbetalningstider, vilket gor
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att energieffektivisering ofta inte kommer till stdnd. Dessa aspekter har
uppmarksammats av statsmakterna och bland annat finns sedan 2005 finns
ett program for energieffektivisering (PFE) som innebar att energiintensiva
foretag far mojlighet att minska sin allmanna energiskatt om man genomfor
programmet och de mest Ibnsamma investeringarna i energieffektivisering.

Staden har framst mojlighet att paverka energianvandningen inom industrin
genom sin tillsynsverksamhet och som férmedlare av information. Miljébalken
har 6kat mojligheterna att stalla krav pa foretagen och den tillstandspliktiga
industrin kan nu fa forelaggande om att genomfora energieffektiviseringar.

Den kommunala energiradgivningen har en viktig funktion, framst mot de sma
och medelstora foretag som inte ar tillstandspliktiga, som ofta saknar egna
resurser och egen kompetens pa omradet.

En mojlighet att ndrma sig naringslivet i kommunen for att engagera och
stimulera till energieffektiviseringar ar att kommunen medverkar i de program,
exempelvis Energimyndighetens program Uthallig kommun, som férekommer
pa omradet.

4.4 Servicesektorn

Servicesektorn omfattar offentlig verksamhet, dar stadens egna verksamheter
ingar, samt privata tjanster. Sektorns energianvandning uppgick 2004 till drygt
1070 GWh, ca 20 % av den totala energianvandningen i Vasteras. Service-
sektorns energianvandning ar saledes drygt dubbelt sa stor som industrins
energianvandning.

Energianvandningen inom servicesektorn har dkat kontinuerligt sedan 1990,
vilket framst beror pa en 6kad elanvandning. Fjarrvarmeanvandningen ligger i
princip konstant under perioden medan oljeanvandningen okat nagot. Den
okade oljeanvandningen beror uteslutande pa tkad anvandning av diesel.
Den Okade elanvandningen bedoms framst bero pa att bland annat kontors-
miljder idag ar mer elintensiva an tidigare. Det 6kade apparatinnehavet tar ut
den minskning som energieffektivare utrustning innebar.
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Figur 4.2 Energianvandning inom servicesektorn i Vasteras 1990 — 2004.
Kélla: SCB

En narmare analys av utvecklingen av energianvandningen i servicesektorn
visar att den 6kade energianvandningen frAmst ar att hanfora till den privata
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tjdnstesektorn medan energianvandningen inom den offentliga sektorn

minskat.
Offentlig férvaltning Privata tjanster
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Figur 4.3 Energianvandning inom offentlig sektor respektive privata
tjanster i Vasteras 1990 — 2004. Kalla: SCB

4.4.1 Stadens egna verksamheter

Den klimatpaverkan som harror fran stadens egna verksamheter utgors framst
av anvandning av energi for uppvarmning av lokaler och vatten, driftel och
belysning samt for gatubelysning och trafiksignaler.

Energianvandningen i stadens egna verksamheter uppgar till cirka 300
GWh/ar varme och drygt 100 GWh/ar el, vilket motsvarar knappt 10 % av den
totala energianvandningen i Vasteras.

Den specifika anvandningen av el och varme i stadens egna verksamheter
visar en neratgaende trend under den senaste femarsperioden sedan 2002
enligt figur 4.4. Den redovisade statistiken avser energianvandningen per
kvadratmeter i de fastigheter som forvaltas av fastighetskontoret och det
kommunala bostadsbolaget Mimer.
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Figur 4.4 Energianvandning i kommunala fastigheter (Fastighetskontoret
och Mimer). Kélla: Fastighetskontoret
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Energianvandningen inom Teknik- och idrottsforvaltningen 2004 framgar av
féljande tabell.

Tabell 4.1 Energianvandning 2004 Teknik- och idrottsférvaltningen

Verksamhet Energianvandning (GWh)
El Varme

Gatubelysning 12

Dagvattenpumpstationer 0,3

Trafiksignaler 0,2

Fritidsverksamhet* 0,6

Markvarme 0,6 22

Diverse? 1

Summa 14,7 22

" |drottsplatser, motionsspar, smabatshamnar
2 Stadstradgarden, Torggatstunneln, rulltrappor, Punkt parkeringshus m m

Gatubelysningen ar saledes den klart dominerande elférbrukande funktionen i
stadens verksamhet.

4.4.2 Drivkrafter och styrmedel

Inom stadens egen verksamhet ar miljéledningssystem ett verkningsfullt
medel for att uppna forbattrade energi- och miljoprestanda. Kommun-
fullmaktige beslutade i november 1997 att samtliga forvaltningar och bolag ska
arbeta enligt miljéledningssystemet ISO 14 001. Flera férvaltningar och
kommunala bolag ar idag certfierade eller certfieringsbara. Flera av malen har
en inriktning mot minskad klimatpaverkan.

Tva omraden déar positiva resultat uppnatts under aren ar minskade
resor/transporter i tignsten som genomférs med egen bil samt att fjarr-
varmeanvandningen i kommunens fastigheter har minskat.

For narvarande, till och med 2008, finns statliga bidrag for energieffektivisering
och konvertering till fornybara energikallor i byggnader som anvands fér
offentlig férvaltning.*®

Ett konsekvent genomfért arbete for att minska stadens egen energi-
anvandning och av utslappen av véaxthusgaser, och genom att sprida
information om de insatser som genomfors, innebar att staden kan verka som
inspiratér och féreddome for andra verksamheter inom servicesektorn i
Vasteras, bland annat genom att den kommunala energirddgivningen anvands
for att sprida informationen.

4.5 Hushallssektorn

Den storsta kallan till utslapp av vaxthusgaser inom hushallssektorn ar utslapp
vid anvandning av fossila branslen fér uppvarmning. Energianvandningen i
sektorn uppgick 2004 till cirka 1300 GWh, vilket ar drygt 25 % av kommunens
samlade energianvandning. Anvandningen har minskat med ungeféar 10 %
sedan 1990 och det ar framst anvandningen av olja for uppvarmning som

> Forordning (2005:205) om stod till energieffektivisering och konvertering till
férnybara energikallor i byggnader som anvands for offentlig verksamhet
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minskat medan anvandningen av fjarrvarme ar konstant. Anvandningen av el
har okat i relativt sett liten omfattning.
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Figur 4.5 Energianvandning inom hushallssektorn i Vasteras 1990 — 2004.
Kalla: SCB

En anledning till att oljeanvandningen i hushallssektorn har kunnat minska i
den omfattning som framgar av statistiken ar att det finns ett val utbyggt
fiarrvarmenat. Vasteras ar bland annat den stad i landet som har storst andel
smahus anslutna till fjarrvarmenétet.

Vasteras stad bedriver kommunal energiradgivning, som delvis finansieras av
Energimyndigheten. Energimyndighetens generella riktlinjer har hittills utgjort
utgangspunkt for verksamheten och innebar i korthet att energiradgivningen
ska férmedla lokalt och regionalt anpassad kunskap om energianvandning
samt om foérutsattningar att féradndra energianvandningen i lokaler och
bostader,

For att ytterligare stddja och kompetensutveckla den kommunala
energiradgivningen ger Energimyndigheten &ven stod till de regionala
energikontoren i landet. Stodet gar bland annat till fortbildning, samordning av
aktiviteter och till att pa annat séatt stodja verksamheten i kommunerna.

Malarenergi arbetar med energiradgivning, bland annat genom sitt
engagemang i Energikontoret i Malardalen, som har som syfte att verka for en
ekologiskt hallbar samhallsutveckling genom att vara en aktiv och central aktor
i regionen i energi-, milj6- och transportfragor.

451 Drivkrafter och styrmedel

De drivkrafter som framst paverkar hushallens agerande ar den egna
ekonomin och i vissa fall aven intresse for miljofragor. Energibesparingar pa
10 — 20 % utan att ge avkall pa komfort bedoms ofta vara mojliga genom
relativt enkla atgarder. Energieffektivisering i hushallssektorn har emellertid
lange gatt trogt eftersom de ekonomiska incitamenten har saknats. Langa
perioder med relativt sett laga elpriser har inte uppmuntrat till effektivare
anvandning av el.

Brist pa kunskap hos allmanheten om vilka méjligheter som star till buds for att
minska energianvandningen ar ocksa en bidragande orsak till Iagt resultat.
Staden har har en viktig funktion som informatér och radgivare. Den
kommunala energirddgivningen ska, i enlighet med mal i den nyligen antagna
energiplanen, bli en mer aktiv part i energifragorna mot allmanheten och bland
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annat utnyttja nya kommunikationsformer for att na ut till allménheten,
exempelvis regelbundna kampanjer som syns i media, utbildning och
uppfdljning av attityd- och beteendeférandringar.

En tydlig aterkoppling om att atgarder som genomforts far onskad effekt ar
viktigt, inte minst for boende i flerbostadshus. Exempelvis att genomférda
insatser for att reglera inomhustemperatur eller anvandningen av varmvatten
aterspeglas i form av minskade hyreshdéjningar.

Som planeringsmyndighet har staden aven mojlighet att paverka den framtida
energianvandningen inom bebyggelsen, exempelvis genom att i
oversiktsplaner och detaljplaner ange omraden lampliga for utbyggnad av
fiarrvarmesystem, byggande av lagenergihus etc. | nya hus kan staden
paverka energianvandningen genom att fora fram energi- och miljofragor i
policydokument vars innebdrd sakerstalls i exploateringsavtal o dyl, samt
genom att framja demonstration av hus med lag varmeforbrukning. Staden har
som mal i energiplanen att 250 nya bostader i lagenergihus ska byggas
senast 2012.

5 Uppfoljning och utvardering

Vasteras stads miljoarbete utgar fran miljoprogrammet och dess
handlingsplaner; t.ex. energiplanen, natur- och kulturplanen m.fl. Dessutom
finns miljomal i den strategiska planen och miljoledningssystemet, se figur 5.1
nedan. Miljéledningssystemet och strategiska planen utgor ocksa tva verktyg
som anvands for att konkretisera handlingsplanerna. Miljdledningssystemet &r
forvaltningarnas verktyg att konkretisera atgarder i verksamheten. Strategiska
planen &r den politiska organisationens verktyg och anger den dnskade
utvecklingen inom nagra prioriterade malomraden.

Malen i milicledningssystemet och strategiska planen foljs upp arligen med
hjalp av nyckeltal. Klimatstrategins uppfdljning ska ske inom ramen for den
ordinarie uppféljningen av 6vriga handlingsplaner och riktlinjer.

Vasteras stads miljoarbete

y Skadliga amnen la Bebyggd miljé

Handlingsplan
for férorenade
omraden

Milje- S

programmet |

Natur- och
Kulturtillgangar

Klimatpaverkan

Natur- och
Kulturplan

i _ Grénstrukturplan
Handlings Riktlinjer for Vattennian
planer tjinsteresor P
Avfallsplan
Trafikplan 4 .\\
Trafikplan
Verktyg STRATEGISKA PLANEN MILJGLEDNINGSSY STEM BAROMETERN

Figur 5.1 Struktur for miljdarbetet inom Vasteras stad
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Uppfdljningen av malen presenteras i en miljo- och folkhalsoredovisning som
belyser saval miljotillstandet i Vasteras som de insatser som genomférts under
aret. Uppfdljningen sker med utgdngspunkt i de nationella miljokvalitetsmalen.
Uppfoljningssystemet grundas pa uppgifter som inhamtas fran stadens
férvaltningar och kommunala bolag.

Ett arbete pagar for att modernisera uppféljningen och géra den mer latt-
tillganglig i form av en "Barometer” som ska finnas pa stadens webbplats.
Barometern ska innehalla fakta om miljo och folkhalsa i Vasteras enligt figur
5.1. Man ska kunna folja utvecklingen i forhallande till uppstallda malsattningar
och jamforelser ska kunna géras med andra kommuner bade ur ett regionalt
och ur ett nationellt perspektiv.

Vasteras stad medverkar i det regionala luftvardsférbundet dar det planeras
for en regional klimatdatabas tillsammans med de andra luftvardsférbunden i
Malardalen. Om sa blir fallet kommer det att integreras i uppfoljningssystemet.

Kommunstyrelsen ansvarar for att uppfoljning och utvardering av pagaende
och genomférda projekt genomférs och redovisas.

Fragan om klimatstrategins aktualitet och behov av revidering eller om-
arbetning ska varderas av kommunstyrelsen minst en gang under varje
mandatperiod.



	1  Inledning
	1.1 Varför behöver vi en klimatstrategi?
	1.2 Klimatstrategins omfattning

	2 Mål
	2.1 Globala överenskommelser och nationella mål
	2.2 Mål för Västerås på lång sikt
	2.3 Mål för Västerås på kort sikt
	2.4 Delmål och handlingsprogram
	Generellt
	Energi
	 Transporter
	 Avfall och återvinning



	3  Inventering av utsläppskällor
	3.1 Energitillförsel och energianvändning
	3.2 Utsläpp av koldioxid
	3.3 Andra växthusgaser och utsläppskällor
	3.3.1 Utsläpp från jordbruk
	3.3.2 Utsläpp från industrin
	3.3.3 Utsläpp från avfallshantering
	3.3.4 Utsläpp från hantering av köldmedier
	Sammanlagda utsläpp av växthusgaser



	4  Möjligheter att minska utsläppen
	4.1 Produktion av el och fjärrvärme
	4.1.1 Kraftvärme
	4.1.2 Vattenkraft
	4.1.3 Biogas
	4.1.4 Avfallsförbränning
	4.1.5 Vindkraft
	4.1.6 Solenergi
	4.1.7 Drivkrafter och styrmedel

	4.2 Trafik och transporter
	4.2.1 Drivkrafter och styrmedel

	4.3 Industrin
	4.3.1 Drivkrafter och styrmedel

	4.4 Servicesektorn
	4.4.1 Stadens egna verksamheter
	4.4.2 Drivkrafter och styrmedel

	4.5 Hushållssektorn
	4.5.1 Drivkrafter och styrmedel


	5 Uppföljning och utvärdering

