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program

policy

handlingsplan

riktlinje

uttrycker vardegrunder och forhallningssétt for arbetet med utvecklingen
av Vasteras som ort inklusive koncernen Vésteras stad

uttrycker vardegrunder och forhaliningssatt for arbetet i koncernen Vasteras stad

anger strategier och konkreta &tgarder for att né den politiska vilieinriktningen
och faststéllda mal pa olika nivaer i organisationen

sakerstaller ett riktigt agerande och en god kvalitet i handlaggning och utférande
i koncernen Vasteras stad
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Inkdps- och upphandlingspolicy

for Vasteras stad med helagda bolag

Denna policy jamte fortydliganden innehaller de huvudprinciper som ska galla for
all upphandling och allainkdp av varor, tjanster och entreprenader i Vasteras stad.

Syfte

Syftet med policyn &r att s8kerstélla att inkop och upphandling utfors affarsmassigt,
i enlighet med gédllande lagstiftning och stadens riktlinjer samt att de utfors med en
for staden god och langsiktig hallbar totalekonomi.

V asterds stad med bolag ska ha en effektiv, rationell och val fungerande inkops-
verksamhet, baserat pa en helhetssyn for staden. Denna policy, med tillhérande
tillampningsanvisningar, innehdller de huvudprinciper som ska gallafor all
upphandling och allainkop av varor, tjanster och entreprenader inom V asteras stad
och ge en vagledning i hur fortroendevalda och anstéllda ska agera nér det géller
inkdp och upphandling.

Konkurrensutséttning ska oka for verksamheter dar marknad finns. Vasteras stad
ska ocksa bidratill att marknader bildas till exempel genom utformningen av
upphandlingsunderlagen.

Med Vasterds stad forstas i denna policy dven de helégda bolagen.

Forhallningssatt
Stadens agerande vid inkop och upphandling ska medverkatill en fér staden god
och langsiktigt hallbar totalekonomi genom att:

e dlainkdp och upphandlingar ska goras med nyttjande av de konkurrens-
majligheter som finns och aktivt bidratill att flera aktorer kan verka pa
marknaden, sdvél sma som stora.

o dltid beakta miljo och socialaletiska krav i syfte att verka for en hallbar
utveckling

o adlaanbudsgivare, anbudssbkande och anbud ska behandlas lika utan
ovidkommande hansyn.

En forutséttning for att uppna effekterna med upphandling &r att stadens
forvatningar och bolag ska nyttja de avtal som tecknats.

Hallbar utveckling

Stadens arbete med ink6p och upphandling ska framja en |angsiktigt hallbar
utveckling och genomfoérasi enlighet med stadens miljopolicy. Vasteras stad ska
verka for en god livsmiljo och en langsiktig hdllbar utveckling genom att vélja
varor, tjanster och entreprenader som & miljdanpassade bade med avseende pa den
yttre miljon och pa arbetsmiljon samt tar hénsyn till sociala/etiska krav.
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Samverkan

V&steras stad ska samverkainom staden eller med andra kommuner, myndigheter
och organisationer i syfte att genomfora sa kostnadseffektiv och hallbarainkop och
upphandlingar som mgjligt. | de fall behov sammanfaller mellan férvaltningar
och/eller stadens bolag ska upphandlingsarbetet samordnas.
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Fortydliganden

Inledning

Detta & fortydliganden av inkdps- och upphandlingspolicyn for att ge en
végledning i hur fortroendevalda och anstéllda ska agera nér det géller inkdp och
upphandling for sava Vasteras Stad som de heldgda bolagen. Om inget annat anges
i fortydligande géller dessa &ven for bolagen.

Inkdps- och upphandlingspolicyn jamte fértydligandena utgor ett komplement till
aktuell lagstiftning och andrai staden styrande dokument.

Frégor besvaras av Konsult och service, Upphandlingsenheten.

Ink6p och upphandlingar ska utféras affarsmassigt
Innebord

Allainkdp och upphandlingar ska goras med nyttjande av de konkurrensmgjligheter
som finns och alla som utfor upphandlingar inom V asteras stad ska hagod
k&nnedom om kommersiella villkor for upphandling, avseende géllande regelverk
for offentlig upphandling och férekommande avtal srutiner. Malsattningen &r att
goralangsiktigt goda affarer.

For hallningssatt

Konkurrens

Allainkdp och upphandlingar ska géras med nyttjande av de konkurrensmgjligheter
som finnsi syfte att [angsiktigt fa fler aktorer kan verka pa marknaden. For det
andamalet ska lampliga metoder anvandas vid upphandling och forfragnings-
underlaget ska utformas sa att det & majligt for allaforetag, saval stora som sma, att
lamna anbud. Standardiserade forfragningsunderlag och/eller elektroniskt [amnade
anbud kan anvandas dar sa & majligt.

Stadens riktlinjer for konkurrensutséttning av kommunalt finansierad verksamhet
skafoljas. Syftet med riktlinjen &r att stodja en rationell och val fungerande
handléggning i arbetet med konkurrensutsdttning av kommunalt finansierad
verksamhet.

Afférsetik

Affarsetik innefattar sdval affarsmassighet och att inte ta ovidkommande hansyn,
som ett i 6vrigt etiskt agerande och ger darfor ytterligare en vagledning i det
gemensamma upptradandet.

e Leverantdrer och anbudsgivare ska kdnnatrygghet nér det géller att kénslig
information g |amnas ut pa annat sétt an vad som &r tillatet eller tvingande
enligt géllande lagstiftning eller avtal.

e Ingaorimligadler ontdigakrav ska stéllas som kan medfora att anbudsgivare
eller leverantdr gynnas eller missgynnas. Sammakrav ska stéllas pa sdval egen
som upphandlad verksamhet.

o Fortroendevalda och anstéllda ska inte ha personligaintressen i leverantors-
foretag (jav) som kan paverka utgangen av en upphandling eller ett inkop.
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e Otillborligagavor och tjanster fran befintliga och potentiella leverantorer ska
undvikas. Rese- och logikostnader vid besok hos eller vid resor tillsammans
med leverantdrer ska alltid betalas av férvaltningen/bolaget.

e LeverantOrer skainte lovas nagot eller utnyttjas pa ett sadant sétt som vi inte har
befogenheter eller laglig mojlighet att uppfylla

Genom ett agerande i enlighet med dessa fortydliganden framjar staden en god
affarsetik, vilket i sin tur gor férvaltningarna och bolagen till trovérdiga aktorer pa
bade den offentliga och den privata marknaden.

Inkdp och upphandlingar ska utféras med en for staden god och
langsiktig hallbar totalekonomi

Innebord

Stadens arbete med inkdp och upphandling ska framja en langsiktigt hallbar
utveckling vilket innebéar:

e ekologisk hallbarhet — att minska klimatpaverkan, skydda natur- och
kulturtillgangar, minska méngden och spridningen av skadliga amnen samt
arbeta for ett energi- och resurseffektivt samhélle

e social hdllbarhet - att bygga ett 1angsiktigt stabilt och dynamiskt samhalle dér
grundlaggande manskliga behov uppfylls.

e ekonomisk hallbarhet — att ta ansvar for medborgarnas skattepengar utifran ett
totalekonomiskt perspektiv

For hallningssatt

Ekologisk hallbarhet

Allainkdp och upphandlingar ska genomférasi enlighet med stadens miljépolicy
och géllanderiktlinjer. De langsiktiga miljovinsterna ska prioriteras framfor
kortsiktiga ekonomiska vinster. Staden ska fungera som en padrivande kraft i
arbetet for ett hdllbart samhélle. Vid inkop och upphandling skavi stéllakrav pa
och prioritera milj@anpassade varor, tjénster och entreprenader. Vid upphandling av
livsmedel ska minst motsvarande krav stéllas palivsmedel som stélls pa svensk
livsmedel sproduktion.

Social hallbarhet

Staden ska 6ka kraven pasocial hansyn och etiska krav i upphandling, vilket
innebar krav som majliggor fortsatt arbete for ett socialt langsiktigt hallbart
samhélle. Hansyn skatastill I1LO:s? kérnkonventioner som behandlar férenings-
frihet, organisationsrétt och erkdnnande av rétten till kollektiva forhandlingar,
avskaffande av allaformer av tvangsarbete, avskaffande av barnarbete samt
avskaffande av diskriminering i arbetslivet.

Sociala hdnsyn i upphandlingar kan exempelvis vara anstéllningsvillkor, anti-
diskrimineringsklausuler, jamstalldhet, krav patillganglighet och anvandbarhet for
personer med funktionsnedsattning samt &ven viss standard pa arbetsmiljon.

Y Hanvisning till skriften ”Om mutor och jav — en végledning for offentligt anstéllda’, SKL
2 FN:s fackorgan fér sysselséttnings- och arbetslivsfrégor
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Vid tjanste- och entreprenadupphandlingar ska V asterds stad stdlla sadana krav att
entreprendren vid varje tidpunkt bedriver sin verksamhet sa att den inte innebér
asidoséttande av lag eller anstéllningsvillkor och 6vriga forutsattningar som géaller
inom respektive bransch.

Vid ink6p och upphandlingar bor krav patillganglighet stéllas. Kraven kan galla
tillgénglighet till varor och tjanster, till exempel kunskap hos den som anlitas men
det géller aven vid inkdp av alt fran forbrukningsvaror till mobler och
kontorsutrustning.

| syfte att fa fler medborgare ut i arbetslivet & det av stor vikt att VVasteras stad
beaktar behovet av att tillhandahalla praktikplatser, rehabplatser, platser for
feriearbete och liknande. Vid verksamhetsdvergang och vid konkurrensutséttning av
kommunalt finansierad verksamhet ar det 6nskvért att den nya utforaren stéller
platser av arbetsmarknadspolitisk karaktér till forfogande.

Ekonomisk héallbarhet

Genom att ta hansyn till varans eller tjanstens hela livscykel skapar vi en langsiktigt
hallbar totalekonomi for staden och bidrar till ett resurseffektivt samhélle. Fokus
skaligga pa kostnader hanforligatill produkten och inte endast pa priset.

Inkdp och upphandlingar ska utforas i enlighet med gallande
lagstiftning och riktlinjer

Innebord

Allainkdp och upphandlingar ska genomfdras enligt gallande lagstiftning om
offentlig upphandling och som vilar pa de grundléggande EU-principerna om icke-
diskriminering, likabehandling, transparens (6ppenhet och forutsebarhet),
proportionalitet och 6msesidigt erkédnnande.

For hallningssatt

Alla som utfor inkop och upphandlingar inom Vasteras stad ska ha god kénnedom
om gallande lagstiftning och, i forekommande fall, stadens dvrigaregler sdsom
riktlinjer och andra tillampliga styrande dokument. Det dligger var och en att
inhdmta nddvandig kunskap hanférlig till den produkt eller tjanst som ska
upphandlas.

Samverkan

Genom att samordna och samverka vid upphandlingar kan staden som helhet uppna
basta mojliga affarsvillkor samt aktivt paverka kvalitet, miljo och socialaletiska
hénsyn. Samordningen innebér &ven att vi kan minimera de administrativa
kostnaderna for stadens upphandlingar och inkdp. Vid upphandling har allaen
skyldighet att deltai diskussioner om samordning &en om det innebér jamkning av
de egna behoven. Helhetens behov ska alltid vara det priméra. Samordnad
upphandling ska genomforas inom de omraden dér det finns gemensamma
intressen. Samverkan kan dven ske med andra kommuner, myndigheter och
organisationer dar sa ar lampligt.
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Avtalstrohet

Ramavtal ingas med en eller fleraleverantorer i syfte att faststélla villkor for avrop
under en viss given tidsperiod och medfér att kommunen &r réttsligt bunden att folja
det som angesi respektive avtal. Avtastrohet mot tecknade ramavtal skapar
forutsattningar for att uppna bra affarsmassiga villkor samt innebér att stadens
trovardighet som kund 6kar och det skapar ett okat intresse fran leverantorer att
deltai upphandlingar. Vid inkdp och innan eventuell upphandling sker ska alltid
forekomsten av ramavta kontrolleras. Finns ramavtal ska dessa anvandas, i annat
fall kan leverantdren havda avtal sbrott.

Avtalstroheten ska foljas upp arligen.

Direktupphandling

Denna policy omfattar &ven direktupphandling. Innan direktupphandling sker ska
forekomsten av ramavtal alltid kontrolleras och i férekommande fall anvandas. D&
ramavtal saknas far direktupphandling, inom kommunen och till kommunen knutna
upphandlande myndighet, endast anvandas i enlighet med gallande regelverk. Den
direktupphandlande organisationen ska altid forvissa sig om att ett angivet pris &
rimligt, till exempel genom en prigamfoérelse. Dokumentation av direkt-
upphandlingen ska uppréttas.

| enlighet med géllande lagstiftning® gé&r gransen fér direktupphandling vid ett
kontraktsvérde om 15 procent av troskelvéardet® och bersknas for hela den
upphandlande myndigheten. Hela V asterds stad &r en upphandlande myndighet och
respektive bolag & en upphandlande myndighet. Ett anskaffningsbehov far inte
delas upp i mindre delar i syfte att komma under grénsen for direktupphandling.

Ansvar

Kommunstyrelsen / stadsledningskontor et

o Har det 6vergripande strategiska ansvaret for inkOpsprocessen.

e Stadsledningskontoret skatillse att kommunstyrelsen kan fullgora sin uppsikt
over stadens upphandlingsarbete och att det finns 6vergripande mal for
verksamhetens inriktning.

o Kommunstyrel sen/stadsledningskontoret ansvarar for att upphandlingar
genomfors inom kommunstyrel sens ansvarsomrade, vilket innebar att
stadsl edningskontoret godkanner dessa avtal. | forekommande fall maste dialog
med bolagen ske forst.

o Staddedningskontoret ansvarar for att riktlinjer tas fram.

Namnder/styrelser och forvaltningar *)

e Ansvarar for att upphandlingar genomfors inom sitt ansvarsomréde, vilket
innebér att dessa avtal godkéanns av berdrda styrel ser/némnder.

o Samtliga namnder/styrelser skatillse att ink&psverksamheten bedrivs
andamalsenligt och att den gemensamma nyttan for helheten & 6verordnad.

3 Lag (2007:1091) om offentlig upphandling (L OU) och Lag (2007:1092) om upphandling inom omradena vatten, energi,
transporter och posttjanster (LUF).

“ Ar 2010 motsvarar det ett maximalt vérde for direktupphandling om ca 287.000 kr fér varor och tjénster enl LOU
(troskelvérde ca 1.900.000 kr) och ca 577.000 kr enl LUF (tréskelvéarde ca 3.849.000 kr) samt ca 7.229.000 kr for
byggentreprenader (troskelvarde ca 48.190.000 kr).
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o Forvaltningarna bidrar med verksamhetskompetens i upphandlingsarbetet.
e Ansvarar for att stélla hdllbarhetskrav pa varor, tjanster och entreprenader.

Konsult och Service, Upphandlingsenheten *)

e Samordnar, utvecklar och standardiserar stadens gemensamma
upphandlingsprocess

e Haller sig uppdaterad pa och anvander moderna verktyg, metoder, tekniker och
modeller for inkdp i syfte att tillgodose stadens inriktning.

e Genomfor upphandlingar pa uppdrag av styrelser och ndmnder och i nara

samverkan med berérda forvaltningar.

Svarafér uppfoljning och rapportering av stadens upphandlingsverksamhet.

Verkar for samordning av och samverkan i upphandlingar.

Ansvarar for att stélla hallbarhetskrav pa leverantérerna.

Ansvarar for att hdllaleverantrernainformerade om fragor gélande

upphandlingsomradet.

Bolagen
e Ansvarar for upphandlingar inom sina unika verksamhetsomraden. | de fall
behoven sammanfaller med stadens ska upphandlingsarbetet samordnas.

Radet for upphandling

e Réadgivande forum dar principiella och strategiska fragor gallande utveckling
och samordning av upphandling kan initieras eller forankras.

e Foljer upp Handlingsplanens ma och beslutade aktiviteter.

*) Bestallarndmnderna inom den mjuka sektorn ansvarar for upphandling av
entreprenader inom sitt verksamhetsomr&de och ber6rs da av samma ansvar som
géaller for namnder/styrelser och férvaltningar samt Konsult och Service,
Upphandlingsenheten.

Ovriga styrdokument

Varje &r tas en handlingsplan fram for V asteras stad och som anger mél,
fokusomréaden och aktiviteter for ett eller fleradr. Handlingsplanen tas fram av
Rédet for upphandling och beslutas av Kommunstyrelsen. Information om
upphandlingsverksamheten i form av rapportering av géllande handlingsplan sker
arligen i Kommunstyrelsen i samband med att beslut om ny handlingsplan tas.

Handlingsplanen bryts ned pa namndniva dar egna mal och aktiviteter bestams, i
syfte att nd upp till de centrala.

Policyn kan kompletteras med riktlinjer med mer detaljerad information och i
forekommande fall hanvisning till andra myndigheter och organisationer for att
ytterligare underléttai arbetet med inkop och upphandling inom specifika omraden
och dar sa & nddvandigt.

Riktlinje avseende upphandling ska beslutas av kommunstyrelsen, om den ska gdla
for hela staden eller av nédmnden om det ska gélla for en férvaltning.
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