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1. Sammanfattning

EY har p& uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Vasteras stad granskat arsredovis-
ningen for 2022. Uppdraget utgor en obligatorisk del av den arliga granskningen.

Syftet med granskningen ar att bedéma om arsredovisningen ar uppréattad enligt lag och god
redovisningssed samt om resultaten &r forenliga med fullmaktiges mal for god ekonomisk
hushallning.

Var sammanfattande bedémning och iakttagelser ar:
Att arsredovisningen i allt vasentligt ar upprattad enligt gallande regelverk.

Inga vasentliga avvikelser fran god redovisningssed har noterats vad géller arsredo-
visningens bild av verksamhetens ekonomiska resultat, finansiering och ekonomiska
stallning

Att forvaltningsberattelsen ar forenlig med arsredovisningens 6vriga delar.

Att utfallen i arsredovisningen ar forenliga med fullméktiges mal for god ekonomisk
hushallning i ett finansiellt perspektiv.

Att utfallen i arsredovisningen ar forenliga med fullmaktiges mal for god ekonomisk
hushallning i ett verksamhetsperspektiv. Staden redogor for sitt arbete med riskhante-
ring och atgarder inom ramen for den interna kontrollen, vilket ar positivt. Vi noterar
dock att resultatet av genomforda kontroller inte utvarderas pa ett tydligt sétt.

Ovriga sammanfattande iakttagelser:
Det lagstadgade balanskravet klaras.

Manuella bokforingsorders upprattas av bade respektive forvaltningsekonom samt
ekonomer centralt placerade pa ekonomicenter. Centralt gors inga rutinméassiga kon-
troller av manuella bokféringsorder i samband med bokslut utan respektive namnd
ansvarar for att detta arbete utfors korrekt. Vi har tagit ett antal stickprov pa manuella
bokféringsorders och har noterat att det skett en stor férbattring i och med det ut-
vecklingsarbete som skett i detta avseende men att det i mindre antal fall fortsatt inte
tydligt finns hanvisning till originalhandling, avtal eller dylikt. Kommunen driver ett fort-
satt arbete for forbattringar inom detta omrade.

Under féregdende ar noterades att anlaggningsregister som ar gemensamt for mark,
byggnader och tekniska anlaggningar samt fér maskiner och inventarier hade vissa
brister. Det var inte helt komplett utan det kravde en viss manuell handpalaggning for
att f& med all information. Exempelvis saknades kompletta nyttjandeperioder, inga-
ende ackumulerade avskrivningar samt arets avskrivningar. For 2022 har kommunen
arbetat med att ta fram rapporter som anger varije tillgangsnyttjandeperiod. Vidare har
aven avskrivningar en separat rapport vilket vi har accepterat da det inte finns
systemstdd for att generera detta i det fullstdndiga anlaggningsregistret. Sett tillsam-
mans utgor detta ett tillréackligt anlaggningsregister.
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Vidare har det under aret 2022 forts en dialog kring den notering som framkom under
foregdende ar avseende att all konst inte fullt ut redovisas i anlaggningsregister.
Konst skall i likhet med andra inventarier finnas med i anlaggningsregister aven i de
fall ingen avskrivning av dessa skall ske. ldag finns ett sidoordnat register for konst
vilket av staden under 2022 har borjat utreda. Har pagar fortsatt ett arbete for att
konsten skall kunna hanteras och laggas in i anlaggningsregister.
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2. Inledning

2.1. Bakgrund

I Lag om kommunal redovisning (LKBR) regleras externredovisningen for kommuner och
regioner. | lagen finns bestammelser om arsredovisningen. Vidare regleras den kommunala
redovisningen av uttalanden fran Radet fér kommunal redovisning (RKR).

Kommunstyrelsen ar enligt kommunallagen ansvarig for arsredovisningens upprattande och
ar saledes revisionsansvarig i denna granskning.

Nar det galler namndernas redovisning, ska den enligt kommunallagen utformas pa det satt
som fullméaktige bestammer och granskas i Vasteras stad inom ramen for den grundlag-
gande granskningen.

2.2. Syfte, revisionsfragor och avgransning

Revisorerna har bl. a. till uppgift att prova om rakenskaperna ar rattvisande. Inom ramen for
denna uppgift bedéms om arsredovisningen ar upprattad i enlighet med Lag om kommunal
bokféring och redovisning. Vidare ska revisorerna enligt kommunallagen (12 kap. 2 8) avge
en skriftlig bedémning av om resultatet enligt arsredovisningen ar forenligt med de mal full-
maktige beslutat om. Bedémningen ska bilaggas arsbokslutet, vilket sker inom ramen for re-
visionsberattelsen.

Granskningen ska besvara féljande revisionsfragor:
Ar arsredovisningen uppréttad enligt gallande regelverk (LKBR och RKR)?

Finns vasentliga avsteg fran god redovisningssed i kommuner vad géller arsredovis-
ningens beskrivningar av verksamhetens ekonomiska resultat, budgetutfall, finansie-
ring och ekonomiska stallining?

Ar forvaltningsberattelsen forenlig med arsredovisningens ovriga delar?
Efterlever kommunen kommunallagens krav pa en ekonomi i balans?

Ar utfallen helt férenliga med fullmaktiges mal for god ekonomisk hushallning i ett fi-
nansiellt perspektiv?

Ar utfallen helt férenliga med fullméktiges mal for god ekonomisk hushallning i ett
verksamhetsperspektiv?

Granskningen innebar en bedomning av om arsredovisningens innehall motsvarar normgiv-
ning och att de redovisade utfallen ar férenliga med kommunallagen och kommunens egna
styrdokument. Kriterierna bedémningarna hamta fran:

Kommunallagen (KL)

Lag om kommunal bokféring och redovisning (LKBR)
Rekommendationer fran radet for kommunal redovisning (RKR)
Riktlinjer for god ekonomisk hushallning

Fullmaktiges budget
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2.3. Genomférande
Granskningen omfattar:

Forvaltningsberattelsen
Resultatrakning

Balansrékning
Kassaflodesanalys
Sammanstalld redovisning

Drift- och investeringsredovisning
Noter

Granskningen har utforts enligt god revisionssed fér kommuner och regioner.

Avgransning och inriktning har skett efter en beddémning av vasentlighet och risk. Fel i réken-
skaperna betraktas som vasentliga om de ar av sddan omfattning eller typ att de, om de varit
kanda for en valinformerad lasare av arsredovisningen hade paverkat dennes bedémning av
kommunen. Detta kan inkludera saval kvalitativa som kvantitativa fel. Da var granskning av
den anledningen inte varit fullstandig utesluter den inte att andra an har framférda brister kan
férekomma.

Granskningen har pabdrjats innan arsredovisningen slutligt faststallts. lakttagelser som gjorts
under granskningen har l6pande kommunicerats och helt/delvis beaktats av kommunens re-
dovisningsansvarige.
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3. Granskningsresultat

3.1. Forvaltningsberattelse

Forvaltningsberattelsen ska i och med inférandet av LKBR och RKR R15 Forvaltningsberat-
telse ska ha foljande underrubriker:

Oversikt dver verksamhetens utveckling

Den kommunala koncernen

Viktiga forhallanden for resultat och ekonomisk stallning
Handelser av vasentlig betydelse

Styrning och uppfdljning av den kommunala verksamheten
God ekonomisk hushallning och ekonomisk stallning
Balanskravsresultat

Vasentliga personalférhallanden

Forvantad utveckling

Om inte annat anges i R15 ska under varje huvudrubrik upplysningar lamnas om sa val kom-
munen som juridisk person och som koncern.

Vi bedémer att forvaltningsberattelsens disposition ligger i linje med LKBR och RKR R15.

3.1.1. Oversikt 6ver verksamhetens utveckling

Utvecklingen ska redovisas genom att aktuellt ar jamfors med tidigare ar och vasentliga for-
andringar kommenteras. Det géller saval utvecklingen sedan foregadende ar som langre tren-
der. Lampligtvis sker redovisningen i tabellform.

| avsnittet presenteras en oversikt rérande utvecklingen i staden och koncernen de senaste
fem aren. Analysen ar Overgripande och omfattar ett antal nyckeltal, sasom befolkningsut-
veckling, investeringar, arbetsloshet, fardigstallda bostader, utveckling av ekonomiskt bistand
samt ytterligare nyckeltal inom skola, aldreomsorg och socialtjanst. Beskrivningen av utveckl-
ingen den senaste femarsperioden &r i tabellform vilket ar i linje med RKR R15. Det héga
resultatet ger en forbattrad soliditet for koncernen.

Vi bedomer att beskrivningen av verksamhetens utveckling ar tydlig, 6verskadlig och tillrack-
lig.

3.1.2. Den kommunala koncernen i Vasteras stad

Forvaltningsberattelsen ska innehalla en oversiktlig beskrivning av de enheter som ingar i
den kommunala koncernen. Upplysningar ska ocksa lamnas om privata utférare om de &r av
vasentlig betydelse. Beskrivningen kan ske med stdd av ett eller flera organisationssche-
man/tablaer.

Beskrivningen av stadens koncern ligger i stort i linje med RKR R15. Beskrivningen sker dver-
skadligt med stod av organisationsscheman och tabeller. Redovisningen inkluderar en éversikt
over vasentliga privata utférare per verksamhet. En 6verskadlig tabell summerar kostnad per
verksamhet avseende egen regi samt andel kopt verksamhet. Vi bedémer att beskrivningen
av den kommunala koncernen ar tydlig samt tillracklig.
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3.1.3. Viktiga forhallanden for resultat och ekonomisk stallning

Forvaltningsberattelsen ska innehalla upplysningar om sadana forhallanden som inte redovi-
sas i balansrakningen eller i resultatrdkningen men som ar viktiga fér bedémningen av den
kommunala koncernens och kommunens resultat eller ekonomiska stallning.

Ovrigt krav pa innehdll i detta avsnitt &r:

e Analys av vasentliga risker och osakerhetsfaktorer samt vidtagna atgarder. Upplys-
ningar ska sarskilt lamnas for finansiella risker och hur de hanterats.

e Upplysningar om de totala pensionsforpliktelserna fér kommunkoncernen och kom-
munen samt en uppfoéljning av fullmaktiges riktlinjer for forvaltningen av pensionsme-
del enligt normerat schema.

e Ekonomisk, social och miljomassig hallbarhet kan ocksa redovisas i avsnittet

Innehallet under rubriken féljer i stort ataganden enligt lagstiftning och RKR R15.
Redovisningen innehaller en analys av vasentliga risker och osakerhetsfaktorer samt vid-
tagna atgarder. Har berors risker sasom kompetensrisk, social oro, eleffektrisk, haveririsk,
verksamhetsrisk/affarsrisk, finansieringsrik, inkdp och korruption, prisrisker, ranterisker samt
miljo- och klimatrisker. Vidare redovisas finansiella nyckeltal och upplysningar ges aven om
de totala pensionsforpliktelserna for kommunkoncernen och staden. Vi bedémer att beskriv-
ningen i avsnittet ar strukturerad och ger en andamalsenlig redogorelse for verksamhetsaret
2022.

3.1.4. Handelser av vasentlig betydelse

Upplysning ska lamnas om hur handelser av vasentlig betydelse paverkar de finansiella rap-
porterna. Upplysningen kan exempelvis innehalla beskrivningar utifran nettoinvesteringar,
skulder, intékter, kostnader, och arets resultat. Exempel pa handelser kan vara:

Kdp, forsaljning, etablering och nedlaggning av verksamhet
Omstruktureringar

Ingdngna avtal med vasentlig paverkan pa verksamheten
Stoérre investeringar

Betydande rattstvister

Redovisningen av handelser av vasentlig betydelse ar strukturerad under rubriker for respek-
tive verksamhetsomrade och berér bland annat pandemin, Ukraina och flyktingmottagandet,
inflation i varlden och verksamheten, valet och nya lagéndringar, hdga elpriser, forsaljning av
fastigheter och genomférda satsningar under 2022. Vi bedémer att innehallet ger en réattvi-
sande bild av vasentliga h&ndelser.

Vi beddémer att redovisningen av handelser av vasentlig betydelse ar tillracklig.

3.1.5. Styrning och uppfdljning av den kommunala verksamheten

Forvaltningsberattelsen ska innehalla upplysningar om vasentliga aspekter avseende styr-
ning, uppféljning och intern kontroll fér den kommunala koncernen och kommunen. Avsnittet
kan beskriva:

Ansvarsstruktur — styrenheter

Centrala styrdokument

Mal, budget och ramar

Planering, uppféljning och uppsikt
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e Intern kontroll

Redovisningen innehaller information om styrning och uppféljning av den kommunala verk-
samheten, inklusive roll- och ansvarsférdelning. Redovisningen innehaller &ven en beskrivning
av stadens hallbarhetsarbete, mal och inriktningar samt arbetet med risk- och internkontroll.
Staden redogor for sitt arbete med riskhantering och atgarder inom ramen for den interna kon-
trollen, vilket ar positivt. Vi noterar dock att resultatet av genomférda kontroller under aret inte
utvarderas pa ett tydligt satt. Staden gor heller ingen egen sammanvagd bedémning av
huruvida internkontrollarbetet fungerat tillfredsstallande. Detta ar en kvarstaende notering fran
foregaende ar.

Vi bedémer att redovisningen av styrning och uppféljning av den kommunala verksamheten
ar tillracklig.

3.1.6. God ekonomisk hushallning

Forvaltningsberattelsen ska innehalla en utvardering av om mal och riktlinjer med betydelse
for god ekonomisk hushallning (enligt kommunallagens 11 kap. 6 § forsta och andra stycket)
uppnatts och folits. Revisorerna ska bedéma om utfallen i arsredovisningen ar forenliga med
fullméktigemalen.

| det omfattande avsnittet redogors det for en mangd faktorer med paverkan pa bedémningen
huruvida god ekonomisk hushallning uppnas. Analysen utgar framfor allt fran de verksamhets-
massiga och ekonomiska mal som faststallts av fullméaktige.

Uppfoljning av fullmaktiges mal sker genom de fyra perspektiven kund, kvalitet, ekonomi och
medarbetare. Respektive perspektiv redovisas per namnd samt att det gérs en sammanvagd
bedomning per perspektiv pa en stadsovergripande niva. | denna sammanvagda bedoémning
redovisas kund och kvalitet tillsammans. Till varje perspektiv framgar &ven ett urval av nyckel-
tal som illustrerar utvecklingen under en femarsperiod samt exempel fran berérda verksam-
heter.

Vidare redovisas stadens tre strategiska utvecklingsomraden genom mal och effekter for 2022
samt utvecklingsomraden framat. En sarskild redovisning och nulagesbeddmning gors aven
av uppdragen i stadens arsplaner. Separata avsnitt redogor for ekonomisk analys och inve-
steringar.

Sammantaget (for staden och dess bolagskoncern) gors bedémning att god ekonomisk hus-
hallning uppnas avseende ar 2022. Vi delar kommunstyrelsens bedémning att god ekonomisk
hushallning uppnas men noterar att det finns forbattringsomraden inom vissa perspektiv.

Vi bedémer att analysen och utvarderingen av god ekonomisk hushallning utifrin kommun-
fullmaktiges riktlinje ar tillracklig.

3.1.7. Balanskravet

Balanskravet innebar att kommunens budget och arliga utfall ska vara positiva och att under-
skott ska aterstallas kommande ar, savida kommunfullmaktige inte beslutar om annat och
hanvisar till "synnerliga skal”. Berakningen av balanskravsresultatet, som ar kopplat till kom-
munallagens bestammelser, ska i forvaltningsberattelsen félja ett foreskrivet schema.
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| ett sarskilt avsnitt i férvaltningsberattelsen redogors det for stadens utfall rérande det lagstad-
gade balanskravet. Med avseende pa ar 2022 redovisar staden ett positivt balanskravsresultat
uppgaende till 738 mkr, vilket innebar att balanskravet infrias.

Ingen reservering av medel till resultatutjamningsreserven (RUR) gors for ar 2022.

Vi beddmer att kommunens redovisning och berakning av balanskravet ar tillracklig.

3.1.8. Vasentliga personalférhallanden

Forvaltningsberattelsen ska innehalla upplysningar om vasentliga personalférhallanden i den
kommunala koncernen och kommunen, bland annat ska upplysningar om de anstalldas fran-
varo pa grund av sjukdom under rakenskapsaret lamnas.

Av arsredovisningen framgar ett avsnitt rorande koncernen som arbetsgivare. Har berors
framtidens kompetensforsorjning, sjukfranvaro, mangfald, anstallningar samt arbetet med att
vara en attraktiv arbetsplats

Vi bedomer att beskrivningen av vasentliga personalférhallanden ar relevant och tillracklig.

3.1.9. Forvantad utveckling

Forvaltningsberattelsen ska innehalla upplysningar om kommunens och koncernens férvan-
tade utveckling. Upplysningarna ska avse dels vad som faktiskt ar kant om framtiden, dels
forvantningar som finns och som ar baserade pa konkreta kanda forhallanden som beror
koncernen och kommunen direkt eller indirekt. De risker som och osakerhetsfaktorer som ar
forknippade med dessa forhallanden ska kommenteras.

Avsnittet redogor 6vergripande for stadens utveckling och forutsattningar, dar fokus ligger pa
ny lagstiftning och reglering inom flera omraden och dess paverkan pa stadens verksam-
heter, sdsom forskola och skola samt vard och omsorg. Vidare redogors for utveckling av
bland annat friluftsomraden, trafikfloden och gréna miljder samt vikten av framjande och fore-
byggande aktiviteter.

Vi beddmer att beskrivningen av kommunens férvantade utveckling ar tydlig och tillracklig.
3.2. Réakenskaper

3.2.1. Arets resultat

Arets resultat uppgar till 589 Mnkr (1 195 Mnkr) vilket &r vasentligt battre &n budgeterat resul-
tat pa 149 Mnkr. Avvikelsen mot budget ar en fljd av att skatteintakterna, utjamning och ge-
nerella stadsbidrag har 6kat med netto 268 Mnkr. Dessutom uppgar ej budgeterade reavins-
ter och exploateringsvinster till 187 Mnkr, varav 83 Mnkr avser fastighets- och tomtforsalj-
ningar. Overskottet i exploateringsverksamheten 6verskred budget med 71 mnkr.

Verksamhetens resultat pa 778 Mnkr ar lagre an foregaende arets resultat pa 916 Mnkr men
vasentligt hogre an budget pa 153 Mnkr. Fastighetsnamnden har som tidigare storre avvikel-
ser mot budget for exploateringsvinster och reavinster som inte budgeteras och uppgar till-
sammans till 167 Mnkr. Vidare pavisar Individ- och familienamnden nu ett 6verskott om 40
Mnkr vilket framst &r en effekt av farre institutionsplaceringar inom barn och ungdom.
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Skatteintakterna ar hogre an foregaende ar och uppgar till 8 035 Mnkr (7 560 Mnkr). Utfallet
ar aven 206 Mnkr hégre an budgeterat. Okningen avser framst kommunalskatt och inkomst-
utjamning och ar en effekt av att invanare och skatteunderlag har 6kat mot foregaende ar.
Utfallet forandras kontinuerligt som en foljd av att SKR kontinuerligt uppdaterar sina skatte-
underlagsprognoser.

De generella statsbidragen och utjamning har minskat med 52 Mnkr mot foregdende ar men
ar hogre an budget. Avvikelsen uppgar till 62 Mnkr mot budget och uppgar till 1 809 Mnkr

(1 861 Mnkr). Férandringen ar en effekt av 6kade inkomstutjamningsbidrag i kombination
med minskade regleringsbidrag samt minskade generella bidrag fran staten.

Arets resultat, exklusive realisationsresultat och dylikt som ska motsvara &rets resultat for av-
stamning mot balanskrav, uppgar till 738 Mnkr (féregaende ar 740 Mnkr) vilket innebéar att
balanskravet for ar 2022 uppnas. Balanskravsresultatet Gverstiger arets resultat enligt resul-
tatrakningen vilket &r en effekt av att orealiserade forluster i vardepapper overstiger realisat-
ionsresultaten av 6vriga investeringar.

Arets resultat uppgér till 589 Mnkr, vilket utgor 7,2% av skatteintékter och bidrag (exklusive
realisationsvinster, exploateringsresultat och jamférelsestérande poster) att jamféra med
arets budgeterade resultat som var lagre an 2,5% av det langsiktiga resultatmalet. Den posi-
tiva avvikelsen mot budget férklaras bland annat av hogre skatteintéakter &n budgeterat. Det
langsiktiga overskottsmalet ar 2,5 %.

Det har skett en forbattring av resultatet genom att ett flertal ndmnder som tidigare har redo-
visat underskott nu redovisar dverskott mot budget. Individ- och familjienamnden redovisar ett
overskott om 40 Mnkr (-50 Mnkr) och Aldrendmnden ett 6verskott om 44 Mnkr.

Det ar viktigt att fortsatta att sakerstélla att nettokostnader over tid inte 6kar mer &n skattein-
takterna. For god ekonomisk hushallning bor nettokostnader inte Gverstiga 98 % av skattein-
tékterna. Skatteintékter och generella bidrag har 6kat med 4,5 % jamfort med 2021 och net-
tokostnaderna utgor ca 92% av skatteintakterna.

Finansnettot uppgar till -189 Mnkr (278 Mnkr) vilket ar lagre an budgeten som uppgar till -4
Mnkr. Avvikelsen forklaras framst av omvérdering av kortfristiga placeringar som vérderas till
verkligt varde och ar en effekt av de stora kursnedgangarna som varit pa marknaden under
2022.

Redovisat resultat fordelar sig enligt féljande (Mnkr):

10
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RESULTATRAKNING (MKR)

Bokslut| Budget| Bokslut

2022 2022 2021

Verksamhetens intakter 2 627 2147 2 552
Verksamhetens kostnader -11 095 -10 995 -10 492
Avskrivningar -597 -575 -565
Verksamhetens nettokostnader -9 066 -9 423 -8 506
Skatteintakter 8 035 7 829 7 560
Generella statsbidrag och utjamning 1809 1747 1861
Verksamhetens resultat 778 153 916
Finansiella intakter 328 174 434
Finansiella kostnader -517 -178 -156
Resultat efter finansiella poster 589' 149 1195
Extraordinara poster 0 0 0
ARETS RESULTAT 589 149 1195

3.2.2. Resultatrakning och balansrékning

Resultatrékning

Vi har granskat intékter och bidrag analytiskt i férhallande till budget och féregaende ar. Be-
slut och berakningar ar avstamda mot underlag och vi har tagit stickprov pa vasentliga in-
téktsposter.

Vasentliga kostnader har granskats analytiskt genom uppféljning mot budget, foregaende ar
samt stickprovskontroll mot underlag. Kostnader for reparation och underhall samt kép av
verksamhet och entreprenad har granskats. Under februari 2023 framkom att det har upp-
tackts ett fel i SKRs prognoser pa grund av ett programmeringsfel. Detta medfor att kost-
nadsutjamningsbidrag i kr per invanare har beraknats felaktigt for ett flertal kommuner, Vas-
teras inkluderat. SKR har lamnat ett pressmeddelande avseende detta och samtliga kommu-
ner har informerats om felet genom Skatteverket. Kommunen har raknat om detta med nya
uppgifter frdn SKR och effekten ar att kostnadsutjamningsbidraget skulle ha varit 7 364 Tkr
lagre, det vill sdga en 6kad intakt for kommunen. Korrekt hantering &r att detta ska rattas i
redovisningen for 2022 d& felet upptéckts innan AR har aviamnats. Kommunen har dock valt
att inte ratta felet och hanteringen har accepterats da felet inte ger vasentliga effekter i kom-
munens arsredovisning. | 6vrigt har var granskning har inte féranlett nagra vasentliga note-
ringar.

Manuella bokforingsorders upprattas av bade respektive forvaltningsekonom samt ekonomer
centralt placerade pa ekonomicenter. Centralt gors inga rutinméassiga kontroller av manuella
bokfdringsorder i samband med bokslut utan respektive namnd ansvarar for att detta arbete
utfors korrekt. Vi har tagit ett antal stickprov pa manuella bokféringsorders och har noterat att
det skett en stor forbattring i och med det utvecklingsarbete som skett i detta avseende men
att det i mindre antal fall fortsatt inte tydligt finns hanvisning till originalhandling, avtal eller dy-
likt. Kommunen driver ett fortsatt arbete for forbattringar inom detta omrade.
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Det ar viktigt att kommunledningen fortsatt gor kontinuerliga kontroller av att atgardsplanerna
ar effektiva och efterfoljs for att halla kostnadsutvecklingen under kontroll.

Var bedémning

Efter genomforda granskningsatgarder kopplade till bade intékter och kostnader ar det var
bedémning att stadens resultatrakning inte omfattar nagra vasentliga avsteg fran god redovis-
ningssed i kommuner eller fel i vasentlig omfattning utéver den hantering vi noterat avseende
felberakningen av utjamningsbidrag samt den kvarstaende brist vi noterat avseende manuella
bokféringsordrar.

Da vi noterat att det avseende manuella bokf6ringsordrar fortsatt férekommer vissa brister ar
var rekommendation att arbetet med att starka rutinen fortsatter.

Balansréakning

Balansrakningen har granskats utifran féljsamhet till Lagen om kommunal bokféring och re-
dovisning, rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning samt i enlighet med god
redovisningssed for kommunal verksamhet. Vidare har respektive balanspost avstamts mot
bokslutsdokumentation och underbilagor. Genom stickprovskontroller och avstdmning mot
sidoordnade system har kontroll genomforts att poster varderats och periodiserats pa ett kor-
rekt satt.

lakttagelser:

Materiella anlaggningstillgangar

Under foregaende ar noterades att anlaggningsregister som ar gemensamt for mark, bygg-
nader och tekniska anlaggningar samt for maskiner och inventarier hade vissa brister. Det

var inte helt komplett utan det kravde en viss manuell handpalaggning for att fa med all in-

formation. Exempelvis saknades kompletta nyttjandeperioder, ingaende ackumulerade av-
skrivningar samt arets avskrivningar. For 2022 har kommunen arbetat med att ta fram rap-
porter som anger varje tillgangsnyttjandeperiod. Vidare har dven avskrivningar en separat

rapport vilket vi har accepterat da det inte finns systemstod for att generera detta i det full-

standiga anlaggningsregistret. Sett tillsammans utgor detta ett fullgott anlaggningsregister.

Vidare har det under féregaende ar framkommit att all konst inte finns upptaget i anlagg-
ningsregister vilket &r en brist. Konst skall i likhet med andra inventarier finnas med i anlagg-
ningsregister aven om ingen avskrivning av dessa skall ske. Idag finns ett sidoordnat register
for konst vilket under 2022, enligt uppgift p& de méten som hallits med kommunen, har ut-
retts. Har pagar fortsatt ett arbete for att konsten skall kunna hanteras och laggas in i anlagg-
ningsregister.

Finansiell leasing av fastigheter togs fran och med 2021 in i redovisningen fullt ut vilket da
gav effekter pa redovisningen avseende tillgangar och eget kapital. Aven resultatet paverkas
enskilda ar, aven om resultatet 6ver tid blir detsamma. Var granskning har omfattat det Ex-
celregister som finns framtaget for finansiell leasing. Vid granskningen har vi stickprovsvis
beddmt att korrekt ranta anvands och att nuvardeberékningen skett korrekt. Stickprov har
aven tagits mot storre avtal samt avtal som tecknats under rakenskapsaret. Vi kan se att
kommunen i sin nuvardeberakning avseende bilar ej har med ranta men da detta skulle héja
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beloppet fér nuvarde och detta redan i dag ligger hdgre jamfort med anskaffningsvardet be-
domer vi att denna miss inte paverka anskaffningsvardet som initialt bokfors och da inte hel-
ler skulden. Vi noterar dock att kommunen boér anvanda sig av en ranta vid kommande
nuvardeberékningar. Eventuell effekt mot resultatet avser endast skillnad mellan avskrivning
och leasingkostnad varpa vi bedomer att risken for ett vasentligt fel ar 1ag.

Fordringar och kortfristiga skulder

Under foregaende ar noterades felaktigheter i redovisningen av riktade bidrag dar bidrag
bruttoredovisats. Detta patalades under revisionen och kommunens rutin for bidrag har bear-
betats och redovisning av bidrag sker nu pa enbart tva konton i redovisningen. Vid arets
granskning av de riktade bidragen har vi avseende Aldreomsorgslyftet noterat att en periodi-
serad intéakt om 6,1 Mnkr finns redovisad, vi har dock noterat att det finns kostnader for pri-
vata utférare och Skultuna vilka inte rapporterats in under 2022. Kostnaderna for Skultuna
ligger saledes i resultatrakningen for kommunen men inte motsvarande intékt da denna redo-
visas under 2023. For privata utforare ligger bade kostnad och intékt under 2023. Vid samtal
med ansvarig framkommer att kommunen inte raknar med att behdva betala tillbaka nagot.
Om kommunen inte blir aterbetalningsskyldig for nagon del av beloppet uppgar ett maximalt
nettofel till 6,1 Mnkr forutsatt att privata utforare far 0 kr och Skultuna far hela beloppet. Vi
har ej kunnat bekrafta huruvida nagon del av detta kommer behova betalas tillbaka av Vas-
teras kommun eller om hela beloppet kommer intéktsforas. Med hansyn till det laga beloppet
har detta inte utretts vidare.

Miljdavsattningar

Under aret har avsattning gjorts for Skultuna Deponi om totalt 43 Mnkr. | berakningsunderla-
gen for denna avsattning anges ett kostnadsintervall dar 43 Mnkr utgor det hégsta beloppet.
Enligt LKBR kap 7, 11§ anges att "Avsattningar motsvara den pa balansdagen basta upp-
skattningen av det belopp som kommer att kravas for att reglera forpliktelsen.” Vid samtal
med kommunens tjdnsteman menar de att bedémningen har skett med hansyn till forsiktig-
hetsprincipen och man anser att detta ar den basta beddémningen av utfallet per balansda-
gen. Vid forfragan kan inte ytterligare motiveringar till avsattningens storlek ges. Utifran det
finner vi inte att det mest rimliga ar att man goér avsattningen enligt worst-case scenario utan
da det forefaller vara stor osakerhet borde en mer rimlig beddmning baseras pa utfallen i li-
kande projekt da exempelvis Laxa uppges ligga i det lagre spannet. Utifran detta finner vi det
mer rimligt att en avsattning bor ligga runt medelniva ca 33,6 mkr och ett bedomt fel skulle da
innebara att resultatutfallet for 2022 ar cirka 9,4 mkr for lagt.

Var bedémning

Efter genomforda granskningsatgarder kopplade till bade tillgangar och skulder &r det var be-
démning att kommunens balansréakning inte omfattar nagra vasentliga avsteg fran god redo-
visningssed i kommuner.

Var bedomning att bedomda fel i balansrakningen uppgar totalt till 15,5 Mnkr och innebér att
stadens balansomslutning ar fér hdg med samma belopp. Endast beloppet avseende avsatt-
ningar ger en resultateffekt och da motsvarande 9,4 Mnkr. Vi rekommenderar att Vasteras
stad fortsatt arbetar med rutiner avseende bidrag samt dokumentation av bedémningar for
att sékerstalla att hanteringen blir korrekt.
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3.2.3. Kassaflodesanalys

Vi har granskat att kassaflddesanalysens innehall i allt vasentligt 6verensstammer med mot-
svarande uppgifter i 6vriga delar av arsredovisningen. Granskningen har inte foranlett nagra
vasentliga noteringar avseende den kassaflodesanalys som avser Vasteras Stad. Vad galler
koncernens kassaflode nettoredovisas delar av finansieringsverksamheten, detta pa grund
av att man inte far in tillrackliga underlag fran koncernbolagen for att kunna géra en korrekt
bruttoredovisning i likhet med den som sker for kommunen. Vi rekommenderar att fortsatta
arbetet med att fa in fullstandiga uppgifter fran koncernbolagen samt undersoka majligheten
till systemstod.

3.2.4. Sammanstallda rékenskaper

Vasteras stad upprattar en sammanstalld redovisning (koncernredovisning) fér staden och
dess del- och helagda koncernenheter dar kommunen har ett bestdmmande eller vasentligt
inflytande. | koncernredovisningen ingar saledes hel- eller delagda foretag dar agarandelen
uppgar till minst 20 procent av réster och kapital.

Den sammanstéallda redovisningen omfattar resultat- och balansrakning, kassaflddesanalys
och noter. Vi har granskat gjorda koncernelimineringar stickprovsvis samt analyserat férand-
ringen mellan ingaende och utgdende eget kapital.

Stadens innehav av aktier och andelar i dotterbolag finns till 96% i moderbolaget Véasteras
Stadshus AB. | konsolideringen for Véasteras stads koncern tas dock dessa bolag in separat
for konsolidering da den sammanstallda redovisningen uppréattas med proportionell konsoli-
dering. Vid konsolidering mellan bolagskoncernen och dess bolag har i stor utstrackning an-
passningar gjorts till LKBR samt RKR’s rekommendationer.

Analys och beddmning

Enligt Kommunallagen alaggs kommunstyrelsen att ha kontroll 6ver den verksamhet som be-
drivs i kommunala bolag. | denna tillsyn ligger i forsta hand att félja de kommunala bolagens
ekonomiska stéallning samt att folja hur bolagen tillgodoser det kommunala &ndamalet med
verksamheter och 6vriga direktiv som uppstéllts for verksamheten.

Den sammanstallda redovisningen upprattas enligt Lag (2018:597) om kommunal bokforing
och redovisning kap 12 och Radets for kommunal redovisning rekommendation nr 16 och ut-
formas enligt god redovisningssed. Den sammanstéllda redovisningen upprattas enligt for-
varvsmetoden med proportionell konsolidering. Med forvarvsmetoden menas att vid forvarvs-
tillféllet forvarvat eget kapital i de kommunala bolagen eliminerats, varefter intjanat kapital
har rdknats in i koncernens egna kapital.

Den proportionella konsolideringen betyder att de kommunala bolagen som inte ar helagda
tas med till andelen &gda andelar i koncernredovisningen. Vid granskning har det noterats att
Malarenergi AB konsolideras enligt férvarvsmetoden det vill saga som koncern inklusive mi-
noritetsandelar avseende arets resultat och eget kapital for de bolag som av Mélarenergi inte
ager till 100%. Kommunens konsolidering tar dadrmed inte hansyn till proportionell konsolide-
ring avseende dessa bolag.

Transaktioner mellan bolagen och staden har eliminerats. Obeskattade reserver har efter av-

drag for latent skatt hanforts till eget kapital. Interna mellanhavanden har eliminerats. Den
sammanstallda redovisningen omfattar resultat- och balansrékning, finansieringsanalys samt
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en beskrivning av de ingadende bolagen. Till ssmmanstéllningen finns aven noter bifogade till
vasentliga poster.

Den sammanstallda redovisning omfattar Vasteras stad samt de foretag dar staden har ett
rostetal som overstiger 20 % direkt eller indirekt. De stérsta bolagen &r Malarenergi AB och
Bostads AB Mimer, Vasteras Flygplats AB och Vasteras Strategiska Fastigheter AB. Av kom-
munforbunden ingar Teater Vastmanland, Vastmanlandsmusiken, Vafab Miljo kommunalfor-
bund och Méalardalens Brand- och Raddningsforbund. Innehaven i bolag 6verstigande 20%
utelamnas i den sammanstallda redovisningen i de fall da omfattningen av bolaget &r ringa.

Staden tillampar komponentavskrivning pa nya investeringar fran 2015 enligt RKR 11.4 me-
dan bolagen tillampar principen pa alla investeringar fullt ut. Malarenergi AB och Bostads AB
Mimer aktiverar ranta i anskaffningsvardet i takt med upparbetat kapital under produktionsti-
den som pagar en langre tid.

Koncernens resultat fore extraordinara poster uppgar till 1 022 Mnkr (1 775 Mnkr).

For 2022 uppgar moderbolaget Vasteras Stadshus AB:s resultat efter finansiella poster till
118 Mnkr (57 Mnkr). Merparten av resultatet utgors av utdelning fran Malarenergi AB och Bo-
stads AB Mimer.

Malarenergi AB:s resultat efter finansiella poster uppgick till 506 Mnkr (594 Mnkr). Resultat-
minskningen ar till félid av 6kade elpriser, lagre varmeforsaljning till féljd av mildare vinter
samt 6kade bransle och ravarukostnader.

Bostads AB Mimers resultat efter finansiella poster uppgick till 140 Mnkr (180 Mnkr). Resulta-
tet ar paverkat av budgeterade reavinster avseende fastighetsforsaljningar som skjutits upp
till 2023 pa grund av en ogynnsam marknadssituation. 2022 ars hyresférhandlingar slutade
med en 6kning om 1,66% vilket var en lagre 6kning &n man budgeterat for. Aven 6kade
energi- och rantekostnader har paverkat resultatet negativt.

Nya Vasteras Flygplats AB har for 2022 ett resultat fore agarnas driftsbidrag om -22 Mnkr (-
27 Mnkr) vilket ar i enlighet med budget. 50% av bolaget saldes den 1 april 2022 till Region
Vastmanland. Bolaget har paverkats ekonomiskt av Rysslands invasion av Ukraina bland an-
nat genom att Detur valde att inte pabdrja planerade charterflygningar. Resultatet ar aven
paverkat av flygstrejken under sommaren 2022.

Koncernen Vasteras stads strategiska fastigheter resultat efter finansiella poster uppgick till
97 Mnkr (40 Mnkr) vilket &r till foljd av reavinster vid forsaljning av mark vilket genererat en
reavinst om 90 Mnkr. Flertalet budgeterade forsaljningar har dock flyttats fram till 2023.

Kassaflodet for koncernen avseende ar 2022 ar positivt da likvida medel vid arets bérjan
uppgick till 2 105 Mnkr jamfort med 1 714 Mnkr vid arets slut. Kassaflode fran den [6pande
verksamheten ar hogre jamfort med foregaende ar vilket har medfért att upplaningen har
minskat.

Var bedémning

Vi bedémer att de sammanstéllda rakenskaperna till 6vervagande del och i allt vasentligt &ar
uppréttade i enlighet med LKBR och RKR R16 och ger en réattvisande bild av verksamheten
och den ekonomiska stallningen for Vasteras stad och dess koncern per den 31 december
2022 med undantag av Malarenergi koncernen dar proportionell konsolidering inte tillampas
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fullt ut. Vi rekommenderar kommunen att dvervaga att aven tillAmpa proportionell konsolide-
ring aven fér denna underkoncern da det ar den metod RKR rekommenderar.

Vi rekommenderar &ven kommunen att fortsatta arbetet med att hitta ett systemstod for att
minimera den manuella hanteringen och inhamta fullstandiga underlag frdn koncernbolagen
for att underlatta arbetet med kassafléden och koncernkonsolidering.

3.2.5. Noter

Vi har granskat de notupplysningar som lamnas med fokus pd att fullstandiga upplysningar
lamnas, att notupplysningarna hanger samman med ovanstéende rakningar och att dessa
korrekt avspeglar de underliggande rakenskaperna.

Var bedomning

Var bedomning ar att arsredovisningen i allt vasentligt lamnar tillrackliga tillaggsupplysningar
i noter.

3.2.6. Drift- och investeringsredovisning

DRIFTREDOVISNING, MNKR Intakter Kostnader Budgetavvikelse
NAMND 2022 2021 Buzdogze; 2022 2021 Buzdogze; Intikt Kostn Netto
Aldrendmnden 1285 1153 1169 -3042 -2 868 -2971 116 -71 45
Namnden for funktionsnedsatta 516 468 484 -1422 -1339 -1411 31 -10 21
Forskolenamnden 1021 970 971 -2 078 -1992 -2046 50 -32 18
Grundskolendmnden 2467 2 404 2434 -4 697 -4 505 -4684 33 -13 19
Utb o Arb.markn.ndmnden 816 820 782 -1706 -1667 -1700 34 -6 28
Skultuna kommundelsnamnd 246 238 243 -370 -359 -372 4 2 5
Individ- och familjendmnden 161 84 144 -1044 -994 -1068 17 24 40
Namnd Idrott, fritid o forebyggande 86 79 76 -402 -377 -379 10 -24 -14
Kulturnamnden 31 24 20 -241 -227 -231 11 117 1
Tekniska namnden 277 233 229 -783 -716 747 49 -37 12
Fastighetsnamnden 1407 1376 1359 -1395 -1331 -1359 48 -35 13
Fastighetsnamnden, exploatering 497 447 302 -396 -250 -272 195 -124 71
Fastighetsnamnden, reavinster 83 196 0 0 0 0 83 0 83
Kommunstyrelsen 352 333 323 -547 -537 -542 29 57 25
Byggnadsnamnden 77 67 73 -97 -87 -102 4 5 9
Milj6-o Konsumentnamnden 18 18 17 -38 -37 -41 1" 2 3
Overférmyndarndmnden 3 3 3 -18 -19 -19 0 1 0
Valndmnd 4 0 3 -11 -6 -10 1 -1 1
Kommunrevision 0 0 0 -5 -4 -5 0 0 0
Centralt staden 561 630 425 -869 -463 -525 136 -343 -207
Interna poster - 6952 - 6654 - 6735 6952 6 654 6967 |- 217 217 - 127
Avskrivningar 597 566 - 22 22
Finansiella poster - 328 - 435 - 174 517 156 - 153 339 186

Av enheterna och ndmnderna uppvisar flertalet positiva resultat 2022 jamfort med budget,
dock ar det nagra namnder som har avvikelser mot budget. Verksamhetens intakter och
kostnader &r 380 Mnkr (653 Mnkr) battre an budget. Framsta positiva avvikelserna ar inom
fastighetsnamnden till féljd av att realisationsvinsterna inte budgeteras som totalt uppgar till
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154 Mnkr (363 Mnkr) inklusive exploateringsoverskott. Den ndmnd med stdrsta negativa av-
vikelsen ar Namnden for idrott, fritid och férebyggande med totalt -14 Mnkr. Nedan kommen-
teras namnder med storre avvikelser. For évriga namnder hanvisas till Vasteras stads arsre-
dovisning.

Namnden for idrott, fritid och forebyggande har ett underskott pa totalt 14 Mnkr ( 10 Mnkr).
Underskottet ar framst hanforligt till de allmanna prisokningarna pa energi som paverkat
idrotts- och badanlaggningarna mycket. Energikostnaderna for Kokpunkten och Rocklunda
star for betydande delar. Utéver detta sa tillkommer dkade hyreskostnader for anlaggning-
arna pa grund av inflationen.

Fastighetsnamnden redovisar ett 6verskott om totalt 167 Mnkr dar effekten beror pa realisat-
ionsvinster avseende fastighetsférsaljningar om 83 mkr samt 6verskott i exploatering med 71
MnKr.

Individ- och familjenamnden visar pa ett dverskott om 40 Mnkr vilket till 6vervagande del &r
en effekt av att farre barn och ungdomar placerats inom institutioner men aven pa lagre per-
sonalkostnader samt farre hushall som erhallit ekonomiskt bistand.

Aldrenamndens resultat 6kade i bokslutet till ett verskott om 44 Mnkr. Detta ar framst en ef-
fekt av valfrihetssystemet inom hemvarden, dels ett skadestand fran Personstdd Malardalen,
dels vikande timmar i hemvarden under slutet av aret.

Arets investeringar i Véasterds Stad uppgick till 782 Mnkr (1 084 Mnkr) med en genomféran-
degrad pa 55% (69%). Arets investeringsutfall fér Vasteras var 639 Mnkr lagre &n budget vil-
ket ar en effekt av att flera projekt flyttats fram i tid. | vissa fall beror forskjutningarna pa juste-
ringar i tidplaner for detaljplaner och infrastruktur men aven pa forandringar i projekts omfatt-
ning samt forandringar av detaljplaner. Avvikelserna aterfinns framst inom grundskolor, for-
skolor, exploatering och infrastruktur. Vad géaller exploateringsinvesteringar &r forandringen
framst en effekt av farre kop till markreserven. Vad galler infrastruktur beror férseningarna pa
arkeologiska undersokningar. Under aret har det varit flera fardiga investeringar vilka exemp-
lifieras i arsredovisningen. Det ar viktigt att bedoma och analysera vilka effekter investerings-
takten far pa stadens overgripande malsattning.

Var bedémning

Drift- och investeringsredovisningen beddms vara upprattade enligt kraven i LKBR och god
redovisningssed. Vidare ar det var bedomning att det ar positivt att Individ- och familjenamn-
den arbetat med att ytterligare anpassa verksamheten for att na en ekonomi i balans.

Vasteras den 21 mars 2023

Johan Perols Mikael Sj6lander

EY, Certifierad kommunal revisor EY, Auktoriserad revisor

Kundansvarig Ansvarig for granskning av rakenskaper
Anja Nilsson Roos Susanne Johansson

EY, Certifierad kommunal revisor EY, Auktoriserad revisor
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