Likvardig skola - arbete
och insatser for att
framja skolnarvaro

Vasteras stad
Juni 2023

Projektledare Jenny Nordqvist
Projektmedarbetare Sofie Plomér Sundqvist

Kvalitetssédkrare Marie Lindblad, certifierad kommunal revisor

Kontaktrevisor: Ake Johansson

Revisionsrapport



pwc

Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Vasteras Stad genomfért en
granskning av arbetet med att framja skolnarvaro. Granskningens syfte ar att bedéma
om grundskolenamnden sakerstaller en andamalsenlig utbildning vad galler likvardighet
i grundskolan och anpassad grundskola avseende arbete/insatser for att framja
skolnarvaro. Granskningen syftar aven till att bedéma om den interna kontrollen inom
omradet ar tillracklig.

Utifran genomférd granskning ar var samlade bedémning att grundskolenamnden inte
helt har sakerstallt en andamalsenlig utbildning vad galler likvardighet i grundskolan och
anpassad grundskola avseende arbete/insatser for att framja skolnarvaro. Vi beddémer
aven att den interna kontrollen inom omradet inte ar helt tillracklig.

Nedan ses beddmning for varje revisionsfraga. For fullstandiga bedémningar se
respektive revisionsfraga i rapporten eller det avslutande avsnittet “Sammanfattande
beddédmningar utifran revisionsfragor”.

Revisionsfragor Bedémning

1.Sakerstaller grundskolenamnden genom sin styrning av Delvis
verksamhet och ekonomi likvardiga forutsattningar inom
arbetet/insatser for att framja skolnarvaro?

arbetet/insatser for att framja skolnarvaro som redovisas till
grundskolenamnden?

3.Tillser grundskolendmnden att adekvata atgarder vidtas vid  Delvis
bristande likvardighet?

2.Gors dokumenterade uppféljningar och analyser avseende  Delvis Q

Rekommendationer
Féljande rekommendationer Iamnas till grundskolenamnden:

e Att fortsatta att utveckla resursférdelningsmodellen sé att den i hdgre utstrackning
tar hansyn till faktiska behov som till exempel psykisk ohalsa, vilket framstar som en
aterkommande orsak till skolfranvaro.

e Att hantera narvaroplanen som ett beslutsdrende och anta planen formellt samt att
foélja upp att planen efterlevs.

e Att sakerstalla att det centrala narvaroteamets uppdrag ar kant av alla berdérda och
anvands pa avsett satt.

e Att utveckla formerna for och omfattningen av dokumentation och rapportering till
namnd, dar eventuella skillnader mellan skolformer, skolenheter, kén och
elevgrupper framgar. Pa detta satt kan nAmnden besluta om atgarder som tydligt
svarar pa de utvecklingsomraden som har identifierats i det systematiska
kvalitetsarbetet.
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Inledning

Bakgrund
En av de storsta utmaningarna fér den svenska skolan ar dess likvardighet. Skollagen ar

tydlig med att skolan ska vara likvardig och att alla elever har ratt till en utbildning av hdg
kvalitet.

Av utredningen “En mer likvardig skola — minskad skolsegregation och férbattrad
resurstilldelning” (SOU 2020:28) framgar att skillnaderna i kunskapsresultat mellan
skolor har 6kat dver tid i Sverige. En férklaring som ofta lyfts fram ar att elever med
goda forutsattningar att lyckas val samlas pa vissa skolor, medan elever som inte har
lika goda forutsattningar gar i andra skolor. Elever har blivit allt mer uppdelade utifran
socioekonomisk bakgrund och migrationsbakgrund.

Utover skillnader i kunskapsresultat, finns det skillnader inom skolor, mellan skolor och
mellan huvudman avseende tillgang till personella resurser (till exempel behdriga larare
och elevhalsa), larmiljéer (till exempel skolbibliotek och digitala larverktyg) och
arbete/insatser for trygghet och studiero, stdd och stimulans och att framja skolnarvaro.

Grundskolendmnden ar huvudman fér grundskolan och anpassad grundskola och
ansvarar for att skapa forutsattningar for en likvardig utbildning. Granskningen fokuserar
pa arbete/insatser for att framja skolnarvaro.

Kommunens revisorer har med hansyn till risk och vasentlighet beddémt det angelaget att
gbra en granskning inom ovan rubricerat omrade.

Syfte och revisionsfragor
Granskningens syfte ar att beddma om grundskolendmnden sakerstaller en

andamalsenlig utbildning vad galler likvardighet i grundskolan och anpassad grundskola
avseende arbete/insatser for att framja skolnarvaro. Det innebar att nAmnden ska
sakerstalla att det inte finns skillnader mellan skolorna eller eleverna. Granskningen
syftar aven till att bedéma om den interna kontrollen inom omradet ar tillracklig.

Foljande revisionsfragor anvands for att svara mot syftet:

1. Sakerstaller grundskolenamnden genom sin styrning av verksamhet och ekonomi
likvardiga forutsattningar inom arbetet/insatser for att framja skolnarvaro?

2. Gors dokumenterade uppfdljningar och analyser avseende arbetet/insatser for att
framja skolnarvaro som redovisas till grundskolenamnden?

3. Tillser grundskolenamnden att adekvata atgarder vidtas vid bristande likvardighet?

Forsta fragan utgor grund for bedémning av andamalsenlighet. Fraga tva och tre utgor
grund for bedomning av intern kontroll.

Revisionskriterier
Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som bildar underlag foér revisionens

analyser och bedémningar. Granskningen utgar fran féljande revisionskriterier:
e 6 kap. 6 § kommunallagen
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1 kap. 4, 8,9 §§, 2 kap. 8, 8b §§, 4 kap. 4—7 §§ skollagen,

Skolverkets allmanna rad Systematiskt kvalitetsarbete - for skolvasendet

7 kap. 2, 17, 18, 19 a §, 21-23 §§ skollagen (skolplikt och réatt till utbildning)
Skolverkets allmanna rad om arbetet med att framja narvaro och att
uppmarksamma, utreda och atgarda franvaro i skolan

Avgransning

| tid avgransas granskningen i huvudsak till ar 2022/2023. Granskningen avgransas till
att omfatta grundskolendmnden och dess ansvar som huvudman fér grundskolan och
anpassad grundskola.

Granskningen omfattar grundskolans och anpassade grundskolans arbete med att
framja narvaro och vidta atgarder for att minska franvaro. Granskningen omfattar inte
orosanmalningar eller skolpliktsbevakning.

For verifiering av namndens styrning och uppféljning genomfors intervjuer och
dokumentgranskning for ett urval av skolenheterna. Enheterna valjs ut (i samrad med
férvaltningen och revisorerna) utifran att de har en spridning i storlek, geografi,
socioekonomi samt personalens kompetens. | dialog med férvaltningen har sex
skolenheter valts ut (fyra grundskolor, tva anpassade grundskolor).

Metod
Granskningen har genomférts via féljande metod:

e Offentlig statistik pa enhets- och gruppniva, vilken har sammanstallts inledningsvis
som grund for urval av enheter.

e Granskning av rutiner, lokala styrdokument, dokumenterade uppféljningar och
analyser samt protokoll.

Intervjuer har genomférts med:

férvaltningsledning (en intervju)

rektorer (tva gruppintervjuer)

larare och elevhalsopersonal (tre gruppintervjuer)
elever (en gruppintervju)

namndens presidium (en intervju)

De intervjuade har beretts mdjlighet att sakgranska rapporten.

Rapporten ar kvalitetssakrad av Marie Lindblad i enlighet med PwC:s interna riktlinjer for
kvalitetssakring.

Granskningsresultat

Likvardiga forutsattningar inom arbetet/insatser for att framja skolnarvaro
Revisionsfraga 1: Sékerstéller grundskolendmnden genom sin styrning av verksamhet
och ekonomi likvérdiga forutséttningar inom arbetet/insatser for att frdmja skolndrvaro?

_B
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lakttagelser

Styrning pé huvudmannanivéa

Inom Vasteras stads grundskoleverksamhet anvands tva olika ramverk fér styrning mot
en framgangsrik skolorganisation och utbildning, mer kant som Grundskolans
Pedagogiska Styrning (GPS). Ramverken beskrivs som ett stdd i analys- och
forbattringsarbetet och vardera ramverk innehaller sex nyckelomraden med tillhérande
kritiska framgangsfaktorer. | ramverket som berdr skolorganisationens GPS lyfts under
nyckelomradet kopplat till drift, framgangsfaktorn med effektiva rutiner for att hantera
franvaro. Rutinerna ska vara tydliga, kdnda och accepterade av medarbetare.

Styrning av ekonomiska och personella resurser
I nAmndens verksamhetsplan, antagen 2022-12-12 § 258, lyfts de budgetférutsattningar

och direktiv som namnden beslutat infor ar 2023 vilket innefattar en omférdelning inom
de kommunala verksamheterna om 50 mnkr i bibass+ ersattning. Bibass+ ar en
ersattning som kommunen kan omférdela till elever som ar i behov av stéd som
vasentligen avviker fran det som vanligtvis kan hanféras till det generella stédet som
skolan ar skyldig att tillhandahalla. Nivan for bibass+ uppges vara i paritet med
foregaende ar. Grundskolendmnden ska under varen 2022 ha gett forvaltningen i
uppdrag att se 6ver budgeten for bibass+ infér 2023, men den utredningen uppges inte
vara fardig vilket lett till att samma budget som tidigare ar foreslagits.

Vidare framgar av namndens verksamhetsbudget for ar 2023, antagen 2023-03-21 § 52,
att cirka sex procent av resursen i grundskolan omférdelas utifran socioekonomiska
bakgrundsfaktorer via strukturersattning fér social vikt. | sakavstamningen framférs att
det ar totalt 142,5 mnkr som omfordelas utifran social vikt inklusive inkludering. Av detta
belopp omfordelas 24,2 mnkr till fristaende utférare och 118,3 mnkr till den kommunala
utféraren.

Fordelningen utgar enligt namndens verksamhetsplan fran det faktiska elevunderlaget
som fanns pa enheten den 15 mars det ar som budgeten berdknades och viktas utifran
féraldrarnas utbildningsbakgrund (90 procent) samt utifran om eleverna och féraldrarna
ar fédda utomlands (10 procent). Namnden ska enligt verksamhetsplanen begéara att
alla utférare redovisar vilka insatser bidraget for social vikt anvants till och hur
insatserna bidragit till att kompensera for skillnader i barnens socioekonomiska
bakgrund, i syfte att utvardera och vid behov justera modellen.

Enligt grundskoleverksamhetens verksamhetsplan for ar 2023, daterad 2023-02-01,
finns det inom kommunen ett narvaroteam som ar organiserat inom den centrala
elevhalsan. Teamet har i uppdrag att arbeta halsoframjande och férebyggande med
kompetenshojande insatser for att hoja narvaron hos elever med problematisk
skolfranvaro. | teamet ingar skolkurator, specialpedagog, skolpsykolog och
skolskoterska. Teamet har bland annat tagit fram tva filmer om skolnarvaroplanen som
ger en oversiktlig bild av planens innehall samt beskriver hur arbetet gar till fran att
eleven ar franvarande forsta gangen till att skolan vidtar atgarder. | sakavstamningen
framfors att filmerna ar tillgangliga via saval YouTube som kommunens intranat.

| kontakt med férvaltningen framgar att elevhalsans centralt organiserade kompetenser,
sarskilt kurator och psykolog, till stérre del riktar sig till skolor med hdg social vikt. Vidare
uppges att da skolorna tilldelas resurser utifran social vikt kan skolan/rektorn besluta om
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vilka personalkategorier som bast kan stddja skolans arbete inom exempelvis
narvaroframjande atgarder. Av intervjuer med larare inom grundskolan framkommer att
skolkuratorerna ar anstallda centralt samt att det pa flera skolor finns socialpedagoger
och lokala narvaroteam, men att det ar upp till respektive rektor att besluta om
organiseringen pa skolenheten.

| intervjuer med rektorer lyfts att skolorna far bra med resurser fran namnden, men att
den resursfordelningsmodell som finns inte tar hansyn till psykisk ohalsa, vilket beskrivs
som en orsak till hdg skolfranvaro. De intervjuade lyfter aven det fria skolvalet som ett
problem i arbetet med att motverka franvaro da det ger eleven méjlighet att byta skola
fyra ganger per ar. Detta anses forsvara dverlamningen mellan olika skolor samt
paverka resursfordelningen da den baseras pa elevunderlaget.

Vid intervju med namndens presidium bekraftas behovet av att utveckla
resursfordelningsmodellen eftersom den i nulaget inte tar hansyn till franvaro som en
parameter, vilket gor att vissa skolor blir utan extra medel. Den anpassade grundskolan
beskrivs aven av namnden i intervju som i behov av att starkas upp med resurser.

Skolnarvaroplan
Barn- och utbildningsforvaltningen i Vasteras stad har tagit fram en Skolnérvaroplan vid

grundskola och grundsérskola som utifran datering senast reviderades 2021-05-20.
Narvaroplanen ska ha tagits fram som ett stdd for rektorer och personal i det dagliga
arbetet med narvaro. Planen ar inte antagen av grundskolenamnden. Den beskrivs som
en vagledning i hur arbetet med att framja narvaro ska organiseras pa respektive skola
for att pa sa satt skapa ett mer likvardigt arbetssatt i de kommunala grundskolorna.
Planen beskrivs dartill som ett redskap i arbetet med att framja narvaro och
uppmarksamma franvaro for att snabbt kunna kartlagga, utreda och hitta orsaker till
frdnvaro samt skyndsamt kunna sétta in ratt atgarder.

Planen innehaller utdrag ur skollagen samt skrivningar gallande huvudmannens, rektors,
respektive skolas elevhalsa, larare, vardnadshavares samt elevers ansvar samt en
arbetsgang vid franvaro. | planen tydliggors inte om forvaltningen eller namnden har
olika ansvar i arbetet vid franvaro. Enligt planen ska arbetet vid franvaro bérja med
skolans egen rutin. Rektorn uppges ha som ansvar att skapa rutiner kring arbetet med
att framja och férebygga narvaro samt upptacka, utreda och atgarda franvaro. Rektorn
beskrivs aven ha som ansvar att se till att personalen far den kompetensutveckling som
kravs for sitt uppdrag, exempelvis kring skydds- och riskfaktorer fér att kunna motverka
problematisk franvaro. Dartill aligger det rektor att se till att en utredning genomférs
skyndsamt om en elev har upprepad eller langre franvaro som riskerar att ha negativ
inverkan pa elevens utveckling och utbildningsmal. Rektorn ska anmala utredningen till
huvudmannen sa snart som mdjligt efter att rektor har beslutat om att en utredning ska
pabdrjas. For detta finns ett framtaget formular. Enligt planen ansvarar huvudmannen for
att félja upp franvaro.

Utbver ovanstaende, anges i planen att uppfdljning av skolnarvaro och fragor kring
franvaro finns med i grundskoleverksamhetens systematiska kvalitetsarbete och ingar i
verksamhetsuppféljning i augusti och januari. Dartill innehaller planen beskrivningar av
elevhalsans roll, samverkansformer sasom Samordnad individuell plan (SIP) och Forum
for samverkan samt orosanmalan. | bilaga till narvaroplanen finns en checklista for
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rektorer vid efterforskande av elev, en begreppslista samt en beskrivning av hur
arbetsgangen ser ut vid skolfranvaro, fran franvaroregistrering till utredning, anmalan
och framtagande av handlingsplan for 6kad narvaro.

Samverkan

Gallande samarbetet med andra aktdrer, beskriver majoriteten av de intervjuade
(rektorer, larare, forvaltning och presidium) att det finns utvecklingsomraden kopplat till
samverkan med socialtjansten och barn- och ungdomspsykiatrin. Samarbetet inom
SSPF, som star for samverkan mellan skola, socialtjanst, polis och fritid, uppges
daremot fungera bra. | en intervju med forvaltningen lyfts aven SIP och Lansgemensam
overenskommelse om samverkan for barns och ungas halsa som exempel pa
samarbeten som kan nyttjas vid problematisk franvaro.

Rutiner och arbetssétt pa skolenhetsniva

Vi har inom ramen foér granskningen tagit del av material samt genomfért intervjuer med
larare, rektorer och elever fran fyra grundskolor och tva anpassade grundskolor vilket vi
redogor for i foljande tva avsnitt.

Grundskolan

Materialgenomgangen visar att skolornas skriftliga rutiner inom omradet skiljer sig at.
Exempelvis har vissa skolor valt att ta fram egna franvarorutiner medan andra uppger
att de anvander skolnarvaroplanen som sin rutin. Dartill finns det skillnader i hur manga
ganger per termin som franvaro kontrolleras, vad som noteras i franvaroprotokollen
samt vem protokollen Idmnas &ver till (skolkurator eller skolans lokala narvaroteam). En
av skolorna har aven tagit fram en trappa fér hur arbetsgangen ser ut kring franvaro,
medan en annan skola anvander sig av en blankett for kartlaggning av hég franvaro och
utvardering av atgarder.

Av intervjuer med larare framgar att arbetet med att framja narvaro mycket handlar om
att fa eleven att kédnna sig sedd samt om att géra anpassningar i undervisningen eller
l[armiljon. Som exempel pa insatser lyfts sarskilda undervisningsgrupper eller larstudios.

| intervjuer ger lararna vidare en tamligen samstammig bild av hur arbetet med att
motverka franvaro gar till vad géller registrering av narvaro i larplattformen Vklass,
kontakt med vardnadshavare samt kartlaggning av monster i elevens franvaro, aven om
det finns viss variation mellan skolorna i ansvarsférdelning och tidsplan. Exempelvis har
vissa skolor satt gransen pa 10 procent franvaro, medan andra har satt gransen pa 15
procent eller till och med 20 procent. | intervjuer med elever pa dessa fyra grundskolor
framgar att det finns skillnader i hur vanligt det ar att elever kommer sent, samt i hur
larare hanterar den sena ankomsten.

De intervjuade lararna och rektorerna beskriver aven skilda orsaker till franvaro, dar de
stérsta utmaningarna uppges vara kriminalitet och psykisk ohalsa. For de yngre
eleverna namns pandemin som en orsak till franvaro da eleverna fortsatt att stanna
hemma vid mildare symptom.

Vidare namns att de intervjuade skolorna inte anvander sig av det centrala
narvaroteamet da teamet inte uppges ha tid att hjalpa till samt att ansvaret anda hamnar
pa den enskilda skolan.
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Vad galler personalens kompetensutveckling ser méjligheterna olika ut beroende pa
skolenhet. Vissa skolor har konferenser tva ganger per ar om vikten av att agera tidigt
vid franvaro medan andra saknar utbildningsinsatser pa omradet.

An rundskol

Dokumentgenomgangen visar att de anpassade grundskolorna anvander olika typer av
dokument i arbetet med att motverka franvaro. Vi har for en skola tagit del av dess
elevhalsoplan for lasaret 2021/2022 med beskrivning av arbetsgangen for skolfranvaro,
ett fragebatteri for att kartlagga orsaker bakom en elevs franvaro samt ett odaterat
dokument som redogoér for skolans planering av franvarorapportering. For den andra
skolan har vi tagit del av dess narvarorutiner samt en blankett med fragor for att
kartlagga franvaro. Gemensamt for bada skolorna ar att de har dokumenterade
beskrivningar av arbetsgang och kartlaggning av franvaro, aven om utformning och
omfattning skiljer at.

| intervjuer med larare pa skolorna framkommer att arbetet med att framja narvaro
handlar om att fa eleven att trivas i skolan. Vidare lyfts att det finns rutiner pa respektive
skola for att hantera franvaro, daremot skiljer sig rutinerna at gallande gransen for
franvaro, kontakten med vardnadshavare samt om det ar klasslarare eller lokalt
narvaroteam som foljer upp franvaro. Exempelvis har en skola 10 procent som grans
medan den andra skolan har 15 procent som grans for nar franvaro ska skrivas upp.
Orsaker till franvaro beskrivs dock som liknande dar vardnadshavarens stod for franvaro
beskrivs som ett problem, likasa att eleven ar franvarande hela dagen vid kortare besok
exempelvis hos tandlakaren. Overlag beskrivs franvaro inte som ett utbrett problem
inom den anpassade grundskolan.

Det framkommer vidare av intervjuer att det mesta av arbetet med att framja narvaro
och motverka franvaro bedrivs pa den egna skolan. En av skolorna ska ha varit i kontakt
med det centrala narvaroteamet fér kompetensutveckling av personal samt stod till
elever, medan den andra skolan inte visste om att narvaroteamet fanns att tiliga.

Beddémning
Sékerstéller grundskolendmnden genom sin styrning av verksamhet och ekonomi
likvéardiga forutséttningar inom arbetet/insatser for att frdmja skolnérvaro?

Delvis.

Beddmningen baseras pa att det finns en styrning av ekonomi och personella resurser
samt en narvaroplan och ett narvaroteam pa huvudmannaniva. Bedémningen baseras
aven pa att namndens resursférdelning inte upplevs beakta arbete/insatser for att framja
narvaro och motverka franvaro i tillrdcklig utstrackning. Till exempel tar modellen hansyn
till socioekonomiska faktorer, men inte faktiska behov som till exempel psykisk ohalsa
som ar en aterkommande orsak till skolfranvaro. Bedémningen baseras dartill pa att
narvaroplanen inte ar antagen av ndmnd, att det centrala narvaroteamet inte ar kant av
alla samt att det finns skillnader i arbetet/insatserna for att framja narvaro och motverka
franvaro pa enhetsniva i saval grundskolan som anpassad grundskola. Vid omfattande
skillnader i arbetet/insatserna péa skolniva finns en risk fér en bristande likvardighet.
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Uppfoljning och analys av arbete/insatser for att framja skolnarvaro
Revisionsfraga 2: Gérs dokumenterade uppféljningar och analyser avseende
arbetet/insatser for att frdmja skolnédrvaro som redovisas till grundskolendmnden?

lakttagelser

Av den tidigare ndmnda skolnarvaroplanen framgar att uppféljning av skolnarvaro och
fragor kring franvaro utgor del i grundskoleverksamhetens systematiska kvalitetsarbete
och ingar i verksamhetsuppféljningen i augusti och januari. Vidare namns att
uppfdljningar av bland annat skolans elevhalsoarbete och narvaroarbete utgér del i det
arbete som bedrivs inom grundskoleverksamhetens ledarforum (mdétesplats for alla
rektorer/enhetschefer med verksamhetsledningen). Det framkommer dock i kontakt med
forvaltningen att detta inte har fungerat som dnskat da de inte har lyckats komma pa
djupet i fragan. | ar (2023) ska de istéllet planera in tid pa ett ledarforum i maj for att ta
upp skolornas arbete med narvaro och franvaro.

Dokumenterade uppféljningar och analyser aterfinns i foljande dokument:

Delarsrapport per april 2022

Delarsrapport per augusti 2022

Verksamhetsplan 2023

Verksamhetsberattelse 2022

Redovisning och analys av resultat i Vasteras kommunala grundskolor och
grundsarskolor

Av delarsrapporten per april 2022, antagen av namnd 2022-05-24 § 140, framgar att det
finns en risk att elever med hojd franvaro till f6ljd av pandemin hamnar i problematisk
franvaro med paverkad maluppfyllelse och férsamrad halsa. Skolor uppmanas som ett
led i detta att systematiskt analysera orsaker till franvaro for att méjliggora insatser pa
individniva saval som pa grupp- och organisationsniva utifran de strukturer som beskrivs
i skolnarvaroplanen. Narvaroteamet beskrivs som ett maojligt stéd for skolorna i detta
arbete.

| delarsrapporten per augusti 2022, antagen av namnd 2022-09-27 § 211, redovisas
genomsnittlig elevnarvaro for arskurserna 7-9 for de kommunala skolorna. Mattet skulle
aven ha foljts upp i delarsrapporten per april men pa grund av problem med
matverktyget sa redovisades inte utfallen da. Mattet redovisas dartill i nAmndens
verksamhetsplan fér 2023 vilket aven innefattar en jamférelse med genomsnittlig andel
ar 2018-2021.

| verksamhetsplanen for 2023, antagen av namnd 2022-12-13 § 258, lyfts att det finns
skolor som arbetar mer atgardande an férebyggande och halsoframjande vilket tenderar
att leda till att skolans elevhalsoarbete blir allt for reaktivt. Det ska dven finnas skolor dar
den samlade elevhalsans kompetens inte tas tillvara pa i ett elevarendes inledande fas
samt att elevhalsans tvarprofessionella kompetenser inte beskrivs anvandas i tillrackligt
hég grad i det systematiska kvalitetsarbetet samt i resultatanalyser.

Av verksamhetsberattelsen for ar 2022, antagen av namnd 2023-02-21 § 27, beskrivs
att skolornas arbete med problematisk skolfranvaro har forbattrats de senaste aren och
att det idag finns ett mer strukturerat och tvarprofessionellt arbete pa plats. Detta har



resulterat i att fler elever ar i skolan &ven om det fortsatt finns manga elever med
problematisk skolnarvaro. | en bilaga till verksamhetsberattelsen finns ett avsnitt om
avvikelser avseende viktiga parametrar och har ingar bland annat parametern “Anmalan
startade utredning om enskild elevs narvaro”. Avvikelser beskrivs och redovisas med
tillhérande tabell om startade franvaroanmalningar till huvudmannen. Det framgar att det
har skett en 6kning av anmalningar till huvudman fran lasaret 2020/21, vilket beskrivs
vara for fa i forhallande till verksamhetens storlek. Tabellen innehaller statistik per
skolenhet avseende saval antal som andel startade utredningar samt enhetens sociala
vikt. Identifierade framgangsfaktorer och utvecklingsomraden listas i rapporten.
Utvecklingsomraden ar:

Dokumentation och tydligare arbetsgang
Arbeta mer frdimjande och férebyggande
Arbeta mer med nérvarofrdmjande arbete i klasserna och prata om hur det behéver
gbras
e Att rutinerna fbljs av alla hela tiden. Medvetandegéra rutiner och aterigen
implementera handlingsplaner
Sékerstélla roller och rutiner kring arbetet med problematisk franvaro.
Bli &nnu snabbare pa att sétta in insatser
Félja upp anpassningar tidigare for att de inte ska normaliseras
Bli béttre pa att géra anmélan till huvudman om pabdrjad utredning géllande elevers
franvaro
e Anvénda i stérre utstrdckning elevhélsans tvérprofessionella kompetenser

| dokumentet Redovisning och analys av resultat i Vasteras kommunala grundskolor och
grundsérskolor presenteras en évergripande bild av laget i den kommunala grundskolan
utifran resultaten fran varterminen 2022. Grundskolendmnden har 2023-02-21 § 27
antagit dokumentet som bilaga till nAmndens verksamhetsberattelse for 2022.
Presentationen innefattar omradena resultatkvalitet, orsaksanalys samt framatriktad
atgards- och utvecklingsanalys. Som del av avsnittet “Resultatkvalitet” redovisas den
totala narvaron under lasaret 2021/2022 for alla elever i F-6-skolorna vilken lag pa 87,6
procent. For flickor var narvaron 87,8 procent och fér pojkar var narvaron 87,4 procent.
Jamfort med lasaret 2020/2021 var franvaron 1,78 procent hogre under 2021/2022.
Skillnaden mellan pojkar och flickor var 0,27 procentenheter. Narvaroutvecklingen for ak
F-6 och &k 7-9 presenteras aven i ett diagram som stracker sig fran lasar 2018/19 till
2021/22. Narvarostatistik redovisas inte per skolenhet, per skolform (grundskola
respektive anpassad grundskola) eller per arskurs.

| bilaga till ovan namnda redovisnings- och analysdokumentet framgar att det finns en
brist i rapporteringen av pabérjade utredningar fran rektorer till huvudman. Antalet
startade utredningar varierar mellan 0 och 74 utredningar (per skolenhet) under lasaret
2021/22. For det totala antalet elever i den kommunala grundskolan rapporteras 177
inledda utredningar vilket beskrivs som ett litet antal i relation till grundskole-
verksamhetens storlek som totalt omfattar 12 025 elever. | bilagan redovisas aven
antalet startade utredning om enskild elevs franvaro per skolenhet fran augusti 2021 till
juni 2022.

Enligt bilagan finns det ett stort morkertal gallande antalet elever med problematisk
franvaro till foljd av att rutinen om att anmala startad utredning inte foljs samt att det
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uppges rada olika uppfattningar om nar franvaron ar problematisk eller inte. Med grund i
rektorernas uppféljning presenteras ett flertal olika omraden som kan vara av vikt for att
fa elever med problematisk franvaro tillbaka till skolan kopplat till bland annat
samarbetet med vardnadshavare och andra externa aktérer sdsom socialtjanst,
familjecentrum och barn- och ungdomshalsan. Andra exempel som lyfts ar:

Att félja handlingsplanen fér nérvaro,

Att elevhélsoteamet tar upp elever med problematisk franvaro i ett tidigt skede och
att de arbetar i ndra samarbete med larare och mentorer,

Att det finns ett vélfungerande elevhélsoarbete,

Att skolan agerar snabbt och systematiskt samt att det finns rutiner for att félja
elevers franvaro for att tidigt uppmérksamma/utreda franvaron samt vidta atgérder,
Att samtal genomférs med elev,

Att det erbjuds samtalsstéd med kuratorer och/eller elevstédsamordnare,

Att efter kartldggning av orsaker till den problematiska frénvaron uppréttas en
handlingsplan med atgérder for att fa eleven ater till skolan,

Att ha inkluderadande larmilj6er i ett mindre sammanhang,

Vikten av att i ett tidigt skede fblja upp och arbeta med elevers franvaro, bade giltig
och ogiltig frénvaro.

| bilagan lyfts dartill flera exempel pa omraden som skolor har lyft och som ar i behov av
att atgardas, utvecklas och sakras, daribland dokumentationen och arbetsgangen. Det
namns att roller och rutiner behover sékerstallas i arbetet med problematisk franvaro
samt att rutinerna efterlevs. Vidare lyfts behovet av att tidigare genomféra insatser och
uppfdljning av genomférda anpassningar samt att anmala till huvudmannen om pabérjad
utredning gallande elevers franvaro.

Av det ovannamnda redovisnings- och analysdokumentet framgar aven att den
anpassade grundskolan har haft en utmaning med att fa till ett elevhalsoarbete som
liknar grundskolans arbete med en stark samlad elevhalsa som under rektorns
ledarskap kan stddja den anpassade grundskolan i det férebyggande och framjande
arbetet, men aven i det atgardande arbetet pa individniva.

Vid genomgang av namndens protokoll framgar inte att namnden far en I6pande (till
exempel manatlig) rapportering om pabdrjade utredningar avseende skolfranvaro. Det
framgar inte att namnden far en rapportering som ger en bild av antalet skolbyten och
eventuella konsekvenser av detta.

| intervju med férvaltningsféretradare bekraftas bilden av att skolorna har forbattrat
arbetet med skolfranvaro de senaste aren och att det finns ett mer férebyggande och
framjande arbete pa plats. Det uppges vidare finnas utvecklingsomraden kopplat till
dokumentation och systematik, samt gallande anmalan till huvudmannen.

Vid intervju med namndens presidium lyfts behovet av att redovisa narvaro/franvaro pa
olika nivaer till ndmnd for att underlatta ndAmndens uppféljning.

Bedbémning
Gors dokumenterade uppféljningar och analyser avseende arbetet/insatser for att framja
skolnérvaro som redovisas till grundskolenémnden?
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Delvis.

Beddmningen baseras pa att det gérs dokumenterade uppféljningar och analyser
avseende arbetet/insatser for att framja skolnarvaro och att dessa dokument redovisas
till grundskolenamnden. Bedémningen baseras aven pa att dokumentationen och
redovisningen till nAmnden kan utvecklas, till exempel for att visa pa eventuella
skillnader mellan skolformer (grundskola respektive anpassad grundskola) och/eller per
arskurs. | tillagg baseras beddomningen pa att det inte framgar att namnden far en
I6pande (till exempel manatlig) rapportering om pabdrjade utredningar avseende
skolfranvaro, vilket hade skapat forutsattningar for namnden att vidta atgarder mer
I6pande.

Atgirder vid bristande likvardighet
Revisionsfraga 3: Tillser grundskolendmnden att adekvata atgarder vidtas vid bristande
likvéardighet?

lakttagelser

Vi har efterfragat underlag som innehaller atgarder som namnden har vidtagit fér att
starka likvardigheten i arbetet/insatser med elevers narvaro. Nagra beslutsunderlag har
inte inkommit. | intervju med forvaltningsforetradare beskrivs att nAmnden tidigare har
varit drivande i framtagande av skolnarvaroplanen samt i den revidering som ska ha
skett av elevhalsoplanen. Namnden ska daremot inte ha uppdragit forvaltningen att ta
fram planerna. Vid intervju med nadmndens presidium bekraftas att namnden inte har
beslutat om nagra uppdrag kopplat till specifikt skolnarvaro/franvaro, utan att beslut
framst har legat pa forvaltningsniva. Aterféringen till namnd beskrivs som ett
utvecklingsomrade for att mojliggora for namnd att fatta beslut om adekvata atgarder.

Vid genomgang av namndens protokoll framgar att namnden vid sammantradet
2022-04-26 § 122 beslutade om att fordela den tillfélliga forstarkningen av statligt
stdd,“Skolmiljarden”, till bland annat kommunala grundskolor och anpassade
grundskolor. | protokollet framgar det inte om insatserna berér framjandet av
skolnarvaro. Daremot beskrivs i ndmndens verksamhetsberattelse for 2022 att
insatserna inom ramen for Skolmiljarden i en del fall har lett till att elever har fatt en vag
in i skolan via sa kallade “Larstudios”.

Av grundskolenamndens verksamhetsbudget foér 2023 framgar att den ramberakning
som namnden erhdll for ar 2023 varit for 1&g varvid ett arende om ramutdkning ska
behandlas av kommunfullmaktige. Grundskolenamnden planerar darefter att besluta om
tillaggsersattningar for 2023. Tilldelningen for 2023 i form av elev- och lokalersattning
samt ovriga intakter fran statsbidrag uppges leda till krav pa besparingar och
effektiviseringar som vantas innebara att den satsning som gjordes ar 2022 pa fler
larare och kompletterande kompetenser behdver plockas bort till stor del.

| tilaggsbudgeten for 2023, beslutad 2023-03-21 § 51, framkommer att namnden
beslutat om att fordela 5 mnkr till h6jd ersattning for anpassad grundskola och 3 mnkr till
en hojd direktbestallning for férberedande forskoleklass. Ovriga 31 mnkr fordelas till en
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procentuell 6kning for fritidshem, fritidshem for elever i anpassad grundskola och ak F-3.
Ingen hojning foéreslas for arskurserna 4-9.

Ett annat beslut som har baring pa arbete/insatser for elevers skolnarvaro ar namndens
godkannande av Lansgemensam éverenskommelse om samverkan fér barns och ungas
halsa 2022-08-23 § 182. Syftet med dverenskommelsen anges vara att starka
samverkan mellan huvudmannen i fragor som rér barn och unga. Den starkta
samverkan syftar till att 6ka forutsattningarna for att barns ratt till basta mojliga fysiska,
psykiska och orala hélsa tillgodoses samt att barn och deras familjer upplever att de far
adekvat och sammanhallet stéd utifran sina behov.

Bedbémning
Tillser grundskolendmnden att adekvata atgérder vidtas vid bristande likvérdighet?

Delvis.
Var bedémning baseras pa att grundskolenamnden har vidtagit atgarder som har baring

pa arbetet/insatser med elevers narvaro, i forsta hand rérande ekonomisk
resursfordelning. Var bedémning baseras aven pa att det inte har framkommit att
namnden har vidtagit nagra atgarder som tydligt svarar pa de utvecklingsomraden som
har identifierats i det systematiska kvalitetsarbetet.
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Samlad bedomning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Vasteras Stad genomfért en
granskning av arbetet med att framja skolnarvaro. Granskningens syfte ar att bedéma
om grundskolenamnden sakerstaller en andamalsenlig utbildning vad galler likvardighet
i grundskolan och anpassad grundskola avseende arbete/insatser for att framja
skolnarvaro. Granskningen syftar aven till att bedéma om den interna kontrollen inom
omradet ar tillracklig.

Utifran genomfoérd granskning ar var samlade bedémning att grundskolenamnden inte
helt har sakerstallt en andamalsenlig utbildning vad galler likvardighet i grundskolan och
anpassad grundskola avseende arbete/insatser for att framja skolnarvaro. Vi beddémer
aven att den interna kontrollen inom omradet inte ar helt tillracklig.

Rekommendationer
Foljande rekommendationer Iamnas till grundskolenamnden:

e Att fortsatta att utveckla resursférdelningsmodellen sa att den i hégre utstrackning
tar hansyn till faktiska behov som till exempel psykisk ohalsa, vilket framstar som en
aterkommande orsak till skolnarvaro.

e Att hantera narvaroplanen som ett beslutsarende och anta planen formellt samt att
félja upp att planen efterlevs.

e Att sakerstalla att det centrala narvaroteamets uppdrag ar kant av alla berérda och
anvands pa avsett satt.

e Att utveckla formerna for och omfattningen av dokumentation och rapportering till
namnd, dar eventuella skillnader mellan skolformer, skolenheter, kén och
elevgrupper framgar. Pa detta satt kan namnden besluta om atgarder som tydligt
svarar pa de utvecklingsomraden som har identifierats i det systematiska
kvalitetsarbetet.

Sammanfattande bedémningar utifran revisionsfragor
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Revisionsfraga

Bedomning

1. Sakerstaller
grundskolendmnden
genom sin styrning
av verksamhet och
ekonomi likvardiga
forutsattningar inom
arbetet/insatser for
att framja
skolnarvaro?

2. Gors
dokumenterade
uppfdljningar och
analyser avseende
arbetet/insatser for
att framja
skolnarvaro som
redovisas till

grundskolenamnden
?

Delvis

Beddmningen baseras pa att det
finns en styrning av ekonomi och
personella resurser samt en
narvaroplan och ett narvaroteam pa
huvudmannaniva. Bedémningen
baseras aven pa att namndens
resursfordelning inte upplevs beakta
arbete/insatser for att framja narvaro
och motverka franvaro i tillracklig
utstrackning. Till exempel tar
modellen hansyn till
socioekonomiska faktorer, men inte
faktiska behov som till exempel
psykisk ohalsa som ar en
aterkommande orsak till skolnarvaro.
Beddmningen baseras dartill pa att
narvaroplanen inte ar antagen av
namnd, att det centrala
narvaroteamet inte ar kant av alla
samt att det finns skillnader i
arbetet/insatserna for att framja
narvaro och motverka franvaro pa
enhetsniva i saval grundskolan som
anpassad grundskola. Vid
omfattande skillnader i
arbetet/insatserna pa skolniva finns
en risk for en bristande likvardighet.

Delvis

Beddmningen baseras pa att det gors
dokumenterade uppfdljningar och
analyser avseende arbetet/insatser
for att framja skolnarvaro och att
dessa dokument redovisas till
grundskolenamnden. Beddmningen
baseras aven pa att
dokumentationen och redovisningen
till nAmnden kan utvecklas for att visa
pa eventuella skillnader mellan
skolformer (grundskola respektive
anpassad grundskola) och/eller per
arskurs. | tillagg baseras
bedémningen pa att det inte framgar
att namnden far en |6pande (ill
exempel manatlig) rapportering om
paborjade utredningar avseende
skolfranvaro, vilket hade skapat
forutsattningar for namnden att vidta
atgarder mer I6pande.
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3. Tillser Delvis
grundskolenamnden Var bedémning baseras pa att

att adekvata grundskolenamnden har vidtagit
atgarder vidtas vid atgarder som har baring pa

bristande arbetet/insatser med elevers nérvaro,
likvardighet? i forsta hand rérande ekonomisk

resursfordelning. Var beddmning
baseras aven pa att det inte har
framkommit att namnden har vidtagit
nagra atgarder som tydligt svarar pa
de utvecklingsomraden som har
identifierats i det systematiska
kvalitetsarbetet.

2023-06-13
Jenny Nordgqyvist Marie Lindblad
Projektledare Kvalitetssékrare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av de fortroendevalda revisorerna i Vasteras Stad enligt de villkor och under de forutsattningar som framgar av
projektplan fran den 2023-02-21 PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och
forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.
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