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Forsvarsdepartementet

Ansvarsférdelning och finansiering av atgarder for ny reglering
av Mélaren

Forslag till beslut

1. Kommunstyrelsen avstar fran att underteckna avsiktsforklaring om
delfinansiering for utbyggnad av slussen 1 Stockholm.

Bakgrund

Forsvarsdepartementet har via sin sirskilda utredare Ingemar Skogo tillstallt
Visteras Stad forslag till avsiktsforklaring och avtal mellan staden och
Stockholm Stad som reglerar ansvar och finansiering for utbyggnad av
slussen i1 Stockholm.

Enligt forslaget ska Stockholm stad svara for utbyggnaden av
avbordningskapaciteten via Stockholms strommar for en beréknad kostnad av
900 Mkr och Visteras Stad medfinansiera den investeringen med en andel
som idag motsvarar 97 Mkr. Enligt Stockholm Stads planering ska den nya
anldggningen vara fardig 2020.

Stockholm Stad och utredaren bedomer att den planerade utbyggnaden
kommer att sdnka nivan for en maximal 6versvimning med cirka 1.5 meter.
Utredaren har fordelat berérda kommuners foreslagna medfinansiering utifran
olika nyttoprinciper som redovisas i utredningen.

Arendehandliggning

Enheten for miljé och samhéllsbyggnad, stadsledningskontoret, har
samordnat handlaggningen av drendet. Enheten for trygghet och sdkerhet och
chefjurist, bada placerade pa stadsledningskontoret, samt tjanstemén pa
stadsbyggnadskontoret, fastighetskontoret och Mélarenergi AB har
medverkat i arbetet.

Mandag 24 september arrangerade stadsledningskontoret ett
informationsmote for politiker och tjanstemén om ombyggnaden av
Slussen och ny reglering av Milaren. Syftet med motet var att 6ka
kunskap 1 fragan infor beslut om medfinansiering av ombyggnaden av
Slussen. Totalt medverkade ett 40-tal personer. Bade externa och

interna foredragshallare engagerades for att belysa fragan ur ett brett
perspektiv.

Skickad av: Maria Granberg - ay469
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Diskussioner om avsiktsforklaringen har forts mellan Visteras stad,
Enkoping, Eskilstuna, Strangnis och Upplands-Bro. Gruppen, som har
triffats vid ett par tillfdllen under augusti och september 2012, har
framst lyft den juridiska aspekten om medfinansiering, dock utan att
finna nagon klarhet om réttsldget.

Fastighetskontoret har granskat avsiktsforklaringens berédkningsmodell
utifrdn virdering av exploaterbara ytor.

Stadsledningskontorets éverviganden

Stadsledningskontoret anser att den medfinansiering som foreslas i
utredningen inte dr forenlig med kommunallagen. Se vidare under
punkt 1 nedan.

Stadsledningskontoret anser, liksom Fastighetskontoret, att
avsiktsforklaringens berdkningsmodell visar pa oklarheter avseende
uppskattning av exploaterbara ytor samt virdering av exploaterbara
ytor. Exploaterbara ytor bedéms ha vérderats for hdgt. Se vidare under
punkt 2 nedan.

Oversviimningsrisken frin Mélaren ska virderas mot Gvriga 16
riskomraden inom Visterds kommun. Ur ett riskfinansieringsperspektiv
ar det mer prioriterat att forebyggande atgérder vidtas for att minska
konsekvenserna av ett elavbrott och skyfall - prioriterade riskomraden
for forebyggande atgarder 1 Visteras risk- och sarbarhetsanalys.

Stadledningskontoret konstaterar att staden gér ett stort arbete inom
samhaéllsbyggnad, VA-forsorjning och riskhantering for att hantera

eventuella 6versvamningsrisker. Se vidare under punkterna 3, 4 och 5
nedan.

Stadsledningskontoret vill slutligen framfora att finansiering av projekt
av denna karaktér bor finansieras av staten. Sdvida inte regeringen vill
ta ansvar for storregionala fragor av sikerhets- och sarbarhetsredu-
cerande karaktér finns ingen part som vill ta ansvar. Det ér da staten
som far l6sa ansvarsfragan. Detta kan ske genom att staten finansierar
regleringen av Slussen eller genom ny lagstiftning i riksdagen.

1. Rattsléget

Enligt kommunallagen 2 kap1 § far kommunen ha hand om
angeldgenheter som dr av allmént intresse och som har anknytning till
kommunens omrade eller dess medlemmar och som inte ska handhas
av annan, t.ex. staten eller annan kommun.

Det framgér tydligt av utredningen att ansvaret for utbyggnaden av
slussen i Stockholm ankommer pa Stockholms stad.

Visterds stad har bedomt de nyttor for staden som framfors i
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utredningen och gor bedomningen att dessa inte foreligger. Se vidare
under punkterna 2-5 nedan.

Sammantaget kan darfor konstateras att utbyggnaden av slussen i
Stockholm inte kommer att innebéra den pastadda nyttan for
medborgarna 1 Visterds och ddrmed vore det inte forenligt med
kommunallagen att anvinda skattemedel frdn Visterds stad for
medfinansiering av utbyggnaden. Till detta kommer att verksamheten
inte ar lokaliserad till Visterds kommuns geografiska omrade samt att
for ansvaret for verksamheten tillkommer en annan kommun.

For att mojliggéra medfinansiering av statlig infrastruktur beslutade
riksdagen om lagen (2009:47) om kommunala befogenheter, enligt
vilken kommuner kan medfinansiera byggande av vigar och jarnvagar
som staten ansvarar for. Det dr stadsledningskontorets bedémning att
lagen dr uttémmande vad géller kommuners mojligheter till
medfinansiering av statliga infrastrukturprojekt, vilket innebér att en
medfinansiering av en utbyggnad av slussen i Stockholm inte hade varit
mojlig ens om ansvaret for utbyggnaden hade legat pa staten.

Eftersom medfinansieringen inte utgdr bidrag till statlig infrastruktur &r
det inte heller mdjligt att tilldmpa 5 kap. 7 § 1 lagen (1997:614) om
kommunal redoisning om avskrivning, vilket ocksa lyfts i utredningen,
vilket innebér att hela den kostnad som medfinansieringen skulle
innebdra skulle belasta Visteras stads resultat det aret som betalning
sker.

Lagen (2006:412) om allmédnna vattentjanster bedoms inte medge att
ndgon del av kostnaden for medfinansieringen kan tas ut av "VA-
kollektivet”.

2. Virdering av exploaterbara vtor

Fastighetskontoret har granskat avsiktsforklaringens berdkningsmodell
utifran vérdering av exploaterbara ytor.

Den virdehdjning av obebyggda fastigheter som berdknats i
utredningen ir enligt fastighetskontorets mening dverskattad. I det fall
sadan virdehdjning dnda skulle anses uppsta kan staden inte
tillgodogora sig den da staden inte dger denna mark. Denna
fordelningsgrund ér inte realistisk och kan inte ligga till grund for vad
Staden eventuellt skall betala till ombyggnad av slussen.

For Oster Mélarstrand, etapp 3-5, finns en gillande detaljplan som
medger byggnation och da har 6versvimningsrisken beaktats genom att
bygga enligt ”Visterasmodellen”, garage i bottenplan.

3. Riskfragor
Enligt 2 kap. 1 § lagen (2006:544) om kommuners och landstings
atgirder infor och vid extraordindra hindelser 1 fredstid och hojd
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beredskap, skall Visteras stad analysera vilka extraordindra hiandelser
som kan intrdffa i kommunen och hur dessa hindelser kan paverka den
egna verksamheten. Resultatet av arbetet skall virderas och
sammanstéllas i en risk- och sarbarhetsanalys (RSA). I RSA:n ska bl.a.
samhillsviktig verksamhet identifieras inom kommunens geografiska
omréde och en bedémning goras av formagan 1 samhéllsviktig
verksambhet att motsta och hantera identifierade risker som kan leda till
en extraordinér hdndelse. Risken for 6versvimning av Mélaren, dvs
+2,33 meter 6ver den nollpunkt som lantméterimyndigheten utgar ifran
(Mélarens medelvattenniva for Visteras ligger pa +0,83 meter), finns
upptagen och dr bedémd som osannolik och med mycket betydande
konsekvens enligt de kriterier som finns uppsatta i RSA:n. Visteras
stads analys grundar sig pa Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap (MSB) rapport (F62010/560/SSK) dir de analyserat och
beddmt konsekvenserna av en dversvimning 1 Mélaren for olika
sambhillssektorer. Fokus for uppdraget har varit att studera en
oversvamnings konsekvenser pa sddana verksamheter som &r viktiga
for samhallets funktionalitet. Visterds stad och Mélarenergi har varit
delaktiga i detta arbete. En av slutsatserna i MSB:s rapport &r att for
omraden som frigdrs genom en ¢kad tappningsformaga fran Milaren
bor kommunerna i den fysiska planeringen beakta de langsiktiga (&r
2100) riskerna for 6versvamning. Den dimensionerande nivan (hogsta
flédet) for Mélaren ér idag +3,04 meter vilket dr den nivd som
samhillsviktig verksamhet bor ligga Over.

Under den dimensionerande nivan (+3,04 meter) paverkas foljande
samhillsviktiga verksamheter:

e Tre forskolor.

Hamnen klarar att skéta verksamheten fran langkajen med en
vattenhdjning upp till ca 2 meter 6ver medelvattenstand d v s
+2,83 meter.

e Vid +2,73 meter slds nitstationen ut som forsorjer
Kungsédngsverkets reningsverk. Detta kommer att resultera i
strdmavbrott da reningsverket idag saknar fungerande reservkratft.

e Révattenintagets pumpar slés ut vid +2,74 meter. Vattenverket
klarar minst 2-3 veckors forsorjning frin Hdsslodsen utan intag av
vatten fran Mélaren.

Skattekontoret.
Nagra ytterligare nétstationer kommer att paverkas men de
forsorjer inte samhiéllsviktig verksamhet.

En utbyggnad av Slussen forbéttrar avtappningen fran Mélaren kraftigt
och det dimensionerande flode sinks fran +3,04 meter till +1,48 meter.
I Visteras planering har aldrig ingatt att ha 0-riskniva” for bostader
och verksamheter utan staden har hittills sett hur Mélarens vattenniva
fluktuerat sedan regleringen 1942. Den hittills hogsta nivdn sedan 1942
har varit +1,44 meter (0,61 meter 6ver Mélarens medelvattenniva i
Visteras). Marginalen till planeringsnivan +2,33 meter har varit
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mycket god.

Risken for 6versvimning finns inte med som ett prioriterat riskomrade
for forebyggande atgirder i Visterds RSA. Oversvimningsrisken fran
Milaren ska virderas mot évriga 16 riskomraden inom Visteras
kommun. Ur ett riskfinansieringsperspektiv dr det mer prioriterat att
forebyggande atgirder vidtas for att minska konsekvenserna av ett
elavbrott och skyfall i Vésterds. Formagan att hantera ett elavbrott ar
bristfdllig och skyfall fororsakar idag regelbundet stora
egendomsskador.

Vid planering av framtida samhillsviktiga verksamheter kommer det
dimensionerande flodet att beaktas.

4. Samhéllsbyggnad i Visterds stad

Staden har sedan slutet av 1990-talet planerat och byggt utifran
riktlinjen att klara en hdjd vattenniva for Milaren med 1,5 meter dver
Milarens medelvattenniva (+0,83 meter), d v s en planeringsniva pa
+2,33 meter. Staden har utrett och tagit fram denna planeringsniva i
samrad med lansstyrelsen. Bada parter har ansett planeringsnivan vara
rimlig. Planeringsnivan klarar inte ett dimensionerande flode som
motsvarar en niva pa +3,04 meter. Vid +3,04 meter &r i princip
“oversvamningsrisken” lika med noll.

I forslaget till kommuntidckande Gversiktsplan 2026 for Visteras stad
star det foljande om Gversvamningsriskerna:

“Klimatfordndringen dr en central fraga for framtiden, dér bl.a.
oversvimningsrisken i Mélaren &r foremal for omfattande utredningar.
Visteras &r vil rustade for stigande vattennivaer i Milaren. All
byggnation dr sedan slutet av 1990-talet anpassad efter en vattenniva
som med god marginal Gverstiger den vattennivd som i genomsnitt
beriknas intrdffa vart 100:e ar (den s.k. 100-arsnivén). Samhallsviktiga
funktioner som vattenverk och kraftvirmeverk klarar dnnu hogre
vattennivéer innan de slds ut. En utbyggnad av slussen 1 Stockholm
kommer dessutom att minska risken for hoga vattennivéer ytterligare.”

Fér bebyggelsen i Ostra hamnen, pa Lilldudden och Oster Milarstrand
har denna planeringsniva tilldmpats, vilket gar att utldsa i
bestdmmelserna for gjorda detaljplaner. I princip har darfor inga
bostéider byggts i bottenvaningar/markplan utan garage, forrad och
tvittstugor har lokaliserats hit. Pa motsvarande sitt kommer dven den
fortsatta utbyggnaden att ske i dessa omraden.

5. VA-forsorining
Milarenergi Vatten har beskrivit nuvarande forutsattningar for VA-
forsorjningen 1 Visteras vid forhojd vattenniva 1 Mélaren.

For renvattenproduktionen géller att vattenverk och vattentikter ligger
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pé en betryggande hog nivd 6ver Malaren. Vattenverket vid Hasslo
paverkas da Mélaren stiger ver +2,74 meter. Vid denna niva drianks
elutrustningen 1 intagspumpstationen. Denna effekt kan dock relativt
enkelt byggas om sa att den klarar den dimensionerande nivan (+3,04
meter).

Mailarenergi Vatten planerar dven att forstirka dricksvattensikerheten
mot parasiter med UV-ljusbehandling vid bada
renvattenproduktionsanldggningar vid Hésslé och Fagelbacken.

Vad man bor ta i beaktande ar hur langvarig en extremt hog niva blir.
Intaget av Milarvatten till vattenproduktionen kan stingas av i 2-3
veckor med bibehdllen produktionskapacitet ifall rdvattenkvaliteten blir
anmarkningsvirt dalig.

Milarenergi Vatten utreder dven pa vilket sitt vi ska sikra
reservvattenforsorjningen. Alternativa 16sningar dr utdkat antal
ravattenintag i Mélaren eller en ny vattenledning kopplad till
Eskilstuna.

For avloppsreningsverkets del bedoms verket fungera upp till Visteras
planeringsnivan (+2,33 meter). Over +2,46 meter kommer vattnet att
briadda vid olika reningssteg i processen. Vid hogre nivaer dn +2,46
meter blir avloppsvattnet i stort sett orenat. Vid vattennivan +2,73
meter paverkas en transformatorstation som gor avloppsreningsverket
stromlost.

Eva Little Per Johansson
Tt stadsdirektor Milj6- och samhéllsbyggnadsdirektor



