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Inledning

Bakgrund

En kommun kan organiseras pa en mangd olika satt med nadmnder, forvaltningar, kommunala
bolag och samverkansorgan. | den dagliga forvaltningen ar det vanligt férekommande att olika
avtal ingas, tjanster kdps, transaktioner med ekonomiska villkor utférs mellan de olika
kommunala organen och/eller bolagen. | samband med sadana transaktioner aligger det
kommunen att agera i enlighet med en rad olika lagar.

Nar kommuner utfér allmannyttiga tjanster till invanarna i kommunen genom etablerade bolag
tar de associationsrattsliga och skatteréattsliga reglerna féretrade éver kommunallagen. Detta
har uppmarksammats av en rad rattsfall och revisioner utférda av skatteverket i senare tid. Dar
kommunallagens princip om sjalvkostnad har utmanats nar tjanster utférs av kommunala
bolag. Varor och tjanster som kommunala bolag tillhandahaller &garen till ett pris som inte ar
marknadsmassigt kan medfdra att bolaget blir uttagsbeskattad till ett varde som motsvarar ett
marknadspris eller att &garen har gynnat ett kommunalt bolag pa ett satt som strider mot
konkurrenslagstiftning eller strider mot reglerna om offentlig upphandling.

Internprissattningsreglerna i skattelagstiftningen ar det mest kvalificerade regler pa hur en
beddmning ska géras for att sakerstalla att marknadsmassiga priser anvands vid prissattning
av tjanster och varor inom bolag som ingar i ett intressegemenskap.

Vasteras kommuns revisorer har med hansyn till risk- och vasentlighet bedomt det som
angelaget att gora en kartlaggning éver hanteringen av interna transaktioner.

PwC har mot ovan bakgrund fatt i uppdrag av Vasteras kommuns revisorer att gora en
férstudie som omfattar kommunkoncernens fem stdrsta interna transaktioner.
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Inledning

Syfte och fragestallningar Metod

Forstudien syftar till att vara en dvergripande risk- och vasentlighetsanalys inom omradet och att
revisorerna ska fa ett underlag for att kunna ta beslut om behov av eventuell férdjupad
granskning ska genomféras inom omradet.

Granskningen har genomférts genom:

¢ Kartlaggning och bedémning av relevanta styrdokument och avtal

Forstudien ska besvara foljande fragestallningar:
® Registeranalys

® Hur styrs och regleras tillhandahallanden av varor och tjanster mellan de olika juridiska
personerna inom kommunkoncernen? ® Kartlaggning av transaktionsstrommar

® Hur prissatts transaktionerna och ar prissattningen marknadsmassig? ¢ Stickprov

® Hur dokumenteras transaktionerna och hur foljs dessa upp? ¢ Intervjuer med ekonomichef, koncerncontroller samt ekonomichef/VD for bolagen i de aktuella
Avari . transaktionstrommarna.

vgransning

Granskningen omfattar kommunkoncernens transaktioner genomférda under 2022 och
begransas till att omfatta transaktioner mellan kommunen och bolagen samt transaktioner mellan
bolag. Forstudien har avgransats till totalt fem transaktionsstrommar. Granskningen har inte tagit
hansyn till moms eller ett rent inkomstskatteperspektiv.
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Internprissattning

Internprissattning

| detta kapitel kommer en kort beskrivning ges av de bolag som ingatt i férstudien och i nasta
kapitel ges en redogorelse for de fem storsta transaktionsstrommarna inom Vasteras kommun,
vem/vilka som utfér tjnsterna och vilket/vilka bolag som nyttjar tjdnsterna och hur dessa tjanster
prissatts.

Vasteras Stadshus AB ar moderbolaget fér den kommunala koncernen dar det aven ingar bolag
med externa agare. Koncernen kommer fortsattningsvis att benamnas "Vasterasgruppen” eller
"Gruppen”. Inom Vasterasgruppen utfors diverse supporttjanster som hela Gruppen eller
specifika bolag har till nytta av.

Vasteras Stadshus AB

Vasteras Stadshus AB ska tillse att dotterbolagen drivs under affarsmassiga former och att en
skalig effektivitetsniva uppnas genom optimalt resursutnyttjande for att uppfylla de krav pa
avkastning som kommunfullmaktige staller, samt att utveckla verksamheter av allmant intresse
som har anknytning till kommunens verksamhetsomrade eller dess invanare.

Vasteras Stadshus AB, i sin roll som moderbolag i koncernen har det yttersta ansvaret att
sakerstalla att de kommunala bolagen utfor tjansterna &ndamalsenligt och i linje med
kommunens riktlinjer. Som moderbolag fér Gruppen ar Vasteras Stadshus AB:s funktion att utdva
agarrollen och hanteringen av agarledda fragor som berér hela Gruppen. Uppgifter som ingar i
ansvaret ar att foérenkla, tydliggora och starka styrningen av dotterbolagen.

Malarenergi AB

Malarenergi AB ar ett kommunalagt energibolag som levererar el, fjarrvarme, fjarrkyla, stadsnat,
vatten och avfallshantering till kunder i Malardalen. Malarenergi AB har fyra dotterbolag:
Malarenergi EInat AB, Malarenergi Vattenkraft AB, Malarenergi Forsaljning AB och Fibra AB.

Malarenergi AB och deras dotterbolag tillhandahaller tjanster/produkter bade pa
konkurrensutsatta marknader samt i ett monopol, vilket paverkar foérutsattningarna for hur
prissattningen

Bostads AB Mimer

Bostads AB Mimer ar ett kommunalt bostadsbolag som ags av Vasteras stad. Bolaget forvaltar

11 812 lagenheter och 896 lokaler i Vasteras. Mimer erbjuder ett brett utbud av boendeformer,
fran studentbostader till seniorboenden, och satsar pa att skapa trygga och héllbara
bostadsomraden. Mimer har aven ett stort engagemang i sociala och kulturella fragor, och stédjer
bland annat féreningsliv, kulturprojekt och integration.

Bostad AB Mimer ska fungera som ett allmannyttigt bostadsfoéretag vars huvudsakliga syfte ar att
tillhandahalla bostader i form av hyresratter och lokaler till invanare i naromradet. | detta uppdrag
ingar att framja bostadsforsérjningen inom staden genom att vara en ledande aktor pa
hyresmarknaden och erbjuda ett varierat utbud av boende till olika kundgrupper till
marknadsmassiga hyresnivaer som speglar den lokala efterfragan



Internprissattning

Vasteras Stads Strategiska Fastigheter AB

Vasteras Stads Strategiska Fastigheter AB ("VSSFA”) ar ett helagt kommunalt bolag som
forvaltar och utvecklar fastigheter med strategisk betydelse for Vasteras stad. Bolaget har,
tillsammans med sina dotterbolag, ett brett fastighetsbestdnd som omfattar bland annat
verksamhetslokaler, kontor, samt en skola. Bolaget har aven ett uppdrag att bidra till stadens
utveckling genom att genomfdra stdrre fastighetsprojekt i samverkan med andra aktorer.

VSSFA:s verksamhet bedrivs utifran ett langsiktigt perspektiv med fokus pa héallbarhet, kvalitet
och kundnytta. Bolaget arbetar aktivt med att optimera fastigheternas drift och underhall, samt att
anpassa lokalerna efter verksamheternas behov och férandringar. VSSFA har i dagslaget inga
anstallda i bolaget, utan kdper in tjanster via koncerninterna bolag.

Vafabmiljé6 Kommunalférbund

Vafabmiljé kommunalférbund ar bildat av kommunerna i Vastmanlands Ian (Arboga, Fagersta,
Hallstahammar, Kungsor, Koping, Norberg, Sala, Skinnskatteberg, Surahammar och Vasteras)
samt de angransande kommunerna i Uppsala lan (Heby och Enkdping). Vafabmiljé har i uppdrag
att hantera medlemskommunernas hushallsavfall och att géra det med stor miljohansyn, hog
kostnadseffektivitet och med god kvalitet gentemot avfallslamnarna. Férbundet bildades 2015
och har cirka 265 anstéllda. Vafabmiljé ager och driver flera anlaggningar for avfallsbehandling,
som exempelvis sorteringsanldggningar, komposteringsanldggningar, biogasanldggningar och
atervinningscentraler. Férbundet erbjuder ocksa tjanster som insamling, transport, radgivning och
utbildning till sina medlemskommuner, féretag och privatpersoner. Vafabmiljos vision ar att bidra
till ett hallbart samhalle genom att minska avfallsmangderna, 6ka atervinningen och utnyttja
avfallet som en resurs. Vafabmiljés verksamhet finansieras framst genom avgifter fran kunderna,
men ocksa genom bidrag fran staten och EU for vissa projekt.
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Vasteras Parkerings AB

Vasteras Parkerings AB ar ett helagt kommunalt bolag som ansvarar for att tillhandahalla och
forvalta parkeringsplatser i Vasteras stad. Bolaget erbjuder bade korttidsparkering och
abonnemangsparkering pa gator, torg, parkeringshus och parkeringsanldggningar. Bolaget har
aven uppdraget att skota parkeringsévervakningen och utfarda parkeringsavgifter i samarbete
med kommunen.

Bolaget har en vision att bidra till en attraktiv, tillganglig och hallbar stad genom att utveckla
smarta och kundvanliga parkeringslésningar. Bolaget arbetar bland annat med att digitalisera
sina tjanster, infora fler laddplatser for elbilar, anpassa parkeringsavgifterna efter efterfragan och
samverka med andra aktdrer inom mobilitet och stadsutveckling.
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Koncerninterna transaktioner

Transaktionsbeskrivning

Som tidigare beskrivits kommer rapporten innehalla information gallande hur tillhandahallanden
av varor och tjanster mellan de olika juridiska personerna inom kommunkoncernen styrs och
regleras; hur transaktionerna prissatts; huruvida prissattningen anses vara marknadsmassig; hur
Vasterasgruppen dokumenterar transaktionerna och hur dessa féljs upp.

Da det ar en rapport som innehaller en rad begransningar, kommer vi att undersdka och
analysera foljande transaktioner;

. Forséljning av el, vatten och varme fran Malarenergi AB till Bostads AB Mimer och
Vasteras Stad;

. Forséljning av lokal- och bostadshyror fran Bostads AB Mimer till Vasteras Stad;

. Forsaljning av anlaggningstjanster fran entreprenadverksamhet fran Vasteras Stad till
Malarenergi AB;

. Forséljning av lokal- och bostadshyror fran Vasteras Stads Strategiska Fastigheter AB till
Vasteras Stad, och

. Finansiella transaktioner inom Vasterasgruppen

Forsaljning av el, vatten och varme fran Malarenergi AB till Bostads AB Mimer och
Vasteras Stad

Malarenergi AB tillhandahaller bland annat Vasteras Stad och Bostads AB Mimer med el, vatten
och varme. Da de produkter/tjanster som Malarenergi AB saljer, bade till externa och interna
kunder ar reglerade av bade Fjarrvarmelagen och Kommunstyrningen applicerar Malarenergi AB
liknande priser bade till externa och interna kunder. Malarenergi AB ar en del av “Prisdialogen”,
vilket ar ett system for transparent och rattvis prissattning av svensk fjarrvarme, vilket leder till att
det pa arlig basis sker faststallanden av priset baserat pa diskussioner med externa parter. |
transaktionerna med Vasteras Stad och Bostads AB Mimer har Malarenergi AB valt att applicera
en sjalvkostnadsprissattning, dar intakter ska tacka upp for de kostnader som bolaget adrar sig.

Vasteras kommun - Forstudie intern prissattning
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Malarenergi AB gor inte nagon skillnad i sin process huruvida det handlar om en transaktion mot
en intern part jamfor med en transaktion mot en extern part. Prissattningen fungerar pa samma
satt, med mojligheter for alla parter att géra mindre justeringar i de annars relativt
standardiserade avtalen bolaget anvander sig utav.

Ur ett internprissattnings-perspektiv anvander sig bolaget utav marknadsprismetoden. Nar man
tillampar marknadsprismetoden (comparable uncontrolled price method, CUP) jamfor man priset
pa varor eller tjanster i en narstdende transaktion med priset pa varor eller tjanster i en jamférbar
oberoende transaktion.

En oberoende transaktion ar jamférbar med en narstaende transaktion om ett av tva féljande
villkor ar uppfyllda:

) Det finns inte nagon skillnad mellan de jamférda transaktionerna som patagligt skulle
kunna paverka priset pa en 6ppen marknad, eller

e  Tillrackligt sakra justeringar kan goras for att eliminera patagliga effekter av sadana
skillnader.

Om det ar mgjligt att hitta jamférbara oberoende transaktioner &r marknadsprismetoden den mest
direkta och tillférlitiga metoden for att tillampa armlangdsprincipen. Detta innebar att om det gar
att tillAmpa marknadsprismetoden ar den metoden att féredra framfér andra prismetoder. Enligt
diskussioner med ledningen inom Malarenergi AB och Bostads AB Mimer féljer bolagen
marknadsprismetoden ur ett operationellt perspektiv. Det saknas dock dokumentation som
beskriver prissattningsmetoden och avtal som reglerar parternas ansvar vilket bor upprattas foér
att kvalitetssakra processen kring de koncerninterna transaktionerna inom Vasterasgruppen.
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Uthyrning av lokal-, parkering- och bostadshyror fran Bostads AB Mimer till Vasteras Stad

Bostad Mimer AB hyr ut lokaler, parkering och bostader till bland annat Vasteras Stad.
Prissattningen for uthyrningen baseras pa marknadshyror, dar Vasteras Stad har ett
tjansteupplagg med tillhérande pris som skiljer sig fran de transaktioner Bostads AB Mimer har
med externa kunder. Vasteras Stad hyr hela “block”/fastigheter av Bostad AB Mimer, och hyr i sin
tur ut till externa hyresgaster vilka betalar avgifter/hyra direkt till Vasteras Stad.

Enligt 6verenskommelse mellan Bostads AB Mimer och Vasteras Stad hanteras det
underhallsarbete relaterat till fastigheterna av Bostads AB Mimer. | de fall dar Bostads AB Mimer
hyr ut till externa/privata aktorer skiljer ansvaret for underhall sig fran avtalen mellan Bostads AB
Mimer och Vasteras Stad, da de externa/privata aktorerna sjélva ansvarar for underhallsarbetet
relaterat till fastigheterna. Det finns dock mdjlighet fér liknande upplégg aven for de
externa/privata aktérerna i form av ett “plusval”, dar Bostads AB Mimer ansvarar for underhall.

Ur ett internprissattnings-perspektiv anvander sig bolaget utav marknadsprismetoden. Nar man
tilldmpar marknadsprismetoden (comparable uncontrolled price method, CUP) jamfér man priset
pa varor eller tjanster i en narstadende transaktion med priset pa varor eller tjanster i en jamférbar
oberoende transaktion.

En oberoende transaktion ar jamférbar med en narstaende transaktion om ett av tva féljande
villkor ar uppfyllda:

° Det finns inte nagon skillnad mellan de jamférda transaktionerna som patagligt skulle
kunna paverka priset pa en 6ppen marknad, eller

e  Tillrackligt sakra justeringar kan goras for att eliminera patagliga effekter av saddana
skillnader.

Om det ar mojligt att hitta jamforbara oberoende transaktioner ar marknadsprismetoden den mest
direkta och tillférlitiga metoden for att tillampa armlangdsprincipen. Detta innebar att om det gar
att tillampa marknadsprismetoden ar den metoden att foredra framfor andra prismetoder.

Enligt diskussioner med ledningen inom Vasteras Stad och Bostads AB Mimer foljer bolagen
marknadsprismetoden ur ett operationellt perspektiv. Det saknas dock dokumentation som
beskriver prissattningsmetoden och avtal som reglerar parternas ansvar vilket bor upprattas for
att kvalitetssakra processen kring de koncerninterna transaktionerna inom Vasterasgruppen.
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Forséljning av anldggningstjanster fran entreprenadverksamhet fran Vasteras Stad till
Malarenergi AB

Produktion, en enhet inom Vasteras Stad som utfér anlaggningsarbeten och andra byggprojekt,
far diverse uppdrag av bland annat Mark- och exploatering, en annan enhet inom Vasteras Stad
som ansvarar fér markférvarv och exploatering. Uppdraget innebar att Produktionsenheten ska
projektleda ett byggprojekt at Mark- och exploatering. Under FY2022 fanns det betydande
transaktioner for anlaggningstjanster fran entreprenadverksamhet i Vasteras Stad till Malarenergi
AB.

Produktion har ett resultatkrav pa 1,8 miljoner kronor om aret, och omsatter éver 100 miljoner
kronor totalt.

For att utféra uppdraget och klara sitt resultatkrav tar Produktion ett paslag pa 12% pa sina
produktionskostnader, paslaget ska bland annat tdcka de gemensamma kostnader som inte ar
direkt kopplade till ett specifikt projekt, till exempel administration, lokaler, utrustning och
forsakringar. Produktion har inget ytterligare vinstpaslag..

Da den storsta delen av den totalt fakturerade kostnaden ar relaterat till upphandlade externt
inkopta tjanster, vidarefaktureras dessa fran Vasteras Stad till Malarenergi AB med det
adderarade kostnadspaslaget.

Prissattningsmetoden for dessa tjanster ar att jamstalla med nettomarginalmetoden (TNMM),
med en kostnadsdriven vinstindikator, enlligt OECDs fem prismodeller. | detta avseende tror vi att
en analys pa vilken vinstmarginal som ar marknadsmassig for tjansterna som utférs och hur
kostnadsbasen for tjansterna ska beraknas skulle medfora en storre sakerhet i att tjansterna
utfors till ett marknadsmassigt pris.

Enligt diskussioner med ledningen inom Malarenergi AB och Malarenergi AB foljer bolagen
nettomarginalmetoden ur ett operationellt perspektiv. Det saknas dock dokumentation som
beskriver prissattningsmetoden och avtal som reglerar parternas ansvar vilket bor upprattas for
att kvalitetssakra processen kring de koncerninterna transaktionerna inom Vasterasgruppen.
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Koncerninterna transaktioner

Lokal- och bostadshyror fran VSSFA till Vasteras Stad

Vasteras Stads Strategiska Fastigheter AB ar ett bolag utan anstallda, som koper tjanster av
Vasteras Stad for att sedan kunna hyra ut fastigheter som klassats som strategiskt viktiga av
kommunen. VSSFA hyr i dagslaget ut fastigheter till bAde koncerninterna bolag inom
Vasterasgruppen, samt till externa/privata aktorer. Bolaget har ett avkastningskrav gentemot sina
agare som uppgar till 3% av totalt kapital.

Sedan 2003 hyr VSSFA (genom sitt dotterbolag Flygfastigheter) ut strategiskt lukrativa fastigheter
i anslutning till Vasteras Flygplats till Flygplatsen AB (som ar ett samagt bolag med region
Vastmanland). Hyresavtalet for fastigheterna i anslutning till Vasteras Flygplats med en |6ptid pa
110 ar bor revideras da marknadsmassigheten i avtalet kan ifragasattas.

Detta avtal anses inte vara marknadsmassigt eller juridiskt korrekt, men har inte omférhandlats
eller uppdaterats. Detta innebar att VSSFA gar miste om potentiella intékter och
investeringskapital, som behdvs for att underhalla och utveckla fastigheterna.

VSSFAs transaktion med Vasteras Stad och dess dotterbolag foljs inte generella
marknadsmassiga varderingsprinciper pa kommersiella fastigheter, och transaktionen behdver
ses Over for att battre spegla ett armlangdsmassigt internpris.

Enligt diskussioner med ledningen inom VSSFA och Vasteras Stad har prissattningen mellan
VSSFA och Vasteras Stad inte satts enligt kommersiellt gangse villkor. Det saknas
dokumentation som beskriver prissattningsmetoden och det avtal som finns i dagslaget behover
ses over och revideras for att kvalitetssakra processen kring de koncerninterna transaktionerna
inom Vasterasgruppen.

P X

Finansiella transaktioner inom Vasterasgruppen

Kommunkoncernens kapitalférsorjning och skuldférvaltning sker endast genom upplaning i
Vasteras Stads namn med vidareutlaning till de kommunala bolagen.

Stadens prissattning efterstravar marknadsmassiga villkor i syfte att méta lagkrav pa
konkurrensneutralitet for de verksamheter som verkar i konkurrens med privata aktorer.
Prissattningen ar transparent och bestar av den underliggande marknadsrantan for
kommunkoncernens totala finansiering och en bedémd individuell marknadsmassig marginal. Vid
borgen efterstrdvas en motsvarande marknadsmassighet.

Kommunkoncernen har ett koncernkontosystem for att samordna betalningsfléden. Varje
individuellt bolag som tar emot vidareutlaning fran Vasteras Stad far infor varje rakenskapsar en
laneram dar det faststélls maximal belaning. Det genomférs dven tillsammans med en extern part
en kreditvardighetsanalys for varje lantagare, vilket avgoér nivan pa den individuella riskpremien
for varje individuellt bolag.

Prissattningsmetoden for finansiella transaktioner inom kommunen och de kommunala bolagen
foljer en extern marknadsprismetod (CUP). Kommunen inhamtar data pa vad jamférbara bolag
har for kreditvardighet, rantenivaer pa jamférbara lan och faststaller aven en rimlig
skuldsattningsgrad pa lantagarna.

Vasterasgruppen har upprattat koncerninterna styrdokument for framrakning av koncernintern
ranta tillsammans med Séderberg & Partners. Vi anser att gruppen pa ett fullgott satt hanterar
finansiella transaktioner ur ett operationellt samt ett legalt perspektiv.




Koncerninterna transaktioner

Styrdokument och avtal

Vasteras stad har flertalet styrdokument, daribland gemensamma agardirektiv, bolagspolicy, Var rekommendation ar att Vasterasgruppen arbetar fram riktlinjer som ger vagledning for hur de
finanspolicy och inkdps- och upphandlingspolicy, som vi tagit del av i férstudien. interna transaktionerna ska prissattas for att vara marknadsmassiga samt hur transaktionerna
ska dokumenteras, och féljas upp.

Inkdps- och upphandlingspolicyn innehaller de huvudprinciper som ska galla for alla inkdp av
varor, tjanster och entreprenader samt avtalsforvaltning inom Vasteras stad och de helagda
bolagen. Policyn anger att all upphandling och inkdp ska ske i enlighet med géllande lagstiftning
och stadens riktlinjer samt utféras med en for staden god och langsiktigt hallbar totalekonomi.

Det framgar av policyn att kommunstyrelsen har det 6vergripande strategiska ansvaret for
inkdps- och upphandlingsprocessen. Stadsledningskontoret ansvarar for att samordna, utveckla
och driva stadens gemensamma upphandlingsprocess samt genomféra upphandlingar. Det
framgar vidare att varje ndmnd och bolag ansvarar for sitt inkdpsbehov, sakkunskap och
uppfoljning samt att beslut om upphandling fattas pa behdrig niva i enlighet med géllande
delegationsordning.

| forstudien har det inte framkommit att det finns sarskilda styrdokument for internprissattningen
inom Vasterasgruppen. Avsaknaden av ett styrdokument for hur de kommunala bolagen bor
hantera prissattningen av koncerninterna transaktioner innebar att Vasterasgruppen saknar
metoder och processer for att kunna sékerstalla uppfyllelse av de krav som lagstiftningen staller
pa hur marknadsmassiga priser bér demonstreras.

Aven om vi anser att manga transaktioner prissatts pa ett rimligt och korrekt satt, sa forsvaras
processen for transparens vid eventuella forfragningar av myndigheter eller media utan att
sakerstalla rutiner i ett styrdokument.

Det ar av flera skal viktigt att dokumentera de interna transaktionerna skriftligt, vilket bér géras
genom avtal mellan de kommunala bolagen och kommunen, dvs. de parter som deltar i

respektive intern transaktion. Det bor framga i en riktlinje varfér och hur dokumentationen ska ga
till for att sakerstalla att dokumentationen och uppféljningen blir enhetlig inom Vasterasgruppen.
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Slutsats och rekommendationer

Tillhandahallanden av varor och tjanster mellan kommunen och de kommunala bolagen styrs av
flera rattsomraden. Kommunen har i sitt uppdrag att erbjuda invanarna allmannyttiga tjanster
vilket styrs och regleras av kommunallagen och Vasteras kommuns interna styrdokument.
Forhallandet mella kommunen och dess kommunala bolag eller mellan de kommunala bolagen
styrs av associationsrattslig lagstiftning, skattelagstiftning, reglerna om statsstod,
konkurrenslagen med flera, samt marknadsmassiga principer och villkor. Var férstudie har visat
att Vasteras Stad hanterar dessa regler som styr verksamheterna pa ett tillfredsstéllande satt. |
de flesta koncerninterna transaktioner inom Vasteras kommun appliceras ett marknadsmassigt
pris, da parterna anvander sig utav marknadsprismetoden. Nar man tillampar
marknadsprismetoden (comparable uncontrolled price method, CUP) jamfér man priset pa varor
eller tjanster i en narstaende transaktion med priset pa varor eller tjanster i en jamférbar
oberoende transaktion och pa sa satt har Vasteras Stad tillsammans med de kommunala
bolagen applicerat armlangdsmassiga priser.

Vi har i vart arbete identifierat ett antal transaktioner dar vi anser att Vasterasgruppen pa ett
tydligare satt behdver applicera en av OECD Guidelines accepterad prissattningsmetoder. Vi har
nedan listat de transaktioner dar vi rekommenderar vidare utredning samt dokumentering av hur
prissattningsmetoden sakerstaller marknadsmassiga priser:

. Forsaljning av anlaggningstjanster fran entreprenadverksamhet - Vasterasgruppen boér
faststalla ett marknadsmassigt paslag pa de tjanster som Vasteras Stad utfor at
Malarenergi AB;

. Forsaljning av lokal- och bostadshyror fran VSSFA (Flygfastigheter) till Flygplatsen AB -
Hyresavtalet for fastigheterna i anslutning till Vasteras Flygplats med en I6ptid pa 110 ar
bor revideras da marknadsmassigheten i avtalet kan ifrdgasattas.

| dagslaget finns det en del interna dokument som beskriver hur internprissattningen faststalls, i
synnerhet relaterat till de koncerninterna finansiella transaktionerna, dock finns det flertalet
koncerninterna transaktioner som helt saknar detta underlag eller saknar en fullstandig analys
om varfér vald metod for internprissattning anses vara marknadsmassig.

Vasteras kommun - Forstudie intern prissattning
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Vi rekommenderar att Vasteras stad upprattar ett dvergripande styrdokument for hur de
koncerninterna transaktionerna ska hanteras. Detta for att sdkerstalla att de kommunala
bolagen prissatter varor och tjanster i enlighet med gallande lag samt for att sakerstalla
rutiner for dokumentation och uppféljning av de koncerninterna transaktionerna.
Styrdokumentet bér fungera som en guide fér kdp- och salj av tjanster inom
Vasterasgruppen och reglera hur Vasterasgruppen sakerstaller marknadspris. Exempelvis
kan styrdokumentet reglera vad Vasterasgruppen ska anvanda sig av for beraknings-
och/eller varderingsmodeller, hur prissattningen ska dokumenteras och vilken mall
Vasterasgruppen ska anvanda for sina koncerninterna avtal. Sammanfattningsvis ser vi att
ett styrdokument fér de interna transaktionerna skapar goda forutsattningar for
transparens och regelefterlevnad, samt att Vasterasgruppen arbetar efter samma rutiner
avseende de interna transaktionerna.

Vidare bor ansvaret ligga pa de individuella koncernbolagen att uppratta en policy fér hur
detta arbete ser ut inom organisationen for att uppfylla kraven stallda enligt det
Overgripande styrdokumentet och kraven enligt lag.

Vi anser att detta ger Vasterasgruppen en stark position gentemot intressenter for att
starka tillforlitigheten att Vasteras Stad utfor uppdraget till invanarna pa ett transparent
och korrekt satt. Genom att férankra arbetsrutinerna for prissattning inom de olika
verksamheterna med prissattningsmetoderna inom reglerna for internprissattning hamnar
Vasterasgruppen i en starkare position for att férsvara prissattningen. For att sdkerstalla
att arbetsprocesserna foljer kraven stallda i styrdokumentet och de policys som uppréattats
inom koncernbolagen, foreslar vi att koncerninterna avtal ingas mellan parterna.
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Denna rapport har upprattats inom ramen for vart uppdrag att utféra granskning av kommunkoncernens interna transaktioner. Rapporten ar endast upprattad for var uppdragsgivares rakning,
Vasteras stad. Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (organisationsnummer 556029-6740) tar inte nagot som helst ansvar gentemot nagon annan &n uppdragsgivaren som viljer att forlita sig pa
eller att agera utifran innehallet i denna rapport. Inte heller tas nagot ansvar for att rapporten anvands for andra syften an for dem som férelegat vid uppdragets utférande.
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