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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Vasteras stad genomfoért en
granskning. Granskningens syfte ar att beddma om kommunstyrelsen sakerstaller att
processen for dversiktsplanering bedrivs pa ett andamalsenligt satt. Utifran genomférd
granskning ar var samlade bedémning att kommunstyrelsen i allt vasentligt sakerstaller
att processen for 6versiktsplanering bedrivs pa ett andamalsenligt satt.

Var sammanfattande beddémning ar att arbetsprocessen fér framtagande av den nya
oversiktsplanen skapar en 6kad forutsagbarhet och tydligare styrning, samlad planering
och uppfdljning, effektiv resursplanering, samlad kommunikation, och politisk samt
kommunaovergripande forankring.

Nedan ses beddmning for varje revisionsfraga. For fullstandiga bedémningar se
respektive revisionsfraga i rapporten eller det avslutande avsnittet “Sammanfattande
bedémningar utifran revisionsfragor”.

Revisionsfragor Bedomning

1. Anvands fullmaktiges visioner och mal som underlag for Ja
arbetet ta fram den nya dversiktsplanen?

2. Beskrivs och synliggdrs i den nya dversiktsplanen stam- Ja
respektive regionnatens roll for att trygga elférsérjningen i
kommunen samt sarskiljs dessa tydligt fran varandra?

3. Beskrivs och synliggoérs i den nya 6versiktsplanen behovet  Ja
av utbyggnaden av VA-natet i staden?

4. Beaktas behovet av samverkan mellan relevanta externa Ja
aktorer i samhallsplaneringen for att mojliggéra langsiktiga
investeringar i el- och VA-férsérjningen?

5. Fdljs och rapporteras arbetet med den dversiktsplanen till Ja
fullmaktige och kommunstyrelsen i tillracklig frekvens?

Rekommendationer
Mot bakgrund av de rekommendationer som framkommit i granskningen lamnar vi
féljande rekommendationer till kommunstyrelsen:

e atti direktiven till investeringsprocessen stélla krav pa en beskrivning av de
utpekade investeringsbehoven i den nya dversiktsplanen med konsekvenser och
handlingsalternativ for att skapa battre forutsattningar for att sakerstalla
kommunkoncernnyttan.
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Inledning

Bakgrund
Varje kommun ska ha en aktuell dversiktsplan. Oversiktsplanen &r ett strategiskt politiskt

dokument som ska spegla den radande politiska majoritetens uppfattning om byggande,
mark- och vattenanvandning och hushallning med naturresurser. Planen maste ocksa
vara aktuell for att fungera som vagledning vid saval kommunens egna som andra
myndigheters beslut om bland annat detaljplaner, bygglov och tillstand enligt
miljdbalken. Den bér bygga pa sammanstallningar och analyser av viktiga
forutsattningar sdsom dvergripande mal, férandringar och trender i omvarlden, fysisk
struktur och allmanna intressen. For att fylla sina dubbla funktioner som langsiktigt
strategisk och vagledande for konkreta beslut om byggande och anvandning av mark
och vatten bor éversiktsplanen baseras pa systematiskt genomférda kartlaggningar och
analyser av planeringsforutsattningarna.

| plan- och bygglagen finns bestdmmelser om vad som ska redovisas i dversiktsplanen
och hur processen att ta fram eller &andra en dversiktsplan ska genomféras.
Oversiktsplanen behdver inga i en kontinuerlig process dar mal och strategier successivt
stdms av mot det som hander i kommunen. Ett naturligt led i den kontinuerligt bedrivna
oversiktsplaneringen ar darfor att I6pande folja upp och utvardera 6versiktsplanens
effekter. Social hallbarhet tar nu en stor plats i kommunal planering. Det kraver en ny
yrkesroll for planeringsarkitekter och samhallsplanerarna dar forstaelse for drivkrafterna
hos stadsbyggandets aktorer ar central. Det behdvs aven metoder och verktyg for att
hantera sociala fragor i versiktsplaneprocessen.

Oversiktsplanen for Vasteras kommun antogs av kommunfullmaktige den 7 december
2017. Minst en gang under varje mandatperiod ska kommunfullmaktige aven ta stallning
till om dversiktsplanen ar aktuell. Den nya Oversiktsplanen ska visa hur kommunen ska
utvecklas till ar 2050 med utblick till &r 2070. Den nya 6versiktsplanen ska ha tydliga i
stallningstaganden om mark- och vattenanvandning pa en évergripande niva samtidigt
som den ska vara mer detaljerad i nagra av stadens serviceorter och i Vasteras
innerstad.

Utifran genomford risk- och vasentlighetsanalys har PwC fatt i uppdrag av de
stadsrevisionen att gora en granskning av kommunens process for framtagande av den
nya Oversiktsplanen.
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Syfte och revisionsfragor
Syftet med granskningen ar att beddma om kommunstyrelsen sakerstaller att processen

for dversiktsplanering bedrivs pa ett andamalsenligt satt.
Revisionsfragor

1. Anvands fullmaktiges visioner och mal som underlag for arbetet ta fram den nya
oversiktsplanen?

2. Beskrivs och synliggoérs i den nya Oversiktsplanen stam- respektive regionnatens roll
for att trygga elférsorjningen i kommunen samt sarskiljs dessa tydligt fran varandra?

3. Beskrivs och synliggoérs i den nya dversiktsplanen behovet av utbyggnaden av
VA-natet i staden?

4. Beaktas behovet av samverkan mellan relevanta externa aktérer i
samhallsplaneringen for att mojliggéra langsiktiga investeringar i el- och
VA-forsorjningen?

5. Fodljs och rapporteras arbetet med den 6versiktsplanen till fullmaktige och
kommunstyrelsen i tillracklig frekvens?

Revisionskriterier
Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som bildar underlag for revisionens

analyser och bedémningar.

e Kommunallag (2017:725) 8 kap. 9, 10, 12 §§

Plan- och bygglag (2010:900) 3 kap. 6 §, 19, 19 a, 21 §§, 27-28§§, 1 Kap 5§, 3
Kap12§,2Kap §5

Kommunfullmaktiges vision och mal, direktiv och riktlinjer

Befintlig dversiktsplan

God ekonomisk hushallning enligt kommunallagen (11 kap)
Europaparlamentets och radets direktiv 2005/89/EG om atgarder for att trygga
elforsorjning och infrastrukturinvesteringar (elférsorjningsdirektivet)

Ellagen

e Vattentjanstlagen § 6

e Tillampbara interna regelverk och policy

Avgransning
Granskningsobjektet ar kommunstyrelsen. Granskningen avgransas till
kommunstyrelsen och avser processen for att ta fram en ny dversiktsplan.

Metod
Granskningen har genomférts genom dokumentgranskning av styrdokument, samt

genom intervjuer med berdrda tjanstepersoner inom kommunstyrelsen,
byggnadsnamnden och Malarenergi.

De intervjuade har beretts mojlighet att sakgranska rapporten.



Granskningsresultat

Visioner och mal
Revisionsfraga 1: Anvénds fullméktiges visioner och mél som underlag for arbetet ta
fram den nya éversiktsplanen?

lakttagelser

Processen for arbetet med att ta fram en ny éversiktsplan

Aktualitetsprovning

Vid intervjuer har framgatt att det genomférts en aktualitetsprovning av Vasteras stads
tidigare 6versiktsplan “Vasteras Oversiktsplan 2026 med utblick mot 2050”. Genomférd
aktualitetsprovning resulterade i att kommunfullmaktige den 3 september 2020 (§ 181)
beslutade att ge kommunstyrelsen i uppdrag att ta fram en ny dversiktsplan med
utgangspunkt fran aktualitetsprovningens slutsatser och forslag pa inriktning for
Vasteras Oversiktsplanering.

Oversiktsplan 2040 med utblick till &r 2070 - Utgangspunkter

Vision

Vasteras stads vision lyder “Vasteras 2026 - Staden utan granser”. Staden dar
manniskorna kanner att allt &r mdjligt. En stad att vara stolt 6ver. En stad med
manniskan och tekniken i en framgangsrik symbios. Visionen Vasteras 2026 fastslogs
av kommunfullmaktige 2010 och sedan dess ar den vagledande i allt utvecklingsarbete
som Vasteras stad driver eller medverkar i. Ledord i visionen ar samspel, trygghet,
ansvar, delaktighet och frihet. Enligt intervju har fullmaktiges vision “Vasteras 2026 -
Staden utan granser” varit en viktig del i framtagandet av den nya dversiktsplanen, men
aven redan antagna program for till exempel ekonomisk och social hallbarhet.

Av projektbeskrivning® fér den nya 6versiktsplanen framgar att syftet med denna ar att ta
ett samlat och hallbart grepp om den framtida fysiska samhallsutvecklingen i kommunen
samt ge en tydlig vagledning i stadens arbete saval som till invanare, civilsamhalle,
myndigheter och naringsliv. Oversiktsplanen utgér ett av Vasteras stads viktigaste
styrande dokument och ska bland annat bidra till att realisera stadens tre dvergripande
program for hallbar utveckling (“Program for social hallbarhet”, “Program foér ekologisk
hallbarhet” och “Naringslivsprogram”). Den nya Oversiktsplanen ska aven bidra till en
langsiktigt hallbar mark- och vattenanvandning genom att:

e utgora en tydlig avsiktsforklaring om kommunens fysiska utveckling
e bidra till en samsyn kring Vasteras framtida fysiska utveckling
e underlatta en effektiv samhallsbyggnadsprocess i stadens organisation

" Version 1.0. Versionsdatum 2021-09-17. Godkand 2021-09-24.

e

pwc



e Oka kunskapen om hur fysisk planering och rumsliga strukturer kan bidra till en
hallbar utveckling

Utover ovan effektmal ska arbetet med den nya dversiktsplanen aven bidra till att
uppfylla mal for det strategiska utvecklingsomradet “en hallbar stad”. Fér att den nya
Oversiktsplanen ska uppfylla projektets syfte ska den, nar den antas av
kommunfullmaktige:

e ha en planeringshorisont till 2040 med utblick till ar 2070

e vara tydlig i stallningstaganden om mark- och vattenanvandning pa en évergripande
niva
ha en 6kad detaljeringsgrad i vissa delar av kommunen

e vara anvandbar for stadens efterfoljande planering och markférvarv

e visa grunddragen i mark- och vattenanvandningen i en digital plattform/webbaserat
verktyg samt innehalla en textdel som tillsammans med kartor kan arkiveras

e vara resultatet av en bred dialogprocess

Organisation och arbetsprocess
Av Figur 1 framgar projektorganisationen for arbetet med framtagande av ny
Oversiktsplan.
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Figur 1: Organisationsschema projektorganisation fér arbetet med framtagande av ny éversiktsplan
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Av projektbeskrivningen framgar att de allmanna intressena ska beskrivas och beaktas,
bade i 6versiktsplanen och i den fysiska planeringen. Dessa arbeten har genomforts i
temagrupper i projektets tidiga faser med syfte att fanga upp de allmanna intressenas
markansprak i kommunen. Arbetena omfattar omvarlds- och trendanalys, nulagesbild i
Vasteras samt tematiska planeringsinriktningar for den fysiska planeringen i kommunen.
Temagrupperna garanterar en bred kunskap i projektet och en bred representation fran
koncernen.

Av ovan organisationsschema framgar att arbetet i temagrupper utgatt fran elva teman.
Vid intervjuer forklaras att éver 100 personer fran kommunen, de kommunala bolagen,
Svenska Kraftnat, Malarenergi och Vattenfall har samlats i dessa grupper och skrivit
fram texter/beskrivningar till respektive tema. Temana utgér i sin tur delar av den nya
Oversiktsplanen. Vilka teman som texter och beskrivningar har skrivits fram till framgar
av Figur 2 nedan.

Figur 2: Temaarbeten
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VASTERAS STAD

Vid intervjuer forklaras att teknisk infrastruktur ar en grundforutsattning for att staden ska
fungera, darav &r det ett viktigt tema i den kommande Sversiktsplanen. Aven
samhallsfastigheter forklaras vid intervjuer ha ett stort fokus for att sdkerstalla
arbetsplatser och goéra staden attraktiv. Dartill har jamlikhet och trygghet identifierats
som stora fokusomraden.

Utover temaarbeten forklaras vid intervjuer att det under aren 2021-2022 gjorts ett
arbete dar tre scenarier for framtida bebyggelsestrukturer testats. Detta var ett
kunskapshojande arbete om hur olika lagen och tathet fér byggnation paverkar
hallbarhetsperspektiven. Scenarierna presenterades for kommunstyrelsen 2022-06-08.
Malsattningen ar att staden ska bli attraktiv och trivsam, bade foér invanare och foretag.

Ytterligare en del i arbetet med den nya 6versiktsplanen har varit att ta fram mal for
samhallsbyggandet. Kopplat till detta férklaras vid intervjuer att mal har arbetats fram
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under varen 2022 i en workshopserie pa tre delar tillsammans med kommunstyrelsens
overlaggning, inklusive ersattare. Workshops kring malen har aven parallellt genomforts
med stadens koncernledningsgrupp respektive med representanter fran naringsliv,
universitetet och civilsamhallet. Malen férklaras vara formulerade utifran Vasteras stads
vision, beslutade program fér social och ekologisk hallbarhet samt malen for Agenda
2030. Malen for samhallsbyggandet ar formulerade i text och lyder:

e Ett sammanhallet och nara Vasteras
e Ett robust och gront Vasteras
e Ett levande Vasteras med stark identitet

Inom ramen for respektive mal finns ett antal delmal. Darutéver har det aven formulerats
en malbild for samhallsbyggandet i Vasteras som lyder; “Vasteras - en kommun med
energi - fran skargard till landsbygd via staden”.

Det pagar aven ett arbete med att ta fram utvecklingsinriktningar. Vid intervjuer férklaras
att dessa kommer att utgora vasentliga delar av den nya Oversiktsplanen. Totalt ska fyra
utvecklingsinriktningar tas fram och i arbetet ar bland annat Malarenergi involverad.

Medborgardialog

Kopplat till medborgardialog kan konstateras att en enkéat har skickats ut till Vasterasbor
dar de fatt besvara fragan “Férestéll dig att det &r 4r 2050 och Vésteras har genom
samhéllsbyggandet skapat en mer hallbar kommun. Vad ser du framfér dig - hur tror du
frdmst det skulle skilja sig frén dagens Vésteras?”. Totalt har i enkatundersokningen
erhallits 1 026 svar och av dessa noteras att medborgarna framférallt tror pa skillnader
mellan ar 2050 och dagens Vasteras inom “Fina grénomraden”, “Férre bilar’, “Bra
infrastruktur for cyklar’, “Utvecklad kollektivtrafik’ och “Klimatsmarta I6sningar”.
Enkatundersdkning samt férdelning av svar framgar av Diagram 1 nedan.

Diagram 1: Enk&tundersbkning

Forestdll dig att det ar ar 2050 och Vasteras har genom samhallsbyggandet skapat
en mer hallbar kommun. Vad ser du framfér dig — hur tror du framst det skulle
skilja sig fran dagens Vasteras?

Fina grénomréden 17%- {303)
Fare bilor 11.2%- (200)
Bra infrastruktur fir cykdar 10.6% - (190)
vecklod kollektivirafik 10.4% - (185
imatsmarta ksningar

-(63)

I 5% - (63)
Bostodsomréden har lokol lots | 3 5% - (67)
Rimigo ser | : 1% - (50
Lattllgangligt & i | : 6% - (46)
arma. I 7 4% - (43)
n 18%-(33

Invnamda kan phv
Hogre bostodskvolité. [ 0.6% - (10)



Gallande svarsfrekvensen har framgatt vid intervjuer att kommunen ar néjd. Med
enkatundersokningen var syftet att na ut brett till alla malgrupper i samhallet for att
sakerstalla att samtliga malgrupper fick inkomma med asikter. Vid intervjuer férklaras att
det inte finns nagot enkelt satt att se omradesspridningen pa respondenterna, dvs i vilka
omraden de som har besvarat enkaten bor.

Medborgardialoger uppges aven forekomma i samband med de planprojekt som
genomfors. For nagra ar sedan forklaras att det genomfordes ett stort dialogprojekt dar
ca 4 000 Vasterasbor kom till tals. Under aren 2022-2023 har det férekommit
ungdomsdialoger kopplat till den nya dversiktsplanen dar de fatt inkomma med tankar
kring vad de 6nskar se for utveckling i staden, framtida utmaningar etc.

Parallellt med arbetet att ta fram en ny dversiktsplan sa arbetar Vasteras stad med att ta
fram en ny innerstadsstrategi, tilsammans med bland annat fastighetsagare i city.
Strategin ska gora verklighet av den malbild som finns for Vasteras innerstad.
Innerstadsstrategin blir ett viktigt underlag i arbetet med nya éversiktsplanen.

Bedbémning

Anvénds fullméaktiges visioner och mal som underlag for arbetet ta fram den nya
Oversiktsplanen?

Ja.

Beddmningen baseras pa féljande grunder:

e Utgangspunkter och ansatser i arbetet med den nya Oversiktsplanen korresponderar
till fullmaktiges vision som anger den framtida malbilden for hur Vasteras utvecklas.
e Det finns en projektplan for arbetet med de nya dversiktsplanen som syftar till att ta

ett samlat och hallbart grepp om den framtida fysiska samhallsutvecklingen i
kommunen samt ge en tydlig vagledning i stadens arbete saval som till invanare,
civilsamhalle, myndigheter och naringsliv.

Stamnat och regionnat

Revisionsfraga 2: Beskrivs och synliggérs i den nya éversiktsplanen stam- respektive
regionnétens roll fér att trygga elférsérjiningen i kommunen samt sérskiljs dessa tydligt
frén varandra?

lakttagelser
Elférsorjning

Bebyggelse och byggnadsverk som for sin funktion kraver tillférsel av energi ska enligt plan- och
bygglagen lokaliseras pa ett satt som ar lampligt med hansyn till energiférsérjningen och
energihushaliningen. Oversiktsplanen bor bidra till att skapa forutsattningar for ett minskat
energibehov och en trygg och hallbar energiférsoérjning.

Tillgangen pa kapacitet for att mojliggéra nyetablering och utdkat effektuttag i Vastmanland ar
just nu 6verlag anstrangt. Merparten av elanvandningen i Vastmanland sker i Vasteras kommun
men manga stora och internationella féretag finns utspridda i 6vriga mindre kommuner i
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regionen. Vastmanland har historiskt och fram till nyligen haft goda férutsattningar vad galler
tillgang pa effekt och mdjlighet till 6kat uttag, men utvecklingen i framfor allt Vasteras och
Arboga har pa senare ar blivit ett reellt hinder for nyetableringar i regionen. Med anledning av
den situation som Vastmanland befinner sig i ar det av hogsta vikt att regionen har kunskap
kring hur elanvandningen och effektbehovet ser ut idag och hur det kan komma att utvecklas i
regionen framover.?

Vid intervjuer bekréftas att det vid tidpunkten for granskningen finns ont om effekter® i Vasteras
stad. Norr om Malaren finns det nagot battre forutsattningar an séder om Malaren. Under ar
2024 forklaras att effekterna kommer att fyllas pa nagot, daremot blir det som fylls pa snabbt
intecknat. Ett standigt arbete uppges ske kopplat till effekter for att synliggéra hur de anvands
samt att elférbrukningen kommuniceras.

De intervjuade bedémer att det inte finns tillracklig kapacitet i elnatet for kommande expansion.
Detta har dock identifierats som en viktig fraga, att fa tiliracklig effekt. Mot bakgrund av detta
forklaras att Malarenergi har planerat for sju nya mottagningsstationer.

Ett arbete uppges paga utifran en handlingsplan som syftar till att skapa mer mark for stadens
verksamheter. Det finns ett utpekat omrade dar elférsérjning och forvarv av mark féljs upp
genom dialog med Malarenergi och kommunens mark- och exploateringsenhet (MEX). Utfallet
av denna uppféljning uppges rapporteras till kommunstyrelsen.

Gallande dels beskrivningar av stam- respektive regionnatens roll for att trygga
elférsorjningen i staden forklaras vid intervjuer att Malarenergi och Vattenfall bada har
varit behjalpliga med skrivningar och inkludering i dversiktsplanen. Huruvida varje dels
roll kommer att beskrivas i dversiktsplanen saknas kdnnedom om for tillfallet, klart ar att
det sker en aktiv dialog med i huvudsak Malarenergi for att trygga elférsorjning, och i
Oversiktsplanen kommer det att beskrivas hur detta ska ske. Det forklaras ha
genomforts ett gediget arbete med att formedla nuldge och behov av utveckling av
teknisk infrastruktur i kommunen, underlag finns ocksa framtaget for detta vilket vi har
tagit del av. Malarenergis elnatsspecialister kommer att granska remissutgavan av
oversiktsplanen.

Bedbmning

Beskrivs och synliggérs i den nya 6versiktsplanen stam- respektive regionnétens roll fér
att trygga elférsérjiningen i kommunen samt sérskiljs dessa tydligt fran varandra?

Ja.

Beddmningen baseras sig pa foljande grunder:

e Malarenergi och Vattenfall bada har varit behjalpliga med skrivningar och inkludering
i Oversiktsplanen. Det sker en aktiv dialog med i huvudsak Malarenergi for att trygga
elférsorjning, och i 6versiktsplanen kommer det att beskrivas hur detta ska ske.

2 Effektforum, Region Vastmanland, 2022
3 Effekt beskriver hur mycket energi som ett visst féremal férbrukar eller producerar under en viss
tid.
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e Malarenergis elspecialister kommer att granska remissutgavan av oversiktsplanen.

Utbyggnad av VA-nat
Revisionsfraga 3: Beskrivs och synliggérs i den nya éversiktsplanen behovet av
utbyggnaden av VA-nétet i staden?

lakttagelser

Vatten- och avlopp

Vid planlaggning enligt plan- och bygglagen ska bebyggelse och byggnadsverk bland annat
lokaliseras till mark som ar [ampad for andamalet med hansyn till méjligheterna att ordna
vattenférsorjning, avlopp, avfallshantering och elektronisk kommunikation samt samhallsservice
i Ovrigt.

| VA-utvecklingsplanen* star att dokumentet utgor ett underlag i kommunens 6versiktsplan men
det ska ocksa anvandas som ett sjalvstandigt dokument for koordinering inom Milj6- och
konsumentnamnden, Byggnadsnamnden, Malarenergi samt 6vriga berérda namnder inom
Vasteras stad. Planen inleds med en beskrivning av nulaget samt vilka foérutsattningar och
behov som finns. Dokumentet innehaller aven en sammanfattning av hur och pa vilken niva
planeringen for verksamhetsomradets utdékning ska utféras. For de omraden som i dagslaget
ligger utanfor nuvarande verksamhetsomrade ska dokumentet klarlagga vilka som i framtiden
beddms inga i ett utdkat verksamhetsomrade. Syftet ar ocksa att tydliggéra vilka krav som stalls
pa fastighetsagare avseende VA-fragor utanfér verksamhetsomradet. | samband med arbetet
med VA-utvecklingsplanen har ett forslag pa VA-policy tagits fram. Vidare star i dokumentet att
dagslaget ar i stort sett alla planlagda omraden i Vasteras anslutna till Malarenergis VA-nat. |
detaljplanerna foreskrivs hur vatten- och avloppsforsérjningen ska losas.

Vid intervjuer forklaras att det i den nya dversiktsplanen som ar under bearbetning har
inkluderats tematexter kopplade till VA-natet. Vidare forklaras att det framférallt ar dar VA-nat
redan férekommer som planer att vaxa finns. Vid tidpunkten fér granskningen férklaras att
VA-natet har hdg kapacitet men att det finns omraden dar det behdver starkas, inte minst i de
centrala delarna av staden.

Kopplat till VA-fragor sker dialoger kontinuerligt med Malarenergi. Vid intervjuer férklaras att den
nya Oversiktsplanen inte kan bli sa utforlig i alla delar varfor det ar vasentligt att Malarenergi i
sina interna planeringsdokument beskriver hur utbyggnaden av VA-natet ska ske. Malarenergi
har en utvecklingsplan i vilken behov av utbyggnad beskrivs.

Malarenergis vattennatsspecialister kommer att granska remissutgavan av oéversiktsplanen.

Bedbémning

Revisionsfraga 3: Beskrivs och synliggérs i den nya éversiktsplanen behovet av
utbyggnaden av VA-nétet i staden?

4 Antagen i Kommunstyrelsen 2013-04-10. Antagandet verkstallt i samband med antagandet
av VA-policy i Kommunfullméaktige 2013-05-02.
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Ja.
Beddmningen baseras sig pa féljande grunder:

e | den nya dversiktsplanen som ar under bearbetning har inkluderats tematexter
kopplade till VA-natet.

e Kopplat till VA-fragor sker dialoger kontinuerligt med Malarenergi.
Malarenergi har en utvecklingsplan i vilken behov av utbyggnad beskrivs.

e Malarenergis vattennatsspecialister kommer att granska remissutgavan av
oversiktsplanen.

Behov av samverkan

Revisionsfraga 4: Beaktas behovet av samverkan mellan relevanta externa aktérer i
samhéllsplaneringen for att méjliggéra langsiktiga investeringar i el- och
VA-férsérjningen?

lakttagelser

| ett tidigt skede av arbetet med den nya dversiktsplanen har arbeten i temagrupper
skett, vilket ocksa har namnts under revisionsfraga 1. Ett tema, som berér bade
elférsorjning och VA, ar teknisk infrastruktur. Framtagandet av tematexter till teknisk
infrastruktur har skett i en projektgrupp dar representanter fran kommunen, Malarenergi,
Svenska Kraftnat, Vattenfall och VAFAB deltagit. Inom ramen for arbetet med tematexter
kan konstateras att representanter fran samtliga relevanta externa aktérer medverkat.
Bakgrunden till detta uppges vid intervjuer vara att fanga upp synpunkter tidigt i
processen. Lite senare i processen, under samradstiden, finns ocksd majlighet for
externa aktorer att inkomma med synpunkter.

Enligt intervju har kommunen en tat dialog med Malarenergi avseende el- och
VA-férsoérjning. Syftet med dialogerna ar att sakerstalla att det finns en tydlig plan for
genomfdérandet av den nya oversiktsplanen. Ett stort fokus forklaras ha lagts pa att den
nya oéversiktsplanens genomférandedel ska vara mer genomtankt an den tidigare
oversiktsplanens genomférandedel.

Vid intervjuer forklaras att Malarenergi &r med i alla steg i processen. Malarenergi har
insyn i allt som gors och de informeras om allt som tas med i 6versiktsplanen. Om det ar
nagot Malarenergi har synpunkter pa tillgodoses detta i moéjligaste man. Vid tidpunkten
for granskningen forklaras att Malarenergi fatt den nya dversiktsplanen for
genomlasning, innan den gar ut pa samrad. Samverkan med Malarenergi beskrivs vid
intervjuer som val fungerande, att detta ar korrekt verifieras ocksa av representanter
fran Malarenergi.

Investeringar i el- och VA-férsérjningen

| granskningen har vi tagit del av underlaget Investeringsplan VA som beskriver
framtagen budget for Malarenergi aren 2024-2033. Budgeten ar specificerad utifran fyra
delar; Lagkrav, Reinvesteringar, Effektiviseringar och Exploateringar. Underlaget ar
daterat 2023-08-25 och av detta framgar att budgeten inte ar beslutad. Vi har stallt
kontrollfraga kring huruvida budgeten ar beslutad vid tidpunkten fér granskningen, och
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av svar har framgatt att VA-budgeten for 2024 ar beslutad av Malarenergis styrelse
2023-10-19.

Vidare av ovan underlag framgar projekt i enlighet med VA-utvecklingsplanen for aren
2024-2026. Projekten avser omraden utpekade i stadens och Malarenergis
VA-utvecklingsplan med behov av kommunalt VA. Det framgar aven projekt som avser
exploateringar for aren 2024-2026.

Investeringsplanen stracker sig over 10 ar och tas fram arligen. Investeringar
detaljplaneras per projekt for ar 1-3. Beslut om investeringsbudget tas av Malarenergi
AB:s styrelse. Styrelsen tar endast beslut for ett ar i taget avseende budget och
investeringar.

For att beddma behovet av elforsérjning och VA utifran éversiktsplanen behdver det
forst pekas ut var nya omraden ska belaggas. Sedan behdver fokus riktas mot vilken
utbyggnadstakt som ska galla. Vid intervjuer férklaras bland annat att i den nya
oversiktsplanen har det pekats ut ett nytt omrade for bostadsbyggande. For att hantera
detta fors dialoger med Malarenergi om bland annat for att trygga el- och
VA-férsorjningens forutsattningar for genomférande. En vasentlig del for att nagot ska
vara genomforbart ar att det aven ar genomférbart utifran investeringsprocessen. Det
uppges att vara viktigt koppla ihop investeringsprocessen med 6versiktsplanen pa ett
battre satt an tidigare for att sékerstalla kommunkoncernnytta.

Inom kommunen finns 6nskemal om att utbyggnad av staden ska ske inifran och ut, det
vill sdga fran stadens mittpunkt och utat. Vid intervjuer forklaras att detta ar en viktig del
for att sakerstalla tillgangen till bland annat el- och vatten- och avlopp. Att bygga staden
inifrdn och ut uppges av de intervjuade inte alltid 6verensstamma med den politiska
viljeinriktningen. Ibland forklaras att det kan vara en utmaning att fa politiken att forsta
vikten av detta.

For arbetet med 6versiktsplanering finns en styrgrupp kallad processledningsgrupp
samhallsbyggnad (PLG). | denna styrgrupp ingar direktérer och chefer fran foljande
forvaltningar och bolag:

teknik- och fastighetsférvaltningen
kultur-, idrotts- och fritidsférvaltningen
miljo- och halsoskyddsférvaltningen
stadsbyggnadsférvaltningen
Malarenergi

stadsledningskontoret

Styrgruppen far I6pande information om arbetet i projektet och ansvarar for att:

e godkanna uppdragsbeskrivning och projektbeskrivning samt revideringar av dessa
dokument.

e sakerstalla resurser fran respektive forvaltning/bolag.

e ta beslut enligt tids- och aktivitetsplanens beslutspunkter.

i
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e Dbesluta i vagval som har en strategisk betydelse i projektet.

Genom detta forum sakerstalls att representanter fran Malarenergi finns med i hela
samhallsbyggnadsprocessen, dvs fran éversiktsplanering till byggnation. Om det vid nagot
tillfalle ska diskuteras omraden som kraver specialkompetens fran Malarenergi, till exempel
fragor avseende elforsorjning eller VA, tar styrgruppsrepresentanten med sig detta.

Till viss del sker aven samverkan med angransande kommuner for att synkronisera sina
respektive dversiktsplaner. P4 motsvarande satt sker aven samverkan med Region
Vastmanland.

Utdver ovan noterar vi att det finns ambitioner om att ta fram en prioriteringskarta éver vad som
styr pa vilka platser (t. ex vilka saker ska fa foretrade pa vilka platser, vad som ar viktigast pa
just den har platsen etc).

Bedbmning

Beaktas behovet av samverkan mellan relevanta externa aktorer i samhéllsplaneringen
for att méjliggéra langsiktiga investeringar i el- och VA-férsérjningen,

Ja.
Beddmningen baseras pa féljande grunder:

o | ett tidigt skede av arbetet med den nya dversiktsplanen har arbeten i temagrupper
skett.

e Kommunen har en tat dialog med Malarenergi avseende el- och VA-férsérjning och
aven Vattenfall.

e Arbete pagar med att battre koppla ihop arbetsprocessen med den nya
Oversiktsplanen med investeringsprocessen for att sdkerstalla kommunkoncernnytta.

e For arbetet med dversiktsplanering finns en styrgrupp kallad processledningsgrupp
samhallsbyggnad (PLG) som bestar av direktérer och chefer fran stadens
forvaltningar och bolag.

Uppfdljning och rapportering

Revisionsfraga 5: Féljs och rapporteras arbetet med den oversiktsplanen till fullméktige
och kommunstyrelsen i tillrdcklig frekvens?

lakttagelser

Vid intervjuer forklaras att ett upplagg for aterrapportering kring det fortidpande arbetet
med den nya Oversiktsplanen presenterades for majoriteten i december 2022. Férslaget
var att kommunstyrelsens dverlaggning vid kommande sammantraden skulle erhalla
tematiska genomgangar utifran olika omraden, sa kallade “tartbitar”. Vid varje
sammantrade skulle en tartbit presenteras. Tartbitarna motsvarar de teman som
redogjorts for under revisionsfraga 1. Inledningsvis valde majoriteten att rapportering
skulle ske i enlighet med ovan forslag. Efter det forsta rapporteringstilifallet, som berérde

J 14
pwc



pwc

landsbygd, valde majoriteten dock att avbryta upplagget med tematiska genomgangar
vid varje sammantrade. Majoriteten uttryckte istallet 5nskemal om att se helheten pa en
gang, vilket medfort att framtagandet skett pa tjanstemannaniva med ett brett
deltagande fran stadens forvaltningar och bolag samt utifran inspel fran externa aktérer.

Vid genomgang av kommunstyrelsens sammantradesprotokoll for perioden 2022-01-01
till 2023-11-20 kan konstateras att styrelsen vid tva tillfallen informerats specifikt om
arbetet med den nya dversiktsplanen. Det var dels 2022-06-08 § 238 dar styrelsen
informerades om malbilden for den nya oversiktsplanen, dels 2022-12-14 § 410 dar
styrelsen informerades om det pagaende arbetet med Oversiktsplanen. Vi har i
sammantradesprotokoll inte kunnat se att kommunstyrelsen beslutat om det upplagg for
aterrapportering vi redogjort for ovan. Vid intervjuer forklaras att dialoger kring den nya
Oversiktsplanen kommer att startas upp med majoriteten i december 2023. Vidare vid
intervjuer forklaras att férhoppningen ar att ett samradsforslag ska finnas framtaget och
tillgangligt for beslut i januari 2024. Under samradstiden forklaras att huvudfokus
kommer att vara pa dialog och de fragor/synpunkter som inkommer.

Vi noterar att det inte finns nagon politiskt utsedd styrgrupp som ska félja arbetet med
den nya 6versiktsplanen. Det ansvaret aligger hela kommunstyrelsen.
Kommunfullmaktige ansvarar for att anta den slutliga 6versiktsplanen.

Bedbémning

Féljs och rapporteras arbetet med den bversiktsplanen till fullméktige och
kommunstyrelsen i tillracklig frekvens?

Ja.

Beddmningen baseras pa foljande grunder:

e Det finns en process for rapportering och uppféljning av dversiktsplanen som har
utvecklats i dialog med kommunstyrelsen.
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Samlad bedomning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Vasteras stad genomfoért en
granskning. Granskningens syfte ar att beddma om kommunstyrelsen sakerstaller att
processen for dversiktsplanering bedrivs pa ett andamalsenligt satt. Utifran genomférd
granskning ar var samlade bedémning att kommunstyrelsen i allt vasentligt sakerstaller
att processen for 6versiktsplanering bedrivs pa ett andamalsenligt satt.

Rekommendationer
Mot bakgrund av de iakttagelser som framkommit i granskningen Iamnar vi féljande

rekommendationer till kommunstyrelsen:

e atti direktiven till investeringsprocessen stélls krav pa en beskrivning av de
utpekade investeringsbehoven i den nya dversiktsplanen med konsekvenser och
handlingsalternativ fér att skapa battre férutsattningar for att sékerstalla

kommunkoncernnyttan.
2023-12-12
Rebecka Hansson Said Ashrafi
Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av revisorerna i Vasteras stad enligt de villkor och under de forutsattningar som framgar av projektplan fran den 9
maj 2023. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela eller
delar av denna rapport.
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