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BAKGRUND

Grunderna for alkoholpolitiken har faststallts av Sveriges riksdag. Malet ar att
minska den totala alkoholkonsumtionen och begransa alkoholens
skadeverkningar. Ett viktigt mal for alkoholpolitiken &r att verka for att hela
befolkningen har aterhallsamma alkoholvanor och att befasta en alkoholkultur
under ansvar. Alkoholen utgor en del av kulturmonstren i de allra flesta
samhallen, ocksa i det svenska. Det ar likval viktigt att verka for en kultur med
lagre alkoholkonsumtion och minskat berusningsdrickande. For att nd malet
aterhallsamma alkoholvanor ar det sarskilt viktigt med attitydférandringar och
opinionsbildning.

Alkohollagen utgor en av de barande principerna i alkoholpolitiken och reglerar
bestammelserna om nér, hur och var servering av alkoholdrycker far ske.
Alkohollagen ar en skyddslag, vilket innebar att de sociala aspekterna ska lyftas
fram. Lagen poangterar att skyddsaspekter gar fore naringspolitiska bedomningar.
| de fall alkoholpolitiska hansyn stélls mot foretagsekonomiska, ska
alkoholpolitiska hansyn ha foretrade. Alkoholpolitiska olagenheter med anledning
av alkoholservering maste motverkas. Allmanna grundsatser for
serveringspolitiken har sedan lange varit att ordning och nykterhet ska rada vid
servering. Samtidigt som hansyn ocksa bor tas till samhéllsintresset att det finns
restauranger sa att manniskor kan samlas, ata, dricka och umgas bade till vardags
och till fest.

ALKOHOLLAGEN EN SKYDDSLAG

Alkohollagen &r en social skyddslagstiftning. Det dr saledes ingen sjalvklar
rattighet att fa serveringstillstand, utan ska ses som en férman fran samhillet.
Varje ansokan provas individuellt mot bakgrund av en alkoholpolitisk helhetssyn
grundad pa alkohollagens bestammelser och kommunens riktlinjer.

Férsdljning av alkoholdrycker ska skétas pd ett sddant sdtt att skador i méjligaste
mdn férhindras. Den som tar befattning med férsdljning av alkoholdrycker ska se
till att ordning och nykterhet rader pa férséljningsstdllet (3 kap 5 § AL).

Vid servering av alkoholdrycker ska ansvarig personal se till att mattfullhet iakttas
och att stérningar pd grund av oordning eller onykterhet undviks (8 kap 20 § AL).

Alkoholdrycker fdr inte sdljas eller annars Idmnas ut till den som inte har fyllt 20
ar. Betrdffande folkél gdller motsvarande den som inte har fyllt 18 dr. Servering av
alkoholdrycker far ske till den som har fyllt 18 ar (3 kap 7 § AL).

Alkoholdrycker fdr inte Idmnas ut till den som dr mdérkbart paverkad av alkohol
eller andra berusningsmedel. Alkoholdrycker far inte Idmnas ut om det finns
sdrskild anledning att anta att varan dr avsedd att olovligen tillhandahdllas
ndgon. Den som ldmnar ut alkoholdrycker ska férvissa sig om att mottagaren har
uppndtt den dalder som anges i 7 § (3 kap 8 § AL).
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Alkohollagen ar daven en tvingande lagstiftning, vilket betyder att kommunen inte
far meddela serveringstillstand om den s6kande av nagon anledning inte anses
[amplig.

EU:s RATTSREGLER

Enligt EU:s rattsregler ska kriterierna vid tillstandsgivning:

e Vara objektiva och icke diskriminerande, vilket innebar att de ska
innebara en garanti for att tillstandssékande behandlas lika och med
rattssakerhet.

e Fordra lagstdd, vilket innebér att tillstandsgivning ska bygga pa i lag
angivna grunder. Prévningen ska baseras pa lag, forordning eller
myndighetsféreskrifter. Overklagande kan ske till domstol.

e Vara transparanta, dvs vara publicerade och kdnda i forvag.

NATIONELL STRATEGI

| den samlade strategin for alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken
(ANDT-politiken) slas fast att samhallet ska vara fritt fran narkotika och dopning,
med minskade medicinska och sociala skador orsakade av alkohol och med ett
minskat tobaksbruk. Malet betonar viljeinriktningen att komma till ratta med de
samlade problem som bruk och missbruk av alkohol, narkotika, dopningsmedel
och tobak orsakar bade individ och samhille.

KOMMUNENS ANSVAR ENLIGT ALKOHOLLAGEN

Kommunen forfogar 6ver de direkta redskapen nar det géller alkoholpolitiken i
den del som avser tillstandsgivning och tillsyn enligt alkohollagens bestammelser.
| egenskap av tillstandsmyndighet ska kommunen pa basta mojliga satt forverkliga
intentionerna i alkohollagen. Miljo- och konsumentnamnden ar den namnd i
kommunen som svarar for tillstandsgivningen, samt att det finns riktlinjer for
verksamheten.

Kommunen ska tillhandahalla information om vad som géller enligt lagen och
anslutande foreskrifter samt riktlinjer for tillampningen av foreskrifterna i
kommunen (8 kap. 9 §).

Alkohollagen ger ett visst utrymme till lokal anpassning av ndr och var servering av
alkoholdrycker ska tillatas i kommunen.

Kommunen har ratt att ta ut avgift enligt sjalvkostnadsprincipen for saval
provning av ansdkan om serveringstillstand samt for tillsynen.
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SYFTE MED RIKTLINJEN

Riktlinjerna aterger i vasentliga delar vad som géller enligt lag och andra
forfattningar, samt vad kommunen vager in i fraga om de omstandigheter som
hansynen till lokala férhallanden ger anledning till. Riktlinjerna ska ocksa
sakerstalla ett riktigt agerande och god kvalitet nar det géller tillstdndsgivning och
tillsyn vid alkoholservering i Vasteras.

MAL

Att skapa forutsattningar for en aterhallsam alkoholkonsumtion och stimulera till
god restaurangkultur samt arbeta for den nationella strategi som finns antagen
och for att inga ungdomar under 18 ar ska anvanda alkohol.

SERVERINGSTILLSTAND

Nar kravs serveringstillstand?

Serveringstillstand kravs vid all typ av forsaljning av spritdrycker, vin, starkdl och
andra jasta alkoholdrycker och av alkoholdrycksliknande preparat. Med servering
menas varje form av alkoholforsaljning mot ersattning. Som ersattning raknas
ocksa de fall da alkoholdryck ingar i annan avgift, t ex entré avgift.
Serveringstillstand kan avse servering till allmanheten eller i forening, foretag eller
annat slutet séllskap. Det kan galla servering aret runt, arligen under en viss
tidsperiod, under en enstaka tidsperiod eller vid ett enstaka tillfalle.

Servering av spritdrycker, vin, starkél och andra jasta alkoholdrycker far endast
ske om tillstand har meddelats i enlighet med alkohollagens bestammelser.

Tillstandet kan begransas till en viss tidsperiod/provotid om det finns sarskilda
skal for det.

PERMANENTA TILLSTAND TILL ALLMANHETEN

Vid allmédn prévning ska bedémas:
1. Sokandens lamplighet (8 kap 12 § alkohollagen)
2. Lokalens beskaffenhet (8 kap 15, 16 § alkohollagen)
3. Befarade oldgenheter i fraga om ordning och nykterhet eller sarskild risk
for ménniskors hélsa (8 kap 17 § alkohollagen)

LAMPLIGHETSPROVNING

Serveringstillstand far endast meddelas den som visar att han eller hon med
hdnsyn till sina personliga och ekonomiska férhdallanden samt omstdndigheterna i
ovrigt dr ldmplig att utéva verksamheten samt att verksamheten kommer att
drivas i enlighet med de krav som stélls upp i denna lag. S6kanden ska genom att
avldgga ett prov visa att han eller hon har de kunskaper om denna lag och
anslutande féreskrifter som krévs fér att pa ett forfattningsenligt sétt utéva
verksamheten (8 kap 12 § AL).
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Servering av alkoholdrycker ar en socialt ansvarsfull uppgift. Kraven ar darfor hogt
stallda pa sokandens lamplighet. Tillstand kan inte beviljas ens fér en ”provotid”
om tveksamhet rader betraffande sdkandens lamplighet. Innan tillstand meddelas
kravs en utredning som gor sannolikt att sdkanden kommer att bedriva
verksamheten enligt lagens bestammelser. S6kanden maste visa att han eller hon
med héansyn till sina personliga och ekonomiska forhallanden och
omstandigheterna i 6vrigt ar lamplig. Nar prévningen avser en juridisk person
riktas lamplighetskraven mot de fysiska personer som har ett betydande
inflytande i rérelsen, t ex verkstallande direktor, styrelseledamoter,
bolagsdelagare, platschef, finansiar eller aktiedgare.

Tillstdndsmyndigheten ska bl. a préva:
e sokandens vandel, d.v.s. ekonomisk skotsamhet och eventuell tidigare
brottslig belastning,
e ekonomiska férhallanden och omstandigheterna i 6vrigt.

Detta betyder att sbkanden ska vara laglydig och ekonomiskt skétsam, d.v.s.
benagen att fullgora sina skyldigheter gentemot det allmanna. Sékanden far t ex
inte ha misskott skatte- och avgiftsinbetalningar eller i 6vrigt ha varit vardslos i
ekonomiska sammanhang. Konkurs eller brottslig belastning kan paverka
mojligheten att fa tillstand.

Det ska finnas ekonomiska forutsattningar for restaurangverksamheten. Da det
galler ett nytt foretag eller en ny foretagare ar det viktigt att av en
finansieringsplan kunna utlasa varifran kapitalet kommer och om sékanden ar
ekonomiskt beroende av nagon som ar olamplig att bedriva serveringsrorelse. En
beddmning bor ocksa goras av i vilken man sékanden ar underkastad ekonomiska
ataganden som vasentligt begransar hans eller hennes mojligheter att bestdamma
Over serveringsrorelsens drift, t ex starkt begransade leverans- eller
marknadsforingsavtal.

Med omstandigheter i 6vrigt kan ocksa avses mognad och férmaga att leva upp till
det ansvar som alkohollagen alagger tillstandsinnehavaren, t ex vilja och formaga
att medverka till att god ordning rader inom den lokal eller plats dar
verksamheten bedrivs, samt att tillse att alkoholpolitiska oldgenheter inte
uppstar. Sékande maste ocksa ha fyllt 20 ar.

| ansékningsdrenden ar det sékanden som har bevisbordan. Det innebar att
sokanden pa begéaran av tillstandsmyndigheten ska inkomma med de handlingar
som behovs for préovningen, tex hyreskontrakt, kopeavtal och finansieringsplan.
Sokanden ska, sedan tillstand beviljats, till kommunen anméla den eller de
personer som har utsetts att ansvara for alkoholserveringen. Den som ar
serveringsansvarig ska ha tillracklig kunskap i alkohollagen for att kunna skota
uppgiften, fyllt 20 ar och i 6vrigt vara lamplig for uppgiften och ocksa vara
medveten om sitt ansvar. Nar servering av alkoholdrycker bedrivs ska nagon av de
utsedda serveringsansvariga vara narvarande pa serveringsstallet och utéva tillsyn
Over serveringen.
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Vid brottslighet som har anknytning till rérelsen, narkotikabrott,
trafiknykterhetsbrott, valdsbrott samt ekonomisk brottslighet bor minst tre ar
forflyta sedan sdkanden senast begick brott innan serveringstillstand kan komma i
frdga. Aven dé ett serveringstillstand har dterkallats bér minst tre &r férflyta innan
nytt tillstand kan komma i fraga.

Den som ansoker om serveringstillstand ska ocksa visa att serveringsstallet
uppfyller alkohollagens krav. For de olika typerna av serveringstillstand finns olika
krav- framférallt nar det galler serveringsstallets kok och matutbud.

Kunskaper i alkohollagstiftningen ska finnas hos den sékande, d.v.s. hos de
personer med betydande inflytande som ar aktiva i serveringsrorelsen.

KUNSKAPSPROV

For att fa ett serveringstillstand eller tillstdnd for provsmakning av alkoholdrycker
eller alkoholdryckslikande preparat ska du visa att du har kunskaper om
alkohollagen genom att skriva ett prov som ar framtaget av
Folkhdlsomyndigheten.

Undantag fran skyldigheten att skriva prov ar om du har ett gallande
serveringstillstand i Vasteras eller i annan kommun med flera ars dokumenterad
erfarenhet utan anmarkning eller om du kan uppvisa ett godkant nationellt
kunskapsprov som du avlagt inom den senaste femarsperioden.

Nar den s6kande ar en juridisk person géller kravet pa att genomféra kun-
skapsprov den eller de fysiska personer som har ett betydande inflytande i
foretaget och ar aktiva i serveringsverksamheten.

I mindre aktiebolag, handelsbolag eller liknande bér minst halften av de personer
som har betydande inflytande och ar aktiva i rorelsen ha kunskaper i
alkohollagstiftningen. | storre foretag dar agarna och den centrala
foretagsledningen inte ar involverade i den dagliga driften, ar det tillrackligt om
kunskaper i alkohollagstiftningen finns hos de personer som arbetar operativt i
ledande stallning, till exempel en restaurangchef.

Soékande har méjlighet till tva omprov.

Bestammelser om provet finns i en sarskild foreskrift om kunskapsprov (HSLF-FS
2020:77).

LOKALENS BESKAFFENHET

SERVERINGSLOKAL

Lokaler som anvdnds fér servering till allmdnheten eller for servering till slutna
sdllskap av den som har stadigvarande serveringstillstand ska vara Iémpliga frdan
brandsdkerhetssynpunkt (8 kap 16 § AL).
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Serveringstillstand ska omfatta ett visst avgrdnsat utrymme som disponeras av
tillstandshavaren. (8 kap 14 § AL).

For att serveringstillstand ska kunna beviljas maste lokalerna uppfylla vissa
grundkrav:

e Serveringsstallets lokaler ska i sin helhet vara godkdnda utan
anmadrkningar av raddningstjansten. Sokande maste ocksa kunna visa att
han har dispositionsratt till lokalen.

e Lokalen ska vara andamalsenligt utformad och latt 6verblickbar sa att god
ordning kan uppratthallas.

e Om ett serveringsstalle ska byggas om och detta medfor en vasentlig
andring av serveringslokalerna, ska medgivande inhamtas hos miljo- och
konsumentnamnden. Aven andra myndigheter kan behéva kontaktas.

Sarskilt tillstand kan meddelas for flera tillstandshavare att utnyttja ett
gemensamt serveringsutrymme. Om sa har skett ska varje tillstandshavare svara
for ordning och nykterhet inom serveringsutrymmet samt att foér vad som i ovrigt
galler denna lag iakttas under den tid han eller hon bedriver servering dar.

KOK OCH MATUTBUD

Stadigvarande tillstand for servering till allménheten far medges endast om
serveringsstdllet har ett eget kék i anslutning till serveringslokalen samt
tillhandahdller lagad eller pé annat sdtt tillredd mat. Gésterna ska kunna erbjudas
ett varierat utbud av matrdtter. Efter klockan 23.00 fdr matutbudet begrdnsas till
ett fatal enklare rdtter. Serveringsstdllet ska vara utrustat med ett i férhallande till
lokalens storlek Idmpligt antal sittplatser fér matservering. (8 kap 15 § AL)

Svensk alkohollagstiftning anger som en grundldaggande forutsattning for servering
av alkoholdrycker att lokalen ar registrerad som livsmedelsanlaggning enligt
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 852/2004. Stallet ska ha ett
eget kok i anslutning till serveringslokalen. Utrustningen i koket ska halla viss
standard, t.ex. ska inte vanlig lagenhetsspis eller mikrovagsugn anses vara
tillracklig utrustning. Lagad eller tillredd mat ska tillhandahallas. Att maten ska
vara lagad eller tillredd innebér att ravaror pa nagot satt ska ha foradlats pa plats.
Gasterna ska kunna erbjudas ett flertal matratter av varierat slag. Det innebar att
det ska finnas ett flertal saval férratter, som huvudratter och efterratter att vélja
mellan. Enbart sallader eller smérgasar ar saledes inte tillredd mat i lagens mening
och tillgodoser inte heller kravet pa ett varierat utbud av matréatter. Stéllen som
bara serverar enklare anrattningar kan inte fa serveringstillstand. Det innebar att
gatukok, caféer och liknande enklare serveringsstéllen inte kommer ifraga.

Efter klockan 23.00 stélls inte lika hoga krav. Gasterna ska dock kunna erbjudas
flera olika ratter, dock av enklare slag. Enbart chips och notter ar inte att anse som
matratter.

Lokalen ska vara sa utformad att det finns utrymme for ett i férhallande till
lokalens storlek lampligt antal sittplatser for matservering. Gasterna ska i
normalfallet kunna bestalla och bli serverade vid bordet.
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Finns det en drinkbar far den ta i ansprak endast en mindre del av stéllets totala
yta och vara beldgen i ndra anslutning till matsal.

Aven pa eventuell uteservering ska lagad mat kunna serveras, dér ska finnas bord
med sittplatser.

En noggrann provning gors for varje enskilt serveringsstélle och samrad sker med
livsmedelsenheten inom milj6- och halsoskyddsforvaltningen.

Vid pausservering i foajé till teater eller konsertlokal giller inte kravet pa kék och
matservering.

BEFARADE OLAGENHETER | FRAGA OM ORDNING OCH NYKTERHET
ELLER SARSKILD RISK FOR MANNISKORS HALSA

Om alkoholservering pd grund av serveringsstdllets beldgenhet eller av andra skdl
kan befaras medféra oldgenheter i frdga om ordning och nykterhet eller séirskild
risk fér mdnniskors hdlsa, far serveringstillstdnd végras éven om évriga krav som
uppstidlls i lagen dr uppfyllda (8 kap 17 § AL).

Vid varje provning av ett nytt tillstand och vid varje vasentlig utdkning av
verksamheten i en befintlig restaurang, ska tillstandsmyndigheten beakta risken
for olagenheter i fraga om ordning och nykterhet eller sarskild risk for manniskors
halsa. Vid tillstandsprovningen ska mycket stor vikt fastas vid Polismyndighetens
yttrande om ordningslaget i omradet kring serveringsstallet och miljo- och
halsoskyddsforvaltningens beddmning av risken att ndarboende stors.

Om alkoholpolitiska hdansyn vid tillstandsprovningen stélls mot
foretagsekonomiska eller naringspolitiska hansyn, ska de alkoholpolitiska
hansynen ha foretrade.

Faktorer av sarskild betydelse ifraga om oldagenheter ar:
e Serveringstider.
e Restaurangens inriktning (t ex renodlad matrestaurang, ndjesverksamhet
och malgrupp etc).
Narhet till idrotts- eller néjesanlaggningar.
Hur ungdomar ska skyddas.
Restaurangens lokalisering, bostadsomrade m m.

Ett serveringstillstand kan vagras redan vid farhagor om att alkoholpolitiska
olagenheter kan uppsta. Miljo- och konsumentndmnden ska redovisa vilka
oldagenheter det ar fraga om samt grunden for befarade oldgenheter. Ett beslut
om avslag pa en ansdkan om serveringstillstand ska salunda vara val motiverat
utifran omstandigheterna i det enskilda fallet. Enbart en hanvisning till
kommunala riktlinjer ar alltsa inte tillrackligt.

Restauranger med noéjesverksamhet for i huvudsak ungdomar ska inte erhalla
serveringstillstand. Nar spelverksamhet ar ett dominerande inslag i restaurangens
verksamhet ska ej serveringstillstand beviljas, da alkoholintag i samband med spel
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kan fa odnskade sociala konsekvenser. Vid tillstandsprévning ska beaktas huruvida
sOkanden respekterar demokratiska principer och omfattar den grundlaggande
varderingen om alla manniskors lika varde och ratt till integritet. Stor restriktivitet
ska galla ifraga om serveringstillstand i narheten av skolor, fritidsgardar och
sportanldggningar samt i andra miljéer dar manga ungdomar samlas. Nar det
galler en restaurang i ett bostadsomrade bor 6vervagas i vilken utstrackning
narboende kommer att storas om serveringstillstand ges.

SERVERINGSTIDER

Kommunen beslutar under vilka tider alkoholdrycker fér serveras. Vid
bestéimmande av tiden fér servering ska sérskilt beaktas vad som séigs i 17 §. Om
inte kommunen beslutar annat far servering av spritdrycker, vin, starkél eller
andra jdsta alkoholdrycker inte pabérjas tidigare én klockan 11.00 och inte pagad
ldngre dn till klockan 01.00. Serveringsstdllet ska vara utrymt senast 30 minuter
efter serveringstidens utgdng (8 kap 19 § AL).

Serveringstider

Serveringstider galler inomhus enligt lagens normaltider, kl.11.00-01.00, om inte
risk for oldgenheter befaras. Under forutsattning att Polismyndigheten tillstyrker
bifall och att miljo- och halsoskyddsforvaltningen inte befarar olagenheter, kan
tillstand ges till kl. 02.00 vardagar och helg. Tillstdnd kan dven ges till langst k.
03.00 fredag, l6rdag och dag fore helgdag. Om verksamheten uppfyller sarskilt
uppsatta krav kan tillstand ges till Iangst 05.00 fredag, |6rdag och dag fore
helgdag.

Sarskilda krav for serveringstid till 05.00

1. Serveringsstallet ska vara valskott. Allvarliga problem med ordning och
nykterhet som renderat i fler an en varning och/eller erinran ska inte ha
forekommit de senaste tva aren fran datum for ansdkan. Vid enstaka
erinran eller varning ska ett ars karenstid galla.

2. Verksamheten ska under de senaste tva aren ha bedrivits av juridisk
person med i huvudsak samma fysiska personer i dgandet och ledningen.

3. Verksamheten ska tidigare ha beviljats utdkad serveringstid till 03.00.

4. Det ska vara en sarskilt hog niva av sakerhet i lokalen och i anslutning till
denna. Tillstandsinnehavaren ska kunna pavisa att det finns ett val
utvecklat sdkerhetsarbete som omfattar brandskydd, gasternas sakerhet,
hur man hanterar besvarliga gaster och kdbildning.

5. Om serveringstillstand beviljas till kl. 05.00 ska det ges med en prévotid
om ett ar for att sakerstéalla att verksamheten bedrivs pa ett ansvarsfullt
satt.

Vid anmarkningar mot serveringsstallet kan kommunen begransa serveringstiden
eller vidta annan administrativ atgard.

Vid serveringstider pa uteserveringar i bostadsomraden tas stor hansyn till miljo-
och halsoskyddsforvaltningens bedomning vad galler risk for olagenheter och
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serveringstiden kan begransas till klockan 22.00 for att forhindra stérningar for
narboende.

Arrangemang sasom festivaler, marknader, utomhuskonserter och liknande, dar
servering av alkohol sker under tillfalliga och provisoriska former ar ur
ordningssynpunkt mer resurskravande for polisen. Spridning av hogtalarforstarkt
ljud fran arrangemang utomhus ar svar att begransa. Ett satt att komma tillratta
med stérningsproblematiken ar en begransning av serveringstiden for
arrangemanget. Upplevelsen av stérning hos narboende forstarks ocksa med
antalet arrangemang med sent 6ppethallande. Med beaktande av ovanstaende
provas varje enskilt arende.

Under forutsattning att Polismyndigheten tillstyrker och milj6- och
héalsoskyddsforvaltningen inte befarar oldgenheter kan tillstand ges langst till
klockan 01.00 oberoende av veckodag.

Innehavare av stadigvarande serveringstillstand kan hogst tre ganger per ar ges
serveringstillstand med uttkade 6ppet- och serveringstider till kl 03.00 daven andra
dagar an fredagar, lI6rdagar och dag fore helgdag vid arrangemang av dignitet.
Varje ansokan om serveringstider provas individuellt varfor avvikelser kan
forekomma bl. a med beaktande av remissinstansernas yttrande.

RESTAURANGENS INRIKTNING

Alkohollagen har som princip att serveringstillstand endast kan komma ifraga for
restauranger vars huvudsyfte ar att servera gasterna lagad mat. Ambitionen ifraga
om matutbudet ska varderas noggrant i syfte att forhindra renodlade
dryckesstéllen. Flera restauranger erbjuder sina gaster nagon form av
underhallning. Det ar i dessa fall viktigt att det av ansékan framgar vad for slags
underhallning som erbjuds och till vilken publik man vander sig. Restauranger
med nojesverksamhet for i huvudsak ungdomar ska inte erhalla
serveringstillstand. Nar spelverksamhet &r ett dominerande inslag i restaurangens
verksamhet ska ej serveringstillstand beviljas, da alkoholintag i samband med spel
kan fa odnskade sociala konsekvenser.

RESTAURANGENS LOKALISERING

Den alkoholrelaterade brottsligheten - skadegorelse och misshandel - samt
berusningsdrickandet dkar i vart samhalle. En 6veretablering av restauranger
innebar ocksa stérningar och pafrestningar for narboende, da manga
restauranggaster upptrader stérande pa allmanna platser i restaurangernas
narhet. Stor restriktivitet ska galla ifrdga om serveringstillstand i narheten av
skolor, fritidsgardar och sportanlaggningar samt i andra miljoer ddr manga
ungdomar samlas. Nar det géller en restaurang i ett bostadsomrade ska
kommunen 6vervaga i vilken utstrackning narboende kommer att stéras om
serveringstillstand ges. Om koncentrationen av serveringsstallen inom ett omrade
blir sddant att ytterligare tillstand riskerar medféra problem av alkoholpolitisk
karaktar, kan ansdkan avslas.
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IDROTTSANLAGGNINGAR

Idrott, alkohol och droger hor inte ihop. Vid tillstandsprévning i samband med
idrottsliga evenemang bor sarskilt beaktas att eventuell alkoholservering inte
inkraktar pa denna grundlaggande alkoholpolitiska vardering. Manga
idrottsevenemang har dessutom, férutom manga unga idrottsutévare, dven en
ung publik. Stor aterhallsamhet géller ifrdga om tillstdnd i samband med
idrottsevenemang.

| de fall serveringstillstand kan beviljas inom idrottsanlaggningar géller att det ska
vara fraga om restaurangverksamhet som uppfyller alkohollagens krav
betraffande tillstandsinnehavare, lokaler, kok och matutbud etc.

UNGDOMSMILIOER

Skyddet for ungdomar gar som en roéd trad genom den svenska
alkohollagstiftningen. Det finns i samhallet en bred uppslutning kring
uppfattningen att sociala hdnsyn till skydd for barn och ungdomar ska ges
foretrade nar andra intressen gor sig gallande. | all tillstandsprovning ska barn-
och ungdomsperspektivet vagas in. Tillstand for servering av alkoholdrycker
meddelas inte for utpraglade ungdomsevenemang.

UTESERVERINGAR

Samma regler géller fér alkoholservering utomhus som inomhus. For tillstand till
uteservering kravs dispositionsratt till marken och att uteserveringen finns i
omedelbar narhet till restaurangen. Medgivande till uteservering pa langre
avstand fran ett serveringsstélle, s k satellitserveringar ges inte. Dess beldgenhet
ska vara sadan att den kan dverblickas bland annat for att personalen ska kunna
kontrollera vilka gaster som far tillgang till alkoholdrycker samt kunna upptacka
om oldgenheter uppstar. Uteserveringen ska vara tydligt avgransad. Flaggspel och
rep kan inte accepteras.

Syftet med avgransningen ar att tydliggora var servering av alkoholdrycker far ske.
Sittplatser for dtande gaster ska finnas och lagad mat ska tillhandahallas.
Begrdnsning av Oppettider i forhallande till restaurangens tider kan beslutas da
risk foreligger att ndrboende utséatts for stérningar.

TILLFALLIGA TILLSTAND TILL ALLMANHETEN

Tillfalliga tillstand till allmanheten kan bli aktuella i samband med festivaler och
evenemang. Det kan vara evenemang med i huvudsak lokal anknytning, men dven
nationella och internationella sammankomster kan forekomma. Ansokningar om
tillfalliga tillstand till allmanheten prévas i samma ordning som fortlopande
tillstand. Stora krav stélls pa tillstandshavarens lamplighet. Tillredd mat ska
tillhandahallas, minst 4 — 5 matrétter, under restaurangliknande former, men krav
pa kok foreligger ej.
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Alkoholserveringen ska inga som en del i ett evenemang, som har annat
huvudsakligt syfte an alkoholserveringen. Evenemang som i huvudsak vander sig
till en publik under 20 ar kan inte meddelas tillstand. Bedomning gérs med
utgangspunkt fran marknadsforing, val av musikstil eller artist och
verksamhetsbeskrivning i 6vrigt. Stor aterhallsamhet géller betraffande tillstand i
samband med idrottsevenemang. Sokanden ska ha beviljats markupplatelse.
Miljo- och halsoskyddsforvaltningens krav pa livsmedelshantering ska vara
uppfyllda och omgivningshygieniska och sanitara forhallanden ska vara
tillfredsstallande l6sta. Serveringen ska bedrivas pa en avgransad serveringsyta
med lampligt antal sittplatser och acceptabla avgransningar mot omgivningen.

Betryggande tillsyn 6ver serveringen ska vara garanterad. Under forutsattning att
Polismyndigheten tillstyrker bifall och miljé- och halsoskyddsforvaltningen inte
befarar olagenheter kan tillstand ges langst till klockan 01.00 oberoende av
veckodag.

Vid provning av arrangemanget och serveringstidens langd ska miljo- och
halsoskyddsférvaltningens och polismyndighetens bedomning av risk for storning
och oordning ha stor betydelse.

TILLSTAND TILL SLUTNA SALLSKAP

Serveringstillstand kan meddelas for servering till slutet sallskap. Tillstand kan
avse servering aret runt eller arligen under en viss tidsperiod (stadigvarande
tillstand). Tillstand kan dven avse en enstaka tidsperiod eller ett enstaka tillfalle.
Slutet séllskap ar en begransad krets av personer som har nagon form av
gemensamt intresse i foretag, férening eller annan sammanslutning. Det
gemensamma intresset avser nagot utover den tillstallning da alkohol serveras
och alkoholen ska sdledes endast vara ett komplement till den ordinarie
verksamheten. Ett slutet sdllskap kan vara inbjudna slaktingar, vanner och
kollegor vid t ex brollop och fodelsedagar.

F6r bedomning av om ett sallskap ska anses vara slutet eller inte bor sarskilt
beaktas:
e Hur medlemskap foérvarvas.
e Om det finns nagot innehallsmassigt samband mellan medlemmarnai
sallskapet.
Omfattningen av det slutna sallskapet.
Samt utformningen av eventuell annonsering.

Vid varje serveringstillfdlle ska arrangdren veta exakt vilka personer som deltar, t
ex genom anmalan eller bokning. Grupp/sallskap far ej bildas pa stallet.
Serveringslokalen far inte vara 6ppen for inslapp av nya gaster under pagaende
tillstallning. Forhallanden sasom att entréavgifter tas ut och att lokalen ar 6ppen
for nya gaster under tiden tillstaliningen pagar medfor att serveringen far anses
riktad till allmédnheten. Verksamhet som betraktas som offentlig enligt
ordningslagens 2 kap 3 § kan inte meddelas tillstand till slutet sallskap.
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Nagon form av tillredd mat ska tillhandahallas.

Samma hoga krav som vid tillstand for servering till allmédnheten stalls pa
sokandens vandel och kunskaper i alkohollagstiftningen ska finnas.
Kunskapsprovning sker genom att avldgga ett datorbaserat prov hos kommunen.

Ett stadigvarande tillstand kan vara en s k klubbréttighet d.v.s. tillstand for ett
visst sallskap som férening, foretag, personalgrupp eller liknande eller en s k
festvaningsrattighet, d v s ett tillstand till en restaurangrorelse som pa bestallning
bedriver servering till olika slutna sallskap. Nar det galler yrkesmassig servering
kravs registrering av verksamheten hos miljo- och halsoskyddsforvaltningens
livsmedelsenhet.

Nar det géller permanent tillstand for festvaningsverksamhet gérs samma
lokalprovning, inklusive kék och matutbud som for tillstand till allmanheten.

Den som driver cateringverksamhet for slutna sallskap kan meddelas
stadigvarande serveringstillstand under forutsattning att den lokal dar servering
ager rum for varje tillfalle anmals till och godkdnns av kommunen

Den som bedriver cateringverksamhet ska ha ett eget kok for tillredning av mat
for att fa stadigvarande serveringstillstand. Innebdrden &r att cateringféretag inte
ska behdva soka tillstand vid varje serveringstillfdlle, utan kan erhalla ett mer
stadigvarande tillstand.

Tillfalliga tillstand kan gélla enstaka tillfalle eller enstaka tidsperiod. Med enstaka
tidsperiod avses nagra dagar upp till ett par manader (tva manader). Tillfélliga
tillstand till slutet sillskap meddelas hégst 12 gdnger per dr. Vid fler tillfdllen ar
det att betrakta som regelbundet dterkommande verksamhet, sokande kan da
komma att uppmanas soka stadigvarande tillstand.

| Vasteras stad géller normalt serveringstider for slutna sallskap enligt lagens
normaltider 11.00 — 01.00. Slutna séllskap kan vid sarskilda tillfallen; t ex jubileum,
brollop och fodelsedagar soka tillfalligt utokat serveringstillstand. Dock langst till
kl 03.00.

PROVSMAKNING AV ALKOHOLHALTIGA DRYCKER
OCH PREPARAT

Den som tillverkar alkoholdrycker eller alkoholdrycksliknande preparat fran
ravaror som produceras pa den egna garden och som har ett stadigvarande
serveringstillstand har ratt att, efter anmalan till kommunen, vid
tillverkningsstallet erbjuda provsmakning av de egenproducerade dryckerna eller
preparaten.

Om sadant tillstand saknas, far tillverkaren erbjuda provsmakning av

egentillverkade alkoholdrycker eller alkoholdrycksliknande preparat vid
tillverkningsstallet efter sarskilt tillstand for provsmakning.
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UTREDNING OCH HANDLAGGNING

Tjansteman utreder ansdkningar och bedriver tillsyn pa uppdrag av miljo- och
konsumentnamnden.

Fran att ansokan ar komplett géller foljande handlaggningstider;
Stadigvarande tillstand, beslut inom 4 veckor.

Andring i befintligt tillstdnd, beslut inom 4 veckor.
Tillfalligt tillstand till allmanheten, beslut inom 4 veckor.
Tillfalligt tillstand till slutet sallskap, beslut inom 4 veckor.
Vid konkursférvaltning, beslut inom 1 vecka.

Anmalan vid catering, beslut inom 1-2 veckor

For att en ansdkan ska bedémas som komplett ska den skande ha ldmnat in de
uppgifter och handlingar som behovs for att namnden ska kunna gora en
lamplighetsprévning. Dessutom ska lokalerna vara sa fardigstallda att det gar att
bedéma att Alkohollagens krav uppfylls. Aven kunskapsprov ska vara genomfort
med godkant resultat.

Avgifter

Kommunen har ratt att ta ut avgifter for utredningar och tillsyn.
Kommunfullmaktige fattar beslut om avgifternas storlek, vilka framgar av separata
taxebestammelser.

TILLSYN ENLIGT ALKOHOLLAGEN

Folkhélsomyndigheten har, med de begréinsningar som anges i 3 och 4 §§, tillsyn
over efterlevnaden av denna lag och anslutande féreskrifter.Lénsstyrelsen har
tillsyn inom Idnet. Lénsstyrelsen ska ocksd bitrdda kommunerna med rdd i deras
verksamhet. (9 kap 1 § AL).

Kommunen och polismyndigheten har tillsyn éver efterlevnaden av de
bestdmmelser som gdller fér servering av alkoholdrycker.
Kommunen och polismyndigheten har ocksa tillsyn éver detaljhandeln med folkél.

Kommunen ska upprdtta en tillsynsplan som ska ges in till Idnsstyrelsen. (9 kap 2 §
AL).

Kommunen och polismyndigheten svarar for den direkta tillsynen nar det galler all

alkoholservering i kommunen. Ovriga tillsynsmyndigheter &r Lansstyrelsen och
Folkhdlsomyndigheten.
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FOREBYGGANDE TILLSYN

Den forebyggande tillsynen syftar till att ge berérda sdkande och
tillstdndsinnehavare en allsidig information om alkohollagstiftningen och dess
konsekvenser for aktuell verksamhet, samt kontrollera att tillstandsinnehavare
har kunskap om géallande regler.

INRE TILLSYN

Med inre tillsyn avses kontroll av uppgifter fran olika myndigheter, framst i fragor
av ekonomisk art, men dven rapporter angaende tillstandsinnehavarens vandel
och utforda restauranginspektioner fran andra myndigheter. Till den inre tillsynen
raknas ocksa en fortldpande bevakning av restaurangernas marknadsforing i
annonser och dylikt. For genomférande av den inre tillsynen inhamtas
upplysningar fran Polis- och Kronofogdemyndigheten, Skatteverket,
Raddningstjansten samt internt inom miljé och halsoskyddsfoérvaltningen. Ett
Omsesidigt och val utvecklat samarbete med dessa myndigheter, liksom dven med
lansstyrelse och domstolar ar en forutsattning for att uppna en bra
restaurangtillsyn.

YTTRE TILLSYN

Den yttre tillsynen innebar en kontroll av att restaurangernas alkoholservering
sker i enlighet med tillstandet och inte bryter mot géllande lag. Den yttre tillsynen
sker alltid oanmalt och det ligger i sakens natur att den sker nar verksamhet
pagar.

Vasteras stad har ett nara samarbete med Polismyndigheten, Raddningstjansten,
Tullverket och Skatteverket for att genomféra s k samordnad tillsyn.

Foljande moment ingar bland annat i tillsynen:
e Att serveringen av alkoholdrycker sker med aterhallsamhet, att servering
ej sker till berusade gaster.
Att servering av alkoholdrycker ej sker till personer under 18 ar.
Att lagad mat tillhandahalls under hela serveringstiden.
Att ordningen ar god i och utanfor serveringslokalen.
Att serveringsansvarig person finns tillganglig pa serveringsstallet.
Att personalen pa serveringsstallet ej vidtar atgarder i syfte att férma
nagon gast till inkép av alkoholdrycker.
e Restaurangens redovisningsrutiner.

Tillstdndshavare ska pa tillstandsmyndighets begaran lamna tilltrade till
serveringslokalerna, tillhandahalla handlingar som ror verksamheten, redovisa
uppgifter om verksamhetens omfattning och utveckling och i 6vrigt utan
ersattning vara behjalplig vid tillsynen. Den yttre tillsynen kraver i regel
inspektion pa restaurangen kvalls- eller nattetid framforallt hos restauranger med
nojesinriktning men kan ocksa ske dagtid. Tillsynsbesoken bér om maijligt
genomfdras av tva personer — bland annat av sdkerhetsskal, och for att kunna
bestyrka uppgifter i inspektionsrapporten, vilka kan leda till ingripanden och
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omprovning av serveringstillstandet. Tillsynsbestk ska dokumenteras i en
inspektionsrapport och kommuniceras med tillstandshavaren.

| Vasteras stad har miljé- och konsumentndamnden uttalat att tillsyn och
uppfdljning av serveringstillstand ska ske minst en gang per ar och restaurang.
Den yttre tillsynen planeras och bestams till att Iagga resurserna dar behov finns.
Varje restaurang far darmed inte besok varje ar, utan det kan bli vartannat eller
var tredje ar. Serveringsstallen som t.ex. dldreboenderestauranger tillhér de som
besoks mer sallan medan nojesrestauranger eller restauranger med kanda
storningar tillsynas mer frekvent.

ADMINISTRATIVA ATGARDER/SANKTIONER

Vad hdander om man misskoter sitt tillstand?

Sanktionerna enligt alkohollagen bestar av:
e Erinran 9 kap 17 § alkohollagen
e Varning 9 kap 17 § alkohollagen
e Aterkallelse 9 kap 18 § alkohollagen

En kommun far meddela en innehavare av serveringstillstand en erinran, eller i
allvarligare fall eller vid upprepade 6vertradelser, en varning om denne inte
1. Uppfyller de krav som géllde for tillstandets meddelande, eller
2. Foljder de bestammelser som géller for servering enligt denna lag eller de
villkor eller foreskrifter som meddelats med stéd av lagen

En kommun ska aterkalla ett serveringstillstdnd om

1. Tillstandet inte langre utnyttjas.

2. Det med tillstandshavarens vetskap har férekommit brottslig verksamhet
pa serveringsstallet eller i anslutning till detta utan att tillstandshavaren
har ingripit, eller

3. Tillstandshavaren har brutit mot denna lag eller vad som i 6vrigt géaller for
tillstandet pa ett sadant satt att varning inte ar en tillrackligt ingripande
atgard, eller har tilldelats en eller flera varningar utan att de férhallanden
som foranlett varningen har rattats till.

Erinran ska kunna anvandas vid lindriga forseelser. Daremot ar inte avsikten att
varje forseelse ska medféra paféljd. Om det uppenbarligen ror sig om ett enstaka
tillfalle bor paféljd ocksa kunna underlatas.

Varning bor komma ifraga som en pafoljd vid évertradelser som ar allvarliga, dock
inte i sddan grad att en aterkallelse ter sig nédvandig. Det kan réra sig om brister i
ekonomiskt hanseende eller personlig lamplighet, servering av underarig samt
upprepade forseelser av i och for sig lindrig art.

Varning bor atfoljas av utdkade uppfoljningar.

Om en tillstandshavare tidigare har tilldelats en eller flera varningar och gor sig
skyldig till en ny forseelse som inte endast ar bagatellartad eller underlater att
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ratta till missforhallande som foranlett varning bér man 6vervaga att dra in
tillstandet.

Aven vid en ordning dir paféljderna kan trappas upp successivt dr det uppenbart
att det finns tillfallen da aterkallelse maste ske utan féregaende varning. Exempel
pa sadana fall r allvarlig ekonomisk misskotsamhet, att tillstdndshavaren gjort sig
skyldig till brott som gér honom olamplig, att det forekommit brottslig
verksamhet i eller i anslutning till serveringsstallet med hans vetskap och utan att
han har ingripit eller det visar sig att mer an tillfallig servering av underarig eller
upprepade fall av ordningsstérningar har forekommit utan att
tillstdandsmyndigheten har fatt kinnedom om det.

Om den som fatt serveringstillstand har forsatts i konkurs, upphor tillstandet att
galla omedelbart. Tillstdndet upphor ocksa att gélla nar verksamheten séljs.

OVERKLAGAN

SA HAR OVERKLAGAR DU

Vid avslag eller sanktioner kan beslut 6verklagas till Forvaltningsratten.
Skrivelse ska da skickas till Miljo- och halsoskyddsforvaltningen,
Serveringstillstand, 721 87 Vésteras, inom tre veckor fran delgivning av beslutet.
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