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§ 73 Dnr KS 2025/01385-4.2.3 

Beslut - Begäran om övertagande av tillsyn enligt miljöbalken - PreZero  

Beslut 
Förslag till kommunfullmäktige: 

Med stöd av 1 kap. 18 § miljötillsynsförordningen begär kommunfullmäktige av 
Länsstyrelsen i Västmanlands län att överlåta den operativa tillsynen enligt 
miljöbalken för den tillståndspliktiga verksamheten (prövningsnivå A) PreZero 
Recycling AB, org. nr 556108-8393, fastighet Grindtorp 8 Västerås, till Västerås 
stads miljö- och konsumentnämnd. Begäran omfattar även tillsynsansvaret enligt 
10 kap. miljöbalken avseende förorenad mark som är kopplad till den aktuella 
verksamheten. 

Övertagandet träder i kraft vid den tidpunkt då PreZero Recycling AB beviljats 
tillstånd enligt miljöprövningsförordningen. 

Ärendebeskrivning 
Enligt 18 § miljötillsynsförordningen får en statlig operativ tillsynsmyndighet 
överlåta åt en kommunal nämnd (miljö- och konsumentnämnden) att utöva den 
operativa tillsynen, om kommunfullmäktige begär det. Miljö- och 
konsumentnämnden har sedan tidigare övertagit det operativa tillsynsansvaret 
från Länsstyrelsen för tillsynsobjekt med prövningsnivå B och ett objekt med 
prövningsnivå A (tillståndspliktiga verksamheter). I tillsynsansvaret ingår även 
förorenad mark. 

Miljö- och hälsoskyddsförvaltningen har i egenskap av remissinstans och 
nuvarande tillsynsmyndighet fått vetskap om att PreZero Recycling AB (org. nr 
556108-8393) har skickat in en ansökan om tillstånd till fortsatt och utökad 
verksamhet till Mark- och miljödomstolen. Idag är verksamheten endast 
anmälningspliktig (en C-anläggning) och tillsynsansvaret tillfaller således miljö- och 
konsumentnämnden. Om företaget ges tillstånd blir de en A-anläggning som enligt 
gällande överlåtelseavtal tillfaller Länsstyrelsen vad gäller tillsynsansvar. Miljö- och 
konsumentnämnden föreslår att nämnden fortsatt borde ha tillsynsansvaret när 
bolaget får sitt tillstånd. 

Miljö- och konsumentnämnden behandlade ärendet vid sitt sammanträde den 25 
november 2025 och beslutade att hemställa kommunfullmäktige att göra en 
framställan hos Länsstyrelsen om att överlåta den operativa tillsynen av PreZero 
Recycling AB till nämnden. 

Stadsledningskontoret har till kommunstyrelsen lämnat följande förslag till beslut: 

Förslag till kommunfullmäktige: 

Med stöd av 1 kap. 18 § miljötillsynsförordningen begär kommunfullmäktige av 
Länsstyrelsen i Västmanlands län att överlåta den operativa tillsynen enligt 
miljöbalken för den tillståndspliktiga verksamheten (prövningsnivå A) PreZero 
Recycling AB, org. Nr 556108-8393, fastighet Grindtorp 8 Västerås, till Västerås 
stads miljö- och konsumentnämnd. Begäran omfattar även tillsynsansvaret enligt 
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10 kap. miljöbalken avseende förorenad mark som är kopplad till den aktuella 
verksamheten. 

Övertagandet träder i kraft vid den tidpunkt då PreZero Recycling AB beviljats 
tillstånd enligt miljöprövningsförordningen. 

Yrkanden 
Amanda Grönlund (KD) yrkar bifall till stadsledningskontorets förslag. 

Beslutsgång 
Ordföranden finner att det endast finns ett förslag till beslut, 
stadsledningskontorets förslag, och att kommunstyrelsen därmed beslutar i 
enlighet med detta. 

Beslutet ska skickas till 
Miljö- och konsumentnämnden 

Länsstyrelsen i Västmanland 

 



 

 
 

 
 
Stadsledningskontoret 
Lina Dahlström 
Epost: lina2.dahlstrom@vasteras.se 
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Informationsklass 

PUBLIK 
 

 
Kopia till 

Miljö- och konsumentnämnden 
Länsstyrelsen i Västmanland 

 

Kommunstyrelsen 

 

Tjänsteutlåtande - Begäran om övertagande av tillsyn enligt 
miljöbalken – PreZero Recycling AB 

Förslag till beslut 

Förslag till kommunfullmäktige: 

Med stöd av 1 kap. 18 § miljötillsynsförordningen begär kommunfullmäktige av 
Länsstyrelsen i Västmanlands län att överlåta den operativa tillsynen enligt 
miljöbalken för den tillståndspliktiga verksamheten (prövningsnivå A) PreZero 
Recycling AB, org. nr 556108-8393, fastighet Grindtorp 8 Västerås, till Västerås 
stads miljö- och konsumentnämnd. Begäran omfattar även tillsynsansvaret enligt 
10 kap. miljöbalken avseende förorenad mark som är kopplad till den aktuella 
verksamheten. 

Övertagandet träder i kraft vid den tidpunkt då PreZero Recycling AB beviljats 
tillstånd enligt miljöprövningsförordningen. 

Ärendebeskrivning 

Enligt 18 § miljötillsynsförordningen får en statlig operativ tillsynsmyndighet 
överlåta åt en kommunal nämnd (miljö- och konsumentnämnden) att utöva den 
operativa tillsynen, om kommunfullmäktige begär det. Miljö- och 
konsumentnämnden har sedan tidigare övertagit det operativa tillsynsansvaret 
från Länsstyrelsen för tillsynsobjekt med prövningsnivå B och ett objekt med 
prövningsnivå A (tillståndspliktiga verksamheter). I tillsynsansvaret ingår även 
förorenad mark. 

Miljö- och hälsoskyddsförvaltningen har i egenskap av remissinstans och 
nuvarande tillsynsmyndighet fått vetskap om att PreZero Recycling AB (org. nr 
556108-8393) har skickat in en ansökan om tillstånd till fortsatt och utökad 
verksamhet till Mark- och miljödomstolen. Idag är verksamheten endast 
anmälningspliktig (en C-anläggning) och tillsynsansvaret tillfaller således miljö- och 
konsumentnämnden. Om företaget ges tillstånd blir de en A-anläggning som enligt 
gällande överlåtelseavtal tillfaller Länsstyrelsen vad gäller tillsynsansvar. Miljö- och 
konsumentnämnden föreslår att nämnden fortsatt borde ha tillsynsansvaret när 
bolaget får sitt tillstånd. 

Miljö- och konsumentnämnden behandlade ärendet vid sitt sammanträde den 25 
november 2025 och beslutade att hemställa kommunfullmäktige att göra en 
framställan hos Länsstyrelsen om att överlåta den operativa tillsynen av PreZero 
Recycling AB till nämnden. 

Stadsledningskontoret har till kommunstyrelsen lämnat följande förslag till beslut: 

Förslag till kommunfullmäktige: 
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Med stöd av 1 kap. 18 § miljötillsynsförordningen begär kommunfullmäktige av 
Länsstyrelsen i Västmanlands län att överlåta den operativa tillsynen enligt 
miljöbalken för den tillståndspliktiga verksamheten (prövningsnivå A) PreZero 
Recycling AB, org. Nr 556108-8393, fastighet Grindtorp 8 Västerås, till Västerås 
stads miljö- och konsumentnämnd. Begäran omfattar även tillsynsansvaret enligt 
10 kap. miljöbalken avseende förorenad mark som är kopplad till den aktuella 
verksamheten. 

Övertagandet träder i kraft vid den tidpunkt då PreZero Recycling AB beviljats 
tillstånd enligt miljöprövningsförordningen. 

Beslutsmotivering 

Stadsledningskontoret gör ingen egen detaljprövning av tillsynsmyndighetens 
organisatoriska och kompetensmässiga förutsättningar. Stadsledningskontoret 
konstaterar att miljö- och hälsoskyddsförvaltningen i sin tjänsteskrivelse daterad 
den 11 november 2025 på ett utförligt och strukturerat sätt har redogjort för att 
nämnden uppfyller samtliga krav enligt miljötillsynsförordningen och har ingen 
anledning att ifrågasätta den fackmässiga bedömning som redovisas. 

Stadsledningskontoret noterar även att Västerås stads nämndorganisation är 
förenlig med 6 kap. 7 § andra stycket kommunallagen (2017:725) och att 
ansvarsfördelningen mellan drift och tillsyn är organisatoriskt åtskild, 
ändamålsenlig och lämplig för en effektiv tillsyn. 

Mot denna bakgrund bedömer stadsledningskontoret att staden uppfyller de 
organisatoriska förutsättningar som krävs enligt 1 kap. 20 § 
miljötillsynsförordningen för att länsstyrelsen ska kunna pröva frågan om 
överlåtelse av tillsyn för den aktuella verksamheten till Västerås stads miljö- och 
konsumentnämnd. Stadsledningskontoret tillstyrker därför att kommunfullmäktige 
beslutar att begära att länsstyrelsen överlåter den operativa tillsynen till miljö- och 
konsumentnämnden från den tidpunkt då verksamheten beviljas tillstånd. 

Juridisk bedömning 

Länsstyrelsen ansvarar för den operativa tillsynen av tillståndspliktiga miljöfarliga 
verksamheter. Enligt 1 kap. 18 § miljötillsynsförordningen (2011:13) har dock 
länsstyrelsen möjlighet att överlåta tillsynen till en kommunal nämnd, under 
förutsättning att kommunfullmäktige lämnar en begäran om detta. 

För att Länsstyrelsen ska kunna besluta om överlåtelse krävs att Västerås stads 
miljö- och konsumentnämnd uppfyller de organisatoriska och kompetensmässiga 
krav som följer av 1 kap. 6–12 §§ miljötillsynsförordningen. Stadsledningskontoret 
bedömer, baserat på förvaltningens redogörelse, att nämnden uppfyller gällande 
krav och har förutsättningar att utöva den ifrågavarande tillsynen. Vidare är 
Västerås stads nämndorganisation förenlig med 6 kap. 7 § andra stycket 
kommunallagen (2017:725) och ansvarsfördelningen mellan drift och tillsyn är 
organisatoriskt åtskild och lämplig för en effektiv tillsyn.  

Ekonomisk bedömning 

Övertagandet av tillsynen för aktuellt objekt påverkar inte miljö- och 
konsumentnämndens budget. Övertagandet medför att aktuellt objekt kommer få 
en ökad tillsynstid, vilken bedöms rymmas inom ramen för befintliga resurser 
(planering och personal).  
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Övertagandet medför även en ökad intäkt i form tillsynsavgift för objektet 
motsvarande cirka 30 000 kronor.  

Hållbarhets- och näringslivsbedömning 

Perspektivet är ej relevant med anledning av ärendets karaktär och innehåll. 

Bedömning av barnets bästa 

Perspektivet är ej relevant med anledning av ärendets karaktär och innehåll. 

 

 

Helene Öhrling 

Stadsdirektör 

Katarina Thorsell 

Administrativ direktör 
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Utförande 

Beräkning av tillsynsbehov 

Som underlag för beräkningarna i denna behovsutredning används förvaltningens 
Underlag för Behovsutredning och Omvärldsanalys (BOa) 2026–2028 samt 
därtillhörande bilagor.  

Beräkning av resursbehov 

Nämnden behöver ha resurser för hela tillsynsbehovet sett över en treårsperiod. 
Resursbehovet beräknas utifrån SKR:s modell med utgångspunkten att en 
årsarbetskraft har cirka 2 000 timmar arbetstid. Av denna tid är 500 timmar 
individuell tid i form av semester, sjukdom med mera, vilket innebär att en 
årsarbetskraft beräknas motsvara 1500 timmar arbetstid. En årsarbetskraft 
beräknas för planeringsändamål motsvara en heltidsanställd medarbetare/en 
heltidstjänst.  

Resultat och diskussion 

Tillsynsbehov i förhållande till befintliga resurser 

Behovsutredningen visar att det finns ett genomsnittligt årligt resursbehov 
motsvarande 52 årsarbetskrafter för miljö- och konsumentnämnden under 
perioden 2026-2028, se diagram 1. Detta fördelas på ett behov av 35,2 tjänster 
för tillsyn och 16,8 tjänster för annan verksamhet.  
 
Miljö- och hälsoskyddsförvaltningen har under år 2024 haft ett resursutfall av 36,3 
tjänster, varav 22,4 årsarbetskrafter inom tillsyn och 13,9 årsarbetskrafter inom 
annan verksamhet.  
 
Sammanfattningsvis beräknas nämnden ha ett årligt underskott på cirka 12,8 
årsarbetskrafter inom tillsyn och 2,9 årsarbetskrafter inom annan verksamhet, i 
förhållande till resursbehovet för perioden 2026-2028.  
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Diagram 1 Förhållandet mellan tillsynsbehovet 2026-2028 och tillgängliga resurser 
för tillsyn 2024 i timmar 

 

Diagram 2 Fördelning av det samlade tillsysnbehovet 2026 fördelat på kategorier 
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Diagram 3 Tillsynsbehov per ämnesområde 
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Konsekvenser av behovsutredningens resultat 

Miljö- och konsumentnämnden behöver ha resurser för det behov som 
identifierats som tillsynens huvudinriktning, efter sammanställning av statens krav 
och nämndens lokala analys. Som behovsutredningen visar finns det ett väsentligt 
och bestående underskott av resurser. Detta innebär att den tillgängliga tiden är 
för liten för att alla arbetsuppgifter ska hinna genomföras – någon del av 
verksamheten behöver prioriteras ned eller så behöver de tillgängliga resurserna 
ökas med ytterligare tjänster.  
 
Inom den styrda tillsynen finns verksamheter som staten har bestämt att 
nämnden ska ha regelbunden tillsyn på, vilket ger nämnden begränsade 
möjligheter till prioriteringar. Det samma gäller den händelsestyrda tillsynen, 
eftersom nämnden förväntas handlägga exempelvis klagomål och 
anmälningsärenden. Den styrda och händelsestyrda tillsynen finansieras via av 
staten eller nämnden fastställda fasta avgifter och timavgifter, samt skattemedel. 
Det är viktigt att avgifterna sätts så att tillsynen har en tillräcklig kostnadstäckning, 
samt att tillräckliga skattemedel tilldelas för den tillsyn som inte kan eller får 
avgiftsfinansieras. Handläggningen av klagomål är särskilt beroende av 
skattemedel. 
 
Inom den behovsprioriterade tillsynen finns större möjligheter för nämnden att 
prioritera vilka aktiviteter som ska utföras. Staten har dock pekat ut 
fokusområden som nämnden förväntas utföra tillsyn inom med en viss 
regelbundenhet. Exempel på sådana områden är tillsyn på enskilda avlopp, 
avfallstransportörer, tillsyn på förorenade områden och kemikalietillsyn. Inom den 
behovsprioriterade tillsynen finns även åtgärder som kommunfullmäktige har 
beslutat om i stadens handlingsplaner. Den behovsprioriterade tillsynen 
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finansieras liksom den styrda tillsynen i viss mån av fasta avgifter och timavgifter, 
men även av skattemedel.  
 
Inom det förebyggande arbetet finns viss möjlighet till prioriteringar, men också 
många obligatoriska aktiviteter, som till exempel rådgivning till allmänheten i 
enlighet med förvaltningslagen och remisshantering. Andra aktiviteter, så som 
deltagande i plan- och byggprocessen och brottsförebyggande arbete, är inte 
obligatoriska, men kan leda till stora problem och ökad arbetsbörda längre fram 
om förvaltningen inte arbetar förebyggande genom att medverka tidigt i 
processerna. Även samhället i stort, enskilda medborgare och näringslivet kan 
drabbas av negativa effekter och ökade kostnader om förvaltningen saknar 
tillräckliga resurser för förebyggande arbete. Det förebyggande arbetet är nästan 
helt skattefinansierat. Om tillräckliga skattemedel för förebyggande arbete saknas 
så tvingas nämnden välja mellan att prioritera bort till exempel tillsyn eller att 
prioritera bort uppdrag från kommunfullmäktige, stadsgemensam samverkan och 
liknande.  
 
Området Tillsynsstöd, digitalisering och utveckling omfattar många aktiviteter som 
inte räknas som tillsyn, och redovisas därför inte i diagrammen ovan. Här finns 
vissa möjligheter till prioriteringar, men många av aktiviteterna är obligatoriska på 
grund av till exempel förvaltningslag, arkivlag, GDPR, arbetsgivaransvar eller krav 
från kommunfullmäktige eller kommunstyrelsen. Bortprioritering av till exempel 
verksamhetsutveckling och digitalisering kan medföra stor negativ påverkan på 
förvaltningens verksamhet på sikt, genom att kvalitet, effektivitet, 
ändamålsenlighet, rättssäkerhet, IT- och informationssäkerhet samt service till 
kommuninvånarna försämras över tid. Att inte prioritera utvecklingen av 
verksamheten får i längden mycket negativa effekter och leder till ökade 
kostnader inom samtliga av förvaltningens verksamhetsområden. Vissa aktiviteter 
inom området är taxegrundande, de ingår alltså i underlaget när förvaltningens 
timtaxor för tillsyn beräknas. I övrigt är aktiviteter inom detta område 
skattefinansierade. Liksom när det gäller det förebyggande arbetet, så innebär 
otillräcklig skattefinansiering inom detta område att antingen tillsyn eller 
verksamhetsutveckling behöver prioriteras bort.  
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§ 138 Dnr MOKN 2025/00172-4.2.3 

Begäran om övertagande av tillsyn enligt miljöbalken - PreZero 

Beslut 

Miljö- och konsumentnämnden hemställer att kommunfullmäktige gör  
framställan hos Länsstyrelsen om följande: 
 
Överlåtelse av den operativa tillsynen enligt miljöbalken för den tillståndspliktiga 
verksamheten (prövningsnivå A) PreZero Recycling AB, org. nr 556108-8393, 
fastighet Grindtorp 8 Västerås, till miljö-och konsumentnämnden. 
 
Beslutet fattas med stöd av miljöbalken 26 kap. 3 samt miljötillsynsförordningen 1 
kap. 18 § och 2 kap. 8§. 

Ärendebeskrivning 

Enligt 18 § miljötillsynsförordningen får en statlig operativ tillsynsmyndighet  
överlåta åt en kommunal nämnd (Miljö- och konsumentnämnden) att utöva  
den operativa tillsynen, om kommunfullmäktige begär det. 
 
Miljö- och konsumentnämnden har sedan tidigare övertagit det operativa 
tillsynsansvaret från Länsstyrelsen för tillsynsobjekt med prövningsnivå B och ett 
objekt med prövningsnivå A (tillståndspliktiga verksamheter). I tillsynsansvaret 
ingår även förorenad mark.  
 
Miljö- och hälsoskyddsförvaltningen har i egenskap av remissinstans och  
nuvarande tillsynsmyndighet fått vetskap om att PreZero Recycling AB (org.  
nr 556108-8393) har skickat in en ansökan om tillstånd till fortsatt och utökad 
verksamhet till Mark- och miljödomstolen. Idag är verksamheten endast 
anmälningspliktig (en C-anläggning) och tillsynsansvaret tillfaller således miljö- och 
konsumentnämnden. Om företaget ges tillstånd blir de en A-anläggning som enligt 
gällande överlåtelseavtal tillfaller Länsstyrelsen vad gäller tillsynsansvar. Miljö- och 
konsumentnämnden anser att nämnden fortsatt borde ha tillsynsansvaret när 
bolaget får sitt tillstånd.  
 
Miljö-och hälsoskyddsförvaltningen har till miljö-och konsumentnämnden lämnat 
följande förslag till beslut:  
 
Miljö- och konsumentnämnden hemställer att kommunfullmäktige gör  
framställan hos Länsstyrelsen om följande: 
 
Överlåtelse av den operativa tillsynen enligt miljöbalken för den tillståndspliktiga 
verksamheten (prövningsnivå A) PreZero Recycling AB, org. nr 556108-8393, 
fastighet Grindtorp 8 Västerås, till miljö-och konsumentnämnden. 
 
Beslutet fattas med stöd av miljöbalken 26 kap. 3 samt miljötillsynsförordningen 1 
kap. 18 § och 2 kap. 8§. 



VÄSTERÅS STAD PROTOKOLL 
 

2 (2) 

Miljö- och konsumentnämnden 2025-11-25 
 

 

 

 Utdragsbestyrkande 

Protokollet har justerats elektroniskt. De elektroniska 
underskrifterna återfinns sist i protokollet 

 

 

Beslutsgång 

Ordförande finner att det finns ett förslag till beslut, förvaltningens förslag, och  
nämnden beslutar enligt detta. 

Beslutet ska skickas till 

Kommunfullmäktige 
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Inledning 

Syftet med tillsyns- och aktivitetsplanen är att strukturera tillsynen samt visa hur tillsynen prioriteras. Tillsyns- och aktivitetsplanen 
syftar även till att tydliggöra vilka områden som prioriteras bort till följd av begränsade resurser.   

I denna plan sammanfattas hur arbetsuppgifter kommer att prioriteras under år 2025 utifrån författningskrav, nytta samt krav på 
myndigheternas tillgänglighet och service. Hänvisningar har gjorts till målen i Agenda 2030, de nationella miljökvalitetsmålen samt 
andra nationella mål och strategier. Det finns även hänvisningar till stadens planer och program när det i aktiviteterna finns kopplingar 
till dessa. Miljö- och konsumentnämnden har även fattat beslut om tre övergripande mål. Dessa är att under perioden 2024 - 2027: 

 Förbättra luftkvaliteten i Västerås genom samverkan och nytänkande. 

 Utveckla nämndens digitala tjänster så de blir mer lättillgängliga och användarvänliga för kommunens invånare och de 

verksamheter som nämnden har tillsyn över. 

 Öka kunskapen om aktuella lagar, regler och tillstånd hos de verksamheter som nämnden har tillsyn över, samtidigt som 

kunskapen om företagares villkor ökar i nämnden och förvaltningen. 

  



 

4 

VÄSTERÅS STAD [Titel] 

 

 2025-12-01 

Mål och planer som styr förvaltningens verksamhet 

Agenda 2030 

 

Agenda 2030 för hållbar utveckling består av 17 globala mål för en bättre värld. Det är en handlingsplan för en hållbar framtid för 
människor och för vår jord.  

De flesta av målen i Agenda 2030 har någon bäring på miljö- och konsumentnämndens verksamhet. De mål som nämnden berörs 
mest av är dock God hälsa och välbefinnande, God utbildning för alla, Rent vatten och sanitet för alla, Hållbar energi för alla, 
Anständiga arbetsvillkor och ekonomisk tillväxt, Hållbar industri, innovationer och infrastruktur, Hållbara städer och samhällen, 
Hållbar konsumtion och produktion, Bekämpa klimatförändringarna, Hav och marina resurser samt Ekosystem och biologisk mångfald. 



 

5 

VÄSTERÅS STAD [Titel] 

 

 2025-12-01 

Barnperspektivet 

Barnperspektivet är viktigt för förvaltningens verksamhet. Barn har rätt till en trygg och hälsosam miljö och att deras åsikter beaktas. 
Tillsynen ska ta hänsyn till barns behov, skapa en säker miljö, involvera dem i beslut och skydda deras rättigheter och välbefinnande. 
Målet är en hållbar och trygg miljö för barn att växa upp i. Förvaltningen beaktar barnperspektivet i all sin verksamhet, men i 
synnerhet inom tillsynsområdena serveringstillstånd, folköl, tobak, receptfria läkemedel, hälsoskydd, livsmedel, luft, kemikalier och 
fysisk planering. 
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Sveriges nationella miljökvalitetsmål 

Sveriges 16 miljökvalitetsmål visar vad som behövs för ett hållbart samhälle. Genom att arbeta med målen på alla nivåer kan vi nå 
generationsmålet – att lämna över ett samhälle utan stora miljöproblem till nästa generation.  

Miljömålen är en del av ett större system där många aktörer samarbetar. De fungerar som vägledning för hela samhällets miljöarbete, 
inklusive myndigheter, länsstyrelser, kommuner och näringslivet. För att nå målen måste hela samhället arbeta tillsammans. 

Totalt finns det 26 nationella myndigheter som arbetar för att nå målen och åtta myndigheter som följer upp och utvärderar dem. 

1. Begränsad klimatpåverkan 

2. Frisk luft 

3. Bara naturlig försurning 

4. Giftfri miljö 

5. Skyddande ozonskikt 

6. Säker strålmiljö 

7. Ingen övergödning 

8. Levande sjöar och vattendrag 

9. Grundvatten av god kvalitet 

10. Hav i balans samt levande kust och skärgård 

11. Myllrande våtmarker 

12. Levande skogar 

13. Ett rikt odlingslandskap 

14. Storslagen fjällmiljö 

15. God bebyggd miljö 

16. Ett rikt växt och djurliv 
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Sveriges nationella kontrollplan för livsmedelskedjan 

Den nationella kontrollplanen är styrande för alla myndigheter i livsmedelskedjan och här finns myndigheternas gemensamma mål 
samlade. Här beskrivs också hur kontrollen i livsmedelskedjan är planerad, organiserad, hur den genomförs, följs upp och utvecklas. 
För att kontrollen ska vara ändamålsenlig och likvärdig är det viktigt att myndigheterna samverkar. En utvecklad samverkan kan också 
bidra till att vi uppfyller målet bättre.  

De övergripande målen för livsmedelskedjan har utarbetats av myndigheterna gemensamt. Målen är fastställda av 
generaldirektörerna för Livsmedelsverket, Jordbruksverket, Kemikalieinspektionen och Statens veterinärmedicinska anstalt, och de 
gäller samtliga myndigheter i livsmedelskedjan. 

Målen utgår från syftet med EU:s livsmedelslagstiftning. 

Huvudmålen är att:  

 Ge konsumenter tillgång till säkra livsmedel, inklusive dricksvatten, som är producerade och hanterade på ett acceptabelt 

sätt. Informationen om livsmedel är enkel och korrekt. Alla livsmedel ska gå att spåra genom hela kedjan.   

 De livsmedelsproducerande växterna och djuren är friska och utgör inte någon allvarlig smittorisk. 

 Aktörer i livsmedelskedjan får råd, service och kontroll med helhetssyn som underlättar deras eget ansvarstagande. 

 De samverkande myndigheterna tar ett gemensamt ansvar för hela livsmedelskedjan, inklusive beredskap. 

Fokusområden för att uppnå målen är säkert dricksvatten, minskning av mikrobiologiska och kemiska risker, samt förbättrad 
information i livsmedelskedjan. Effektmålen inom dessa områden är att: 

 De negativa hälsoeffekterna orsakade av kemiska och mikrobiologiska ämnen i dricksvatten ska minska. 

 Minska antalet livsmedelsburna sjukdomar med fokus på campylobakter, listeria, EHEC/STEC och norovirus. 

 Minska hälsoeffekterna till följd av miljöföroreningar (fokus dioxiner och PCBer), tungmetaller och mykotoxiner i 

livsmedelskedjan. 

 Information om livsmedel och om livsmedelsproducerande djur och växter är korrekt och kan säkerställas genom hela 

livsmedelskedjan. 
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Den nationella strategin för tillsyn enligt miljöbalken 

Den nationella strategin för tillsyn enligt miljöbalken ger riktlinjer för miljötillsyn i Sverige. Målet är att tillsynen ska vara enhetlig och 
effektiv över hela landet. Strategin har tagits fram av åtta centrala myndigheter som har ansvar för tillsynsvägledning till de 
kommunala tillsynsmyndigheterna. 

Strategin visar hur myndigheter ska prioritera sina resurser och samarbeta bättre. Den betonar också vikten av att involvera och 
informera allmänheten och näringslivet för att öka medvetenheten och främja frivillig efterlevnad av miljöregler. 

Genom en enhetlig strategi vill man förbättra efterlevnaden av miljölagar och minska negativa miljöeffekter. Strategin stödjer hållbar 
utveckling och hjälper Sverige att nå sina miljömål.  
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Regionala och kommunala handlingsplaner, program och mål 

Förvaltningen både ansvarar för och berörs av ett stort antal regionala och kommunala handlingsplaner och program, bland annat: 

 Den regionala avfallsplanen 

 Stadens program för ekologisk hållbarhet 

o Stadens handlingsplan hållbar plastanvändning 

o Stadens kemikaliehandlingsplan 

o Stadens handlingsplan yt- och grundvatten 

o Stadens VA-utvecklingsplan och dagvattenplan 

o Stadens handlingsplan för förorenade områden 

 Oljeskyddsplan för Mälaren 

 Stadens program för social hållbarhet 

o Stadens handlingsplan trygghetsskapande och brottsförebyggande 

o Stadens strategi och handlingsplan för alkohol, narkotika, dopning, tobak och nikotin samt spel om pengar 

 Stadens klimatprogram 

 Länsstyrelsens beslut om vattenskyddsområde och föreskrifter i Västerås stad 

 Stadens handlingsplan för god luftkvalitet 

 Handlingsplan Västerås Fairtrade City 

 Riktlinje för hållbarhetskrav vid upphandlingar, riktlinje för upphandlingar 

 Miljö- och konsumentnämndens prioriterade mål 2025 utifrån framtagen behovsutredning 

 Västerås stads kommunikationspolicy 

 Stadens värdegrund 

 Program och handlingsplan för digital utveckling i Västerås stad 2024–2027  

 Vision Västerås 2026 – Staden utan gränser 
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Planerad tillsyn 
Miljö- och konsumentnämnden bedriver planerad regelbunden tillsyn på verksamheter. Denna tillsyn kan delas in i två kategorier, 
styrd respektive behovsprioriterad tillsyn. Tillsynen finansieras med avgifter eller skattemedel. 
Styrd tillsyn  
Styrd tillsyn är tillsyn över tillstånds- eller anmälningspliktiga verksamheter enligt miljöbalken och strålskyddslagen, alkoholservering, 
tobaksförsäljning, försäljning av receptfria läkemedel, försäljning av folköl samt alla livsmedels- och dricksvattenanläggningar.  

Planerade aktiviteter 

Ämnesområde Syfte Aktivitet Planera-
de 
tillsyns-
besök 

Dricksvatten Genom kontroll säkra att vattnet från registrerade 
anläggningar är säkert att dricka. Kontrollen prioriteras i 
enlighet med den nationella kontrollplanen för 
livsmedelskedjan. 

Kontroll av registrerade dricksvattenanläggningar. 
  

22 

Hälsoskydd 
 

Genom tillsyn identifiera verksamheter som inte följer 
gällande lagstiftning och säkra att ingen utsätts för 
hälsorisker vid behandlingar hos okontrollerade aktörer.  

Tillsyn av 
anmälningspliktiga 
hälsoskydds-
verksamheter.  
  

Anmälningspliktiga hygieniska 
verksamheter som inte har anmält 
sig. Projekt 2025 för att hitta 
verksamheter som inte anmält sig. 

Bidra till att nå miljömålet God bebyggd miljö och att 
genom tillsyn säkerställa att ingen utsätts för hälsorisker 
vid behandling, besök eller vistelse i offentliga lokaler 
eller vid bad, i enlighet med den nationella 
tillsynsstrategin.  
 

Bassängbad 19 

Förskolor 147 

Grundskolor 59 

Övriga 
anmälningspliktiga 
verksamheter.  

36 
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Kemikalier 
 

Genom tillsyn säkerställs att lagstiftningen följs och att 
användningen av farliga kemikalier minskar. Tillsynen 
bidrar till att uppnå miljömålet Giftfri miljö och levande 
sjöar samt stadens kemikaliehandlingsplan. 

Tillsyn av 
kemikalier enligt 
kontrollförordninge
n. 

Nationellt projekt 
gällande distributörer av 
biocidprodukter till 
yrkesmässiga 
användare 

10 

Genom tillsyn minska utsläppet av växthusgaser till 
atmosfären samt bidra till Begränsad klimatpåverkan 
och Skyddande ozonskikt. 

Årsrapportering för köldmedieaggregat, granskning av ca 
400 kontrollrapporter. 
  
  

Livsmedel 
 

Genom kontroll bidra till att livsmedelsverksamheter 
levererar säkra livsmedel och att konsumenter inte 
vilseleds. Inriktningar och prioriteringar i kontrollen görs 
i enlighet med den nationella kontrollplanen för 
livsmedelskedjan.  

Tillsyn, Livsmedel 
 

Första kontroll på nya 
livsmedelsverksamheter 

100 

Riskbaserad kontroll av 
livsmedelsverksamheter 

850 

Tillsyn, Livsmedel 
(skattefinansierat) 

Kontroller som inte kunnat 
genomföras av olika anledningar, till 
exempel för att verksamheten är 
stängd. 
  

Miljöskydd Genom tillsyn minska påverkan från miljöfarliga 
verksamheter, samt bidra till att flera av miljömålen 
uppnås bland andra Giftfri miljö, vilka miljömål som 
berörs är beroende på typ av verksamhet och 
tillsynsinriktning. Tillsynen är utpekad som ett område i 
den nationella tillsynsstrategin.  

Tillsyn på verksamheter som är anmälnings- 
eller tillståndspliktiga enligt miljöbalken. 

182 

Serverings-
tillstånd 

Genom tillsyn minska alkoholkonsumtionen och dess 
skadeverkningar, främja återhållsamma alkoholvanor 
och ansvarsfull alkoholkultur. Bidra till genomförandet 
av stadens handlingsplaner för trygghet, social 
hållbarhet och ANDTS-strategin. 

Inre och yttre tillsyn över verksamheter med 
serveringstillstånd 
  

360 

Strålskydd Genom tillsyn hindra att människor utsätts för skadlig 
strålning och uppfylla miljömålet om säker strålmiljö. 

Tillsyn på solarier 
  

13 
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Tobak, e-
cigaretter, 
receptfritt, 
folköl 
 

Genom tillsyn minska konsumtionen och 
skadeverkningarna av tobak och andra nikotinprodukter 
samt främja återhållsam tobaksanvändning, i synnerhet 
bland unga. Bidra till genomförandet av stadens 
handlingsplaner för trygghet, social hållbarhet och 
ANDTS-strategin. 

Kontrollköp samt 
inre och yttre tillsyn 
över 
försäljningsställen 
för tobak, nikotinfria 
tobaksprodukter 
och e-cigaretter 

Tillsyn e-cigaretter 40 

Tillsyn tobaksfria 
nikotinprodukter 

 40 

Yttre och inre tillsyn, 
tobak 

 100 

Genom tillsyn bidra till att minska alkoholkonsumtionen, 
samt skydda i synnerhet barn och ungdomar från 
skadlig användning av receptfria läkemedel. Bidra till 
genomförandet av stadens handlingsplaner för trygghet, 
social hållbarhet och ANDTS-strategin. 

Kontrollköp samt 
tillsyn över 
försäljning av folköl 

Tillsyn folköl 14 

Kontrollköp samt 
tillsyn över 
receptfria 
läkemedel 

Tillsyn receptfria 
läkemedel 

63 

Bortprioriterade områden 

Ämnesområde Aktivitet 

Avfall Kontroll av animaliska biprodukter (kategori 3) vid livsmedelsanläggningar.  

Kemikalier Tillsyn av kemikalier enligt kontrollförordningen. Användare av växtskyddskyddsmedel med högst riskklass 
(växthus, betningsaktörer och spridningsentreprenörer) 
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Behovsprioriterad tillsyn 

Behovsprioriterad tillsyn omfattar planerad tillsyn på verksamheter som inte är anmälningspliktiga inom miljöfarlig verksamhet och 
hälsoskydd (U och UH). Denna kategori kan även omfatta statliga tillsynsprojekt, tillsyn av enskilda avlopp, handläggning av ärenden 
inom förorenade områden med mera.  

Planerade aktiviteter 

Område Syfte Aktivitet Planerat 
antal 
tillsyns-
besök 

Avfall Genom tillsyn säkerställa att avfall hanteras 
enligt lag. Tillsynen bidrar bland annat till mer 
avfall till materialåtervinning. Bidrar till 
etappmålet att mer bygg- och rivningsavfall 
materialåtervinns och förbereds för 
återanvändning inom miljömålen God bebyggd 
miljö och Giftfri miljö. Bidrar också till att uppfylla 
stadens plasthandlingsplan. 

Tillsyn av 
avfallshantering 
som inte görs 
tillsammans med 
annan tillsyn. 

Avfallstransportörer 10 

Hantering av plastavfall och 
spridning av plastskräp på 
byggarbetsplatser samt hantering 
av bygg- och rivningsavfall. 

10 

Avlopp 
 

Genom tillsyn minska utsläppen av 
näringsämnen till våra vattendrag, samt bidra till 
att uppnå miljömålet ingen övergödning och 
stadens handlingsplan för yt- och grundvatten. 
Tillsynen är utpekad som ett område i den 
nationella tillsynsstrategin.  
  

Tillsyn av 
enskilda avlopp 
 

Anläggningar med WC som är äldre 
än 20 år 

81 

Anläggningar som är tekniskt 
avancerade (har rörliga delar eller 
har kemikalier som behöver fyllas 
på/bytas ut) 

40  

Anläggningar som saknar viktiga 
reningssteg 

15 

Förorenad
e områden 

Genom tillsyn minska spridning av föroreningar 
till miljön samt minska risken för människors 

Egeninitierad tillsyn på förorenade 
områden med branschklass två ska 

15 
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 hälsa. Tillsynen bidrar till att uppnå miljömålet 
giftfri miljö och stadens handlingsplan för 
förorenade områden. 
 

Tillsyn, 
förorenade 
områden 
 

inventeras med målet att de ska få 
en riskklass. Inklusive nya PFAS 
objekt.  

Egeninitierad tillsyn på kommunens 
mest prioriterade förorenade 
områden (riskklass ett och två). 

56 

Uppföljning av fastighetsägarens 
ansvar gällande föroreningar i 
byggnader, t.ex. PCB och 
kvicksilver.  

21 

Hälsoskyd
d 

Genom tillsyn säkerställa att ingen utsätts för 
hälsorisker i sitt boende. Bidra till att nå 
miljömålet God bebyggd miljö och minska risken 
för objektburen smitta.  

Tillsyn av icke-
anmälningspliktig
a hälsoskydds-
verksamheter 
med fast avgift.  

Vårdboenden 29 

Genom tillsyn säkerställa att ingen utsätts för 
hälsorisker vid bad i Mälaren. Bidra till 
miljömålen hav i balans och god bebyggd miljö.  

Tillsyn av icke-
anmälningspliktig
a hälsoskydds-
verksamheter 
utan fast avgift. 

Strandbad  19 

Genom tillsyn säkerställa att ingen utsätts för 
skadligt höga ljudnivåer eller blir så störd av 
musikbuller i sin bostad att störningen utgör en 
olägenhet enligt miljöbalken. Bidra till att nå 
miljömålet God bebyggd miljö. 

Tillsyn av icke-
anmälningspliktiga 
hälsoskydds-
verksamheter utan 
fast avgift. 

Kontroll av höga ljudnivåer på tillfälliga 
evenemang, musik-och trafikbuller. 

Kemikalier Genom tillsyn säkerställs att lagstiftningen följs 
och att användningen av farliga kemikalier 
minskar. Tillsynen bidrar till att uppnå miljömålet 
Giftfri miljö, Levande sjöar och vattendrag och 
stadens kemikaliehandlingsplan. 

Tillsyn av 
kemikalier med 
stöd av 
miljöbalken. 

Försäljning av båtbottenfärger 
(biocider). 

 10 
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KJR Säkerställa att butiker och andra företag vid 
försäljning av både varor och tjänster följer 
lagstiftningens krav. 

Marknadskontroller med inriktning hållbar konsumtion 
och produktsäkerhet. 
  

 2–3 

Miljöskydd 
 

Genom tillsyn minska utsläppen av 
näringsämnen till våra vattendrag, samt bidra till 
att uppnå miljömålen Ingen övergödning, 
Levande sjöar och vattendrag och stadens 
handlingsplan för yt- och grundvatten. Denna 
tillsyn är utpekad som ett område i den nationella 
tillsynsstrategin. Tillsynen bidrar också till att 
minska påverkan från miljöfarliga verksamheter 
och till att uppfylla miljömålet En giftfri miljö.  

Tillsyn inom 
miljöskydd som 
finansieras med 
timavgift  

Mindre djurhållare i 
avrinningsområdet till Sagån. 
Djurhållare med 30 djurenheter eller 
färre.  

 30 

Tillsyn på verksamheters utsläpp till 
dag- och spillvatten tillsammans 
med Mälarenergi och utifrån deras 
provtagning. 

10 

Båtar, kontrollera utgående vatten 
från reningsanläggningen. 

4 

Tillsyn på icke-
anmälningspliktig
a miljöskydds-
verksamheter 
med årlig avgift. 

Fokusområde kemikalier 7 

Deltar i Jordbruksverkets projekt 
"Tillsyn i fält". Djurhållare, U-objekt, 
31–100 djurenheter. 

24 

Strålskydd Hindra att människor utsätts för skadlig strålning 
och uppfylla miljömålet Säker strålmiljö 

Referensmätning av gammastrålning (uppföljning av 
bakgrundsstrålning) 
  

Förhindra att människor, i synnerhet barn, utsätts 
för radonhalter över gällande riktvärden. Bidra till 
att uppfylla miljömålet Säker strålmiljö och 
stadens handlingsplan för radon.  

Tillsyn enligt 
strålskyddslagen 
av icke-
anmälningspliktig
a verksamheter.  

Radon i fastigheter undersöks i ett projekt 
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Planerad tidsåtgång för behovsprioriterad tillsyn jämfört med beräknat behov 

 

Tabellen ovan jämför behovet av tillsyn med de resurser i form av tid som planeras inom varje ämnesområde.  
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Bortprioriterade områden 

Ämnesområde Syfte Aktivitet 

Avfall 
 

Genom tillsyn kontrollera att avfall hanteras enligt 
gällande lag så att förpackningar materialåtervinns och 
att bioenergi utvinns från bioavfall. Bidrar till etappmålet 
Öka andelen kommunalt avfall som materialåtervinns 
och förbereds för återanvändning inom miljömålen God 
bebyggd miljö och Giftfri miljö. 

Tillsyn av avfallshantering 
som inte görs tillsammans 
med annan tillsyn. 
 

Tillsyn av förpackningssortering 
och hantering av bioavfall vid 
livsmedelsverksamheter 

Genom tillsyn kontrollera att avfall hanteras enligt 
gällande lagstiftning, samt bidra till att nå flertalet 
miljömål. Tillsynen bidrar till det brottsförebyggande 
arbetet genom att upptäcka och stävja illegal 
avfallshantering.  

Producentansvar; batterier, 
ballong, bilar, fiskeredskap, 
däck, elavfall 

Avlopp Genom tillsyn minska utsläppen av näringsämnen till 
våra vattendrag, samt bidra till att uppnå miljömålet 
ingen övergödning och stadens handlingsplan för yt- och 
grundvatten. Tillsynen är utpekad som ett område i den 
nationella tillsynsstrategin.  

Tillsyn av enskilda avlopp Fastigheter inom kommunalt 
verksamhetsområde, som 
fortfarande har enskilda 
avlopp.  

Förorenade 
områden 

Genom tillsyn minska spridning av föroreningar till miljön 
samt minska risken för människors hälsa. Tillsynen 
bidrar till att uppnå miljömålet Giftfri miljö och stadens 
handlingsplan för förorenade områden 

Tillsyn, förorenade 
områden (statligt 
finansierad) 

Gå igenom objekt inför 
bidragsansökan under 2025.  

Hälsoskydd 
 

Genom tillsyn säkerställa att ingen utsätts för hälsorisker 
i sin bostad. Bidra till att nå miljömålet God bebyggd 
miljö. 

Tillsyn av icke-
anmälningspliktiga 
hälsoskyddsverksamheter 
med fast avgift.  

Flerbostadshus 

Kemikalier Genom tillsyn kontrollera att lagstiftningen följs och 
minska användningen av farliga kemikalier. Tillsynen 

Tillsyn av kemikalier med 
stöd av miljöbalken. 

Kemikalier i varor i butik. 
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bidrar till miljömålet Giftfri miljö samt stadens 
kemikaliehandlingsplan uppnås.  

Miljöskydd 
 

Genom tillsyn minska utsläppen av näringsämnen till 
våra vattendrag, samt bidra till att uppnå miljömålet 
Ingen övergödning, Levande sjöar och vattendrag och 
stadens handlingsplan för yt- och grundvatten. Tillsynen 
är utpekad som ett område i den nationella 
tillsynsstrategin.  

Tillsyn inom miljöskydd 
som finansieras med 
timavgift  

Lantbruk: hästgårdar inom 
Bodabäckens 
avrinningsområde  

Genom tillsyn minska påverkan från miljöfarliga 
verksamheter, samt bidra till att miljömålen En giftfri 
miljö och levande sjöar och vattendrag uppnås.  

Projekt tillsammans med 
Mälarenergi vatten, tillsyn 
inom området har senast 
gjorts 2014.    

Tillsynen bidrar till miljömålet Giftfri miljö och att stadens 
plasthandlingsplan uppnås. 

Konstgräs: Säkerställ att 
principerna och kraven i 
Vägledning för minskad 
användning av konstgräs 
och gummiasfalt tillämpas 

Genom tillsyn minska påverkan från miljöfarliga 
verksamheter, samt bidra till att uppnå miljömålen Giftfri 
miljö och Levande sjöar och vattendrag. 

Små fordonstvättar och små 
verkstäder 

Tobak, e-
cigaretter, 
receptfritt, 
folköl 

Genom tillsyn på restauranger och i vissa 
föreningsverksamheter säkerställa att ingen ofrivilligt 
utsätts för passiv rökning. 

Tillsyn över rökfria miljöer  
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Inventering och registerhållning 

Planerade aktiviteter 

Område Syfte Aktivitet 

Dricksvatten Upptäcka, hantera och förebygga problem 
kopplade till miljö- och kemikalieområdet 
för att säkra tillgången till dricksvatten av 
god kvalitet i kommunen. 

Inventering av eventuella nya verksamheter och problemområden i 
kommunen när det gäller dricksvatten.  
  

Kemikalier Upprätta och underhålla kompletta och 
uppdaterade register för att kunna bedriva 
lagstadgad tillsyn enligt 
kontrollförordningen.  

Inventering och registerhållning 
av verksamheter som omfattas 
av kontrollförordningen 
(växtskyddsmedel) 

Inventering av sprutaktörer för 
bekämpningsmedel inom 
jordbruket 

Miljöskydd Upprätta och underhålla kompletta och 
uppdaterade register för att kunna bedriva 
tillsyn enligt miljöbalken.  

Inventering inför kommande 
tillsynsprojekt samt 
registerhållning utanför Ecos. 

Inventering av hästhållare och 
lantbruk (projekt vartannat år), 
inventering av tandläkare (projekt 
tillsammans med Mälarenergi).  

Strålskydd Upprätta och underhålla register över 
provtagningsresultat för radonmätningar 
för att kunna minska risken för att 
västeråsarna utsätts för radonhalter över 
gällande riktvärde. 

Inläsning av provtagningsresultat för radonmätningar, administration och 
registervård av radondata och informationsinsatser inom radonområdet.  
  

Bortprioriterade områden 

Ämnesområde  Aktivitet 

Förorenade 
områden 

Upprätta och underhålla 
kompletta och 
uppdaterade register för 
att kunna bedriva tillsyn.  

Bidra till att registret 
över förorenade 
områden (EBH) hålls 

Gå igenom Oljehamnsområdet och Lögarängen och 
kontrollera vad som finns i EBH-stödet och samtidigt få en 
helhetsbild om området.  
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aktuellt så att tillsyn kan 
utföras utifrån risk  

Löpande skicka uppgifter och rapporter till länsstyrelsen för 
uppdatering av EBH-stödet.  
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Händelsestyrd tillsyn 
Händelsestyrd tillsyn omfattar ärenden som kommer in till myndigheten som måste hanteras så som ansökningar, anmälningar, 
klagomål och olyckor. Tiden i denna kategori benämns som händelsestyrd eftersom det inte i förväg går att planera precis när eller i 
vilken omfattning behovet kommer uppstå. 

Anmälan och ansökan 

Område Aktivitet 

Avfall 
 

Ansökningar och anmälningar om nedgrävning av häst.  

Ansökningar om dispens enligt avfallsföreskrifterna samt för utsortering av bygg- och rivningsavfall och för att sprida 
gödsel 

Avlopp Ansökningar och anmälningar om att installera avloppsanläggning, inklusive granskning av utförandeintyg.  

Förorenade områden Granska anmälan om sanering inklusive rapporter i anmälningsärenden samt tillsyn av pågående saneringar i samband 
med granskning 

Hälsoskydd Anmälningar om hälsoskyddsverksamhet 

Ansökningar enligt lokala ordningsföreskrifter 

Kemikalier Ansökningar om att använda bekämpningsmedel samt information om installation, skrotning eller 
konvertering av köldmediaaggregat och cisterner. 

Livsmedel Registrering av livsmedelsanläggningar 

Miljöskydd Anmälningar enligt miljöprövningsförordningen, information om spridning av slam 

Ansökningar om tillstånd till att installera värmepump  

Serveringstillstånd Ansökningar och anmälningar, serveringstillstånd 

Strålskydd Ansökningar och anmälningar, solarier 

Tobak, e-cigaretter, 
receptfritt, folköl 

Anmälning av folkölsförsäljning 

Ansökningar och anmälningar enligt tobakslagen 

Vattenskyddsområde Anmälningar och ansökningar enligt vattenskyddsföreskrifterna  
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Klagomål och övrig händelsestyrd tillsyn 

Område Aktivitet 

Avfall Klagomål inom avfallsområdet 

Avlopp Klagomål inom avloppområdet 

Dricksvatten Klagomål inom dricksvatten, utredning av dricksvattenrelaterade utbrott, kontroller som 
genomförs för att följa upp brister som upptäckts i den planerade kontrollen 

Förorenade områden 
 

Granska rapporter om undersökning av föroreningar, samt tillsyn av pågående saneringar i 
samband med granskning 

Underrättelser om upptäckt förorening 

Hälsoskydd Klagomål inom boendemiljöområdet 

Hälsoskydd Klagomål inom hälsoskyddskyddsområdet, inklusive driftstörningar samt övrig händelsestyrd 
tillsyn  

Kemikalier Klagomål inom kemikalieområdet och akuta utsläpp 

Livsmedel Klagomål inom livsmedel, utredning av misstänkta matförgiftningar och RASFF, kontroller 
som genomförs för att följa upp brister som upptäckts i den planerade kontrollen inklusive 
fusk 

Miljöskydd Klagomål inom miljöskydd inklusive driftstörningar samt övrig händelsestyrd tillsyn 

Serveringstillstånd Klagomål inom alkohollagens område (ej folköl) 

Smittskydd Klagomål inom smittskydd samt saneringsintyg på fartyg och hjälpsändningar 

Strålskydd Klagomål inom strålskyddslagens område 

Tobak, e-cigaretter, receptfritt, folköl Klagomål inom tobak, e-cigaretter, receptfritt och folköl. 
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Förebyggande arbete och rådgivning 

Miljö- och hälsoskyddsförvaltningen är enligt lag skyldig att besvara frågor från allmänheten och erbjuda rådgivning till såväl privatpersoner som 
företag. Genom att bland annat besvara frågor, ge råd, samverka, utbilda och informera kan framtida problem för människor och miljön i Västerås 
förebyggas. Samtliga aktiviteter inom detta område är skattefinansierade.  

 

Under-
område 

Syfte Aktivitet 

Alla Handläggning av inkommande ärenden.  Förfrågningar från allmänheten och verksamheter.  

Lagstiftningsremisser, handlingsplaner och 
ämnesområdesrelaterade uppdrag från KS/KF 

Fysisk 
planering 

Arbeta förebyggande för bra boendemiljöer och minskad 
miljöpåverkan. Bidra till att uppfylla miljömålet god bebyggd 
miljö. 

Remisser om förhandsbesked och bygglov. 
  

Samverka med övriga förvaltningar för att skapa bra 
boendemiljöer och minskad miljöpåverkan. Bidra till att 
uppfylla miljömålet god bebyggd miljö. 

Översikts- och detaljplanearbete. 
  

Kemikalier Samverka med andra förvaltningar i staden för att kunna 
genomföra aktiviteter som finns beskrivna i 
kemikaliehandlingsplanen för att nå miljömålet Giftfri miljö. 

Samordna stadens arbete med att genomföra 
kemikaliehandlingsplanen 

KJR 
 

Erbjuda vägledande, kostnadsfri och opartisk rådgivning till 
näringsidkare och konsumenter, med fokus på sårbara och 
utsatta konsumenter i behov av utökat personligt stöd, i 
enlighet med stadens program och handlingsplan för social 
hållbarhet. 

Direktrådgivning i konsumenträttsliga problem 
(förfrågningar från allmänheten och verksamheter inom 
konsumentjuridik). 
  

Öka konsumtionen av rättvisa produkter i Västerås med 
respekt för miljö och mänskliga rättigheter, i enligheten med 

Fairtrade City, social hållbarhet och hållbar konsumtion 
(handlingsplan) 
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handlingsplanen Västerås Fairtrade City och riktlinjerna för 
hållbarhetskrav vid upphandlingar. 

  

Utbilda unga konsumenter att göra aktiva val, eftersom unga 
är en sårbar målgrupp med begränsad erfarenhet som 
konsumenter och med förhöjd risk för överskuldsättning. 
Detta bidrar till att nå målen i stadens program och 
handlingsplan för social och ekologisk hållbarhet. 

Föreläsningar om konsumenträtt, privatekonomi och 
hållbar konsumtion med mera, riktade till skolelever. 
Målet är att genomföra cirka 90 föreläsningar under 
året. 
  

Främja konsumenterna och näringsidkarnas intresse om 
bådas rättigheter och skyldigheter inom konsumentområde 
och informera om konsumentlagstiftningen, i enlighet med 
stadens program och handlingsplan för social hållbarhet. 

Genomföra utåtriktade aktiviteter inom områdena 
motor, boende och resor samt finnas tillgängliga på 
mötesplatser i staden.  Medverka i media om aktuella 
konsumentfrågor. 

  

Livsmedel Bidra till nationell resistensövervakning Provtagning för SVA angående antibiotikaresistens 
  

Luft Genomföra stadens handlingsplan för god luftkvalitet, för att 
minska antalet överskridanden av miljökvalitetsnormerna 
och för att nå miljömålet Frisk luft.  
  

Samordna stadens arbete med att genomföra 
handlingsplanen för utomhusluft. Luftövervakning, 
inklusive emissionsdatabasen och 
Västeråsbarometern.  
  

Samordna stadens arbete med att ta fram och 
genomföra åtgärder för att minska antal 
överskridanden av miljökvalitetsnormen för partiklar. 

Miljöbalken Handläggning av inkommande ärenden. Remisser inom miljöbalkens område. 
  

Bidrar till flertalet miljömål, bland annat Giftfri miljö och 
Levande sjöar och vattendrag. Bidrar också till att 
genomföra stadens plasthandlingsplan. 

Informationsinsatser och kampanjer riktade till 
allmänheten och verksamheter inom miljöbalkens 
område. 
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Tillsynsstöd, digitalisering och utveckling 

Området tillsynstöd omfattar: 

 Förvaltningens löpande administrativa arbete, såsom ekonomi, HR, förvaltningsgemensam ledning och styrning, inköp och 

upphandling och hantering av förvaltningens lokaler 

 Fackligt arbete 

 Nämndrelaterat arbete 

 Stadsgemensamma projekt eller uppdrag ej knutna till specifika ämnesområden, som arbete med företagslots och 

förvaltningens arbete med NKI, möten med Kontaktcenter, DUGG, jämställdhetshandlingsplan, barnrättsgrupp, 

trygghetsskapande och brottsförebyggande med flera. 

 Löpande uppgradering/uppdateringar, uppföljning och förvaltning/drift inom IT och digitala system. 

 Löpande arbete och samverkan kring IT-säkerhet, informationssäkerhet, kontinuitetshantering kring förvaltade system.  

 Löpande kompetensutveckling inom arbetsmiljö, förvaltning och IT.  

Planerade aktiviteter inom verksamhetsutveckling och kvalitetsarbete framgår i förvaltningens plan för digitalisering och 
verksamhetsutveckling (DoV-planen). Förvaltningen arbetar inom följande målområden:  

 Utveckla och uppdatera rutiner, instruktioner och mallar för handläggning och annat arbete för att säkerställa kvalitet, 

samsyn, effektivitet och rättssäkerhet 

 Utveckla och samordna förvaltningens externa kommunikation 

 Fortsätta utveckla jämförelsetal i samverkan med andra jämnstora kommuner 

 Införa nya och vidareutveckla befintliga e-tjänster 

 Testa en automatiserad handläggningsprocess. 

 Informationshantering och arkivering 
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Under 2025 kommer särskilt införandet av automatiserade handläggningsprocesser och den registervård som behövs för detta att stå 
i fokus, liksom slutförandet av förvaltningens arbete med att digitalisera äldre handlingar och föra över samtliga handlingar äldre än 
mars 2017 till stadsarkivet. Arbetet med att öka användningen av e-tjänsterna och minska mängden inkommande handlingar genom 
bättre extern kommunikation är också ett prioriterat område. Dessa aktiviteter kopplar till nämndens mål om digitalisering. För 
uppföljning redovisas antalet gånger som e-tjänsterna används. 

För att åstadkomma bättre luftkvalitet har ett förslag på åtgärdsprogram tagits fram. Det ska skickas ut på samråd i början av 2025. 
Ytterligare aktiviteter som planeras är att revidera handlingsplanen för förbättrad utomhusluft. Här är det viktigt att de åtgärder och 
aktiviteter som föreslås tar höjd för de nya miljökvalitetsnormerna som börjar gälla år 2030. Uppföljning av detta nämndmål redovisas 
genom antalet överskridanden under året av miljökvalitetsnormen för partiklar. 

Det tredje nämndmålet handlar om att förvaltningen ska ge råd och stöd till verksamheter så att det blir lättare att göra rätt. 2025 
kommer inspektionerna av så kallade miljöfarliga verksamheter att inriktas på företagens kemikaliehantering. Vid ett tillfälle i januari 
och ett i februari är alla företag, som nämnden bedriver regelbunden tillsyn över, inbjudna till utbildning och information kring 
kemikalier. Ett gemensamt informationstillfälle är också inplanerat för de verksamheter som har serveringstillstånd. För att öka 
förståelsen hos medarbetarna för företagens villkor planerar näringslivsenheten en dag om företagsklimatet för alla handläggare. 
Förvaltningen kommer också att ha diskussioner kring värdegrunden. Detta mål följs upp genom de NKI-undersökningar som görs 
löpande.  
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Bilaga 1 - Tillsynsprogram  

Ett tillsynsprogram ska finnas enligt miljötillsynsförordningen för de verksamheter som omfattas av industriutsläppsdirektivet. I programmet ska det 
framgå vilket tillsynsintervall som gäller för verksamheter som omfattas av industriutsläppsdirektivet. Intervallet ska antingen vara 1 år eller 3 år 
beroende på om verksamheten anses ha betydande miljöpåverkan. Vi anser att ingen verksamhet har betydande miljöpåverkan, vilket gör att 
intervallet kan sättas till 3 år. Däremot väljer vi att besöka samtliga aktiva anläggningar en gång per år, med undantag för Linde gas vartannat år.  

Tillsynsobjekt Tillsynsintervall Senaste besöket 

Esplunda Grisen AB 3 2024 

Linde gas 3 2024 

FA Skure Lantbruk AB (Froby) 3 2024 

Gasum Sverige AB 3 2024 

Hilton Food group (HFG) 3 2024 

Lantmännen foderfabriken 3 2024 

Lantz Järn & Metall Fragmentering AB  3 2024 

Munga gårdsförvaltning 3 2024 
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Mycklinge lantbruk 3 2024 

Ragn-Sells AB 3 2024 

Skultuna Flexible AB 3 2024 

Springsta lantbruk 3 2024 

Svensk Oljeåtervinning 3 2024 
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Datum 

2025-11-11 
Diarienr 

MOKN 2025/00172- 4.2.3  
 

Informationsklass 

PUBLIK 
 

 
Kopia till 

Kommunfullmäktige 
 

Miljö-och konsumentnämnden 

 

Begäran om övertagande av tillsyn enligt miljöbalken 

Förslag till beslut 

Miljö- och konsumentnämnden hemställer att kommunfullmäktige gör  
framställan hos Länsstyrelsen om följande: 
 
Överlåtelse av den operativa tillsynen enligt miljöbalken för den tillståndspliktiga 
verksamheten (prövningsnivå A) PreZero Recycling AB, org. nr 556108-8393, 
fastighet Grindtorp 8 Västerås, till miljö-och konsumentnämnden. 
 
Beslutet fattas med stöd av miljöbalken 26 kap. 3 samt miljötillsynsförordningen 1 
kap. 18 § och 2 kap. 8§. 
 

Ärendebeskrivning 

Enligt 18 § miljötillsynsförordningen får en statlig operativ tillsynsmyndighet  
överlåta åt en kommunal nämnd (Miljö- och konsumentnämnden) att utöva  
den operativa tillsynen, om kommunfullmäktige begär det. Miljö- och  
konsumentnämnden har sedan tidigare övertagit det operativa tillsynsansvaret 
från Länsstyrelsen för tillsynsobjekt med prövningsnivå B och ett objekt med 
prövningsnivå A (tillståndspliktiga verksamheter). I tillsynsansvaret ingår även 
förorenad mark.  
 
Miljö- och hälsoskyddsförvaltningen har i egenskap av remissinstans och  
nuvarande tillsynsmyndighet fått vetskap om att PreZero Recycling AB (org.  
nr 556108-8393) har skickat in en ansökan om tillstånd till fortsatt och utökad 
verksamhet till Mark- och miljödomstolen. Idag är verksamheten endast 
anmälningspliktig (en C-anläggning) och tillsynsansvaret tillfaller således miljö- och 
konsumentnämnden. Om företaget ges tillstånd blir de en A-anläggning som enligt 
gällande överlåtelseavtal tillfaller Länsstyrelsen vad gäller tillsynsansvar. Miljö- och 
konsumentnämnden anser att nämnden fortsatt borde ha tillsynsansvaret när 
bolaget får sitt tillstånd.  
 
Miljö-och hälsoskyddsförvaltningen har till miljö-och konsumentnämnden lämnat 
följande förslag till beslut:  
 
Miljö- och konsumentnämnden hemställer att kommunfullmäktige gör  
framställan hos Länsstyrelsen om följande: 
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Överlåtelse av den operativa tillsynen enligt miljöbalken för den tillståndspliktiga 
verksamheten (prövningsnivå A) PreZero Recycling AB, org. nr 556108-8393, 
fastighet Grindtorp 8 Västerås, till miljö-och konsumentnämnden. 
 
Beslutet fattas med stöd av miljöbalken 26 kap. 3 samt miljötillsynsförordningen 1 
kap. 18 § och 2 kap. 8§. 
 

Beslutsmotivering 

För att Miljö- och konsumentnämnden ska kunna få överlåtelse och ta över  
den operativa tillsynen för ett visst tillsynsobjekt enligt 19 § 
miljötillsynsförordningen behöver kraven i 6-12 §§ samma förordning uppfyllas av 
nämnden. Enligt 6-7 §§ miljötillsynsförordningen ska en tillsynsmyndighet ha en 
utredning om tillsynsbehovet för hela myndighetens ansvarsområde enligt 
miljöbalken. Behovsutredningen ska avse en tid om 3 år och utredningen ska ses 
över minst en gång per år. Tillsynsmyndigheten ska även föra register över de 
tillsynsobjekt som behöver återkommande tillsyn. 
 
Miljö- och konsumentnämnden har en aktuell behovsutredning som ses  
över årligen och omfattar tillsynsbehovet över 3 år. Den senaste 
behovsutredningen för perioden 2026–2028 beslutades av nämnden den 16  
september 2025, se bilaga 1. Nämnden har också ett digitalt register över  
tillsynsobjekt inom olika områden. Registret omfattar både verksamheter  
som har en årlig avgift (A-, B-, C- och H-anläggningar) och timavgift (U-
anläggningar).  
 
Enligt 8-9 §§ miljötillsynsförordningen ska tillsynsmyndigheten för varje  
verksamhetsår upprätta en samlad tillsynsplan som omfattar myndighetens  
ansvarsområde enligt miljöbalken och som grundar sig på myndighetens  
behovsutredning. Av planen ska det även framgå hur myndigheten har tagit  
hänsyn till den nationella tillsynsstrategin. Tillsynsmyndigheten ska också  
bedriva effektiv tillsyn och utveckla personalens kompetens. Enligt 10 §  
miljötillsynsförordningen ska tillsynsmyndigheten beskriva hur myndigheten har 
avvägt fördelningen av resurser inom och mellan olika ansvarsområden och hur 
resurserna har anpassats efter det tillsynsbehov som finns. 
 
Miljö- och konsumentnämnden upprättar varje år en tillsyns- och  
aktivitetsplan som omfattar hela nämndens ansvarsområde. Den aktuella  
tillsyns- och aktivitetsplanen beslutades av nämnden den 21 januari 2025,  
se bilaga 2. Personalen kompetensutvecklas kontinuerligt genom att delta i  
utbildningar från tillsynsvägledande myndigheter, olika samverkansforum  
eller externa företag. I nämndens budget finns även medel avsatt för just  
kompetensutveckling. Personalen deltar även i länsträffar och nätverksmöten med 
flera andra kommuner för samverkan och erfarenhetsbyte. Resurserna är 
anpassade efter behovet. För år 2025 finns det 9,4 årsarbetskrafter tillgängliga 
inom arbetsområdena miljöfarlig verksamhet och förorenade områden. 
 
Enligt 10 a-11 §§ miljötillsynsförordningen ska tillsynsmyndigheten regelbundet 
upprätta tillsynsprogram för varje verksamhet som är tillståndspliktig eller 
omfattas av tillstånd enligt miljöprövningsförordningen, om den verksamhetskod 
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som gäller för verksamheten slutar med -i. I programmet ska tillsynsintervall 
framgå. Tillsynsintervallet ska bestämmas utifrån en bedömning av verksamhetens  
risk för människors hälsa och miljö. Tillsynsmyndigheten ska genomföra  
tillsynsbesök i enlighet med programmet, följa upp allvarliga brister samt 
dokumentera skriftligt och redovisa varje tillsynsbesök till verksamhetsutövaren. 
 
Miljö- och konsumentnämnden har ett aktuellt upprättat tillsynsprogram, se bilaga 
2. Den ingår i nämnden tillsyns- och aktivitetsplan. Att tillsynen genomförs i 
enlighet med tillsynsprogrammet säkerställs genom regelbunden uppföljning och 
interna revisioner. Tillsynsbesök, rapporter och annat som tillhör tillsynsärendet 
dokumenteras i ärendehanteringssystemet Ecos2 och det finns rutiner för hur 
sådan dokumentering ska ske. 
  
Enligt 12 § miljötillsynsförordningen ska en tillsynsmyndighet årligen följa  
upp och utvärdera sin tillsynsverksamhet. 
 
Miljö- och konsumentnämnden följer upp och utvärderar sin tillsynsverksamhet 
kontinuerligt. Det sker dels genom uppföljning av nämndmål och interna 
revisioner, dels genom revidering och uppdatering av rutiner, mallar och 
checklistor och annat kvalitetsarbete. Varje arbetsgrupp har regelbundna 
gruppmöten där uppföljning av tillsyn är en stående punkt. Personalen har tid 
avsatt för detta.  
 
För att en överlåtelse till den kommunala nämnden ska vara möjlig behöver det 
finnas förutsättningar för att utöva tillsyn över tillsynsobjektets hantering av 
kemiska produkter i den utsträckning sådan hantering förekommer. I nämndens 
tillsyn över B- och C-anläggningar kontrolleras kemikaliehanteringen (inklusive 
förvaring, säkerhetsdatablad, hantering etc.). Därmed finns både förutsättningar 
och kompetens.  
 
Nämnden har tillsynsansvar för flera B-anläggningar, varav flera med tillstånd som 
avfallsanläggningar, och besitter därmed relevant kompetens för den aktuella 
tillsynen. Miljö- och konsumentnämnden har sedan 2021 haft tillsynsansvaret för 
verksamheten PreZero Recycling AB som C-anläggning på nuvarande plats, vilket 
innebär att vi har god kännedom om både verksamhetens historik och de lokala 
förutsättningarna i området. 
 
Mot denna bakgrund bedöms det som mest resurseffektivt att tillsynsansvaret  
även fortsättningsvis ligger hos miljö- och konsumentnämnden, då vi både har 
etablerad kontakt med verksamhetsutövaren och god lokal kännedom. 

Juridisk bedömning 

Mot bakgrund av ovan bedömer miljö- och konsumentnämnden att kraven enligt 
miljötillsynsförordningen för att överta tillsynsansvaret uppfylls och att den 
operativa tillsynen för PreZero Recycling AB som tillståndspliktig A-anläggning bör 
överlåtas från Länsstyrelsen till miljö- och konsumentnämnden. Övertagandet 
omfattar även ansvaret för tillsyn av förorenad mark kopplat till objektet (10 kap. 
miljöbalken). 
 
Övertagandet bör träda i kraft när PreZero Recycling AB har fått sitt tillstånd för 
den sökta tillståndspliktiga verksamheten. 
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Ekonomisk bedömning 

Övertagandet av tillsynen för aktuellt objekt påverkar inte miljö- och 
konsumentnämndens budget nämnvärt. Objektet kommer få ökad tillsynstid, men 
det täcks in inom ramen för befintliga resurser.  

Hållbarhets- och näringslivsbedömning 

Perspektivet ej relevant med anledning av ärendets karaktär och innehåll 

Bedömning av barnets bästa 

Perspektivet ej relevant med anledning av ärendets karaktär och innehåll. 
 

Underlag 
Bilaga 1. Behovsutredning 2026-2028 Sammanställning 
Bilaga 2. Tillsyns- och aktivitetsplan 2025 
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