VASTERAS STAD PROTOKOLL
Kommunstyrelsen 2026-02-18

8§74 Dnr KS 2026/00116-1.3.6

Beslut - Regler for styrdokument

Beslut

Forslag till kommunfullmaktige:
1. Riktlinje for styrdokument, dnr KS 2020/01216, upphavs.

2. Regler for styrdokument antas.

Arendebeskrivning

Kommunfullméaktige antog riktlinje for styrdokument den 9 mars 2023 (dnr KS
2020/01216). | april samma ar antogs aven policy foér styrningen i Vasteras stad. De
grundlaggande principer som faststalldes i styrningspolicyn aterspeglats dock inte
till fullo i riktlinje for styrdokument. Barande principer i policyn for styrning ar
bland annat tydliga uppdrag, tydlig och enkel styrning, valutvecklad uppféljning
och analys med fokus pa effekt och varde for dem vi ar till for. Det finns darfor
anledning att upphava de nuvarande riktlinjerna och ta fram ett nytt styrdokument
for detta omrade.

Forslaget i det nya styrdokumentet ar att inratta regler som en ny form av
styrdokument. Regler anger bland annat granser for kommunens agerande och ska
ses som en intern foreskrift. Regler ska vara enkla, tydliga och latta att 6verblicka.

Stadsledningskontoret bedomer att styrningen av stadens styrdokument blir
battre om detta omrade regleras genom regler i stallet for riktlinjer. Regler har en
mer konkret styrning som passar for andamalet.

Det ar viktigt att styrningen av stadens styrdokument blir annu mer tydlig och
konsekvent, eftersom malsattningen ar att Vasteras stad endast ska ha de
styrdokument som ar nddvandiga for att effektivt leda och styra organisationen.

Syftet med regler for styrdokument ar att det ska vara tydligt:
¢ vad som raknas som ett styrdokument,

¢ vilka olika typer av styrdokument som finns och vad de styr,
¢ hur styrdokumenten forhaller sig till varandra,

e samt vem som har befogenhet att fatta beslut om dem.

Reglerna ska ocksa tydliggora styrdokumentens roll i kommunens styrning och
sdkerstalla att Vasteras stad endast har de styrdokument som behdvs for en
effektiv och andamalsenlig styrning.

Stadsledningskontoret har till kommunstyrelsen lamnat féljande forslag till beslut:
Forslag till kommunfullmaktige:
1. Riktlinje for styrdokument, dnr KS 2020/01216, upphavs.

2. Regler for styrdokument antas.

Utdragsbestvrkande
Protokollet har justerats elektroniskt. De elektroniska

underskrifterna aterfinns sist i protokollet



VASTERAS STAD PROTOKOLL
Kommunstyrelsen 2026-02-18

Yrkanden
Amanda Gronlund (KD) yrkar bifall till stadsledningskontorets forslag.

Beslutsgang

Ordféranden finner att det endast finns ett forslag till beslut,
stadsledningskontorets forslag, och att kommunstyrelsen darmed beslutar i
enlighet med detta.

Utdragsbestvrkande
Protokollet har justerats elektroniskt. De elektroniska

underskrifterna aterfinns sist i protokollet
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Stadsledningskontoret
Katarina Thorsell
Epost: katarina2.thorsell@vasteras.se

Kopia till Kommunstyrelsen
Samtliga namnder

Tjansteutlatande — Regler for styrdokument for Vasteras stad

Forslag till beslut

Forslag till kommunfullmaktige:
1. Riktlinje for styrdokument, dnr KS 2020/01216, upphavs.
2. Regler for styrdokument antas.

Arendebeskrivning

Kommunfullmaktige antog riktlinje for styrdokument den 9 mars 2023 (dnr KS
2020/01216). | april samma ar antogs dven policy for styrningen i Vasteras stad. De
grundlaggande principer som faststélldes i styrningspolicyn aterspeglats dock inte
till fullo i riktlinje for styrdokument. Barande principer i policyn for styrning ar
bland annat tydliga uppdrag, tydlig och enkel styrning, valutvecklad uppféljning
och analys med fokus pa effekt och varde for dem vi ar till for. Det finns darfor
anledning att upphava de nuvarande riktlinjerna och ta fram ett nytt styrdokument
for detta omrade.

Forslaget i det nya styrdokumentet ar att inratta regler som en ny form av
styrdokument. Regler anger bland annat granser for kommunens agerande och ska
ses som en intern foreskrift. Regler ska vara enkla, tydliga och latta att 6verblicka.

Stadsledningskontoret bedomer att styrningen av stadens styrdokument blir
battre om detta omrade regleras genom regler i stéllet for riktlinjer. Regler har en
mer konkret styrning som passar fér andamalet.

Det ar viktigt att styrningen av stadens styrdokument blir annu mer tydlig och
konsekvent, eftersom malsattningen ar att Vasteras stad endast ska ha de
styrdokument som ar nédvandiga for att effektivt leda och styra organisationen.

Syftet med regler for styrdokument ar att det ska vara tydligt:
e vad som raknas som ett styrdokument,
o vilka olika typer av styrdokument som finns och vad de styr,
e hur styrdokumenten férhaller sig till varandra,
e samt vem som har befogenhet att fatta beslut om dem.

Reglerna ska ocksa tydliggora styrdokumentens roll i kommunens styrning och
sdkerstalla att Vasteras stad endast har de styrdokument som behdvs for en
effektiv och andamalsenlig styrning.

Stadsledningskontoret har till kommunstyrelsen lamnat foljande forslag till beslut:

Forslag till kommunfullmaktige:
1. Riktlinje for styrdokument, dnr KS 2020/01216, upphavs.
2. Regler for styrdokument antas.
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Juridisk bedémning

Styrningen av styrdokumenten ar i stora delar méjlig att reglera sasom
kommunfullmaktige 6nskar. Den huvudsakliga styrningen av omradet anges i
kapitel 5 och 6 i kommunallagen samt i de av kommunfullmaktige beslutade
reglementena for namnderna, vilket har beaktats. Kommunstyrelsen ska bereda
arendet infor kommunfullmaktiges behandling av detsamma.

Ekonomisk bedémning

Forslaget om regler for styrdokument ger férutsattningar for en tydligare styrning i
linje med stadens policy for styrning vilket i sin tur ger god ekonomisk effekt.

Hallbarhets- och néaringslivsbedomning

En tydlig styrning i staden ger forutsattningarna for medborgarna att férsta och
folja den demokratiska processen samt ger god insyn i vad som styr stadens beslut.

Beddémning av barnets bdista

Regler for styrdokument ger ett ramverk for hur stadens framtida beslut ska
utformas, vilket kan paverka barn. Reglerna ar utformade sa att de maojliggor ett
rattssakert och inkluderande arbete, vilket ocksa omfattar efterlevnad av
barnkonventionen.

Helene Ohrling Katarina Thorsell

Stadsdirektor Administrativ direktor
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anger en langsiktig politisk viljeinriktning och mal for utvecklingen inom ett
specifikt omrade

utgar fran stadens vardegrund och anger vilka forhallningssatt som ska pragla
arbetet i koncernen Vasteras stad inom ett specifikt omrade

innehaller planerade strategier och om det behdvs politiska stéllningstaganden for
att na politiskt satta mal eller en politisk viljeinriktning

sakerstaller ett riktigt agerande och en god kvalitet i arbetet inom ett sarskilt
omrade i kommunen eller i koncernen
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1. Inledning

Politiska styrdokument &r verktyg for att forverkliga politiska inriktningar, mal och
beslut och ska sakerstilla att det gors pa ett lagenligt, effektivt och
andamalsenligt satt. Styrdokumenten ar en del av Vasteras stads styrsystem. Den
struktur och definition av styrdokumenten som regleras i denna riktlinje syftar till
att tydliggora styrdokumentens roll i staden samt deras inbordes férhallande. Den
reglerar ocksa hur styrdokumenten formellt ska hanteras.

Riktlinjen syftar ocksa till att sdkerstalla att staden inte har fler eller mer
omfattande styrdokument an vad som behovs for en effektiv och &ndamalsenlig
styrning.

2. Styrdokumenten — en del av styrsystemet

De politiska styrdokumenten ar en del av Vasteras stads styrsystem, vilket
beskrivs i Policy for styrningen i koncernen Vasteras stad. Samtliga styrdokument
som avses i denna riktlinje ar politiskt beslutade eller kan harledas till politiska
beslut.

Kommunfullmaktige — kommunens hogsta politiska organ — har alltid det yttersta
ansvaret for styrning och ledning av kommunen.

En del styrdokument géller for hela koncernen. Det ska i sa fall framga av det
aktuella styrdokumentet.!

Staden och dess verksamheter styrs ocksa av lagar och forordningar. Det betyder
att det finns lagkrav pa att vissa styrdokument ska finnas. Dessa lagstadgade
styrdokument omfattas inte av denna riktlinje annat an i tillampliga delar. Se
vidare nedan under kapitel 4. Avgréinsning.

3. Vad ar ett politiskt styrdokument?

Med politiska styrdokument avses dokument som ar styrande i den kommunala
verksamheten och beslutade av kommunfullmaktige, kommunstyrelse eller
ansvarig namnd (eller av tjansteperson pa delegation). Politiska styrdokument ar
det 6vergripande samlingsbegreppet fér dokument som beskriver vad som ska
uppnas och hur det ska uppnas.

1 Se Visteras stads ”Gemensamma dgardirektiv” antagna av kommunfullmaktige 2015-04-
01.



4. Kategorier av styrdokument

| Vasteras stad kategoriseras styrdokumenten enligt féljande (bild).

Organiserande

— Roller och ansvar

Normerande

— Sa hér gor vi!

VASTERAS STADS STYRDOKUMENT

Planerande/
aktiverande
— Mal och aktiviteter

Reglerande

— Villkor for den
kommunala servicen

EXEMPEL EXEMPEL EXEMPEL EXEMPEL
* Reglemente o Palicy’ e Program’ o Lokala foreskrifter
* Arbetsordning * Riktlinje’ e Handlingsplan® e Taxor och avgifter
* Delegationsordning ¢ Vagledning e Arsplan

¢ Rutin — Verksamhetsplan o Ovriga lagstadgade

» Qvriga lagstadgade
styrdokument

o QOvriga lagstadgade

o Oversiktsplan

styrdokument

styrdokument » (vriga lagstadgade

styrdokument

" Stadsgemensamma typer av styrdokument.

Observera att uppstallningen av styrdokumenten i bilden inte ar uttdmmande,
utan endast innehaller exempel. Det férekommer andra typer av styrdokument
som inte finns med i bilden. Lagstadgade styrdokument regleras helt och hallet av
aktuell lagstiftning och kan tillhora vilken som helst av de fyra olika kategorierna
eller tva eller flera av dem. Exemplet Gversiktsplan ar egentligen bade
normerande och planerande/aktiverande.

Bolagens sarskilda styrdokument finns inte med i bilden.

4.1 Organiserande

Organiserande styrdokument visar hur roll- och ansvarsférdelningen ser ut inom
kommunen.

4.2 Normerande

Normerande styrdokument tydliggér kommunens férhallnings- och arbetssatt och
reglerar hur saval anstallda som fortroendevalda ska agera. Normerande
styrdokument beskriver ocksa hur befintlig verksamhet ska utféras. Till de
normerande styrdokumenten hor dven fortydliganden av lagar, forordningar och
andra bindande bestammelser som styr verksamheten.



4.3 Planerande/aktiverande

Planerande/aktiverande styrdokument ar framatblickande och anger
viljeinriktning, mal och aktiviteter inom ett definierat omrade. Genom
planerande/aktiverande styrdokument tydliggor politiken vad kommunen ska
gora for att uppna framtida tillstand inom olika omraden.

4.4 Reglerande

Reglerande styrdokument anger villkoren fér den kommunala servicen och vilka
rattigheter och skyldigheter som galler mellan kommunen och dem som lever,
verkar och vistas i kommunen.

5. Avgransning

Denna riktlinje ska anvandas i tilldimpliga delar f6r samtliga typer av styrdokument
avseende formaliakrav, krav pa publicering och diarieféring. Daremot reglerar
riktlinjen endast definitionerna for de fyra typerna av stadsgemensamma
styrdokument:

- Program - Policy
- Handlingsplan - Riktlinje

For dessa fyra typer av styrdokument ska riktlinjen tillampas i sin helhet.

Nar det finns lagkrav pa ett visst styrdokument sa ska lagen tillampas angaende
beslutsinstans, benamning, utformning och innehall. Av styrdokumentet ska det
tydligt framga vilken lag eller férordning som dokumentet grundar sig pa.
Detsamma géller for styrdokument som har kopplingar till ett annat lagstadgat
styrdokument. Exempel pa lagstadgade styrdokument ar reglementen,
biblioteksplan, dversiktsplan, informationshanteringsplaner och riktlinjer for
bostadsforsorjning.

Om det finns ett allmant vedertaget namn pa en viss typ av styrdokument som ar
kopplat till ett lagstadgat styrdokument sa kan det namnet anvdndas. Det ska da
tydligt framga av det aktuella styrdokumentet.

De rent bolagsspecifika styrdokumenten omfattas inte av denna riktlinje.

6. Kommunfullmaktige, kommunstyrelsen,
namnderna och styrdokumentens
forhallande till varandra

Kommunfullméaktiges arsplan och budget ar det arliga 6verordnade, 6vergripande
och samordnande styrdokumentet for Vasteras stads namnder och styrelser. |



budgeten faststalls hur kommunens samlade resurser ska prioriteras samt
fordelas mellan namnderna under den aktuella tidsperioden.

Generellt galler att styrdokument ska beslutas av kommunfullmaktige om de ar av
principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt.2 Styrdokument som antagits av
fullmaktige ar 6éverordnade andra styrdokument. Namnder far inte besluta om
egna styrdokument om det finns ett motsvarande dokument som antagits av
fullmaktige. Undantagsvis kan en namnd i sddana fall anta ett kompletterande
underordnat styrdokument. Innehallet i det far inte motsaga det 6éverordnade
styrdokumentet. Styrdokument ska a andra sidan inte beslutas pa hogre niva dn
vad som kravs utifran dess innehall.

Det ovan sagda hindrar inte att en ndmnd som har ansvar for ett visst omrade
ocksa beslutar om interna mal och riktlinjer avseende sin egen verksamhet inom
de av fullmaktige beslutade ramarna. Ramarna framgar i férsta hand av respektive
namnds reglemente, men kan ocksa ha faststallts genom sarskilda beslut av
fullmaktige.

Kommunstyrelsen har en sarstallning bland namnderna. Detta framgar direkt av
kommunallagen® och av kommunstyrelsens reglemente. Styrelsen har ett sarskilt
lednings- och samordningsansvar avseende hela den kommunala férvaltningen
och i vissa fall hela kommunkoncernen.* Dock kan varken kommunstyrelsen eller
nagon annan namnd vara 6verordnad andra namnder. Kommunstyrelsen eller en
annan namnd kan darfor inte besluta om styrdokument som ska galla for andra
namnder dn den egna med mindre &n att styrelsen eller namnden fatt ett tydligt
mandat for detta, antingen med direkt stod av lag, genom reglementet eller
genom ett sarskilt beslut av fullméaktige.

Nar kommunfullmaktige antar en policy eller ett program kan fullmaktige ge
kommunstyrelsen eller en ndmnd i uppdrag att konkretisera styrdokumentets
viljeinriktning eller malsattning genom att ta fram en riktlinje eller handlingsplan.
Det styrdokument som namnden eller kommunstyrelsen da antar far en direkt
koppling till det styrdokument som antagits av fullmaktige.

Kopplingen ska tydligt framga av det underordnade styrdokumentet. Det ska
ocksa tydligt framga bade i uppdraget fran fullmaktige och av det underordnade
dokumentet ifall det ska galla for hela koncernen, enbart alla namnder eller for
vissa utpekade ndmnder, med de begrinsningar som féljer av kommunallagen.®

2Se 5 kap. 1 § kommunallagen (2017:725), KL. Med beslut av principiell beskaffenhet eller
annars av storre vikt avses beslut i sddana dvergripande fragor som har betydelse fér den
kommunala verksamheten i stort. Det kan handla om finanspolitiska riktlinjer och
Overgripande beslut om verksamhetsinriktningar pa olika omraden. Dessa kan oftast
faststallas i ett program eller en policy.

3Se 6 kap.1§KL

4 Se kommunstyrelsens reglemente 1-3 §§

>Se 5 kap. 1-2 §§ och 6 kap. 8 § KL



| det fall ett styrdokument géller for hela koncernen sa ska det alltid framga av det
aktuella styrdokumentet.

7. Infor framtagande av nya styrdokument

Innan ett nytt styrdokument tas fram ska behovet av det noga dvervagas.
Forvaltningen ska analysera vad styrdokumentet ska uppna eller reglera samt
vilken typ av styrdokument som ar lampligast for andamalet. Darutover ska
utredas om innehallet i det planerade styrdokumentet redan finns i nagon
gadllande lagstiftning, forordning eller foreskrift — eller i ett redan befintligt
styrdokument — eller om det ar tillrackligt att ett befintligt styrdokument
kompletteras.

Antalet styrdokument samt dess omfattning ska hallas nere. Endast de
styrdokument och det innehall som behovs for en effektiv och andamalsenlig
styrning ska finnas.

Nar det finns ett konstaterat behov och ett tydligt syfte med vad som ska styras
kan arbetet med att ta fram styrdokumentet pabdrjas. Borja med att 6ppna ett
arende i diariet. Se vidare nedan under kapitel 10 Formaliakrav och kapitel 11

Ndr styrdokumentet beslutats.

8. Definition av de fyra typerna av
stadsgemensamma styrdokument

Nedan féljer definitionen av de fyra typerna av stadsgemensamma
styrdokument®, program, handlingsplaner, policyer och riktlinjer. Bendmningarna
av dessa dokumenttyper far inte anvandas i andra sammanhang, savida det inte
foljer av bindande lagstiftning. | sa fall ska tillampliga bestammelser tydligt framga
av det lagstadgade styrdokumentet. Undantag fran angivna beslutsnivaer far
endast ske pa grund av tvingande lagstiftning eller motsvarande.

Mal far bara forekomma i arsplanen, verksamhetsplaner och program (om inte
lagstiftningen sager annat). Delmal kan daremot férekomma i underordnade
styrdokument.

6 Med ”stadsgemensamma styrdokument” avses att benamning och definition av typen av
styrdokument ar gemensam for hela staden. Detta ska inte sammanblandas med
"stadsovergripande styrdokument”. Med det menas ett styrdokument som gadller for hela
staden, dvs. som ska tillimpas av hela staden.

8



8.1 Planerande/aktiverande styrdokument

8.1.2 PROGRAM

Ett program ska innehalla en langsiktig politisk viljeinriktning och mal for
utvecklingen inom ett specifikt omrade. Ett program ska inte innehalla konkreta
atgarder eller aktiviteter. Ett program kan avse Vasteras som ort, Vasteras
koncern eller Vasteras stad. Ett program kan konkretiseras genom en eller flera
handlingsplaner.

Beslutsniva: Kommunfullmaktige

8.1.3 HANDLINGSPLANER

En handlingsplan ska innehalla planerade strategier och om det behovs politiska
stallningstaganden for att na politiskt satta mal eller en politisk viljeinriktning.
Handlingsplanen ska pa ett strategiskt 6vergripande satt ange vad som ska goras,
vem som ar ansvarig, nar det ska vara klart, samt hur det ska finansieras. En
handlingsplan kan vara kopplad till ett program, men kan ocksa vara ett fristaende
dokument.

Beslutsniva: Kommunfullméaktige, kommunstyrelse eller nimnd eller pa
delegation fran kommunstyrelsen eller en namnd.

De flesta handlingsplaner kan beslutas av en tjansteperson pa delegation av
kommunstyrelse eller ndmnd. Det ar endast i undantagsfall som
stadsovergripande handlingsplaner ska beslutas av fullmaktige, t.ex. om det finns
ett sadant lagkrav. Vissa handlingsplaner kan vara av rent verkstéallande art och
alltsa mer av karaktaren aktivitetsplaner. | sa fall kan de beslutas helt och hallet pa
tjdnstepersonsniva.

8.2 Normerande styrdokument

8.2.1 POLICY

En policy ska utga fran stadens vardegrund och ange vilka forhallningssatt som ska
pragla arbetet i koncernen Vasteras stad inom ett specifikt omrade. Policyn ska ge
vagledning pa en 6vergripande niva och ska vara hallbar over tid.

Beslutsniva: Kommunfullmaktige.

8.2.2 RIKTLINJER

En riktlinje ska syfta till att sdkerstalla ett riktigt agerande och en god kvalitet i
arbetet inom ett sarskilt omrade i kommunen eller i koncernen. En riktlinje kan
utga fran och konkretisera en policy, vara vagledande fér det som ska genomféras
enligt ett program eller en handlingsplan eller vara ett helt fristdende dokument.

Beslutsniva: Kommunfullmaktige, kommunstyrelsen eller namnd, eller pa
delegation fran kommunstyrelsen eller en ndmnd.



9. Uppfdljning

Styrdokument ska i maojligaste man innehalla ett avsnitt om hur och nér
dokumentet ska féljas upp. Detta ar framst aktuellt for dokumenttyperna
handlingsplaner och riktlinjer. Om det finns behov av att utvardera
styrdokumentet och dess konsekvenser ska avsnittet dven innehalla en
beskrivning av hur och nar en saddan utvardering ska ske.

Uppféljningen av handlingsplaner och riktlinjer ska, om inget annat anges, ske
inom ramen for kommunens ordinarie uppféljningsprocess, det vill sdga i
delarsrapporter, verksamhetsberéattelser och arsredovisning.

10. Formaliakrav

Styrdokument ska skrivas i den avsedda mallen for aktuell dokumenttyp.
Av ett styrdokument ska alltid foljande framga:

e Dokumenttyp

e Beslutsinstans — politiskt organ eller befattningshavare

e Beslutsdatum

e Diarienummer

e Fran vilken tidpunkt styrdokumentet ska galla om annan tidpunkt &n
beslutsdatum

e Hur lange styrdokumentet ska galla, dvs. att det géller t.o.m. angivet
datum eller tillsvidare om inte annat anges

e Om styrdokumentet ersatter och darmed upphéaver nagot annat
styrdokument och i sa fall vilket

e Vilka som ar bundna av dokumentet (galler for)

e Vilken funktion som ansvarar for aktualitetsprovning, revidering och
uppfoljning av styrdokumentet (dokumentansvarig funktion ska anges
med tjanstetitel eller befattning)

e Nar dokumentet senast har reviderats (revideringshistorik)

e Relation till andra styrdokument

De sex forsta punkterna ska anges pa styrdokumentets forstasida.

Utover detta ska styrdokumenten vara skrivna pa ett vardat, enkelt och begripligt
sprak ("klarsprak” enligt spraklagen).

Styrdokument ska vara sa kortfattade som majligt. De ska inte vara mer
omfattande dn vad som behovs for en effektiv och andamalsenlig styrning.

Nedan fortydligas de viktigaste formaliakraven och hur de ska uppfyllas.
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10.1 Giltighet och upphavande

Styrdokumenten géller tillsvidare om inte annat anges. De ska aktualitetsprovas
vid behov. En aktualitetsprovning kan innebara att styrdokumentet upphavs. Ett
styrdokument ska upphdvas om det ar inaktuellt eller har ersatts av ett nytt
styrdokument. Det ska upphavas av samma instans som beslutat om det.
Styrdokument med slutdatum upphavs per automatik vid angiven tidpunkt.

10.2 Dokumentansvarig funktion

Varje styrdokument ska ha en dokumentansvarig tjansteperson — direktor,
forvaltningsdirektor, annan ledande befattningshavare eller motsvarande
strategisk funktion. Ansvarig ska anges med tjanstetitel eller befattning. Den
dokumentansvarige ska ansvara for att styrdokumentet aktualitetsprovas, foljs
upp lépande och vid behov revideras eller upphavs.

10.3 Aktualitetsprovning och revidering

Vid aktualitetsprovning ska behovet av styrdokumentet 6vervagas. Vidare ska det
sakerstallas att innehallet ar aktuellt.

Kommunfullméaktige, kommunstyrelse eller ansvarig namnd ska aktualitetspréva
sina respektive styrdokument. Darigenom sakerstalls att styrdokument revideras
eller upphavs vid behov. Aktualitetsprévningen bor ske minst en gang per
mandatperiod.

11. Nar styrdokumentet beslutats

11.1 Diarieforing av antaget styrdokument

Nar beslut har fattats ska dokumentansvarig ta fram en slutlig och antagen
version av styrdokumentet och se till att det diarieférs utan dréjsmal.

11.2 Publicering av styrdokument pa Intranatet (Insidan) respektive
webben (vasteras.se)

Vésteras stads politiska styrdokument som antagits av kommunfullmaktige,
kommunstyrelse, kommunens revisorer, namnd eller pa delegation ska finnas
tillgangliga pa stadens Intranat/internportal — Insidan. Dokumentansvarig ska se
till att nya eller reviderade styrdokument publiceras omgaende efter
faststallande.

Reglerande styrdokument ska enligt lag alltid publiceras i stadens

forfattningssamling pa webben, vasteras.se. Det kan dven finnas andra
styrdokument som ska publiceras i forfattningssamlingen.
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Utover detta ska den dokumentansvarige ta stallning till ifall styrdokumentet ska
publiceras bland 6vriga styrdokument pa webben.

Dokumentansvarig ansvarar for att ratt version finns publicerad pa saval Insidan
som pa webben och att gamla versioner eller styrdokument som &ar inaktuella tas
bort.

11.3 Implementering

For att fa genomslag for det beslutade styrdokumentet sa behéver dokumentets
innehall goras kant for dem som ska verkstélla och tillampa det. Det kan t.ex.
gbras genom en implementerings- eller kommunikationsplan.

11.4 Revidering av politiskt beslutade styrdokument

Dokumentansvarig har ratt att besluta om administrativa och redaktionella
revideringar av ett styrdokument. Har avses exempelvis revidering utifran
forandrad lagstiftning eller férandrad intern organisation i kommunen.

Revideringar i sak eller av politisk eller ekonomisk art kraver beslut pa den
beslutsniva dar dokumentet antogs.

12. Riktlinjens relation till andra
styrdokument

Denna riktlinje ar underordnad Policy for styrning i koncernen Vasteras stad och
ska tillampas tillsammans med den.
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Formalia om dokumentet

Dokumentnamn

Riktlinje for styrdokument i Vasteras stad

Dokumenttyp Riktlinje
Beslutsinstans/beslutsfattare Kommunfullméktige
Diarienummer 2020/01216

Galler fran och med Fr.o.m. beslutsdatum
Galler till och med (géller tillsvidare Tillsvidare

om inget datum anges)

Ersdtter och upphaver angivet Nytt

styrdokument

Vilka som ar bundna av dokumentet

Hela Vasteras stads koncern i tillampliga
delar

Dokumentansvarig

Administrativ chef, stadsledningskontoret

Uppfoljning

Foljs upp vid behov

Revideringshistorik (beslutsdatum)

VASTERAS STAD

Kontaktcenter: 021-39 00 00
www.vasteras.se
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Program uttrycker vardegrunder och férhallningssatt for arbetet med utvecklingen

av Vasteras som ort inklusive koncernen Vasteras stad

Policy uttrycker vardegrunder och férhallningssatt for arbetet i koncernen Vasteras stad
Handlingsplan anger strategier och konkreta atgarder for att na den politiska viljeinriktningen

och faststallda mal pa olika nivaer i organisationen

Riktlinje sakerstaller ett riktigt agerande och en god kvalitet i handldggning och utférande
i koncernen Vésteras stad

anger granser for kommunens agerande och anger vad som ar tillatet eller

Regel otillatet genom praktiska instruktioner.



REGEL

1 Inledning

Styrdokument &r en del av styrningen i Vasteras stad och styrmodellens principer
ska tillampas vid utformningen av dem. Eftersom styrdokumenten &r en del av
styrningen bor ocksa styrdokumentens innehall och utformning regleras for att
uppna god effekt.

DEN NYA STYRMODELLEN
KOMMUNFULLMAKTIGE

Vision

Agenda 2030

Politisk viljeinriktning for mandatperioden

Stadens styrdokument

Kommunfullmaktiges mal

NAMND

Namndens uppdrag (reglemente)
Bolagens uppdrag och mal

(agardirektiv)

Namndens mal

2 Syfte

Syftet med reglerna ar att det ska vara tydligt:
e vad som raknas som ett styrdokument,
e vilka olika typer av styrdokument som finns och vad de styr,
e hur styrdokumenten forhaller sig till varandra,
e samtvem som har befogenhet att fatta beslut om dem.

Reglerna ska ocksa tydliggora styrdokumentens roll i kommunens styrning och
sdkerstalla att Vasteras stad endast har de styrdokument som behdvs for en
effektiv och andamalsenlig styrning.

3 Avgransning

Dessa regler styr stadsgemensamma styrdokument for Vasteras stad.
Styrdokument kan anvandas i avtal och upphandlingar och darmed dven galla
externa utforare. Styrdokument ar ett komplement till lagar och annan extern
styrning av stadens verksamheter. Vid en eventuell konflikt mellan statlig
reglering och styrdokument galler statlig reglering.

Reglerna omfattar inte kommunens olika budgetdokument eller partipolitiska
program sasom en majoritetsférklaring eller liknande. Styrdokument som ska
beslutas enligt lagstiftning eller som ror kommunens organisation undantas fran
strukturen eller behandlas pa sarskilt satt. Exempel pa sadana dokument ar
oversiktsplaner, biblioteksplan, reglementen, bolagsordningar, dagardirektiv och
delegationsordningar. Beslut om avgifter, taxor och bidrag undantas ocksa fran
strukturen.

1 Styrmodell beslut kommunfullmaktige § 269, 2023-10-26



REGEL

4 Krav

Endast de styrdokument som behovs for en effektiv och andamalsenlig styrning
ska tas fram.

Varje styrdokument ska ha en dokumentansvarig tjansteperson, direktor,
forvaltningsdirektor eller annan ledande befattningshavare.

Utsedd dokumentansvarig ska tillse foljande:

e analys vad styrdokumentet ska styra eller reglera samt val av
styrdokument samt en analys for att sdkerstalla att féreslagen styrning
inte aterfinns i andra dokument.

e innehallet i styrdokumentet ska grundas pa ovan analys och ska begransas
till vad som ska styras

e relationen till andra styrdokument ska anges

e mall for styrdokument ska anvandas

e kommunikation till berérda

e publicera faststallt styrdokument i den man sa kravs.

Aktualitetsprévningen ska ske minst en gang per mandatperiod. Vid
aktualitetsprovning ska behovet av styrdokumentet dvervagas. Utover denna
aktualitetsprovning ska det kontinuerligt sakerstéllas att innehallet ar aktuellt.

Uppfdljningen av handlingsplaner och riktlinjer ska, om inget annat anges, ske
inom ramen for kommunens ordinarie uppfoljningsprocess, det vill sdga i
deldrsrapporter och arsredovisning. Styrdokument ska i mojligaste man innehalla
ett avsnitt om hur och ndr dokumentet ska féljas upp.

Bendamningarna av dokumenttyperna far inte anvandas i andra sammanhang,
savida det inte foljer av lagstiftning.

5 Styrdokument

Nedan bild tydliggor styrdokumentens inbordes forhallande till varandra liksom
hur respektive dokument forhaller sig till innehall. Styrdokument kan ocksa vara
fristaende det vill sdga, framstéllas utan att ha en koppling till andra

styrdokument.

Detaljeringsgrad Reglerande styrande dokument Handlingsutrymme

Policy I Program
Riktlinje
Handlingsplan
Regel



REGEL

Policy

Vanligen ett kortfattat dokument som anger grundprinciper och/eller varderingar
for att styra och vagleda organisationens agerande inom ett visst omrade. Vid
behov kan den konkretiseras genom ett underliggande reglerande styrande
dokument.

Beslutsniva: Kommunfullmaktige

Program

Ett program ska innehalla en langsiktig politisk viljeinriktning och mal for
utvecklingen inom ett specifikt omrade. Ett program ska inte innehalla konkreta
atgérder eller aktiviteter. Ett program kan avse Vasteras som ort, Vasteras
koncern eller Vasteras stad. Ett program kan konkretiseras genom en eller flera
handlingsplaner

Beslutsniva: Kommunfullmaktige

Riktlinjer

En riktlinje ska syfta till att sakerstalla ett riktigt agerande och en god kvalitet i
arbetet inom ett sarskilt omrade i kommunen eller i koncernen. En riktlinje kan
utga fran och konkretisera en policy, vara vagledande fér det som ska genomforas
enligt ett program eller en handlingsplan eller vara ett helt fristdende dokument.

Beslutsniva: Kommunfullmaktige, kommunstyrelse eller namnd

Handlingsplan

En handlingsplan ska innehalla planerade strategier och om det behévs politiska
stallningstaganden for att na politiskt satta mal eller en politisk viljeinriktning.
Handlingsplanen ska pa ett strategiskt 6vergripande satt ange vad som ska goras,
vem som ar ansvarig, nar det ska vara klart, samt hur det ska finansieras. En
handlingsplan kan vara kopplad till ett program, men kan ocksa vara ett fristdende
dokument.

Beslutsniva: Kommunfullméaktige, kommunstyrelse eller namnd eller pa
delegation fran kommunstyrelsen eller en namnd.

Regel

Regler anger granser fér kommunens agerande och ska ses som en intern
foreskrift. Regler talar om vad som &r tillatet eller otillatet genom praktiska
instruktioner. Regler kan innehalla sanktioner. De ska vara tydliga fér att minimera
risken for att olika tolkningar gors. Regler ar bestammelser som ska satta exakta
granser for verksamhetens handlande. Regler ska vara enkla, tydliga och latta att
overblicka. De far inte innehalla oklara formuleringar som later den enskilde gora
egna tolkningar.

Beslutsniva: Kommunfullméaktige, kommunstyrelse eller namnd eller pa
delegation fran kommunstyrelsen eller en namnd.



REGEL

Anvisningar, rutiner och instruktioner

Regleras inte i dessa regler men anges har for att tydliggora att dessa ocksa ar en del av
styrningen.

Beslutsniva: Ingar i sa kallad verkstéllighet. Det betyder att det &r en normal del av en
tjanstepersons uppdrag i kraft av dennes tjanstestallning och innebar
tillampning/verkstéllande av tidigare beslut, lag, instruktion eller befattningsbeskrivning.
For att beslut ska kunna anses som verkstallighet kravs att det finns politiskt faststallda
mal for verksamheten samt en politiskt faststalld ekonomisk ram. Kannetecknande for
verkstallighetsbeslut ar att det inte finns utrymme for sjalvstandiga bedomningar. Detta
innebar att den som &r utsedd att ansvara for en viss fraga ocksa kan utfarda anvisningar
och rutiner. Vanligen ar det en person i chefsstallning men det kan ocksa vara personer
som har ett utpekat sjalvstandigt ansvar for ett visst omrade eller uppdrag.

Undantag fran angivna beslutsnivaer far endast ske pa grund av tvingande lagstiftning
eller motsvarande.

VASTERAS STADS STYRDOKUMENT

Organiserande Normerande Planerande Reglerande

Roller och ansvar Sa har gor vi Mal och aktiviteter  villkor fér den
Exempel Exempel Exempel kommunala
Reglemente Policy Program servicen
Arbetsordning Riktlinje Handlingsplan Exempel
Delegationsordning Regler Arsplan Lokala féreskrifter

Oversiktsplan Taxor och avgifter

Ovan bild &r inte tdnkt som ett facit utan for att skapa en 6verblick kring inriktning.
Normerande och planerande styrdokument styrs av reglerna for styrdokument och
endast de som sarskilt anges.

6 Uppfoljning av regler for styrdokument

Regler for styrdokument ska foljas upp en gang per mandatperiod eller i det fall nytt
beslut fattas som paverkar reglernas innehall.

7 Relation till andra styrdokument

Policy for styrningen i koncernen Vasteras stad (Dnr KS 2023/00416)
Policy for arendehantering (Dnr KS 2015/00157)
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8 Dokumentansvarig
Administrativ direktor vid stadsledningskontoret.



VASTERAS STAD

Kontaktcenter: 021-39 00 00
www.vasteras.se
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