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Beslut - Regler för styrdokument 

Beslut 
Förslag till kommunfullmäktige: 

1. Riktlinje för styrdokument, dnr KS 2020/01216, upphävs.  

2. Regler för styrdokument antas. 

Ärendebeskrivning 
Kommunfullmäktige antog riktlinje för styrdokument den 9 mars 2023 (dnr KS 
2020/01216). I april samma år antogs även policy för styrningen i Västerås stad. De 
grundläggande principer som fastställdes i styrningspolicyn återspeglats dock inte 
till fullo i riktlinje för styrdokument. Bärande principer i policyn för styrning är 
bland annat tydliga uppdrag, tydlig och enkel styrning, välutvecklad uppföljning 
och analys med fokus på effekt och värde för dem vi är till för. Det finns därför 
anledning att upphäva de nuvarande riktlinjerna och ta fram ett nytt styrdokument 
för detta område.  

Förslaget i det nya styrdokumentet är att inrätta regler som en ny form av 
styrdokument. Regler anger bland annat gränser för kommunens agerande och ska 
ses som en intern föreskrift. Regler ska vara enkla, tydliga och lätta att överblicka. 

Stadsledningskontoret bedömer att styrningen av stadens styrdokument blir 
bättre om detta område regleras genom regler i stället för riktlinjer. Regler har en 
mer konkret styrning som passar för ändamålet.  

Det är viktigt att styrningen av stadens styrdokument blir ännu mer tydlig och 
konsekvent, eftersom målsättningen är att Västerås stad endast ska ha de 
styrdokument som är nödvändiga för att effektivt leda och styra organisationen. 

Syftet med regler för styrdokument är att det ska vara tydligt: 

• vad som räknas som ett styrdokument, 

• vilka olika typer av styrdokument som finns och vad de styr, 

• hur styrdokumenten förhåller sig till varandra, 

• samt vem som har befogenhet att fatta beslut om dem. 

Reglerna ska också tydliggöra styrdokumentens roll i kommunens styrning och 
säkerställa att Västerås stad endast har de styrdokument som behövs för en 
effektiv och ändamålsenlig styrning. 

Stadsledningskontoret har till kommunstyrelsen lämnat följande förslag till beslut: 

Förslag till kommunfullmäktige: 

1. Riktlinje för styrdokument, dnr KS 2020/01216, upphävs.  

2. Regler för styrdokument antas. 
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Tjänsteutlåtande – Regler för styrdokument för Västerås stad 

Förslag till beslut 

Förslag till kommunfullmäktige: 
1. Riktlinje för styrdokument, dnr KS 2020/01216, upphävs.  
2. Regler för styrdokument antas. 
 

Ärendebeskrivning 

Kommunfullmäktige antog riktlinje för styrdokument den 9 mars 2023 (dnr KS 
2020/01216). I april samma år antogs även policy för styrningen i Västerås stad. De 
grundläggande principer som fastställdes i styrningspolicyn återspeglats dock inte 
till fullo i riktlinje för styrdokument. Bärande principer i policyn för styrning är 
bland annat tydliga uppdrag, tydlig och enkel styrning, välutvecklad uppföljning 
och analys med fokus på effekt och värde för dem vi är till för. Det finns därför 
anledning att upphäva de nuvarande riktlinjerna och ta fram ett nytt styrdokument 
för detta område.  

Förslaget i det nya styrdokumentet är att inrätta regler som en ny form av 
styrdokument. Regler anger bland annat gränser för kommunens agerande och ska 
ses som en intern föreskrift. Regler ska vara enkla, tydliga och lätta att överblicka. 

Stadsledningskontoret bedömer att styrningen av stadens styrdokument blir 
bättre om detta område regleras genom regler i stället för riktlinjer. Regler har en 
mer konkret styrning som passar för ändamålet.  

Det är viktigt att styrningen av stadens styrdokument blir ännu mer tydlig och 
konsekvent, eftersom målsättningen är att Västerås stad endast ska ha de 
styrdokument som är nödvändiga för att effektivt leda och styra organisationen. 

Syftet med regler för styrdokument är att det ska vara tydligt: 

 vad som räknas som ett styrdokument, 

 vilka olika typer av styrdokument som finns och vad de styr, 

 hur styrdokumenten förhåller sig till varandra, 

 samt vem som har befogenhet att fatta beslut om dem. 

Reglerna ska också tydliggöra styrdokumentens roll i kommunens styrning och 
säkerställa att Västerås stad endast har de styrdokument som behövs för en 
effektiv och ändamålsenlig styrning. 

Stadsledningskontoret har till kommunstyrelsen lämnat följande förslag till beslut: 

Förslag till kommunfullmäktige: 
1. Riktlinje för styrdokument, dnr KS 2020/01216, upphävs.  
2. Regler för styrdokument antas. 



VÄSTERÅS STAD 
 

Datum 

2026-02-10 
Diarienr 

KS 2026/00116- 
1.3.6  

Sida 

2 (2) 

 

 

Juridisk bedömning 

Styrningen av styrdokumenten är i stora delar möjlig att reglera såsom 
kommunfullmäktige önskar. Den huvudsakliga styrningen av området anges i 
kapitel 5 och 6 i kommunallagen samt i de av kommunfullmäktige beslutade 
reglementena för nämnderna, vilket har beaktats. Kommunstyrelsen ska bereda 
ärendet inför kommunfullmäktiges behandling av detsamma.  

Ekonomisk bedömning 

Förslaget om regler för styrdokument ger förutsättningar för en tydligare styrning i 
linje med stadens policy för styrning vilket i sin tur ger god ekonomisk effekt.  

Hållbarhets- och näringslivsbedömning 

En tydlig styrning i staden ger förutsättningarna för medborgarna att förstå och 
följa den demokratiska processen samt ger god insyn i vad som styr stadens beslut.   

Bedömning av barnets bästa 

Regler för styrdokument ger ett ramverk för hur stadens framtida beslut ska 
utformas, vilket kan påverka barn. Reglerna är utformade så att de möjliggör ett 
rättssäkert och inkluderande arbete, vilket också omfattar efterlevnad av 
barnkonventionen.  

 

 

Helene Öhrling 

Stadsdirektör 

Katarina Thorsell 

Administrativ direktör 
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1. Inledning 
Politiska styrdokument är verktyg för att förverkliga politiska inriktningar, mål och 
beslut och ska säkerställa att det görs på ett lagenligt, effektivt och 
ändamålsenligt sätt. Styrdokumenten är en del av Västerås stads styrsystem. Den 
struktur och definition av styrdokumenten som regleras i denna riktlinje syftar till 
att tydliggöra styrdokumentens roll i staden samt deras inbördes förhållande. Den 
reglerar också hur styrdokumenten formellt ska hanteras.   
 
Riktlinjen syftar också till att säkerställa att staden inte har fler eller mer 
omfattande styrdokument än vad som behövs för en effektiv och ändamålsenlig 
styrning.   
 

2. Styrdokumenten – en del av styrsystemet 
De politiska styrdokumenten är en del av Västerås stads styrsystem, vilket 
beskrivs i Policy för styrningen i koncernen Västerås stad. Samtliga styrdokument 
som avses i denna riktlinje är politiskt beslutade eller kan härledas till politiska 
beslut. 
 
Kommunfullmäktige – kommunens högsta politiska organ – har alltid det yttersta 
ansvaret för styrning och ledning av kommunen.  
 
En del styrdokument gäller för hela koncernen. Det ska i så fall framgå av det 
aktuella styrdokumentet.1 
 
Staden och dess verksamheter styrs också av lagar och förordningar. Det betyder 
att det finns lagkrav på att vissa styrdokument ska finnas. Dessa lagstadgade 
styrdokument omfattas inte av denna riktlinje annat än i tillämpliga delar. Se 
vidare nedan under kapitel 4. Avgränsning.  
 

3. Vad är ett politiskt styrdokument? 
Med politiska styrdokument avses dokument som är styrande i den kommunala 
verksamheten och beslutade av kommunfullmäktige, kommunstyrelse eller 
ansvarig nämnd (eller av tjänsteperson på delegation). Politiska styrdokument är 
det övergripande samlingsbegreppet för dokument som beskriver vad som ska 
uppnås och hur det ska uppnås. 
 

 
 
1 Se Västerås stads ”Gemensamma ägardirektiv” antagna av kommunfullmäktige 2015‐04‐
01.  
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4. Kategorier av styrdokument 
 

I Västerås stad kategoriseras styrdokumenten enligt följande (bild).  
 
 

 
  
 
Observera att uppställningen av styrdokumenten i bilden inte är uttömmande, 
utan endast innehåller exempel. Det förekommer andra typer av styrdokument 
som inte finns med i bilden. Lagstadgade styrdokument regleras helt och hållet av 
aktuell lagstiftning och kan tillhöra vilken som helst av de fyra olika kategorierna 
eller två eller flera av dem. Exemplet översiktsplan är egentligen både 
normerande och planerande/aktiverande.  
 
Bolagens särskilda styrdokument finns inte med i bilden.  
 

4.1 Organiserande 

Organiserande styrdokument visar hur roll‐ och ansvarsfördelningen ser ut inom 
kommunen.  
 

4.2 Normerande 

Normerande styrdokument tydliggör kommunens förhållnings‐ och arbetssätt och 
reglerar hur såväl anställda som förtroendevalda ska agera. Normerande 
styrdokument beskriver också hur befintlig verksamhet ska utföras. Till de 
normerande styrdokumenten hör även förtydliganden av lagar, förordningar och 
andra bindande bestämmelser som styr verksamheten.  
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4.3 Planerande/aktiverande 

Planerande/aktiverande styrdokument är framåtblickande och anger 
viljeinriktning, mål och aktiviteter inom ett definierat område. Genom 
planerande/aktiverande styrdokument tydliggör politiken vad kommunen ska 
göra för att uppnå framtida tillstånd inom olika områden.  
 

4.4 Reglerande  

Reglerande styrdokument anger villkoren för den kommunala servicen och vilka 
rättigheter och skyldigheter som gäller mellan kommunen och dem som lever, 
verkar och vistas i kommunen.  
 
 

5. Avgränsning  
Denna riktlinje ska användas i tillämpliga delar för samtliga typer av styrdokument 
avseende formaliakrav, krav på publicering och diarieföring. Däremot reglerar 
riktlinjen endast definitionerna för de fyra typerna av stadsgemensamma 
styrdokument: 
 

‐ Program    ‐ Policy 
‐ Handlingsplan    ‐ Riktlinje 

 
För dessa fyra typer av styrdokument ska riktlinjen tillämpas i sin helhet.  
 
När det finns lagkrav på ett visst styrdokument så ska lagen tillämpas angående 
beslutsinstans, benämning, utformning och innehåll. Av styrdokumentet ska det 
tydligt framgå vilken lag eller förordning som dokumentet grundar sig på. 
Detsamma gäller för styrdokument som har kopplingar till ett annat lagstadgat 
styrdokument. Exempel på lagstadgade styrdokument är reglementen, 
biblioteksplan, översiktsplan, informationshanteringsplaner och riktlinjer för 
bostadsförsörjning.  
 
Om det finns ett allmänt vedertaget namn på en viss typ av styrdokument som är 
kopplat till ett lagstadgat styrdokument så kan det namnet användas. Det ska då 
tydligt framgå av det aktuella styrdokumentet.   
 
De rent bolagsspecifika styrdokumenten omfattas inte av denna riktlinje. 
 

6. Kommunfullmäktige, kommunstyrelsen, 
nämnderna och styrdokumentens 
förhållande till varandra  

Kommunfullmäktiges årsplan och budget är det årliga överordnade, övergripande 
och samordnande styrdokumentet för Västerås stads nämnder och styrelser. I 
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budgeten fastställs hur kommunens samlade resurser ska prioriteras samt 
fördelas mellan nämnderna under den aktuella tidsperioden. 
 
Generellt gäller att styrdokument ska beslutas av kommunfullmäktige om de är av 
principiell beskaffenhet eller annars av större vikt.2 Styrdokument som antagits av 
fullmäktige är överordnade andra styrdokument. Nämnder får inte besluta om 
egna styrdokument om det finns ett motsvarande dokument som antagits av 
fullmäktige. Undantagsvis kan en nämnd i sådana fall anta ett kompletterande 
underordnat styrdokument. Innehållet i det får inte motsäga det överordnade 
styrdokumentet. Styrdokument ska å andra sidan inte beslutas på högre nivå än 
vad som krävs utifrån dess innehåll.   
 
Det ovan sagda hindrar inte att en nämnd som har ansvar för ett visst område 
också beslutar om interna mål och riktlinjer avseende sin egen verksamhet inom 
de av fullmäktige beslutade ramarna. Ramarna framgår i första hand av respektive 
nämnds reglemente, men kan också ha fastställts genom särskilda beslut av 
fullmäktige.   
 
Kommunstyrelsen har en särställning bland nämnderna. Detta framgår direkt av 
kommunallagen3 och av kommunstyrelsens reglemente. Styrelsen har ett särskilt 
lednings‐ och samordningsansvar avseende hela den kommunala förvaltningen 
och i vissa fall hela kommunkoncernen.4 Dock kan varken kommunstyrelsen eller 
någon annan nämnd vara överordnad andra nämnder. Kommunstyrelsen eller en 
annan nämnd kan därför inte besluta om styrdokument som ska gälla för andra 
nämnder än den egna med mindre än att styrelsen eller nämnden fått ett tydligt 
mandat för detta, antingen med direkt stöd av lag, genom reglementet eller 
genom ett särskilt beslut av fullmäktige.   
 
När kommunfullmäktige antar en policy eller ett program kan fullmäktige ge 
kommunstyrelsen eller en nämnd i uppdrag att konkretisera styrdokumentets 
viljeinriktning eller målsättning genom att ta fram en riktlinje eller handlingsplan. 
Det styrdokument som nämnden eller kommunstyrelsen då antar får en direkt 
koppling till det styrdokument som antagits av fullmäktige.  
 
Kopplingen ska tydligt framgå av det underordnade styrdokumentet. Det ska 
också tydligt framgå både i uppdraget från fullmäktige och av det underordnade 
dokumentet ifall det ska gälla för hela koncernen, enbart alla nämnder eller för 
vissa utpekade nämnder, med de begränsningar som följer av kommunallagen.5   
 

 
 
2 Se 5 kap. 1 § kommunallagen (2017:725), KL. Med beslut av principiell beskaffenhet eller 
annars av större vikt avses beslut i sådana övergripande frågor som har betydelse för den 
kommunala verksamheten i stort. Det kan handla om finanspolitiska riktlinjer och 
övergripande beslut om verksamhetsinriktningar på olika områden. Dessa kan oftast 
fastställas i ett program eller en policy. 
3 Se 6 kap. 1 § KL 
4 Se kommunstyrelsens reglemente 1‐3 §§ 
5 Se 5 kap. 1‐2 §§ och 6 kap. 8 § KL 
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I det fall ett styrdokument gäller för hela koncernen så ska det alltid framgå av det 
aktuella styrdokumentet. 
 

7. Inför framtagande av nya styrdokument 
Innan ett nytt styrdokument tas fram ska behovet av det noga övervägas. 
Förvaltningen ska analysera vad styrdokumentet ska uppnå eller reglera samt 
vilken typ av styrdokument som är lämpligast för ändamålet. Därutöver ska 
utredas om innehållet i det planerade styrdokumentet redan finns i någon 
gällande lagstiftning, förordning eller föreskrift – eller i ett redan befintligt 
styrdokument – eller om det är tillräckligt att ett befintligt styrdokument 
kompletteras.  
 
Antalet styrdokument samt dess omfattning ska hållas nere. Endast de 
styrdokument och det innehåll som behövs för en effektiv och ändamålsenlig 
styrning ska finnas.  
 
När det finns ett konstaterat behov och ett tydligt syfte med vad som ska styras 
kan arbetet med att ta fram styrdokumentet påbörjas. Börja med att öppna ett 
ärende i diariet. Se vidare nedan under kapitel 10 Formaliakrav och kapitel 11 
När styrdokumentet beslutats. 
 

8. Definition av de fyra typerna av 
stadsgemensamma styrdokument  

Nedan följer definitionen av de fyra typerna av stadsgemensamma 
styrdokument6, program, handlingsplaner, policyer och riktlinjer. Benämningarna 
av dessa dokumenttyper får inte användas i andra sammanhang, såvida det inte 
följer av bindande lagstiftning. I så fall ska tillämpliga bestämmelser tydligt framgå 
av det lagstadgade styrdokumentet. Undantag från angivna beslutsnivåer får 
endast ske på grund av tvingande lagstiftning eller motsvarande.  
 
Mål får bara förekomma i årsplanen, verksamhetsplaner och program (om inte 
lagstiftningen säger annat). Delmål kan däremot förekomma i underordnade 
styrdokument.   
 

 
 
6 Med ”stadsgemensamma styrdokument” avses att benämning och definition av typen av 
styrdokument är gemensam för hela staden. Detta ska inte sammanblandas med 
”stadsövergripande styrdokument”. Med det menas ett styrdokument som gäller för hela 
staden, dvs. som ska tillämpas av hela staden. 
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8.1 Planerande/aktiverande styrdokument   

8.1.2 PROGRAM 

Ett program ska innehålla en långsiktig politisk viljeinriktning och mål för 
utvecklingen inom ett specifikt område. Ett program ska inte innehålla konkreta 
åtgärder eller aktiviteter. Ett program kan avse Västerås som ort, Västerås 
koncern eller Västerås stad. Ett program kan konkretiseras genom en eller flera 
handlingsplaner. 
 
Beslutsnivå: Kommunfullmäktige 

8.1.3 HANDLINGSPLANER 

En handlingsplan ska innehålla planerade strategier och om det behövs politiska 
ställningstaganden för att nå politiskt satta mål eller en politisk viljeinriktning. 
Handlingsplanen ska på ett strategiskt övergripande sätt ange vad som ska göras, 
vem som är ansvarig, när det ska vara klart, samt hur det ska finansieras. En 
handlingsplan kan vara kopplad till ett program, men kan också vara ett fristående 
dokument.  
 
Beslutsnivå: Kommunfullmäktige, kommunstyrelse eller nämnd eller på 
delegation från kommunstyrelsen eller en nämnd.  
 
De flesta handlingsplaner kan beslutas av en tjänsteperson på delegation av 
kommunstyrelse eller nämnd. Det är endast i undantagsfall som 
stadsövergripande handlingsplaner ska beslutas av fullmäktige, t.ex. om det finns 
ett sådant lagkrav. Vissa handlingsplaner kan vara av rent verkställande art och 
alltså mer av karaktären aktivitetsplaner. I så fall kan de beslutas helt och hållet på 
tjänstepersonsnivå. 
 

8.2 Normerande styrdokument 

8.2.1 POLICY  

En policy ska utgå från stadens värdegrund och ange vilka förhållningssätt som ska 
prägla arbetet i koncernen Västerås stad inom ett specifikt område. Policyn ska ge 
vägledning på en övergripande nivå och ska vara hållbar över tid.  
 
Beslutsnivå: Kommunfullmäktige. 

8.2.2 RIKTLINJER 

En riktlinje ska syfta till att säkerställa ett riktigt agerande och en god kvalitet i 
arbetet inom ett särskilt område i kommunen eller i koncernen. En riktlinje kan 
utgå från och konkretisera en policy, vara vägledande för det som ska genomföras 
enligt ett program eller en handlingsplan eller vara ett helt fristående dokument. 
 
Beslutsnivå: Kommunfullmäktige, kommunstyrelsen eller nämnd, eller på 
delegation från kommunstyrelsen eller en nämnd. 
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9. Uppföljning 
Styrdokument ska i möjligaste mån innehålla ett avsnitt om hur och när 
dokumentet ska följas upp. Detta är främst aktuellt för dokumenttyperna 
handlingsplaner och riktlinjer. Om det finns behov av att utvärdera 
styrdokumentet och dess konsekvenser ska avsnittet även innehålla en 
beskrivning av hur och när en sådan utvärdering ska ske. 
 
Uppföljningen av handlingsplaner och riktlinjer ska, om inget annat anges, ske 
inom ramen för kommunens ordinarie uppföljningsprocess, det vill säga i 
delårsrapporter, verksamhetsberättelser och årsredovisning. 
 

10. Formaliakrav 
Styrdokument ska skrivas i den avsedda mallen för aktuell dokumenttyp.  
 
Av ett styrdokument ska alltid följande framgå: 
 

 Dokumenttyp 

 Beslutsinstans – politiskt organ eller befattningshavare 

 Beslutsdatum 

 Diarienummer  

 Från vilken tidpunkt styrdokumentet ska gälla om annan tidpunkt än 
beslutsdatum  

 Hur länge styrdokumentet ska gälla, dvs. att det gäller t.o.m. angivet 
datum eller tillsvidare om inte annat anges 

 Om styrdokumentet ersätter och därmed upphäver något annat 
styrdokument och i så fall vilket 

 Vilka som är bundna av dokumentet (gäller för) 

 Vilken funktion som ansvarar för aktualitetsprövning, revidering och 
uppföljning av styrdokumentet (dokumentansvarig funktion ska anges 
med tjänstetitel eller befattning) 

 När dokumentet senast har reviderats (revideringshistorik) 

 Relation till andra styrdokument 
 
De sex första punkterna ska anges på styrdokumentets förstasida. 
 
Utöver detta ska styrdokumenten vara skrivna på ett vårdat, enkelt och begripligt 
språk (”klarspråk” enligt språklagen).  
 
Styrdokument ska vara så kortfattade som möjligt. De ska inte vara mer 
omfattande än vad som behövs för en effektiv och ändamålsenlig styrning. 
 
Nedan förtydligas de viktigaste formaliakraven och hur de ska uppfyllas.  
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10.1 Giltighet och upphävande 

Styrdokumenten gäller tillsvidare om inte annat anges. De ska aktualitetsprövas 
vid behov. En aktualitetsprövning kan innebära att styrdokumentet upphävs. Ett 
styrdokument ska upphävas om det är inaktuellt eller har ersatts av ett nytt 
styrdokument. Det ska upphävas av samma instans som beslutat om det. 
Styrdokument med slutdatum upphävs per automatik vid angiven tidpunkt. 
 

10.2 Dokumentansvarig funktion 

Varje styrdokument ska ha en dokumentansvarig tjänsteperson – direktör, 
förvaltningsdirektör, annan ledande befattningshavare eller motsvarande 
strategisk funktion. Ansvarig ska anges med tjänstetitel eller befattning. Den 
dokumentansvarige ska ansvara för att styrdokumentet aktualitetsprövas, följs 
upp löpande och vid behov revideras eller upphävs. 
 

10.3 Aktualitetsprövning och revidering 

Vid aktualitetsprövning ska behovet av styrdokumentet övervägas. Vidare ska det 
säkerställas att innehållet är aktuellt.  
 
Kommunfullmäktige, kommunstyrelse eller ansvarig nämnd ska aktualitetspröva 
sina respektive styrdokument. Därigenom säkerställs att styrdokument revideras 
eller upphävs vid behov. Aktualitetsprövningen bör ske minst en gång per 
mandatperiod.  
 

11. När styrdokumentet beslutats 
 

11.1 Diarieföring av antaget styrdokument 

När beslut har fattats ska dokumentansvarig ta fram en slutlig och antagen 
version av styrdokumentet och se till att det diarieförs utan dröjsmål.  
 

11.2 Publicering av styrdokument på Intranätet (Insidan) respektive 
webben (vasteras.se) 

Västerås stads politiska styrdokument som antagits av kommunfullmäktige, 
kommunstyrelse, kommunens revisorer, nämnd eller på delegation ska finnas 
tillgängliga på stadens Intranät/internportal – Insidan. Dokumentansvarig ska se 
till att nya eller reviderade styrdokument publiceras omgående efter 
fastställande.  
 
Reglerande styrdokument ska enligt lag alltid publiceras i stadens 
författningssamling på webben, vasteras.se. Det kan även finnas andra 
styrdokument som ska publiceras i författningssamlingen.   
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Utöver detta ska den dokumentansvarige ta ställning till ifall styrdokumentet ska 
publiceras bland övriga styrdokument på webben.   
 
Dokumentansvarig ansvarar för att rätt version finns publicerad på såväl Insidan 
som på webben och att gamla versioner eller styrdokument som är inaktuella tas 
bort.  
 

11.3 Implementering 

För att få genomslag för det beslutade styrdokumentet så behöver dokumentets 
innehåll göras känt för dem som ska verkställa och tillämpa det. Det kan t.ex. 
göras genom en implementerings‐ eller kommunikationsplan.  
 

11.4 Revidering av politiskt beslutade styrdokument 

Dokumentansvarig har rätt att besluta om administrativa och redaktionella 
revideringar av ett styrdokument. Här avses exempelvis revidering utifrån 
förändrad lagstiftning eller förändrad intern organisation i kommunen. 
 
Revideringar i sak eller av politisk eller ekonomisk art kräver beslut på den 
beslutsnivå där dokumentet antogs. 
 
 

12. Riktlinjens relation till andra 
styrdokument 

Denna riktlinje är underordnad Policy för styrning i koncernen Västerås stad och 
ska tillämpas tillsammans med den.  
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Formalia om dokumentet 
Dokumentnamn  Riktlinje för styrdokument i Västerås stad 

Dokumenttyp  Riktlinje 

Beslutsinstans/beslutsfattare   Kommunfullmäktige 

Diarienummer  2020/01216 

Gäller från och med  Fr.o.m. beslutsdatum 

Gäller till och med (gäller tillsvidare 
om inget datum anges) 

Tillsvidare 

Ersätter och upphäver angivet 
styrdokument 

Nytt 

Vilka som är bundna av dokumentet   Hela Västerås stads koncern i tillämpliga 
delar 

Dokumentansvarig    Administrativ chef, stadsledningskontoret 

Uppföljning  Följs upp vid behov 

Revideringshistorik (beslutsdatum)  ‐ 

 
 

 

Kontaktcenter: 021‐39 00 00 

www.vasteras.se 
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1 Inledning 

Styrdokument är en del av styrningen i Västerås stad och styrmodellens principer 
ska tillämpas vid utformningen av dem. 1Eftersom styrdokumenten är en del av 
styrningen bör också styrdokumentens innehåll och utformning regleras för att 
uppnå god effekt. 

2 Syfte 

Syftet med reglerna är att det ska vara tydligt: 
 vad som räknas som ett styrdokument, 
 vilka olika typer av styrdokument som finns och vad de styr, 
 hur styrdokumenten förhåller sig till varandra, 
 samt vem som har befogenhet att fatta beslut om dem. 

 
Reglerna ska också tydliggöra styrdokumentens roll i kommunens styrning och 
säkerställa att Västerås stad endast har de styrdokument som behövs för en 
effektiv och ändamålsenlig styrning. 

3 Avgränsning 

Dessa regler styr stadsgemensamma styrdokument för Västerås stad. 
Styrdokument kan användas i avtal och upphandlingar och därmed även gälla 
externa utförare. Styrdokument är ett komplement till lagar och annan extern 
styrning av stadens verksamheter. Vid en eventuell konflikt mellan statlig 
reglering och styrdokument gäller statlig reglering.  
 
Reglerna omfattar inte kommunens olika budgetdokument eller partipolitiska 
program såsom en majoritetsförklaring eller liknande. Styrdokument som ska 
beslutas enligt lagstiftning eller som rör kommunens organisation undantas från 
strukturen eller behandlas på särskilt sätt. Exempel på sådana dokument är 
översiktsplaner, biblioteksplan, reglementen, bolagsordningar, ägardirektiv och 
delegationsordningar. Beslut om avgifter, taxor och bidrag undantas också från 
strukturen.  

                                                           
 
1 Styrmodell beslut kommunfullmäktige § 269, 2023-10-26 
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4 Krav 

Endast de styrdokument som behövs för en effektiv och ändamålsenlig styrning 
ska tas fram.  
 
Varje styrdokument ska ha en dokumentansvarig tjänsteperson, direktör, 
förvaltningsdirektör eller annan ledande befattningshavare.  
 
Utsedd dokumentansvarig ska tillse följande:  

 analys vad styrdokumentet ska styra eller reglera samt val av 
styrdokument samt en analys för att säkerställa att föreslagen styrning 
inte återfinns i andra dokument.  

 innehållet i styrdokumentet ska grundas på ovan analys och ska begränsas 
till vad som ska styras 

 relationen till andra styrdokument ska anges  

 mall för styrdokument ska användas 

 kommunikation till berörda 

 publicera fastställt styrdokument i den mån så krävs. 
 
Aktualitetsprövningen ska ske minst en gång per mandatperiod. Vid 
aktualitetsprövning ska behovet av styrdokumentet övervägas. Utöver denna 
aktualitetsprövning ska det kontinuerligt säkerställas att innehållet är aktuellt.  
 
Uppföljningen av handlingsplaner och riktlinjer ska, om inget annat anges, ske 
inom ramen för kommunens ordinarie uppföljningsprocess, det vill säga i 
delårsrapporter och årsredovisning. Styrdokument ska i möjligaste mån innehålla 
ett avsnitt om hur och när dokumentet ska följas upp.  
 
Benämningarna av dokumenttyperna får inte användas i andra sammanhang, 
såvida det inte följer av lagstiftning.  

5 Styrdokument 

Nedan bild tydliggör styrdokumentens inbördes förhållande till varandra liksom 
hur respektive dokument förhåller sig till innehåll. Styrdokument kan också vara 
fristående det vill säga, framställas utan att ha en koppling till andra 
styrdokument.  
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Policy  
Vanligen ett kortfattat dokument som anger grundprinciper och/eller värderingar 
för att styra och vägleda organisationens agerande inom ett visst område. Vid 
behov kan den konkretiseras genom ett underliggande reglerande styrande 
dokument. 
 
Beslutsnivå: Kommunfullmäktige  
 
Program 
Ett program ska innehålla en långsiktig politisk viljeinriktning och mål för 
utvecklingen inom ett specifikt område. Ett program ska inte innehålla konkreta 
åtgärder eller aktiviteter. Ett program kan avse Västerås som ort, Västerås 
koncern eller Västerås stad. Ett program kan konkretiseras genom en eller flera 
handlingsplaner 
 
Beslutsnivå: Kommunfullmäktige 
 
Riktlinjer 
En riktlinje ska syfta till att säkerställa ett riktigt agerande och en god kvalitet i 
arbetet inom ett särskilt område i kommunen eller i koncernen. En riktlinje kan 
utgå från och konkretisera en policy, vara vägledande för det som ska genomföras 
enligt ett program eller en handlingsplan eller vara ett helt fristående dokument. 
 
Beslutsnivå: Kommunfullmäktige, kommunstyrelse eller nämnd 
 
Handlingsplan 
En handlingsplan ska innehålla planerade strategier och om det behövs politiska 
ställningstaganden för att nå politiskt satta mål eller en politisk viljeinriktning. 
Handlingsplanen ska på ett strategiskt övergripande sätt ange vad som ska göras, 
vem som är ansvarig, när det ska vara klart, samt hur det ska finansieras. En 
handlingsplan kan vara kopplad till ett program, men kan också vara ett fristående 
dokument. 
 
Beslutsnivå: Kommunfullmäktige, kommunstyrelse eller nämnd eller på 
delegation från kommunstyrelsen eller en nämnd. 
 
Regel  
Regler anger gränser för kommunens agerande och ska ses som en intern 
föreskrift. Regler talar om vad som är tillåtet eller otillåtet genom praktiska 
instruktioner. Regler kan innehålla sanktioner. De ska vara tydliga för att minimera 
risken för att olika tolkningar görs. Regler är bestämmelser som ska sätta exakta 
gränser för verksamhetens handlande. Regler ska vara enkla, tydliga och lätta att 
överblicka. De får inte innehålla oklara formuleringar som låter den enskilde göra 
egna tolkningar. 
 
Beslutsnivå: Kommunfullmäktige, kommunstyrelse eller nämnd eller på 
delegation från kommunstyrelsen eller en nämnd. 
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Anvisningar, rutiner och instruktioner  
Regleras inte i dessa regler men anges här för att tydliggöra att dessa också är en del av 
styrningen.  
 
Beslutsnivå: Ingår i så kallad verkställighet. Det betyder att det är en normal del av en 
tjänstepersons uppdrag i kraft av dennes tjänsteställning och innebär 
tillämpning/verkställande av tidigare beslut, lag, instruktion eller befattningsbeskrivning. 
För att beslut ska kunna anses som verkställighet krävs att det finns politiskt fastställda 
mål för verksamheten samt en politiskt fastställd ekonomisk ram. Kännetecknande för 
verkställighetsbeslut är att det inte finns utrymme för självständiga bedömningar. Detta 
innebär att den som är utsedd att ansvara för en viss fråga också kan utfärda anvisningar 
och rutiner. Vanligen är det en person i chefsställning men det kan också vara personer 
som har ett utpekat självständigt ansvar för ett visst område eller uppdrag.    
 
______________________________ 
 
Undantag från angivna beslutsnivåer får endast ske på grund av tvingande lagstiftning 
eller motsvarande. 
 

 
 
Ovan bild är inte tänkt som ett facit utan för att skapa en överblick kring inriktning. 
Normerande och planerande styrdokument styrs av reglerna för styrdokument och 
endast de som särskilt anges.   

6 Uppföljning av regler för styrdokument  

Regler för styrdokument ska följas upp en gång per mandatperiod eller i det fall nytt 
beslut fattas som påverkar reglernas innehåll.  

7 Relation till andra styrdokument 

Policy för styrningen i koncernen Västerås stad (Dnr KS 2023/00416) 
Policy för ärendehantering (Dnr KS 2015/00157) 
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8 Dokumentansvarig 

Administrativ direktör vid stadsledningskontoret.  
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 

 

Kontaktcenter: 021-39 00 00 

www.vasteras.se 
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