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1. Sammanfattning

EY har p& uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Vasteras stad granskat arsredovis-
ningen for 2021. Uppdraget utgor en obligatorisk del av den arliga granskningen.

Syftet med granskningen ar att bedéma om arsredovisningen ar upprattad enligt lag och god
redovisningssed samt om resultaten ar forenliga med fullméktiges mal fér god ekonomisk
hushallning.

Var sammanfattande bedémning och iakttagelser ar:
Att arsredovisningen ar upprattad enligt gallande regelverk, i allt vasentligt.

Inga vasentliga avvikelser fran god redovisningssed foreligger vad galler arsredovis-
ningens bild av verksamhetens ekonomiska resultat, budgetutfall, finansiering och
ekonomiska stéllning

Att forvaltningsberattelsen ar forenlig med arsredovisningens évriga delar.

Att utfallen i arsredovisningen ar forenliga med fullmaktiges mal for god ekonomisk
hushallning i ett finansiellt perspektiv.

Att utfallen i arsredovisningen ar forenliga med fullmaktiges mal for god ekonomisk
hushallning i ett verksamhetsperspektiv. Staden redogor for sitt arbete med riskhante-
ring och atgarder inom ramen for den interna kontrollen, vilket &r positivt. Vi noterar
dock att resultatet av genomforda kontroller inte utvarderas pa ett tydligt satt.

Ovriga sammanfattande iakttagelser:

Det lagstadgade balanskravet infrias, vilket &r positivt.

Manuella bokfdringsorders uppréattas av respektive forvaltningsekonom. Centralt gors
inga rutinméassiga kontroller av manuella bokféringsorder i samband med bokslut utan
respektive ndmnd ansvarar for att detta arbete utfors korrekt. Vi har noterat att flera
manuella bokféringsordrar saknar hanvisning till originalhandling, avtal eller dylikt.
Det har aven varit brister i att ha det i ordnad form och svart att félja underlagen till
huvudboken.

Anlaggningsregister som ar gemensamt for mark, byggnader och tekniska anlagg-
ningar samt for maskiner och inventarier har vissa brister. Det ar inte helt komplett
utan det kraver en viss manuell handpalaggning for att f& med all information. Exem-
pelvis saknas kompletta nyttjandeperioder, ingdende ackumulerade avskrivningar
samt arets avskrivningar.

Vidare har det under aret framkommit att konst inte laggs upp i anlaggningsregister
vilket ar en brist. Konst skall i likhet med andra inventarier finnas med i anlaggnings-
register aven om ingen avskrivning av dessa skall ske. Idag finns ett sidoordnat regis-
ter for konst vilket av staden ska utredas under 2022.

Vid granskning av riktade bidrag har vi noterat att ett av de granskade bidragen fel-
aktigt bruttoredovisats som fordran och skuld. Detta ger ett fel om 15,3 Mnkr dar man
redovisat 15,3 Mnkr som fordran och 49,4 Mnkr som skuld istéllet fér en nettoskuld
om 34 Mnkr. Rutinen kommer enligt uppgift att ses dver for att kunna sakerstélla att
detta inte hander igen.
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2. Inledning

2.1. Bakgrund

I Lag om kommunal redovisning (LKBR) regleras externredovisningen fér kommuner och
regioner. | lagen finns bestammelser om arsredovisningen. Vidare regleras den kommunala
redovisningen av uttalanden fran Radet for kommunal redovisning (RKR).

Kommunstyrelsen ar enligt kommunallagen ansvarig for arsredovisningens upprattande och
ar saledes revisionsansvarig i denna granskning.

Nar det galler namndernas redovisning, ska den enligt kommunallagen utformas pa det satt
som fullméaktige bestammer och granskas i Vasteras stad inom ramen for den grundlag-
gande granskningen.

2.2. Syfte, revisionsfragor och avgransning

Revisorerna har bl. a. till uppgift att préva om réakenskaperna ar rattvisande. Inom ramen for
denna uppgift bedoms om arsredovisningen ar upprattad i enlighet med Lag om kommunal
bokforing och redovisning. Vidare ska revisorerna enligt kommunallagen (12 kap. 2 8) avge
en skriftlig bedomning av om resultatet enligt arsredovisningen ar forenligt med de mal full-
maktige beslutat om. Bedémningen ska bilaggas arsbokslutet, vilket sker inom ramen for re-
visionsberéattelsen.

Granskningen ska besvara foljande revisionsfragor:
Ar arsredovisningen upprattad enligt gallande regelverk (LKBR och RKR)?

Finns vasentliga avsteg fran god redovisningssed i kommuner vad géller arsredovis-
ningens beskrivningar av verksamhetens ekonomiska resultat, budgetutfall, finansie-
ring och ekonomiska stallning?

Ar forvaltningsberattelsen forenlig med arsredovisningens 6vriga delar?
Efterlever kommunen kommunallagens krav pa en ekonomi i balans?

Ar utfallen helt forenliga med fullmaktiges mal for god ekonomisk hushallning i ett fi-
nansiellt perspektiv?

Ar utfallen helt forenliga med fullmaktiges mal for god ekonomisk hushélining i ett
verksamhetsperspektiv?

Granskningen innebar en bedémning av om arsredovisningens innehall motsvarar normgiv-
ning och att de redovisade utfallen ar férenliga med kommunallagen och kommunens egna
styrdokument. Kriterierna bedémningarna hamta fran:

Kommunallagen (KL)

Lag om kommunal bokféring och redovisning (LKBR)
Rekommendationer fran radet for kommunal redovisning (RKR)
Riktlinjer for god ekonomisk hushallning

Fullméaktiges budget
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2.3. Genomfdrande
Granskningen omfattar:

Forvaltningsberattelsen
Resultatrakning

Balansrakning
Kassaflodesanalys
Sammanstalld redovisning

Drift- och investeringsredovisning
Noter

Granskningen har utférts enligt god revisionssed fér kommuner och regioner.

Avgransning och inriktning har skett efter en beddmning av vasentlighet och risk. Fel i réken-
skaperna betraktas som vasentliga om de ar av sddan omfattning eller typ att de, om de varit
kanda for en valinformerad lasare av arsredovisningen hade paverkat dennes bedémning av
kommunen. Detta kan inkludera saval kvalitativa som kvantitativa fel. D& var granskning av
den anledningen inte varit fullstandig utesluter den inte att andra &n har framférda brister kan
forekomma.

Granskningen har paborjats innan arsredovisningen slutligt faststallts. lakttagelser som gjorts
under granskningen har I6pande kommunicerats och helt/delvis beaktats av kommunens re-
dovisningsansvarige.
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3. Granskningsresultat

3.1. Forvaltningsberattelse

Forvaltningsberattelsen ska i och med inférandet av LKBR och RKR R15 Forvaltningsberat-
telse ska ha foljande underrubriker:

Oversikt 6ver verksamhetens utveckling

Den kommunala koncernen

Viktiga forhallanden for resultat och ekonomisk stéllning
Héandelser av vasentlig betydelse

Styrning och uppfdljning av den kommunala verksamheten
God ekonomisk hushallning och ekonomisk stéllning
Balanskravsresultat

Vasentliga personalférhallanden

Forvantad utveckling

Om inte annat anges i R15 ska under varje huvudrubrik upplysningar lamnas om sa val kom-
munen som juridisk person och som koncern.

Vi beddémer att férvaltningsberéattelsens disposition ligger i linje med LKBR och RKR R15.

3.1.1. Oversikt 6ver verksamhetens utveckling

Utvecklingen ska redovisas genom att aktuellt ar jamfors med tidigare &r och vasentliga for-
andringar kommenteras. Det galler saval utvecklingen sedan foregdende ar som langre tren-
der. Lampligtvis sker redovisningen i tabellform.

| avsnittet presenteras en oversikt rorande utvecklingen i staden och koncernen de senaste
fem aren. Analysen ar évergripande och omfattar ett antal nyckeltal, sdsom befolkningsut-
veckling i jamférelse med liknande kommuner, stadens flyttnetto, betygsutveckling, besoks-
statistik fér kommunala verksamheter samt nyckeltal inom &ldreomsorg och socialtjanst. Be-
skrivningen av utvecklingen den senaste femarsperioden ar i tabellform vilket &r i linje med
RKR R15. Det hdga resultatet ger en forbattrad soliditet for koncernen.

Vi bedomer att beskrivningen av verksamhetens utveckling ar tydlig, 6verskadlig och tillrack-
lig.

3.1.2. Den kommunala koncernen i Vasteras stad

Forvaltningsberattelsen ska innehalla en 6versiktlig beskrivning av de enheter som ingar i
den kommunala koncernen. Upplysningar ska ocksa lamnas om privata utférare om de ar av
vasentlig betydelse. Beskrivningen kan ske med stdd av ett eller flera organisationssche-
man/tablaer.

Beskrivningen av stadens koncern ligger i stort i linje med RKR R15. Beskrivningen sker dver-
skadligt med stdd av organisationsscheman och tabeller. Redovisningen inkluderar en 6versikt
over vasentliga privata utforare per verksamhet. En 6verskadlig tabell summerar kostnad per
verksamhet avseende egen regi samt andel kdpt verksamhet. Vi beddmer att beskrivningen
av den kommunala koncernen ar tydlig samt tillracklig.
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3.1.3. Viktiga forhallanden for resultat och ekonomisk stallning

Forvaltningsberattelsen ska innehalla upplysningar om sadana forhallanden som inte redovi-
sas i balansrékningen eller i resultatrakningen men som &r viktiga for bedémningen av den
kommunala koncernens och kommunens resultat eller ekonomiska stéllning.

Ovrigt krav pé innehdll i detta avsnitt &r:

e Analys av vasentliga risker och osakerhetsfaktorer samt vidtagna atgarder. Upplys-
ningar ska sarskilt lamnas for finansiella risker och hur de hanterats.

e Upplysningar om de totala pensionsforpliktelserna for kommunkoncernen och kom-
munen samt en uppfoljning av fullméaktiges riktlinjer for férvaltningen av pensionsme-
del enligt normerat schema.

e Ekonomisk, social och miljomassig hallbarhet kan ocksa redovisas i avsnittet

Innehallet under rubriken foljer i stort ataganden enligt lagstiftning och RKR R15.
Redovisningen innehaller en analys av vasentliga risker och osakerhetsfaktorer samt vid-
tagna atgarder. Har berors risker sasom covid-19, kompetensrisk, social oro, IT-risk, haveri-
risk, miljo- och klimatrisk samt finansieringsrisk. Vidare redovisas finansiella nyckeltal och
upplysningar ges aven om de totala pensionsforpliktelserna for kommunkoncernen och sta-
den. Vi bedomer att beskrivningen i avsnittet ar strukturerad och ger en andamalsenlig redo-
gorelse for verksamhetsaret 2021.

3.1.4. Handelser av vasentlig betydelse

Upplysning ska lamnas om hur handelser av vasentlig betydelse paverkar de finansiella rap-
porterna. Upplysningen kan exempelvis innehalla beskrivningar utifran nettoinvesteringar,
skulder, intakter, kostnader, och arets resultat. Exempel pa handelser kan vara:

Kdp, forsaljning, etablering och nedlaggning av verksamhet
Omstruktureringar

Ingdngna avtal med vasentlig paverkan pa verksamheten
Stoérre investeringar

Betydande rattstvister

Redovisningen av handelser av vasentlig betydelse ar strukturerad under rubriker fér respek-
tive verksamhetsomrade och beror bland annat pandemins paverkan, investeringstakt, demo-
grafisk utveckling samt genomférda satsningar under 2021. Vi bedomer att innehallet ger en
rattvisande bild av vasentliga handelser.

Vi bedémer att redovisningen av handelser av vasentlig betydelse ar tillracklig.

3.1.5. Styrning och uppféljning av den kommunala verksamheten

Forvaltningsberattelsen ska innehalla upplysningar om vasentliga aspekter avseende styr-
ning, uppféljning och intern kontroll fér den kommunala koncernen och kommunen. Avsnittet
kan beskriva:

Ansvarsstruktur — styrenheter

Centrala styrdokument

Mal, budget och ramar

Planering, uppfoljning och uppsikt

Intern kontroll
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Redovisningen innehaller information om styrning och uppféljning av den kommunala verk-
samheten, inklusive roll- och ansvarsférdelning. Redovisningen innehaller a&ven en beskrivning
av stadens hallbarhetsarbete, mal och inriktningar samt arbetet med risk- och internkontroll.
Staden redogor for sitt arbete med riskhantering och atgarder inom ramen for den interna kon-
trollen, vilket &r positivt. Vi noterar dock att resultatet av genomforda kontroller under aret inte
utvarderas pa ett tydligt satt. Staden gor heller ingen egen sammanvagd bedémning av
huruvida internkontrollarbetet fungerat tillfredsstéllande.

Vi beddmer att redovisningen av styrning och uppféljning av den kommunala verksamheten
ar tillracklig.

3.1.6. God ekonomisk hushallning

Forvaltningsberattelsen ska innehalla en utvardering av om mal och riktlinjer med betydelse
for god ekonomisk hushallning (enligt kommunallagens 11 kap. 6 § férsta och andra stycket)
uppnatts och foljts. Revisorerna ska bedoma om utfallen i arsredovisningen ar férenliga med
fullmaktigemalen.

| det omfattande avsnittet redogors det for en mangd faktorer med paverkan pa bedémningen
huruvida god ekonomisk hushallning uppnas. Analysen utgar framfor allt fran de verksamhets-
massiga och ekonomiska mal som faststallts av fullmaktige. Hallbar utveckling berérs i ett sar-
skilt avsnitt.

Uppfolining av fullmaktiges mal sker genom de fyra perspektiven kund, kvalitet, ekonomi och
medarbetare. Respektive perspektiv redovisas per ndamnd samt att det gérs en sammanvagd
bedomning per perspektiv pa en stadsdvergripande niva. | denna sammanvagda beddémning
redovisas kund och kvalitet tillsammans. Till varje perspektiv framgar aven ett urval av nyckel-
tal som illustrerar utvecklingen under en femarsperiod samt exempel fran berérda verksam-
heter.

Vidare redovisas stadens tre strategiska utvecklingsomraden genom mal och effekter for 2021
samt fortsatta atgarder for okad effekt 2022. En sarskild redovisning och nulagesbeddmning
gors aven av uppdragen i stadens arsplaner. Separata avsnitt redogor for ekonomisk analys,
investeringar och balanskravsresultat.

Sammantaget (for staden och dess bolagskoncern) gérs bedémning att god ekonomisk hus-
hallning uppnas avseende ar 2021. Vi delar kommunstyrelsens bedémning att god ekonomisk
hushallning uppnas men noterar att det finns forbattringsomraden inom vissa perspektiv.

Vi bedomer att analysen och utvarderingen av god ekonomisk hushallning utifran kommun-
fullméaktiges riktlinje ar tillracklig.

3.1.7. Balanskravet

Balanskravet innebar att kommunens budget och arliga utfall ska vara positiva och att under-
skott ska aterstallas kommande ar, savida kommunfullméaktige inte beslutar om annat och
hanvisar till "synnerliga skal”’. Berakningen av balanskravsresultatet, som ar kopplat till kom-
munallagens bestammelser, ska i forvaltningsberattelsen folja ett foreskrivet schema.

| ett sarskilt avsnitt i férvaltningsberattelsen redogors det for stadens utfall rorande det lagstad-
gade balanskravet. Med avseende pa ar 2021 redovisar staden ett positivt balanskravsresultat
uppgaende till 740 mkr, vilket innebar att balanskravet infrias.
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Ingen reservering av medel till resultatutiamningsreserven (RUR) gors for ar 2021.

Vi beddmer att kommunens redovisning och berakning av balanskravet ar tillracklig.

3.1.8. Vasentliga personalforhallanden

Forvaltningsberattelsen ska innehalla upplysningar om vasentliga personalforhallanden i den
kommunala koncernen och kommunen, bland annat ska upplysningar om de anstélldas fran-
varo pa grund av sjukdom under rakenskapsaret lamnas.

Av arsredovisningen framgar ett avsnitt rorande koncernen som arbetsgivare. Har berors
framtidens kompetensforsorjning, sjukfranvaro, mangfald, anstallningar samt arbetet med att
vara en attraktiv arbetsplats

Vi bedomer att beskrivningen av vasentliga personalférhallanden ar relevant och tillracklig.

3.1.9. Forvéntad utveckling

Forvaltningsberattelsen ska innehalla upplysningar om kommunens och koncernens forvan-
tade utveckling. Upplysningarna ska avse dels vad som faktiskt &r kéant om framtiden, dels
forvantningar som finns och som ar baserade pa konkreta kanda forhallanden som beror
koncernen och kommunen direkt eller indirekt. De risker som och osakerhetsfaktorer som ar
forknippade med dessa forhallanden ska kommenteras.

Avsnittet redogor 6vergripande for stadens utveckling och férutsattningar, dar fokus ligger pa
pandemins paverkan pa bade verksamhet och prognoser, kostnadsutveckling, investeringar
och demografisk utveckling. Vidare redogdrs for digitalisering som en forutsattning for att
bygga framtidens samhalle och den omstélining som kravs. Férvantad utveckling presente-
ras vidare per verksamhetsomrade tillsammans med centrala nyckeltal.

Vi bedémer att beskrivningen av kommunens forvantade utveckling ar tydlig och tillrécklig.
3.2. Rakenskaper

3.2.1. Arets resultatutfall

Avrets resultat uppgar till 1 195 Mnkr (543 Mnkr) vilket &r vasentligt battre &n budgeterat resul-
tat pa 72 Mnkr. Avvikelsen mot budget ar en foljd av att skatteintéakterna och generella stads-
bidrag har 6kat med netto 343 Mnkr. Dessutom uppgar ej budgeterade reavinster och explo-
ateringsvinster till 197 Mnkr, varav 191 Mnkr avser tomtforsaljningar.

Verksamhetens resultat pa 916 Mnkr ar hogre an foregaende arets resultat pa 506 Mnkr men
aven vasentligt hogre an budget pa -6 Mnkr. Fastighetsnamnden har som tidigare storre av-
vikelser mot budget for exploateringsvinster och reavinster som inte budgeteras och uppgar
tillsammans till 393 Mnkr.

Skatteintakterna ar nagot hogre an foregaende ar och uppgar till 7 560 Mnkr (7 134 Mnkr).
Utfallet &r aven 261 Mnkr hogre an budgeterat, 6kningen avser framst Skatteavrakning for
innevarande ars prognos. Utfallet férandras kontinuerligt som en foljd av att SKR kontinuer-
ligt uppdaterar sina skatteunderlagsprognoser.
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De generella statsbidragen och utjamning har 6kat mot féregaende ar och budget. Avvikel-
sen uppgar till 82 mkr mot budget och uppgar till 1 861 Mnkr (1 785 Mnkr). Férandringen ar
en effekt av dels 6kade regleringsbidrag i kombination med minskade generella bidrag fran
staten.

Arets resultat, exklusive reavinster och dylikt som ska motsvara arets resultat fér avstamning
mot balanskrav, uppgar till 740 Mnkr (féregaende ar 509 Mnkr) vilket innebér att balanskra-
vet for ar 2021 uppnas.

Arets resultat uppgér till 1 195 Mnkr, vilket utgor 5,6% av skatteintékter och bidrag exklusive
jamforelsestorande poster ar att jamféra med arets budgeterat resultat som var lagre an
2,5% av det langsiktiga resultatmalet. Den positiva avvikelsen mot budget forklaras bland
annat av hogre skatteintakter an budgeterat. Det langsiktiga 6verskottsmalet ar 2,5 %.

Det har skett en forbattring av resultatet genom att ett flertal némnder som tidigare har redo-
visat underskott nu redovisar en positiv avvikelse mot budget. Individ- och familienamnden
har under aret minskat sitt underskott till -17 Mnkr (-50 Mnkr).

Det ar viktigt att fortsatta att sakerstalla att nettokostnader dver tid inte 6kar mer an skattein-

takterna. FOr god ekonomisk hushallning bor nettokostnader inte dverstiga 98 % av skattein-
tékterna. Skatteintdkter och generella bidrag har 6kat med 5,6 % jamfort med 2020 och verk-
samhetens nettokostnader exkl jamforelsestérande poster har 6kat med 1,1 %. Balanskravs-
resultatet har 6kat med (231 Mnkr) jamfort med féregaende

Finansnettot uppgar till 278 Mnkr (37 Mnkr) vilket &r hogre an budgeten som uppgar till 78
Mnkr. Finansnettot ar aven vasentligt hogre jamfort med foregaende ar vilket framst forklaras
av att orealiserade vinster i projekt om ca 200 Mnkr.

Redovisat resultat fordelar sig enligt féljande (Mnkr):
RESULTATRAKNING (MKR)

Bokslut Budget| Bokslut

2021 2021 2020

Verksamhetens intakter 2 552 1952 2414
Verksamhetens kostnader -10 492 -10 622 -10453
Avskrivningar -565 -414 -373
Verksamhetens nettokostnader -8 506 -9 084 -8 412
Skatteintakter 7 560 7 299 7134
Generella statsbidrag och utjamning 1861 1779 1785
Verksamhetens resultat 916 -6 506
Finansiella intakter 434 179 248
Finansiella kostnader -156 -101 -212
Resultat efter finansiella poster 1195[ 72 543
Extraordinéra poster 0 0 0
ARETS RESULTAT 1195 72 543
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3.2.2. Resultatrdkning och balansrékning

Resultatrékning

Vi har granskat intéakter och bidrag analytiskt i forhallande till budget och féregaende ar. Be-
slut och berékningar ar avstamda mot underlag och vi har tagit stickprov pa vasentliga in-
téktsposter.

Vasentliga kostnader har granskats analytiskt genom uppféljning mot budget, féregaende ar
samt stickprovskontroll mot underlag. Kostnader for reparation och underhall samt kop av
verksamhet och entreprenad har granskats. Var granskning har inte féranlett nagra vasent-
liga noteringar.

Manuella bokfdringsorders upprattas av respektive forvaltningsekonom. Centralt gors inga
rutinmassiga kontroller av manuella bokféringsorder i samband med bokslut utan respektive
namnd ansvarar for att detta arbete utfors korrekt. Vi har tagit ett antal stickprov pa manuella
bokforingsorders och noterat att flera saknar hanvisning till originalhandling, avtal eller dylikt.
Det har aven varit brister i att ha det i ordnad form och svart att félja underlagen till huvudbo-
ken.

Det ar viktigt att kommunledningen fortsatt gor kontinuerliga kontroller av att atgardsplanerna
ar effektiva och efterfoljs for att halla kostnadsutvecklingen under kontroll.

Var bedémning

Efter genomforda granskningsatgarder kopplade till bade intakter och kostnader ar det var
bedomning att stadens resultatrakning inte omfattar nagra vasentliga avsteg fran god redovis-
ningssed i kommuner eller fel i vasentlig omfattning utéver den brist vi noterat avseende ma-
nuella bokféringsordrar.

D& vi noterat att det avseende manuella bokforingsordrar forekommer brister ar var rekom-
mendation att rutinen forbattras sa att det sakerstalls att material och hanvisningar tydligt fram-
gar.

Balansrékning

Balansrakningen har granskats utifran folisamhet till Lagen om kommunal bokféring och re-
dovisning, rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning samt i enlighet med god
redovisningssed for kommunal verksamhet. Vidare har respektive balanspost avstamts mot
bokslutsdokumentation och underbilagor. Genom stickprovskontroller och avstamning mot
sidoordnade system har kontroll genomforts att poster varderats och periodiserats pa ett kor-
rekt satt.

lakttagelser:

Materiella anlaggningstillgangar

Anlaggningsregister som ar gemensamt for mark, byggnader och tekniska anlaggningar
samt for maskiner och inventarier har vissa brister. Det ar inte helt komplett utan det kraver
en viss manuell handpalaggning for att fa med all information. Exempelvis saknas kompletta
nyttjandeperioder, ingdende ackumulerade avskrivningar samt arets avskrivningar.

Vidare har det under aret framkommit att konst inte laggs upp i anlaggningsregister vilket &ar
en brist. Konst skall i likhet med andra inventarier finnas med i anlaggningsregister aven om
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ingen avskrivning av dessa skall ske. Idag finns ett sidoordnat register for konst vilket av sta-
den ska utredas under 2022.

Finansiell leasing av fastigheter har under aret tagits in i redovisningen fullt ut. Var gransk-
ning har omfattat det Excelregister som finns framtaget for dessa. Vid granskningen har vi
stickprovsvis beddmt att korrekt rénta anvands och att nuvardeberakningen skett korrekt.
Stickprov har dven tagits mot storre avtal samt avtal som tecknats under rakenskapsaret. Ef-
fekterna av redovisningen ar att anlaggningstillgangarna ckat med 1 597 Mnkr, leasingskul-
den har 6kat med 1 924 miljarder kronor och effekten i eget kapital blir -327 Mnkr.

Fordringar och kortfristiga skulder

Lopande under aret har vi genomfort granskning av riktade bidrag. Granskningen genomfor-
des genom att inhamta sammanstéllningar éver de bidrag namnder tagit del av under aret.
Utifran sammanstallningarna har vi stickprovsvis sakerstéllt om de korrekt klassificerats som
riktat bidrag och om dessa hanterats korrekt dver perioder. Uppféljning av redovisningen av
dessa bidrag har skett vid bokslutsgranskningen da vi kan notera att ett av dessa granskade
bidrag felaktigt bruttoredovisats som fordran och skuld. Detta ger ett fel om 15,3 Mnkr dar
man redovisat 15,3 Mnkr som fordran och 49,4 Mnkr som skuld istéllet for en nettoskuld om
34 Mnkr. Rutinen kommer enligt uppgift att ses 6ver for att kunna sakerstalla att detta inte
hander igen.

Var bedémning

Efter genomforda granskningsatgarder kopplade till bade tillgangar och skulder &r det var be-
domning att kommunens balansrakning inte omfattar nagra vasentliga avsteg fran god redo-
visningssed i kommuner, eller fel i vasentlig omfattning.

Var bedémning att identifierade fel i balansrakningen uppgar till 15,3 Mnkr och innebar att
stadens balansomslutning ar fér hdg med samma belopp. Felet ger ingen resultateffekt. Vi
rekommenderar att Vasteras stad arbetar med rutiner avseende bidrag for att sakerstalla att
hanteringen blir korrekt.

Vidare rekommenderar vi en 6versyn av anlaggningsregister bade i bemarkelsen att saker-
stalla sa alla uppgifter finns samt att alla tillgangar finns medtagna. Var granskning har dock
inte indikerat att nagot skulle vara felaktigt redovisat bortsett fran konst som inte finns i ba-
lansrakningen. Nagon uppskattning av ett eventuellt fel har inte varit majligt under gransk-
ningstillfallet.

3.2.3. Kassaflédesanalys

Vi har granskat att kassaflodesanalysens innehall i allt vasentligt 6verensstammer med mot-
svarande uppgifter i 6vriga delar av arsredovisningen. Granskningen har inte féranlett nagra
noteringar.

3.2.4. Sammanstallda rakenskaper

Vasteras stad upprattar en sammanstalld redovisning (koncernredovisning) for staden och
dess del- och helagda koncernenheter dar kommunen har ett bestammande eller vasentligt
inflytande. | koncernredovisningen ingar saledes hel- eller delagda foretag dar agarandelen
uppgar till minst 20 procent av roster och kapital.
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Den sammanstéllda redovisningen omfattar resultat- och balansrakning, kassaflodesanalys
och noter. Vi har granskat gjorda koncernelimineringar stickprovsvis samt analyserat férand-
ringen mellan ingdende och utgaende eget kapital.

Stadens innehav av aktier och andelar i dotterbolag finns till 96% i moderbolaget Vasteras
Stadshus AB. | konsolideringen for Vasteras stads koncern tas dock bolagen in separat for
konsolidering da den sammanstéllda redovisningen upprattas med proportionell konsolide-
ring. Vid konsolidering mellan bolagskoncernen och dess bolag har anpassningar gjorts till
LKBR samt RKR’s rekommendationer.

Analys och beddmning

Enligt Kommunallagen alaggs kommunstyrelsen att ha kontroll 6ver den verksamhet som be-
drivs i kommunala bolag. | denna tillsyn ligger i forsta hand att folja de kommunala bolagens
ekonomiska stéllning samt att félja hur bolagen tillgodoser det kommunala &ndamalet med
verksamheter och 6vriga direktiv som uppstéllts for verksamheten.

Den sammanstallda redovisningen upprattas enligt Lag (2018:597) om kommunal bokfdring
och redovisning kap 12 och Radets for kommunal redovisning rekommendation nr 16 och ut-
formas enligt god redovisningssed. Den sammanstéllda redovisningen uppréttas enligt for-
varvsmetoden med proportionell konsolidering. Med forvarvsmetoden menas att vid férvarvs-
tillféllet forvarvat eget kapital i de kommunala bolagen eliminerats, varefter intjanat kapital
har raknats in i koncernens egna kapital.

Den proportionella konsolideringen betyder att de kommunala bolagen som inte &r helagda
tas med till andelen &gda andelar i koncernredovisningen. Transaktioner mellan bolagen och
staden har eliminerats. Obeskattade reserver har efter avdrag for latent skatt hanforts till
eget kapital. Interna mellanhavanden har eliminerats. Den sammanstéllda redovisningen om-
fattar resultat- och balansrakning, finansieringsanalys samt en beskrivning av de ingaende
bolagen. Till sammanstallningen finns &ven noter bifogade till vasentliga poster.

Den sammanstallda redovisning omfattar Vasteras stad samt de foretag dar staden har ett
rostetal som dverstiger 20 % direkt eller indirekt. De storsta bolagen ar Malarenergi AB och
Bostads AB Mimer, Vasteras Flygplats AB och Vasteras Strategiska Fastigheter AB. Av kom-
munférbunden ingar Teater Vastmanland, Vastmanlandsmusiken, Vafab Miljé kommunalfér-
bund och Raddningstjansten Malardalen. Innehavet i Vasteras Science park AB uppgar till
22,2% men ingdr inte i den sammanstallda redovisningen da omfattningen av bolaget ar sa
ringa.

Staden tillampar komponentavskrivning pa nya investeringar fran 2015 enligt RKR 11.4 me-
dan bolagen tillampar principen pa alla investeringar fullt ut. Malarenergi AB och Bostads AB
Mimer aktiverar ranta i anskaffningsvardet i takt med upparbetat kapital under produktionsti-
den som pagar en langre tid.

Koncernens resultat fore extraordinara poster uppgar till 1 773 Mnkr (849 Mnkr).

For 2021 uppgar moderbolaget Vasteras Stadshus AB:s resultat efter finansiella poster till 57
Mnkr (77 Mnkr). Merparten av resultatet utgors av utdelning fran Malarenergi AB samt en
mindre del fran Bostads AB Mimer.

Malarenergi AB:s resultat efter finansiella poster uppgick till 594 Mnkr (267 Mnkr). Re-
sultatbkningen ar till féljd av hogre férsaljningsvolymer, rekordhéga elpriser och gynnsamma
avfallspriser.
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Bostads AB Mimers resultat efter finansiella poster uppgick till 182 Mnkr (176 Mnkr). Resulta-
tet innefattar forsaljning av sex fastigheter till Vasteras Stad vilket genererade en reavinst om
53 Mnkr samt forséljning av ett vindkraftverk vilken resulterade i en reaférlust om 10 Mnkr.
Efterfragan pa lagenheter var fortsatt god och uthyrningsgraden blev 99,0 % for bostader och
94,5% pa lokaler.

Nya Vasteras Flygplats AB bedriver flygplatsverksamheten och dess resultat efter finansiella
poster uppgar till -27 Mnkr (-26 Mnkr). 2021 har, i likhet med 2020, paverkats i stor utstrack-

ning av pandemin Covid-19 da flygresandet har varit begransat till foljd av restriktioner. Detta
har minskat intékterna for flygplatsavgifter, parkeringsavgifter och minskad forsaljning.

Vasterds stads strategiska fastigheter koncernens resultat efter finansiella poster uppgick till
40 Mnkr (43 Mnkr) vilket ar till foljd av reavinster vid forsaljning av mark vilket genererat en
reavinst om 30 Mnkr. Utfallet mot budget paverkas aven positivt av den planerade rivningen
av flygfastigheter vilken flyttats till 2022.

Kassaflodet for koncernen avseende ar 2021 &r positivt da likvida medel vid arets borjan
uppgick till 1 705 Mnkr jamfort med 2 105 Mnkr vid arets slut. Kassafléde fran den lopande
verksamheten ar hogre jamfort med foregaende ar vilket har medfort att upplaningen har
minskat.

Var bedémning

Vi bedoémer att de sammanstéllda rakenskaperna i allt vasentligt ar upprattade i enlighet med
LKBR och RKR R16 och ger en réattvisande bild av verksamheten och den ekonomiska stéll-
ningen for Vasteras stad och dess koncern per den 31 december 2021. Vid granskningen
har inga fel av vasentlig karaktar identifierats.

3.2.5. Noter

Vi har granskat de notupplysningar som lamnas med fokus pa att fullstandiga upplysningar
lamnas, att notupplysningarna hanger samman med ovanstaende rakningar och att dessa
korrekt avspeglar de underliggande réakenskaperna.

Under aret har kommunen fullt ut 6vergatt till att redovisa enligt idéskrift fran RKR om
notupplysningar varvid effekten &r att samtliga poster i resultat- och balansrakning har en
nothanvisning.

Var bedémning

Var bedomning ar att arsredovisningen i allt vasentligt lamnar tillrackliga tillaggsupplysningar
i noter.
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3.2.6. Drift- och investeringsredovisning

DRIFTREDOVISNING, MNKR Intakter Kostnader Budgetavvikelse
. Budget Budget .
NAMND 2021 2020 2021 2021 2020 2021 Intékt Kostn Netto
Aldrendmnden 1153 1150 1075 -2 868 -2732 -2813 78 -55 23
Namnden for funktionsnedsatta 468 465 443 -1339 -1308 -1327 25 127 14
Forskolendmnden 970 966 948 -1992 -1945 -1974 22 -18 4
Grundskolendmnden 2404 2316 2383 -4 505 -4 286 -4516 21 11 31
Utb o Arb.markn.ndmnden 820 762 772 -1667 -1638 -1675 48 8 55
Skultuna kommundelsnamnd 238 231 232 -359 -346 -357 6 -3 3
Individ- och familienamnden 84 100 47 -994 -1033 -941 37 -53 -17
Individ- och fam, flykting 97 113 108 -87 -125 -108 -11 21 10
Namnd Idrott, fritid o forebyggande 79 68 73 -377 -355 -361 6 -16 -10
Kulturndmnden 24 27 19 -227 -226 -223 5 47 0
Tekniska néamnden 233 238 219 -716 -693 -689 14 -27 -13
Fastighetsnamnden 1376 1295 1332 -1331 -1296 -1332 44 2 46
Fastighetsnamnden, exploatering 447 364 224 -250 -248 -194 223 -56 167
Fastighetsnamnden, reavinster 196 128 0 0 0 196 0 196
Kommunstyrelsen 333 397 314 -537 -590 -529 19 -8 11
Byggnadsnamnden 67 52 57 -87 -79 -86 10 a” 8
Miljo-o Konsumentnamnden 18 13 12 -37 -33 -34 6 -3 3
Overférmyndarndmnden 3 4 4 -19 -17 -19 -1 o” 0
Valnamnd 0 0 0 -6 -2 -6 0 0 0
Kommunrevision 0 0 0 -4 -4 -5 0 1 1
Centralt staden 630 452 420 -463 -560 -502 210 40 250
Justeras: Poster som inte ar
hanforbara till verksamhetens
L - 7089 - 6726 - 6553 7375 7062 6967 - 535 408 - 127
intdkter och verksamhetens
kostnader enligt resultatrakning *
Verksamhetens intdkter och
kostnader enligt 2552 2414 2130 -10492 -10453 -10723 421 232 653

resultatrakning

*Avser justeringar for finansiella poster, avskrivningar, interna poster, omrakning gatukostnadserséattning och om-

rékning leasing.

Av enheterna och namnderna uppvisar flertalet positiva resultat 2021 jamfért med budget,
dock ar det ndgra namnder som har avvikelser mot budget. Verksamhetens intakter och
kostnader ar 653 Mnkr (355 Mnkr) battre &n budget. Framsta positiva avvikelserna ar inom

fastighetsnamnden till féljd av att realisationsvinsterna inte budgeteras som tillsammans med
exploateringsvinsterna uppgar till 363 Mnkr (235 Mnkr). Den namnd med stdrsta negativa av-
vikelsen ar, trots en starkt forbattrad budgetavvikelse jamfort med tidigare ar, Individ- och fa-
milienamnden med totalt -17 Mnkr (-69 Mnkr). Ovriga namnder med negativa avvikelser &r
av lagre beloppsmassig karaktar. Nedan kommenteras namnder med negativa avvikelser.
For dvriga namnder hanvisas till Vasteras stads arsredovisning.

Individ- och familjenamnden har ett underskott pa totalt 17 Mnkr exklusive flyktingmottag-
ning. Ett dverskott finns om 10 Mnkr fran flyktingmottagning framforallt avseende anlanda un-
der 2018. Namnden har fortsatt arbetet med kostnadsminskningar och har under aret genom
planerade atgarder lyckats fa ner kostnaderna ytterligare. Utfallet &r battre an den senaste
prognosen och nettokostnaderna har minskat med 2,4% mot féregaende ar. Budgeterat var
dock en minskning med 4,2%. Den framsta anledningen till att man inte uppnatt utsatta resul-
tatmal ar hogre kostnader inom familiehemsvarden och ett fortsatt 6kat antal placerade aven
avseende vuxna pa institutionsvard samt vald i nara relation.
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Tekniska namnden redovisar ett underskott om 13 Mnkr dar effekten av pandemin Covid-19
uppgar till ca -25 Mnkr framforallt beroende pa minskade biljettintékter i kollektivtrafiken. Det
totala underskottet har dock motverkats av 6verskott inom andra verksamheter, ett exempel
ar park- och naturvardsverksamhet som genererat 6verskott tack vare statliga bidrag.

Namnden for idrott, fritid och forebyggande redovisar ett underskott om 10 Mnkr. Underskot-
tet ar framst hanforligt till uteblivna intékter om 11 Mnkr for hallar och planer pa grund av
pandemin Covid-19. Namnden har ocksa haft 6kade kostnader avseende underhall av konst-
snosparet.

Arets investeringar i staden uppgick till 1 084 Mnkr (1 193 Mnkr) med en genomférandegrad
pa 93% (71%). Riktningen pa genomférandegraden ar positiv jamfort med tidigare ar vilket till
stor del &r en effekt av de fastighetsinkdp om ca 200 Mnkr som gjorts fran Mimer vilka inte
var budgeterade for. Under aret har det varit flera fardiga investeringar vilka exemplifieras i
arsredovisningen. Budgeterade investeringar uppgar till 1 911 Mnkr och orsaken till att alla
budgeterade investeringar inte genomfors ar, liksom tidigare ar, framfor allt 6verklagade pla-
ner och upphandlingar. Projekt som har férsenats finns inom nastan samtliga verksamheter.
Det ar viktigt att bedoma och analysera vilka effekter investeringstakten far pa stadens 6ver-
gripande malsattning.

Var bedémning

Drift- och investeringsredovisningen beddms vara upprattade enligt kraven i LKBR och god
redovisningssed. Vidare ar det var bedomning att det ar positivt att Individ- och familjenamn-
den arbetat med att ytterligare anpassa verksamheten for att na en ekonomi i balans. Revis-
ionen har for avsikt att folja namndens fortsatta arbete aven under ar 2022.

Vasterds den 23 mars 2022

Johan Perols Mikael Sjélander
EY, Certifierad kommunal revisor EY, Auktoriserad revisor
Kundansvarig Ansvarig for granskning av rakenskaper
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