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1. Inledning

Den 21 mars 2021 holl Vasteras stad sin historiskt forsta kommunala
folkomrostning. Det vasterasarna hade att rosta om var ifall verksamheten i
Vasteras flygplatsbolag skulle avvecklas eller inte. Eftersom staden aldrig tidigare
genomfort en kommunal folkomrostning var det till stor del en helt ny situation
som stadens organisation stalldes infor. Staden hade dock stor nytta av den
erfarenhet och de kunskaper som fanns inom valkansliet. En extra utmaning i
arbetet var den radande pandemisituationen med anledning av covid-19. For att
6verhuvudtaget kunna genomfora folkomréstningen var det nddvéandigt att den
kunde genomforas pa ett smittsakert satt och i enlighet med
Folkhalsomyndighetens rekommendationer.

Efter att ha genomfort ett sadant stort och extraordinart arbete som
folkomrostningen innebar — och dessutom under radande Coronapandemi — sa
bedoms det viktigt att utvardera arbetet och ta vara pa de erfarenheter och
kunskaper det gett. Genom denna rapport 1dmnas en redogérelse Gver den
utvardering som gjorts. Tyngdpunkten i utvarderingen har legat pa genomforandet.
Rapporten &r i stort skriven i kronologisk ordning. Efter varje kapitel eller avsnitt
finns ett stycke med Lardomar.

Arbetet med kommunikationsinsatserna och den juridiska radgivningen som
skedde I6pande under hela processen aterfinns i tva separata kapitel i slutet av
rapporten med rubrikerna Kommunikation och Juridik. For att inte tynga
rapporten med alltfor mycket text har hanvisningar gjorts till annan dokumentation
m.m. i fotnoter. All dokumentation finns att begara ut och ta del av fran
valnamndens eller kommunstyrelsens diarium. Allra sist finns en “ratabell” med en
sammanstallning over de handelser och fragor som organisationen hade att hantera.

2. Folkomrostningen i siffror

2.1. Allman statistik

Uppgift om Antal el. andel

Rostberattigade i Vasteras kommun 120 463 personer
Omrostningsdistrikt 43

Rostande 45 508 personer
Roéstdeltagande 37,78 %

Léagst deltagande per distrikt 19,43 %

Hdgst deltagande per distrikt 59,43 %

Roster for Ja till avveckling 9 832 (21,60 %)
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Raster for Nej till avveckling 35 276 (77,52 %)
Ogiltiga roster 400
Fortidsroster 24 626
Budroster 77
Budroster fran sarskilda boenden 60

Roster via ambulerande réstmottagare 156

Icke utdelade rostkort 963!
Returnerade rostkort, ca 1 000
Upptryckta rostsedlar 270 000
Réstmottagare, schemalagda under 258 personer
omrdstningsdagen (varav inkallade reserver) (86 personer)
Antal arbetade timmar, réstmottagare tot inkl.

fortidsréstning 5400 tim.

Kovardar och lokalansvariga
Totalt antal personer som arbetade pa
omroéstningsdagen

79+17=91 personer

366 personer

Plexiglasskarmar till réstmottagningen 100
Handsprit 200 liter
Ytdesinfektion 50 liter
Total kostnad 4 033 500 kr
...varav Corona-relaterade kostnader 393 600 kr

2.2. Alder och konsfordelning i valdeltagandet

Valkansliet har specialgranskat valdeltagandet (VDT) i 13 omrostningsdistrikt ur
ett alders- och kdnsfordelningsperspektiv. Det ar tre distrikt i centrum, tre pa oster,
tre pa vaster, ett pa norr och tre distrikt pa landsbygden som slumpvis har valts ut
och granskats. Granskningen omfattade sammanlagt drygt 30 000 rostberéttigade.

Resultatet visas i tabellen nedan.

! PostNord har uppgett att de delade ut 119 500 rostkort. Utifran uppgiften om 120 463
rostberéttigade beréknas antalet rostkort som inte delades ut till 963.
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de granskade distrikten inom varje kategori. X-axeln visar deltagandet uppdelat pa
kategorierna alder och kon dar de bla staplarna visar man och de roda visar
kvinnor. Valkansliet beddmer att resultatet ar representativt for valdeltagandet i
hela folkomrgstningen. Konsfordelningen &r relativt jamn med en liten dvervikt for
kvinnor. Daremot kan man se att fordelningen skiljer sig markant at mellan de
olika aldersgrupperna.

Nedan &r statistik fran det senaste kommunalvalet 2018 som en jamforelse.
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3. Namninsamling, fullmaktigebeslut och
inledande forberedelser

3.1. Folkinitiativ och fullmaktigebeslut om att genomféra en
folkomrostning

Den 16 mars 2020 kom en skrivelse med rubriken ”Folkinitiativet for flygplatsens
framtid” in till Vésteras stad med uppgift om att en namninsamling hade startats
samma dag for att vacka ett arende om folkomrostning i kommunfullmaktige. Det
var ett sa kallat folkinitiativ enligt 8 kap. 2 § kommunallagen (2017:725), KL. Den
fraga som folkinitiativet ville att vasterasarna skulle fa résta om var Vill du att
Visteras flygplats ska finnas kvar eller liggas ned?”. Den 16 september 2020
lamnades ett antal listor med namnunderskrifter in till staden. Namninsamlingen
hade da pagatt mellan den 16 mars och den 16 september 2020.

Stadsledningskontoret genomférde harefter en granskning av namnunderskrifterna
for att kunna ta stallning till ifall ett arende om folkomrdstning hade véckts i
fullmaktige enligt KL.2 Granskningen gjordes med utgangspunkt fran information
och kunskaper fran Helsingborgs stad som nyligen genomfort en folkomrostning
efter ett folkinitiativ och som stadens valkansli haft kontakt med sedan tidigare
genom sitt valnétverk. Granskningen leddes av valkansliets valsamordnare och
utfordes av ordinarie anstéllda inom staden, vilka tillfalligt under olika antal
timmar och tider kunde frigoras fran sina ordinarie arbetsuppgifter. Granskningen
pagick under 13 arbetsdagar och tidsatgangen beraknades till cirka 400 tim.
Granskningen visade att totalt 19 297 namnunderskrifter hade lamnats in. Av dessa
beddémdes minst 15 395 underskrifter som giltiga, vilket betydde att antalet
underskrifter motsvarade minst tio procent av antalet rostberattigade i staden, som
vid granskningstillfallet uppskattningsvis beraknades till 11 912 personer.® Ett
arende om folkomrdstning var saledes vackt i fullmaktige och den 3 december
fattade fullméktige beslut om att en folkomrostning om framtiden for Vasteras
flygplats skulle genomforas.*

2 Enligt 8 kap. 2 § KL anges féljande. Arende om att hélla folkomrostning i en viss fraga
far i fullmaktige vackas av minst tio procent av de rostberéttigade kommun- eller
regionmedlemmarna enligt lagen (1994:692) om kommunala folkomrdstningar
(folkinitiativ). Initiativet ska vara skriftligt, ange den aktuella frdgan samt innehélla
initiativtagarnas egenhéndiga namnteckningar, uppgifter om nar namnteckningarna gjorts,
namnfortydliganden, personnummer och uppgift om deras adresser. Vid berakningen av
antalet initiativtagare ska endast de rdknas med som har skrivit under initiativet under den
sexmanadersperiod som foregatt inlamnandet.

3 Rapport - Granskning av namnunderskrifter fran Folkinitiativet for flygplatsens framtid,
2020-10-05, i drendet Folkinitiativet for flygplatsens framtid med namninsamling for
folkomroéstning, dnr KS 2020/00409.

4 Kommunfullméktiges beslut 2020-12-03 § 407, dnr KS 2020/00409-1.3.7, Beslut -
Folkinitiativet for flygplatsens framtid med namninsamling for folkomréstning.
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Lardomar: Den information staden fick ta del av fran Helsingborg om hur de
genomfort granskningen infor sin folkomrdstning var till mycket stor hjélp for att
planera och genomféra hela granskningsarbetet. Granskningen av
namnunderskrifterna utfordes av ordinarie personal som tillfalligt och i olika
omfattning och vid olika tidpunkter kunde frigéras fran sitt ordinarie arbete. | snitt
arbetade 3,85 arsarbetare per dag med granskningen under de 13 dagar den pagick.
Detta visar hur staden kan kraftsamla och omprioritera nar situationen sa kraver.

3.2. Fullmdktiges beslut om genomférandet

I anslutning till att fullmaktige beslutade om att halla en folkomrostning sa fattade
fullméktige dven beslut om dag for folkomroéstningen, den 21 mars 20215;
omrostningsdistrikt och omrostningslokaler; den fraga och svarsalternativ som
skulle stallas till de rostberattigade - Vill du att Vasteras stad avvecklar
verksamheten som bedrivs i flygplatsbolaget? — Ja eller Nej; rostsedlarnas antal,
innehall och utseende; ifall réstning skulle kunna ske pa annat satt an genom
personlig instéllelse i omréstningslokalen, ndmligen genom fortidsrostning,
budréstning och réstning med ambulerande réstmottagare samt att
rostsammanréakningen skulle vara avslutad senast kl. 17.00 onsdagen efter
omrostningsdagen.® Kommunstyrelsen beredde fragan om omrostningsdag samt
fraga och svarsalternativ pa rostsedeln och valnamnden beredde 6vriga fragor. For
folkomrdstningens genomfdrande svarade sedan valndmnden i enlighet med lagen
om kommunala folkomréstningar.”

Lardomar: Valkansliet hade valdigt kort tid pa sig att ta fram underlag i den del
av arendet till fullméktige som skulle beredas av valndmnden. Det hade underlattat
for valkansliet om fullméktige hade kunnat fatta beslut i dessa fragor vid

5 Enligt 2 § lagen (1994:692) om kommunala folkomrostningar (LKFO) anges foljande. |
anslutning till att fullmaktige beslutar om att halla en folkomrostning skall fullmaktige
besluta om

1. dag for omrdstningen,

2. omrostningsdistrikt och omrdstningslokaler,

3. den frga och de svarsalternativ som skall stallas till de rostberattigade,

4. rostsedlarnas antal, innehall och utseende,

5. huruvida rostning kan ske pa annat satt an genom personlig instéllelse i
omrostningslokalen, samt

6. ndr rostsammanrakningen senast skall vara avslutad.
Dagen for folkomrostningen skall beslutas efter samrad med den centrala valmyndigheten.
Samradet skall ske senast tre manader fére omréstningsdagen.
Ett omrdstningsdistrikt skall omfatta ett eller flera valdistrikt.
® Kommunfullméktiges beslut 2020-12-03 § 408, dnr KS 2020/01657-1.1.1, Beslut -
Genomférande av folkomrdstning om Vésters stads flygplats
7 4 § lagen om kommunala folkomrgstningar
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sammantradet efter det sammantrade da fullméktige beslutade om att genomféra en
folkomrostning. Se vidare under kapitel 3.

3.3. Samrad med centrala Valmyndigheten

Enligt lagen (1994:692) om kommunala folkomrostningar (LKFO) sa ska dagen for
folkomrostningen beslutas efter samrad med den centrala valmyndigheten.
Samradet ska ske senast tre manader fore omréstningsdagen.® Staden tog kontakt
med Valmyndigheten redan i slutet av september 2020 for att pabdrja dialog infor
samradet och fa information om genomférandet etc.® Staden hade sedan
kontinuerlig kontakt med Valmyndigheten i olika fragor under hela processen.

Lardomar: All kontakt med den centrala Valmyndigheten fungerade mycket bra.
Staden fick all den information och hjélp och stoéd som behovdes i olika fragor
under hela processen.

3.4. Fraga och svarsalternativ pa rostsedeln

3.4.1. BEREDNING AV FRAGAN

Fraga och svarsalternativ pa rostsedeln bereddes av stadsdirektor och
administrativa chefen pa stadsledningskontoret i samrad med gruppledarna for de
politiska partierna i fullmaktige infor forslag till beslut i kommunstyrelsen och
fullméaktige. Under beredningen sa hade stadsledningskontoret dialog med
representanter fran Folkinitiativet genom mote, telefon- och e-postkontakter.

Fragan pa rostsedeln skulle bade svara upp mot den fraga som folkinitiativet samlat
in namnunderskrifter for och kunna kopplas till det fullmaktigebeslut som redan
fattats om avveckling av verksamheten i Nya Vasteras flygplats AB.2° Fragan
skulle dessutom vara enkel for invanarna att forsta. Under beredningen skedde
samrad med stadsjurist for att fa stod i vilka rattsliga ramar och utgangspunkter
som staden var tvungen att beakta vid formuleringen av fragan.!*

Lardomar: Det var viktigt att redan under beredningsstadiet av fraga och
svarsalternativ pa rostsedeln fa en sa bred politisk forankring som moéjligt for att i
mojligaste man undvika en aterremiss i fullméktige, vilket skulle ha lett till att
beslutet dragit ut pa tiden och det hade da kunnat bli svart att genomfora en
folkomrdstning i mars. Flera moten holls med gruppledarna. Jamte detta
genomfordes dialog med representanter fran folkinitiativet for att ta in deras

8 2 § andra stycket lagen om kommunala folkomrdstningar

% Informationsbrev fran centrala Valmyndigheten, daterat 2020-09-29

10 Kommunfullméktiges beslut 2020-09-03 § 185, dnr KS 2020/00690-1.3.4, Beslut —
Uppdrag — Avveckling av flygplatsverksamhet

11 Se vidare kapitel 13 Juridik

10



VASTERAS STAD Utvardering av arbetet med folkomrostning om
Vasteras flygplats

2021-05-18

synpunkter i arbetet. Ett tiotal olika varianter pa fragestallning diskuterades under
beredningens gang innan man kom fram till det slutliga forslaget. Det genomférda
arbetssattet bedoms som framgangsrikt, sarskilt med hansyn till fragans
komplexitet.

3.4.2. OVERKLAGANDE

Kommunfullmaktiges beslut om folkomréstningen dverklagades i den del som
gallde fraga och svarsalternativ pa réstsedeln. Overklagandet kom in till
forvaltningsratten den 11 december och hade saledes kommit in i laga tid vilket
betydde att beslutet skulle laglighetsprovas enligt reglerna i kommunallagen.?
Staden riskerade alltsa att fa beslutet om fragan pa rostsedeln upphavt som olagligt.
Risken bedémdes dock som mycket liten. Mot bakgrund av det och i samrad med
stadsdirektor och kommunstyrelsens ordférande, sa fortsatte forberedelserna av
genomforandet av folkomrostningen enligt plan. Mal hos forvaltningsratten brukar
vanligtvis ta mellan 6-12 manader om det inte galler ett mal med fortursratt eller i
Ovrigt ett &rende som domstolen beddmer har prioritet. Staden fick del av
overklagandet och forelaggande om att inkomma med handlingar i malet den 12
januari 2021 och tog da omgaende kontakt med domstolen och forklarade att
fullmaktige fattat beslut om att halla folkomrdstningen den 21 mars och att
deadline for faststallande av réstldngder och tryckning av rostkort var den 19
februari och att det darfor var mycket angelaget att fa malet avgjort sa snart som
mojligt. Stadsjurist kontaktades for att forbereda yttrande i malet. Nagon begaran
om yttrande kom dock aldrig fran domstolen, utan den 1 februari 2021 meddelade
forvaltningsratten dom. Overklagandet avslogs.'®

Lardomar: Det var betryggande att staden utgatt fran de rattsliga ramarna och
grunderna vid beslutet om fragestallningen, vilket gjorde att risken for att beslutet
skulle upphévas som olagligt var minimal. Icke desto mindre var radet fran
tjanstemannaorganisationen till politiken att avsta fran att genomfora
folkomrostningen ifall domstolen skulle ha upphévt beslutet och darmed alltsa
avvakta domstolens avgdrande. Lyckligtvis fick staden ett mycket snabbt
avgorande fran forvaltningsratten som dessutom avslog 6verklagandet, vilket
gjorde att hela folkomréstningsprocessen kunde fortsétta enligt plan. Staden hade
dock kunnat fa problem ifall domen dragit ut pa tiden eller domstolen hade upphéavt
beslutet och man anda valt att genomféra folkomrdstningen.

12 13 kap. kommunallagen.

13 Forvaltningsrattens i Uppsala dom 2021-02-01 i mél nr 9225-20 E. Arende
Laglighetsprévning enligt kommunallagen - Overklagan angéende Vasterés
Kommunfullmiktiges beslut 2020-12-03 gallande folkomréstning om Vasterds stads
flygplats, dnr KS 2021/00086
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3.5. Arbetsgrupp

Infor folkinitiativets inlamnande av namnunderskrifterna under hosten 2020, da det
stod klart att det med stdrsta sannolikhet skulle bli aktuellt med en folkomréstning,
sa fick den administrativa chefen pa stadsledningskontoret i uppdrag att leda och
samordna arbetet med folkomrgstningen och en arbetsgrupp tillsattes.
Arbetsgruppen bestod av féljande funktioner. Enhetschefen for valndmndens kansli
och valsamordningen Anders Olsson, valsamordnare Mikael Stenas och Jens
Vennerstrom, handlaggare valkansliet Sofia Ersson, huvudregistrator Annelie
Holm, enhetschef for konsultcenter Jenny Storm, kommunikationsstrateg Jonas
Tronét, ekonom Christina Pettersson, enhetschef for statistik- och analysenheten
Hanna Chapman, stadssekreterare Claes Danielsson, demokratistrateg Anna
Bjorkman och stadsjurist Sandra Ahlbin. Eftersom ingen i arbetsgruppen tidigare
hade arbetat med en folkomrostning sa fick gruppen ta sig an och planera aktuella
uppdrag och uppgifter vartefter de uppstod. Avstamningsmoten hoélls regelbundet
med skiftande frekvens utifran behov. Medlemmarna i arbetsgruppen deltog utifran
relevans vartefter arbetet fortskred. Under de mest intensiva arbetsperioderna hade
gruppens medlemmar kontakt med varandra flera ganger i veckan. Gruppens
arbetsmetod kan ndrmast liknas vid arbetet i en krisledningsstab. Vid
avstamningsmotena ldmnades nuldgesrapporter och det fortsatta arbetet planerades
framat med aktiviteter sa langt det var mojligt utifran den da aktuella situationen.

Lardomar: Som lardom kan framst dras organisationens formaga att kraftsamla
och ta sig an ett helt ovéntat och ovanligt uppdrag. Det fanns inga tveksamheter
fran nagon i gruppen att ta sig an de arbetsuppgifter som kravdes for att kunna
fullfélja uppdraget. Sammantaget ar beddmningen att organisationen och alla de
medarbetare som arbetat pa olika sétt med folkomrostningen har gjort ett valdigt
bra arbete och att uppdraget har genomforts pa ett mycket bra sétt. Erfarenheterna
av krisstabsarbetet under den pagaende pandemin hjalpte arbetsgruppen att snabbt
och kontinuerligt planera och genomfora alla de aktiviteter som behovdes i varje
given situation.

3.6. En Corona-saker folkomrostning

En rad atgérder vidtogs for att anpassa genomforandet av folkomréstningen till den
radande Coronapandemin. Dessa redogdrs for har nedan.

3.6.1. ETT CORONA-SAKERT ROSTNINGSFORFARANDET

3.6.1.1. Berdknat fléde av personer in och ut genom omréstningslokalerna

Flodet av antalet rostande personer in och ut genom omrdstningslokalerna
berdknades enligt foljande:
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Antal rostberattigade i varje omrostningsdistrikt dividerat med tva
(erfarenhetsmassigt brukar det vara ca 50 procents valdeltagande vid
folkomrdstningar) minus andelen som beréknas fortidsrosta, ca 50 procent. Detta
ger ett fléde motsvarande ca en person per minut genom lokalerna i de flesta
omrostningsdistrikt. | kommunalvalet beréknas tiden for rostforfarandet till ca 40
sekunder per person. Staden bedémde att det berdknade flodet av personer gick att
hantera sa att smittspridning kunde undvikas med de atgarder som planerades att
vidtas i dvrigt enligt nedan.

3.6.1.2. Fértidsréstning, budrdstning, m.m.

For att undvika trangsel och smittspridning under omrostningsdagen sa
rekommenderade staden att alla som kunde skulle fortidsrosta. Till alla i riskgrupp
och aven till dem som kande osakerhet/oro infor att ga till en fortids- eller
omrostningslokal pa omrostningsdagen den 21 mars rekommenderade staden
budrdstning eller nyttjande av ambulerande réstmottagare.

Staden skulle sérskilt marknadsfora fortidsrostning.

3.6.1.3. Résta pa sdrskilda boenden, etc.

Staden erbjod samtliga boende pa sérskilda boenden och liknande — &ven de privata
— att anvanda sig av budrdstning under fortidsrostningsperioden. Information och
material skulle levereras till samtliga boenden och réstmottagare skulle komma och
hémta résterna vid varje boende.

3.6.2.  CORONA-SAKRA LOKALER

Avseende omrostnings- och fortidsrostningslokalerna sa vidtogs foljande atgarder
for att undvika smittspridning.

o For att undvika trangsel sa rekommenderade staden att endast de som var
rostberattigade och skulle rosta kom till omrdstningslokalerna.

o Eftersom det vid vanliga val brukar vara flest som rgstar mellan kl. 11.00-
14.00 s& rekommenderade staden att man skulle résta andra tider an dessa.

o | omrGstnings- och fortidsrostningslokalerna fanns det en in- respektive
utgang eller ordnat sa att man skulle kunna passera varandra vid in- och
utgangen med tillracklig distans.

o Antal personer som befann sig i lokalen samtidigt begransades till mellan
tre och fem rostande och minst tre réstmottagare. Det fanns fyra valbas i
varje lokal och med en (1) rostande som Idmnade sin rost till rgstmottagare
sa blev det hogst fyra+en rostande, dvs. sammanlagt hogst atta personer i
lokalen samtidigt.
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Plexiglas monterades framfor réstmottagarna.

Stora bord ordnades till rostmottagarna, s att de kunde sitta pa tillrackligt
avstand fran varandra. Det ar alltid tva rostmottagare som tar emot résterna
tillsammans.

Rdstmottagarna hade skyddsutrustning (munskydd, visir och handskar)

Det fanns handsprit vid in- och utgangarna.

Ytorna i lokalen torkades regelbundet av med ytdesinfektionsmedel. Ca en
gang i timmen eller oftare om det behovdes.

Det ordnades en reglerad ko utanfor lokalerna med avstandsmarkeringar pa
marken eller pa annat satt samt kévardar som holl ordning och sag till sa
att de som koade holl tillracklig distans till varandra.

Rekommendation fanns om att de rostande skulle vika in fliken pa
valkuvertet istallet for att slicka igen det.

CORONA-SAKRADE ROSTMOTTAGARE

Foljande atgarder vidtogs for att skydda réstmottagarna.

Vasteras stads HR-direktor gjorde ett stallningstagande att staden inte
skulle anlita personer som var 70 ar eller dldre eller tillhérde nagon annan
riskgrupp varken som réstmottagare eller som andra funktionarer under
folkomrdstningen. Detta mot bakgrund av Folkh&lsomyndighetens
rekommendationer om alla verksamheters ansvar att skydda personer i
riskgrupp.*

Rdstmottagarna satt bakom plexiglas nér de tog emot résterna. Borden var
sa pass stora sa att de kunde sitta med tillrackligt avstand fran varandra.

De som arbetade i omréstningslokalerna rekommenderades att béara
munskydd och visir nér de rorde sig ute i lokalen.

Handskar skulle anvandas nar man torkade av ytorna i
omrostningslokalerna, plockade i ordning, etc.

Instruktioner for hur man anvande skyddsutrustningen fanns i varje fortids-
och omroéstningslokal.

14 HR-direktorens stallningstagande avseende bemanning i samband med folkomrdstningen
om Vasteras stads flygplats 2021 med fortydligande, daterade 2021-02-04 och 2021-02-16,
dnr VN 2021/00006-2.4.2
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o Hygienrutiner for handtvatt fanns i varje fortids- och omrostningslokal.

o Skyddsutrustningen skulle slangas i sarskilda soppasar (oavsett om det var
att anse som riskavfall eller inte).

o | ovrigt gallde Folkhalsomyndighetens rekommendationer att halla
behorigt avstand till andra personer bade i och utanfor lokalerna.

o Om man kande sig det minsta sjuk skulle man sjukanméla sig och inte
komma och jobba i folkomréstningen. Det fanns en plan for att ringa in
reserver till varje omrostningslokal och fortidsrostningslokal.

3.6.4. SAMRAD MED REGIONENS SMITTSKYDD

| samband med att arbetsgruppen borjade ta fram atgarder for att forhindra
smittspridning under genomfdrandet, sa hade administrativa chefen samrad med
Region Véstmanlands smittskydd genom telefonsamtal och e-postkontakt. Det var
viktigt att fa besked fran smittskyddet om hur man sag pa pandemisituationen
innan rostlangderna skulle faststallas och rostkorten borja tryckas, dvs. 30 dagar
fore omrostningsdagen.'®> Om folkomréstningen hade stallts in eller skjutits upp
hade annars ett stort arbete varit ogjort. Smittskyddet menade att med hansyn till
den radande smittspridningssituationen, de muterade virusvarianterna,
vaccinationslaget samt den da férmodade tredje vagen, sa borde staden noga
Overvéga att skjuta fram datumet for folkomrostningen till smittlaget var mer
gynnsamt. Smittskyddet ansag dock att de atgarder som staden vidtagit och
planerade for att vidta for att forhindra smittspridning under genomforandet var
bra.

Stadens styrande politiker holl fast vid att genomfora folkomréstningen enligt
beslut och som planerat.

Lardomar: Det fanns svarigheter med att samrada med smittskyddet vid rétt”
tidpunkt. A ena sidan 6nskades radgivning s tidigt som méjligt i processen, &
andra sidan var det viktigt att fa radgivning utifran radande aktuell situation i den
pagaende pandemin sa nara inpa deadline for faststallandet av rostlangder och
tryckning av réstkort som mojligt (den 19 februari, 30 dagar innan
omrostningsdagen). Bedémningen ar dock att staden lyckades sa bra som det var

5 Enligt 6 § lagen om kommunala folkomréstningar galler foljande. Nar en kommunal
folkomrostning ska hallas, ska en rostlangd upprattas for varje omrostningsdistrikt. Det ar
uppgifterna i folkbokforingsdatabasen enligt lagen (2001:182) om behandling av
personuppgifter i skatteférvaltningens folkbokféringsverksamhet och i fastighetsregistret
enligt lagen (2000:224) om fastighetsregister 30 dagar fore dagen for folkomrostningen
som ska ligga till grund for uppgifterna i rostlangderna.
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mojligt med detta. Samradet med smittskyddet delgavs politiken som tog stéllning
till att 4nda genomfora folkomrostningen enligt beslutet i fullmaktige.

3.6.5. FOLKHALSOMYNDIGHETENS RISKBEDOMNING FOR EVENEMANG

For att ytterligare Corona-sakra folkomréstningen genomfdrde administrativa
chefen och valkansliet Folkhalsomyndighetens riskanalys for evenemang. Utifran
denna sakerstalldes sedan att tillrackliga atgarder skulle vidtas for att forhindra
smittspridning.*®

3.6.6. ATERKOPPLING FRAN ROSTMOTTAGARNA OM CORONA-SAKRINGEN

Som en del av utvarderingen av folkomrostningen har valkansliet genomfort en
enkatundersokning riktad till rostmottagarna.l’ 354 enkater skickades ut och 202
svar kom tillbaka in till staden. Pa fragan om man kande sig trygg med de atgarder
Vésteras stad vidtagit pa grund av Coronapandemin svarade 97 procent att det
stdmde mycket eller ganska bra.

Lardomar: Sammantaget bedémer stadsledningskontoret och valkansliet att man
vidtog alla de skyddsatgarder som rimligen kunde begaras for att Corona-sékra
folkomrdstningen. Staden foljde Folkhalsomyndighetens rekommendationer och
sékerstallde att alla som deltog — réstande, réstmottagare, 6vriga valfunktionarer,
m.fl. — kunde gora detsamma. Staden har i efterhand inte hort ndgon som sagt sig
blivit smittat till foljd av att man deltagit i folkomréstningen.

4. Framtagande av omrostningsdistrikt, lokaler
och fortidsrostningslokaler

Lardomar redovisas samlat sist i detta kapitel.

4.1. Valkansliets arbete och valnamndens forslag till beslut om
omrostningsdistrikt till fullmaktige

Omrostningsdistrikt och omrostningslokaler arbetades fram av valkansliet utifran
antagandet att valdeltagandet skulle motsvara ungefar hélften av det antal som
brukar delta i allménna val. Antagandet byggde pa statistik fran tidigare
genomforda kommunala folkomrdstningar. Enligt lagen om kommunala
folkomrostningar ska ett omrostningsdistrikt omfatta ett eller flera valdistrikt.'® Tva

16 Folkhalsomyndighetens riskbedomningsverktyg for evenemang under radande covid-19-
pandemi, se arende Genomforande av folkomrostning om Vasteras stads flygplats, dnr KS-
2020/01657-1.1.1.

17 Se Bilaga med hela resultatet frin ”Enkét om att arbeta som réstmottagare vid
folkomrdstningen om Visteras flygplats”

18 2 8§ tredje stycket LKFO
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eller flera valdistrikt slogs darfor ihop och antal distrikt och lokaler foreslogs bli 40
istallet for 90 som vid de senaste allménna valen 2018. De lokaler som valdes bort
var de som bedémdes fér sma och tranga med hansyn till pandemin, t.ex. forskolor.
For att undvika smittspridning var det viktigt att det fanns tillrackligt med utrymme
i lokalerna for att kunna halla rekommenderat avstand till varandra och for att
sikerstalla ett smittsékert flode av personer in och ut genom lokalerna. Aven
tidigare vallokaler pa motesplatser for aldre och liknande valdes bort for att
undvika trangsel dar aldre personer eller andra personer i riskgrupp vistades. Vid
beddmningen av behovet av antal omrdstningsdistrikt och lokaler togs dven hansyn
till att fler personer forvantades fortidsrosta an vid allménna val.

Valnamnden antog valkansliets forslag till beslut. Arendet gick till beredning i
kommunstyrelsen den 18 november 2020. Dér beslutades om aterremiss med
anledning av att kommunstyrelsen inte ansag att man skulle sla samman vissa
distrikt pa landsbygden sa att ett stort antal personer pga avstanden skulle tvingas
resa kollektivt i pandemitider. Valnamnden aterkom med samma beslutsforslag till
kommunstyrelsen och fullmaktige och angav i svaret pa aterremissen att de
personer pa landsbygden som berérts av de sammanslagna distrikten normalt inte
fardas med kollektivtrafik pa en séndag. Valndmnden lamnade efter aterremissen
ocksa en mer utforlig beskrivning av framtagandet av omrostningsdistrikten och
lokalerna.

4.2. Tillagg av tre omrostningsdistrikt

| samband med beslutet om genomforandet av folkomrdstningen sa beslutade
fullmaktige att inratta ytterligare tre omrdstningsdistrikt och lokaler utéver de som
valndmnden foreslagit: En i Kvicksund, en i Tortuna och en i Romfartuna och att
detta kunde verkstallas till exempel genom en mobil 16sning eller talt.*

I Kvicksund inrattades en omréstningslokal utanfor kommungréansen i Tegelvikens
skola i Eskilstuna. Skolan bedémdes vara den mest lampliga lokalen for det
nytillkomna distriktet med hansyn till pandemin. | samrad med stadsjurist
beddmdes att inga rattsliga hinder fanns mot att inratta en omrgstningslokal utanfor
kommungransen.

4.3. Beslut om huruvida rostning kan ske pa annat sitt 3n genom
personlig installelse i omrostningslokalen

Valndmnden foreslog att fortidsréstning, budrdéstning och ambulerande
rostmottagare skulle tillatas precis som i allmanna val. Eftersom det fanns risk for
att farre skulle rosta pa grund av oro for att bli smittade av covid-19 sa foreslog
valndmnden dessutom att reglerna avseende budrdstning skulle tillampas mer
generdst (extensivt) &n vid allmanna val. Alla som ville — oavsett skél — skulle

19 Fullmaktiges beslut 2020-12-03 i drendet Genomférande av folkomréstning om Visteras
stads flygplats, dnr KS 2020/01657-1.1.1
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kunna budrosta. Vid allmanna val far budréstning endast anvandas av den som pa
grund av fysiska hinder inte kan ta sig till ett réstmottagningsstélle.? De réstande
skulle ocksa fa nyttja fler av sina vardagskontakter som bud - inte bara nara
anhoriga sasom slakt/sambo/make/maka.?* Efter beredning i kommunstyrelsen gick
valnamndens férslag utan andring vidare till fullméktige som faststallde beslutet.

4.4. Forslag om ndr rostsammanrdkningen senast skall vara avslutad

Som grund for forslaget till tidsatgang for kontrollrdkningen av rosterna, hade
valkansliet uppgifter fran Helsingborg om hur lang tid kontrollrdkningen hade tagit
vid deras folkomrostning i januari 2020. Helsingborg hade beraknat att det skulle ta
tva dagar, men fick tidsnod under slutet av rostsammanrakningen. Utifran det
foreslog valnamnden tre dagar for kontrollrakningen, dvs. att rostsammanrakningen
skulle vara avslutad senast kl. 17.00 pa onsdagen efter omréstningsdagen.
Fullmaktige faststallde valndmndens forslag.

4.5. Valnamndens beslut om fortidsrostningslokaler och 6ppettider

Bestammelserna om fortidsrostning ar inte lika strikta som bestammelserna om
forfarandet under valdagen. Valndmnden har rétt att sjalva besluta om dppettider
och lampliga lokaler. Som utgangspunkt finns ett beslut av valnamnden som anger
inriktningen om att fortidsrostning “ska finnas lattillgdnglig och dar individer ror
sig naturligt”.?? | de senaste valen har man mot bakgrund av det haft fortidsrostning
i kopcentrum, pa bibliotek och andra métesplatser. Med anledning av pandemin
och Folkhalsomyndighetens rekommendationer fick man nu istallet tinka om helt.
Man behdvde tvartemot tidigare valja lokaler dar det inte pagick annan verksamhet
samtidigt. Det skulle anda finnas mojlighet till fortidsrostning i serviceorterna och
ute i de olika stadsdelarna. VValndmnden beslutade mot bakgrund av detta att man
pa vardagar skulle kunna fortidsrosta i Vaxhuset, i stadshusentrén och pa Raby
centrums métesplats. Pa helgerna forlades fortidsrostningen férutom till Vaxhuset
och Raby centrum &ven till ett flertal skolmatsalar, vilket gjorde att man kunde
tillgodose behovet av fortidsrostning i olika stadsdelar och i serviceorterna. Enligt
vallagen genomfors fortidsrdstning under 18 dagar vid allméanna val och under 10
dagar vid extraval. Utifran det beslutade valnamnden att fortidsrostningen skulle
paga under 15 dagar och darmed omfatta tre helger for den som ville fortidsrosta
ute i stadsdelarna.?®

Vidare beslutade valnamnden att fortidsrostningen skulle paga fram till
omrostningsdagen, men inte pa sjalva omrostningsdagen. Orsaken var framst att
fortidsrostning pa valdagen har en annan betydelse vid allmanna val — personer

20 Jfr med 7 kap. 4 § vallagen ang. vem som far rgsta genom bud.
21 Jfr med 7 kap. 5 § vallagen ang. vem som far vara bud.

22 Beslut § 27, valnamnden 2018-04-10.

23 Beslut § 8, valnamnden 2021-02-09.
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som befinner sig pd annan ort kan da lamna sin rést i den kommunens
fortidsrostningslokaler, vilken sedan transporteras till hemkommunen for att
bokfdras i ratt valdistrikt. Detta &r inte aktuellt under en folkomrdstning.
Valnamnden var ocksa angelagen om att alla roster i distrikten skulle hinna raknas
redan under omrostningskvallen for att staden snabbt skulle kunna presentera ett
preliminart resultat. Fortidsroster som kommit in fram till och med l6rdagen den 20
mars hann darfor transporteras till respektive distrikt for rakning redan under
kvéllen den 21 mars.

Lardomar: Valkansliet fick arbeta under stor tidspress, framforallt med
framtagandet av omrostningsdistrikt och lokaler. Nar granskningen av
namnunderskrifterna var genomférd den 6 oktober 2020 och det stod klart att
arendet om folkomréstning var vackt i fullmaktige sa hade valkansliet endast nagra
veckor pa sig att ta fram ett forslag till beslut till valnamnden den 3 november.
Planen var att ta upp arendet i fullmaktige den 3 december. Daremellan skulle
arendet ocksa hinna beredas av kommunstyrelsen den 18 november. Néar
kommunstyrelsen beslutade om aterremiss pa forslaget till distrikt och lokaler
tvingades valnamnden kalla till ett extrasammantrade med mycket kort varsel.
Extrasammantrédet holls den 26 november for att det skulle hinnas med innan
arendet skulle upp pa fullméktige den 3 december.

En alternativ beslutsprocess vid folkinitiativ ar att fullmaktige vid ett férsta
sammantrdde beslutar om att genomfora en folkomrdstning samt datum for
omrostningen. Vid ndstkommande sammantréde fattar fullmaktige sedan de beslut
som &r nodvéandiga for genomforandet. Det skulle ha skapat en l&ngre tidsfrist for
arbetet med att ta fram beslutsunderlagen till valndmnden och kommunstyrelsen,
vilket framférallt hade inneburit en mindre stressig arbetssituation for valkansliet.
Det hade ocksa kunnat innebara mer tid for att ta fram mer utforliga
beslutsunderlag och darmed eventuellt undvika en aterremiss fran
kommunstyrelsen, vilket i sin tur ocksa bidrog till den mycket hoga
arbetsbelastningen for valkansliet under denna period. Trots den stressiga
arbetssituationen sa lyckades valkansliet ta fram de underlag som behovdes, vilket
var tack vare den kunskap och erfarenhet som valsamordnarna hade.

Den alternativa beslutsprocessen hade dock sannolikt inneburit att dagen for
folkomrostningen hade fatt senareldggas med en manad till slutet av april eller
annu senare, eftersom fullméktiges nastkommande beslutssammantréade efter den 3
december var den 4 februari 2021.

En annan lardom é&r att det hade varit bra om sakkunnig fran valkansliet hade
deltagit pa kommunstyrelsens sammantrade i november for att kunna svara pa de
mer detaljerade fragorna kring genomforandet som uppkom. En del fragor som da
stélldes av ledamoterna fick istéllet besvaras av valkansliet efter sammantréadet
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eller vid nasta méte. Majligtvis hade da aven aterremissen fran kommunstyrelsen
till valnamnden kunnat undvikas. Efter aterremissen aterkom valnamnden med
ofdrandrat forslag till beslut men med en utférligare motivering till férslaget. Den
motiveringen hade sakkunnig valsamordnare kunnat redogdra for redan pa
kommunstyrelsens sammantrade alternativt kunnat ta fram ifall mer tid funnits
under beredningen till valndmnden.

Lardomar avseende foreskrifter for genomférandet av folkomréstning: Med
anledning av pandemin forde nagra fortroendevalda fram forslag till alternativa
rostningsforfaranden (t.ex. drive-in-réstning och brevréstning). Drive-in-
alternativet utreddes av valkansliet i samrad med stadsjurist pa uppdrag av
valnamnden.?* Slutsatsen blev att det inte gick att genomfdra pa ett rattsligt
godtagbart satt. Angaende brevrostning fran utlandet?® sa hade valnamnden inte
beslutat om att mojliggora ett sadant forfarande, vilket sedan klargjordes genom
information till fragestallare samt pa hemsidan och via Facebook. Enligt uppgifter
fran Valmyndigheten sa har ingen kommun hittills som genomfort kommunala
folkomrostningar beslutat om mojligheten att brevrosta fran utlandet. En lardom
fran detta &r sammantaget att det hade underlattat ifall samtliga fragor om
genomforandet hade varit reglerade i forvag sa att det inte hade funnits utrymmet
for oklarheter eller orealistiska idéer eller forvantningar. Detta hade kunnat
sékerstallas genom att fullméktige, med vallagen som grund, hade faststallt lokala
foreskrifter for stadens folkomrostning.?® Foreskrifterna hade kunnat tas fram i
samarbete mellan valkansliet och stadsjurist ifall mer tid hade funnits for det.

Lardomar angdende brevrostning och postrostning: Angaende det som forut
kallades “postrostning” s ar det nagot annat an brevréstning. Fram till ar 2006 var
det staten som ansvarade for och anordnade fortidsrostningen och detta skedde da
genom davarande Posten, ddrav benimningen “postroster”. Hirefter har
kommunerna tagit ver ansvaret for fortidsrostningen och de rostande har da
kunnat ga till en fortidsrostningslokal i sin kommun for att fortidsrésta och
kommunerna har ombesorjt att fortidsrosterna sedan har levererats till den
rostberattigas valdistrikt pa valdagen for att raknas tillsammans med de Gvriga
rosterna. Enligt vallagen sa har det aldrig varit tilldtet med “brevrostning” annat &n
for rostberattigade personer i utlandet. Detta sker genom ett sérskilt forfarande dar
brevrgstningsmaterial skickas till de rgstberattigade i utlandet som sedan ska
genomfora rostningen pa visst reglerat sétt ifran det land dar man befinner sig.

24 Beslut § 8, valnamnden 2021-02-09

25 Om brevrostning fran utlandet, se 7 kap. 11-15 8§ vallagen (2005:837)

26 Enligt 2 § femte stycket lagen om kommunala folkomréstningar sa far fullmaktige
besluta om de ytterligare foreskrifter som behdvs for att genomféra folkomrdstningen.

20



VASTERAS STAD Utvardering av arbetet med folkomrostning om
Vasteras flygplats

2021-05-18

Valdeltagandet under fortidsrostningen uppgick till ca 54 procent av de rostande.
Det kan jamforas med ca 41 procent fortidsrostande under allménna val. Slutsatsen
ar att analys och planering av nar och hur de rostberéttigade férmodades
fortidsrosta foll val ut. Valkansliets inriktningsstrategi byggde pa antagandet att
invanarna skulle tillbringa den mesta tiden hemma i naromradet och inte i
kopcentra eller i bibliotek och pa helgerna hade man inga andra aktiviteter
inplanerade (resor, sport- eller kulturevenemang, sammankomster etc.) vilket
innebar att man kunde fortidsrosta i en lokal i sitt naromrade. Angaende de extra
lokalerna i de tre landsbygdsdistrikten sa ar bedomningen att deltagandet pa
omrostningsdagen inte paverkades i nadgon betydande mening. Statistik sedan
tidigare visar att valdeltagandet och viljan att rosta i dessa distrikt &r hdg, vilket
sannolikt medfort att dessa valjare valt att rosta aven fast de fatt ta sig till
omrostningslokalen en langre stracka med bil. Kollektivtrafik var inte aktuellt.

5. Rekrytering och utbildning av rostmottagare

De som redan varit rostmottagare i foregaende val (allmanna valen 2018 och
Europaparlamentsvalet 2019) tillfragades om att jobba som rostmottagare under
folkomrdstningen via Mobilise (stadens verksamhetssystem for administration av
rostmottagare). Nya rostmottagare rekryterades via annonsering pa hemsidan. Den
stora majoriteten som anmalde sig hade jobbat vid minst ett tidigare val. Det var
farre som anmalde intresse till att arbeta med folkomrdstningen &n vid de senaste
valen. Dessutom var det fler aterbud &n normalt under de sista veckorna innan
omrostningen. Som anledning till aterbuden angav de flesta oro for att bli smittade
av covid-19 alternativt att man ville félja Folkhalsomyndighetens
rekommendationer om att inte traffa andra manniskor i ongdan, osv. Eftersom
antalet distrikt var farre an hélften jamfort med vid allmanna val sa kunde samtliga
distrikt bemannas med de réstmottagare som anmalt sig. Totalt tjanstgjorde 258
schemalagda rostmottagare i omréstningsdistrikten. Av dessa utgjorde 86 personer
sadana som fran borjan satts upp som reserver och som blev schemalagda till féljd
av aterbuden fram till och med omréstningsdagen. Pa omrdstningsdagen kvarstod
11 personer pa reservlistan som inte behovde tjanstgora.

Pa grund av pandemin rekryterades dven kovardar for att sakerstélla ordningen i
koerna utanfor lokalerna och att de kdande holl behérigt avstand till varandra. De
som anmalde sig som rostmottagare for forsta gangen utsags i de flesta fall till
kovardar. 79 personer arbetade som kévardar pa omrostningsdagen. | vissa lokaler
hade man &ven sa kallade lokalansvariga, 17 personer totalt.

Valkansliet utformade sjélva en digital utbildning for réstmottagare. Som grund
anvandes material fran Helsingborg stad. Vid allmanna val far alla kommuner
utbildningsmaterial fran Valmyndigheten, sa det har var ett helt nytt uppdrag for
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valkansliet. Med anledning av rekommendationen att inte anordna evenemang med
fler &n atta deltagare sa beslutades att utbildningen skulle anordnas genom digital
handledning i verksamhetssystemet Mobilise. Ytterligare en anledning till denna
l6sning var att tiden inte hade rackt till for att anordna fysiska utbildningar. Tiden
for samtliga forberedelser var betydligt kortare &n vid vanliga val. Efter
genomgangen digital utbildning fick rostmottagarna genomfora ett test som
skickades in for bedémning till valkansliet. Godkant pa testet intygade att
rostmottagarna hade tillrackliga kunskaper for att klara sitt uppdrag.

Rostmottagarna har fatt besvara en enkat med fragor om hur det varit att arbeta
med réstmottagning vid folkomrostningen. 354 enkaéter skickades ut och man fick
in 202 svar. Av de som besvarade enkaten har en majoritet angett att man varit nojd
med lokalen, arbetstiderna och de instruktioner/handledningar man fatt att folja.
Enkaten i sin helhet bilaggs denna rapport.

Efter att schemaldggningen av rdstmottagarna var gjord fick valkansliet besked
fran stadens centrala HR att man inte skulle anlita personer som var 70 ar eller
aldre eller andra som tillhdrde riskgrupp som réstmottagare eller andra funktionarer
under folkomréstningen. Det ledde till att 90 personer av de schemalagda
rostmottagarna fick tas bort ur schemat och nya fick séttas in.

Lardomar: Tack vare att valkansliet fatt ta del av Helsingborg stads
utbildningsmaterial s gick det att utforma den digitala utbildningen och
handledningsmaterial pa mycket kort tid. Trots att utbildningen blev bra och
fungerade val sa hade man kunnat géra den an mer pedagogisk och professionell
ifall mer tid och resurser hade funnits.

Vid en digital utbildning utan interaktion finns inte samma mojligheter att fanga
upp oklarheter i materialet, spontana allmanna fragor eller att ga igenom sadant
som service och bemdtande med rostmottagarna som ndr man traffas fysiskt. Vid
utbildningarna vid foregaende val har det hant att handledaren upptackt att nagra av
de rekryterade personerna inte varit lampliga for uppgiften och detta har da direkt
meddelats till valkansliet. Det fanns darfor en risk att nagra personer var olampliga
som rostmottagare trots att de fatt godkant pa det digitala testet. Det ar alltsa att
fororda en fysisk utbildning alternativt digitala interaktiva utbildningar med
samtidigt deltagande av handledare och réstmottagare med ljud och bild i realtid,
sa att man kan se och hora varandra.

Beskedet fran HR om att 70-plusare och andra personer i riskgrupp inte fick
tjanstgora under folkomréstningen kom i senaste laget, vilket medforde en extra
arbetsbelastning for att i ett sent skede rekrytera in och schemal&gga nya
réstmottagare. A andra sidan hade det varit svart fér HR att alltfor tidigt gora ett
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stallningstagande i fragan eftersom man inte visste hur utvecklingen av pandemin
skulle bli.

6. Rostkorten

6.1. Rostkort — allmant

Vid en lokal folkomrdstning ar det kommunen sjalv som ska administrera hela
processen med framtagandet av rostlangder och réstkort. Vid allménna val och
Europaparlamentsval sa skots detta av Valmyndigheten.

6.2. Tryckeri och distribution

Staden hade inget ramavtal for det specifika trycket av pappersprodukter som
kravdes, sa det direktupphandlades darfor. Uppdraget gavs till PostNord och
Stralfors?’. Uppgifter om rostberattigade till rostlangder och rostkort faststélldes av
Valmyndigheten och lamnades till tryckeriet 30 dagar innan omréstningsdagen.?®
Det betydde att det var en mycket snédv tidsram i processen eftersom
fortidsrostningen skulle starta 15 dagar innan omrgstningsdagen.

Distributionen av rostkorten till de rostberéttigade kunde avropas via stadens
ramavtal med PostNord. | éverenskommelsen med PostNord ingick att samtliga
rostkort skulle vara utdelade senast dagen innan fortidsréstningen borjade.

6.3. Forsenade och uteblivna rostkort

Under de sista dagarna innan fortidsrostningen skulle bérja framkom att det blivit
nagot fel med distributionen av réstkorten. Personer horde av sig till valkansliet om
att de inte fatt sina rostkort, trots att information gatt ut i media och pa webben om
att rostkorten hade delats ut. Det var ocksa flera personer fran samma stadsdel eller
gata som horde av sig, vilket indikerade att det inte bara var enstaka kort som inte
delats ut.

Efter utredning hos PostNord konstaterades att problemen med de férsvunna”
rostkorten i huvudsak berodde pa att mellan 500 och 1 000 réstkort inte hade
levererats fran Stralfors till PostNord. Staden gick ut med information om de
forsenade rostkorten via media och i sina egna kanaler samtidigt som man
informerade om mojligheten att fa dubblettréstkort utskrivna och hemskickade av
staden, alternativt att de kunde erhallas direkt i en fortidsréstningslokal. Om man

27 Stralfors tryckeri utgor en del av PostNords koncern. For tydlighetens skull bendmns
tryckeriet i texten med “Stralfors” och distributionen med ”PostNord”.
28 Enligt 6 § lagen om kommunala folkomrgstningar
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rostade i det egna distriktet pa omrostningsdagen behovdes inget rostkort utan det
rackte med legitimation.

Till foljd av detta behovde valkansliet bista med utskrifter av dubblettrostkort. Det
gick at mycket personalresurser till detta under hela tidsperioden fran det att
fortidsrostningen startade och fram till omréstningsdagen.

Efter utvarderingen tillsammans med PostNord visade det sig att material och
tryckfarg pa rostkorten orsakade problem i PostNords maskinsortering. PostNord
fick darfor till viss del sortera rostkorten manuellt, vilket blev extra tidskravande.
PostNord tog in extrapersonal bade for sortering och for utdelning av de rostkort
som kom sent fran tryckeriet. Staden har inte fatt ndgon narmare forklaring fran
Stralfors om vad orsaken till de forsenade och uteblivna rostkorten var. Stralfors
har endast uppgett att vissa interna brister funnits. Staden fick dock reducerat pris
med 30 procent pa de redan laga tryckerikostnaderna som kompensation.

6.4. Returnerade rostkort

Vissa rostkort kom i retur fran PostNord till staden pa grund av felaktig
folkbokforingsadress. | de allmanna valen ar Valmyndigheten angiven som
avsandare, sa rostkort som inte kan delas ut returneras dit. Vid folkomrostningar sa
ar den aktuella kommunen avséandare av rostkorten. Vid forfragan hos
Valmyndigheten om eventuella atgarder med anledning av de returnerade
rostkorten fick staden besked om att inga atgarder behdvde vidtas och att samma
problem brukar uppsta dven vid allmanna val, dvs. att personer ar felaktigt
folkbokforda pa en viss adress och att rostkorten darfor inte kan delas ut till
personen ifraga.

Lardomar: Efter utredning hos PostNord och tryckeriet sa har det framkommit att
de ”forsvunna” rostkorten huvudsakligen berodde pa problem hos tryckeriet. Dessa
problem kunde inte forutses. Dock hade det varit bra med en béttre beredskap for
utskrift av dubblettréstkort, dvs att fler personer kunnat hantera den
arbetsuppgiften, inte bara valkansliet, utan &ven t.ex. kontaktcenter och andra
administrativa funktioner. Det hade ocksa varit bra med ett sarskilt
anknytningsnummer for enbart utskrift av dubblettrostkort.

Det hade vidare varit vardefullt med dialog med PostNord och Stralfors pa ett tidigt
stadium angéaende valet av papperskvalitet och tryckféarg pa rostkorten, med t.ex.
provtryckningar i forvag etc, sa att PostNord hade kunnat bedéma om det
fungerade i deras processer. Staden hade latt kunnat &ndra valet av papperskvalitet
och farg pa rostkorten for att anpassa dem till PostNords process och darmed bidra
till att alla rostkort kunde delas ut i tid.
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7. lordningsstallande av valmaterial

Vid de allménna valen 2018 och Europaparlamentsvalet 2019 har valkansliet efter
forfragan fatt hjalp av kommunens dagliga verksamhet enligt LSS?® med att stalla
iordning de vagnar med valmaterial som ska ut till respektive vallokal. Det har
varit ett mycket lyckat samarbete och daglig verksamhet genomforde efter
forfragan detta arbete aven under folkomrostningen.

Valkansliet hade som strategi att se till att vagnarna fylldes med en mycket val
tilltagen mangd material (redundans) i syfte att minska antalet utryckningar till
omrostningslokalerna for att fylla pa material som tagit slut. Strategin foll véldigt
val ut. Valkansliet kunde istallet fokusera pa andra saker som intraffade och
behdvde hanteras.

Lardomar: Samarbetet med daglig verksamhet fungerade mycket bra. Samtliga i
deltagargruppen och deras handledare har, precis som tidigare, uppgett att man
uppskattat denna arbetsuppgift. Deltagarna uppger att det har kants meningsfullt att
fa delta i detta stérre sammanhang och fa arbeta for demokratin. Valkansliet vill
aven fortsattningsvis samarbeta med daglig verksamhet om de sjalva vill och har
mdojlighet. Att ha redundans i valmaterialet i vagnarna som kors ut till distrikten var
en framgangsfaktor och kommer att bli en permanent rutin vid kommande val.

8. Fortidsrostningen

8.1. Forberedelser infor fértidsréstningen, m.m.

Allt valmaterial till fortidsrostningen som gjorts i ordning i materialvagnarna av
daglig verksamhet kérdes ut till lokalerna med hjalp av PostNord en vecka innan
start. Valkansliet hade ett par dagar tidigare fatt nycklar till lokalerna. En lardom
fran tidigare val ar att det ar bra att rekrytera en rostmottagare till lokalen som dven
till vardags arbetar dar (t.ex. skolvaktmastare). Da undviker man problem med las
och larm som latt uppstar om det ar en utomstaende person som ska hantera det.
Nagon med god lokalkdnnedom kénner aven till hur ventilationen och koket
fungerar, i vilket rum valmaterialet ska finnas inlast osv.

Fortidsrostningen startade l6rdagen den 6 mars. Vid starten hade det vid nagra
lokaler bildats en lang ko av valjare redan innan 6ppningsdags. Nagra
rostmottagare var da alltfor valvilliga och 6ppnade lokalen innan utsatt tid och
innan allt var iordningstallt i lokalen, vilket fick till foljd att det till en bérjan blev
nagot rorigt i dessa lokaler.

29 Lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS)
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Tva ganger per dag hamtade PostNord roster i fortidsrostningslokalerna, sorterade
kuverten efter omrostningsdistrikt och levererade dem till valkansliet i stadshuset.
PostNord hade personal med erfarenhet av val sedan tidigare och kunde bistéa
valkansliet med vad som kunde forbattras vid fortidsrostningsmottagningen.
Valkansliet kunde utifran det direkt revidera instruktionerna till réstmottagarna och
mottagandet kunde ske utan drojsmal.

Lardomar: Det &r bra att ha erfaren personal i rostningslokalerna, inom
valkansliet, hos PostNord och i dvrigt. Valprocessen bestar av manga olika delar
och varje person med erfarenhet som deltar ar vardefull. Om man endast har
nyrekryterad personal sa riskerar man att fel uppstar pa grund av missforstand och
oerfarenhet, vilket kan medféra en rad problem som kan ta lang tid att ratta till. For
att fa personer som har jobbat i val att vilja delta igen sa ar det viktigt att staden
sarskilt tanker pa att vara en attraktiv arbetsgivare och lever efter sin vardegrund
”Alltid bésta mojliga mote” dven i dessa sammanhang.

Till nasta valutbildning av réstmottagare behdver valkansliet fortydliga att &ven om
det finns en lang ko utanfor vallokalen vid 6ppningsdags sa maste man se till att
lokalen ar helt iordningsstalld innan lokalen 6ppnas.

8.2. Ambulerande réstmottagare och budrostning

8.2.1. AMBULERANDE ROSTMOTTAGNING TILL HEMMET OCH PA SARSKILDA
BOENDEN

Bade ambulerande rostmottagning och budrdstning kunde anvandas under
folkomrodstningen. Valkansliet hade planerat for att ambulerande team skulle hamta
roster hemma hos valjare som inte kunde ta sig till en réstningslokal. Pa de
sarskilda boendena for aldre var planen att nagon av medarbetarna pa boendet
skulle vara vittne och bud for samtliga rostande pa boendet. Da skulle boendena
inte behova ta emot ambulerande team och pa sa sétt undvika risken for
smittspridning. Detta kunde dock inte genomfaras pa alla boenden sa darfor fick de
ambulerande teamen aven aka till nagra av dem. Det gick anda bra eftersom
besoksforbuden pa boendena precis hade tagits bort.

8.2.2. ANTAL GENOMFORDA AMBULERANDE ROSTMOTTAGNINGAR

Valkansliet tog emot sammanlagt 156 bestéllningar av ambulerande réstmottagning
och samtliga kunde utforas. Vid de allménna valen har man haft ambulerande
rostmottagning pa samtliga sarskilda boenden, vilket man inte hade denna gang, sa
det finns darfor ingen relevant statistik att jamfora med. Det gar darmed inte att
vardera utfallet.
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Det var mdjligt att bestalla ambulerande rostmottagare fram till kl. 16.00 pa
omroéstningsdagen. Tiden sattes for att valkansliet skulle hinna samla in rosterna till
respektive distrikt innan kl. 20.00 da lokalerna stangde och rakningen av rosterna
skulle borja.

8.2.3.  ANTAL BUDROSTER

Intresset for budrdstning var mycket stort, vilket var véntat med anledning av
pandemin. Det lamnades in totalt 777 budrdster. Det kan jamforas med
Europaparlamentsvalet 2019 da 200 budroster lamnades in.

Lardomar: Bedomningen &r att den mer generdsa magjligheten att anvénda sig av
bud som staden beslutat om ledde till att manga fler &n vid tidigare val valde att
budrosta, vilket ocksa var tanken mot bakgrund av den radande pandemin. Det
visade sig dock att nagra véljare hade missforstatt hur budrostningen skulle ga till,
de hade bl.a. missat att bestalla budrdstnings-kit. Informationen om de olika stegen
i budrostningsforfarandet kunde ha varit tydligare pa stadens hemsida.

Pa ytterkuvertet for budroster fanns en text fran centrala Valmyndigheten om att
’nédra anhorig” skulle anges, vilket skapade viss forvirring nér den rostande skulle
ange vilken relation man hade till sitt bud, eftersom det var andra bestammelser
som géllde i folkomrostningen &n vid allméanna val. Budet behdvde inte vara en
nara anhorig. Det kom in fragor till valkansliet om hur man skulle ange relationen.
Informationen om vilka som kunde vara bud var dock tydlig pa www.vasteras.se

9. Omrostningsdagen

9.1. Morgonavstamning och 6ppning av omrostningslokalerna

Pa omrostningsdagens morgon kom omréstningsdistriktens ordférande och en
rostmottagare till stadshusentrén for att hdmta distriktets fortidsroster,
ordférandemappen med handledning och stddmaterial. Detta gjordes precis som
vid allménna val i god tid innan vallokalerna 6ppnade. Vid morgonavstdmningen
sakerstalls att ordféranden ar pa plats och om nagon fattas finns det gott om tid att
ringa in reserver till distrikten. Till landsbygdsdistrikten kors fortidsrosterna ut till
lokalen av valkansliets personal for att de som arbetar dér inte ska behova resa sa
langt pa morgonen.

Senast Kkl. 7.45 ska distrikten ringa in till valkansliet och bekréfta att de &r redo att
oppna lokalen. 1 fall ndgot distrikt da inte ar klara finns tid for valkansliet att bista
med hjalp att fa i ordning lokalen, hamta nycklar, ringa in reservpersonal, ordna
med larm eller dylikt. Det uppstod nagra smérre problem i nagra av lokalerna, men
dessa kunde snabbt I6sas och samtliga lokaler éppnade som planerat kl. 8.00.
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9.2. Kovardar

For att sékerstélla att alla utanfor omrostningslokalerna holl rekommenderat
avstand fran varandra och att flodet in och ut genom lokalerna fungerade sa fanns
en kovard pa plats utanfor varje lokal. Férutom att halla ordning pa kon sa bistod
kovardarna aven med végvisning. De syntes pa langt hall for de rostande som var
pa vag till sina lokaler.

9.3. Valkansliets fortsatta arbete under omréstningsdagen

Under omrostningsdagen arbetade valkansliet med de fragor som kom in per
telefon fran rostmottagarna eller allmanheten. Fran allmanheten handlade det bl.a.
om rostrétt, vilken lokal man skulle ga till och saknade réstkort. Fran
rostmottagarna kom anmalningar om problem med larm, elavbrott, skyltning, etc.
Vid nagon lokal som inte tidigare anvants som vallokal samt vid nagon plats dar
det forekom ombyggnation sa att ordinarie ingang var flyttad fick skyltningen
forbattras. Valkansliet gjorde nagra utryckningar under dagen. Det kom dock in
farre klagomal pa skyltningen an vid de allmanna valen.

Det var ett betydligt storre intresse fran media for stadens valarbete &n det brukar
vara vid allmanna val. Stadens valsamordnare blev kontaktad flera ganger for
intervjuer i bade TV och radio. Vid de allméanna valen sa stélls den har typen av
fragor till lansstyrelsen eller Valmyndigheten. Detta var en del av arbetet som
tillkom jamfort med arbetet vid allmanna val. Valsamordnaren fick dgna relativt
mycket tid at att besvara allehanda fragor fran media bade under forberedelse- och
genomfdrandefasen.

Under férmiddagen pa omrostningsdagen var det nagra réstmottagare som inte
kom pa utsatt tid vid avl6sningen i sina omrostningslokaler. Rostmottagare pa
reservlistan fick dé& kallas in. Aterbuden under dagen var dock bara nagot fler &n
vid de allménna valen och det gick bra att bemanna lokalerna med befintliga
reserver.

9.4. Tva sammanblandade omrostningsdistrikt av Valmyndigheten

I tva av distrikten uppstod viss forvirring hos véljarna. Pa rostkorten for dem som
bodde pa Bjurhovda stod att de skulle rosta i Brandthovda skola medan de som
bodde i Brandthovda var anvisade till Bjurhovda skola. Nar saken utreddes visade
det sig att det hade blivit fel i Valmyndighetens system och att dessa tva distrikt
hade blandats samman da man slog ihop de fyra ordinarie valdistrikten till dessa
tva. Det kom in ett skriftligt klagomal fran en av de berérda valjarna till
valnamnden men i 6vrigt bedoms felet inte ha paverkat valjarna i nagon storre
utstrackning eftersom distrikten anda ligger relativt nara varandra.
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9.5. Live-rapportering av det preliminara resultatet

Efter stangningen av omrostningslokalerna kl. 20.00 raknade rostmottagarna
samtliga inkomna roster och meddelade I0pande resultatet till statistikenheten som
var pa plats i stadshuset. Statistikenheten publicerade resultaten I6pande under
kvallen pa www.vasteras.se. Ett preliminart valresultat kunde presenteras direkt pa
sondag kvall.

Nar rosterna var raknade transporterades de in fran distrikten av rostmottagarna till
stadshuset dar valkansliet tog emot dem och kontrollerade att omslag och
resultatbilagor var i sin ordning. Rosterna togs sedan om hand och forvarades
inlasta fram till valnamndens kontrollrakning pa mandagen.

Lardomar: Saval fortroendevalda som allméanheten uppskattade live-rapportering
av det preliminara resultatet under séndagskvéllen. Detta skots vanligtvis inte av
den egna kommunen under allménna val, sa det var nagot helt nytt. Live-
rapporteringen kunde komma till stand tack vare ett gott samarbete mellan
valkansliet, statistikenheten och kommunikation.

Sammanfattningsvis sa kravdes en betydligt storre arbetsinsats av valkansliet vid
denna folkomrdostning an vid allmanna val, eftersom manga av de arbetsuppgifter
som annars utfors av lansstyrelsen eller Valmyndigheten nu skulle utféras av
stadens eget valkansli. | backspegeln kan konstateras att det hade varit bra med
ytterligare resurser under hela genomférandet. Under de sista dagarna blev
belastningen extra hog pa grund av sjukfranvaro i arbetsgruppen. Bedémningen ar
att antal personer med ratt kompetens och kunskap som kan arbeta inom valkansliet
under val behéver utokas for att minska sarbarheten. Dock &r slutsatsen att arbetet
fl6t pa bra under omrostningsdagen trots en hdg arbetsbelastning och
personalbortfall.

10. Kontrollrakning och efterarbete

10.1. Valndmndens kontrollrdakning av roster

Klockan 13.00 pa mandagen efter omrostningsdagen sammantradde valnamnden i
fullmaktigesalen for att formellt starta kontrollrdkningen av samtliga roster.
Valndmndens ledaméter och ersattare var schemalagda tillsammans med
medarbetare fran stadsledningskontoret for att rakna rosterna och fora in dem i
resultatbilagan med samtliga distrikts rgster. Lokalen var vald med hénsyn till
pandemin for att ledaméter och tjansteman skulle kunna halla rekommenderat
avstand till varandra och for att allmanheten skulle kunna folja kontrollrakningen
eftersom den var offentlig.
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Nér kontrollrékningen skulle starta kunde de mest erfarna valsamordnarna inte
medverka pa grund av isolering i vantan pa provsvar gallande Covid-19. Med hjalp
av kvarvarande medarbetare pa valkansliet och I6pande telefonkontakt med de
isolerade valsamordnarna sa gick det anda bra att genomfora kontrollrakningen pa
ett korrekt satt, dvs. att rosterna raknades, bedémdes och protokollfordes pa ratt
satt. Valnamnden hade minst en person fran presidiet narvarande under hela
kontrollrakningen och den personen hade en 6vervakande roll och fick t.ex. bista
vid beddmningen av om roster skulle ogiltigforklaras.

10.2. Webbsandning live av kontrollrakningen

Med anledning av pandemin sa direktsande staden kontrollrakningen pa
www.vasteras.se for att sékerstélla att den som ville skulle kunna se
kontrollrdkningen utan att behéva komma till fullméktigesalen och utsétta sig for
smittorisk. Réstsammanrakningen var offentlig.

Kontrollrakningen var klar vid lunchtid pa tisdagen den 23 mars. Pa eftermiddagen
samma dag sammantradde valnamnden for att faststélla resultatet.

10.3. Efterarbete med valmaterial och arvoden och l6ner

Under veckan efter omrostningen hdmtade PostNord vagnarna med valmaterial
fran omrostningslokalerna och lamnade sedan av dem hos valkansliet. Dar
sorterades materialet och det som gick att atervinna till nasta val togs omhand.
Arbetet utfordes av personer fran kommunens dagliga verksamhet.

Nér det gallde utbetalning av arvoden och timloner till réstmottagare och andra
tillfalligt anlitade sa samarbetade valkansliet och l6necenter, vilket man gjort dven
under tidigare val. Samarbetet fungerade val nu liksom tidigare.

Lardomar: Det hade varit bra med en battre beredskap for eventuell franvaro av
valsamordnare eller andra medarbetare pa valkansliet. Fler medarbetare hade
kunnat utbildas i hur kontrollrakningen skulle ga till och battre instruktioner och
stodmaterial for arbetet hade kunnat tas fram. De problem som uppstod under
kontrollrdkningen gick dock att I6sa genom att valsamordnaren var tillgéanglig via
telefon. Situationen bedoms dock sarbar. Det kunde ha utsetts en arbetsgrupp vid
sidan av valsamordnarna som kunnat ta hand om kontrollrdkningen och
faststallandet av resultatet. Det hade ocksa gett valsamordnarna mojlighet till vila
och aterhamtning efter det intensiva dygnet kring omréstningsdagen. Uppgiften att
kontrollrakna rosterna aligger lansstyrelsen vid allméanna val, sa det var ocksa en
helt ny arbetsuppgift for valkansliet och valndmnden.

Samarbetet mellan valkansliet och deltagarna fran daglig verksamhet och deras
handledare fungerade mycket vél ocksa vid dessa moment. Angaende
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administrationen av de timanstallda och deras ersattningar sa skulle det underlatta
om fler delar i processen var digitala, t.ex. signeringen av anstallningsavtal.

11. Diarieféring och dokumentation

Administrativa chefen och huvudregistrator har i samarbete bedémt vilka
handlingar i folkomrgstningsarbetet som ska tas om hand och diarieforas.

Lardomar: Kommunstyrelsens och valndmndens informationshanteringsplaner
kommer att uppdateras sa att de allmanna handlingar som finns i a&rendena om
folkomrdstning tas om hand enligt bestdmmelserna i tryckfrihetsférordningen,
lagen om kommunala folkomréstningar, offentlighets- och sekretesslagen samt
arkivlagen.

12. Kommunikation

12.1. Sammanfattning

Huvudkanaler for information och kommunikation kring folkomrdstningen om
Vasteras flygplats var vasteras.se, lokalmedia och Vasteras stads sida pa Facebook.
Informationen uppdaterades kontinuerligt pa stadens hemsida vartefter nya behov
av information uppstod. Aven pressmeddelanden skickades ut vid nagra tillfallen,
t.ex. for att informera om de forsenade rostkorten.

12.1.1. VASTERAS STADS HEMSIDA

Webbplatsen vasteras.se inneh6ll en informationssida med material om hur det
gick till att rosta. Dar fanns information bland annat om

o fragestallningen pa rostsedeln

o fOrtidsrostning

¢ vallokalernas Gppettider

o interaktiv karta dver omrdstningsdistrikt och vallokaler

e budrdstning

e rostsedlar

e rostkort och vad man skulle gbra om man inte fatt sitt rostkort
e varfor man inte kunde rosta digitalt

e varfor man inte kunde brevrosta

o vilka som hade rostratt

e hur rgstningsforfarandet Coronaséakrats

e lankar till sandningar fran kommunfullméktige da flygplatsen debatterades
o lankar till handlingar och protokoll om flygplatsen
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e lankar till respektive partis kampanjsidor
e vad som skulle handa efter folkomrdstningen

Totalt hade informationssidan 19 163 unika bestkare under perioden 2020-10-01 -
2021-04-25 och totalt 33 415 sidvisningar under samma period.

Vasteras.se har ett inbyggt 6versattningsverktyg som gor att besdkaren kan valja
vilket sprak den vill lasa sidan pa. Ut6ver det 6versattes informationssidan ocksa
till finska, engelska, spanska, dari, tigrinska, arabiska och somaliska.
Informationen fanns ocksa pa lattlast svenska och som bildstod.

Nér rostningen var avslutad sondag kvall den 21 mars publicerades en resultatsida
pa vasteras.se. Dar kunde intresserade folja rostningsresultatet live per distrikt och
totalt i takt med att resultaten kom in. Mandag den 22 mars och tisdag den 23 mars
fanns det en livestream att titta pa via vasteras.se fran kontrollrakningen av
rostningen i kommunfullméktigesalen.

12.1.2. MEDIA

Media servades aktivt med information bland annat kring hur réstningsforfarandet
skulle ga till for vidare spridning till lasare, tittare och lyssnare. Kontaktperson for
media var framforallt huvudansvarig valsamordnare pa valkansliet samt
administrativ chef pa stadsledningskontoret.

12.1.3. FACEBOOK

Pa Vasteras stads Facebooksida publicerades totalt atta inlagg med information om
folkomrostningen. Totalt naddes 39 000 personer av inlaggen.

12.2. Sammanstallning av genomforda aktiviteter
Nedan foljer en sammanstallning av genomférda kommunikationsaktiviteter enligt
foljande kanaler:

- vasteras.se

- Insidan

- Vasteras stads sociala medier

- Kontaktcenter

- Media

- Tryckt material

12.2.1. VASTERAS.SE

Genomforda aktiviteter:
e Informationssida
e Kalenderhéndelse folkomrdstning
o Kalenderhédndelse fortidsrostning folkomrdstning
e Nyhetv. 9 om fortidsréstning
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e Nyhetv. 11 om rgstning 21 mars

e Puff hdgerkryss v. 9 om fortidsrostning

e Puff hogerkryss v. 11 om rdstning 21 mars

o Oversittning via inbyggt dversattningsverktyg

e Oversattning till sju sprak

o Lattl&st

e Bildstod

e Rapportering i realtid under kvallen 21 mars om resultaten fran distrikten
samt preliminért resultat

e Livestream av kontrollrakning 22-23 mars
Livestreamen sags av 192 personer 22 mars och av 47 personer 23 mars.
Personerna som tittade kom fran olika delar av Sverige och Finland enligt
nedan.

Topp stader
Vasterds (Vastmanland, Sweden)
Stockholm (Stockhalm, Sweden)
Sollentuna (Stockholm, Sweden)
Motala (Ostergétland, Sweden)
Helsingborg (Skdne, Sweden)
Norrképing (Ostergétland, Sweden)
Helsinki (Uusimaa, Finland)
Sodertdlje (Stockholm, Sweden)

Karlskrona (Blekinge, Sweden)

eeeco60060808

Liden {(Vastra Gotalands Lan, Sweden)

33



VASTERAS STAD Utvardering av arbetet med folkomrostning om
Vasteras flygplats

2021-05-18

Statistik for sidan folkomrostning Vasteras flygplats pa vasteras.se under perioden
2020-10-01—2021-04-25

Folkomrastning Vasteras flygplats - Visteras 2020-10-01 L ot
B s e vasterss sejkommun-sch politk folkomrostni » © 20210425 v | | ¥ Ingetfifier valt v
Oversikt av sida Exportera
Historisk jamférelse Exportera
Jamfor med ‘ Fleraval ~ H X ‘
Besok Sidvisningar Unika besokare Aterkommande besckare Awvisnings-frekvens
25 440 33415 19 163 2778 75,86%
Flera trender @ Flera trender @ Flera trender @ Flera trender @ Flera trender @
40000
) 000
) 000
) 000
0
oklober 2020 november 2020 december 2020 januari 202 februari 2021 mars 2021 april 2021
mars 2020 april 2020 maj 2020 juni 2020 juli 2020 augusti 2020 september 2020
— Unika besokare ~ — Foregaende period  — Sidvisningar & Noteringar

Antal inkomna synpunkter/fragor via vasteras.se var 44 stycken.

12.2.2. INSIDAN — VASTERAS STADS INTRANAT

Genomforda aktiviteter:
¢ Information om rekrytering av réstraknare

12.2.3. VASTERAS STADS SOCIALA MEDIER

Statistik VVasterds stads facebooksida

Datum/Inlagg Rackvidd | Kommentarer | Delningar | Lankklick
1/3 Foértidsréstning 6,2tn 4 22 321
5/3 Fortidsrostning 4tn 3 2 255
7/3 Fortidsrostning 4,2tn 21 0 347
13/3 Fortidsrostning 6,5tn 20 10 422
17/3 Fortidsrostning 4,7tn 10 5 271
20/3 Fortidsrostning 4tn 1 2 136
20/3 Réstningsinfo 6,3tn 17 6 647
22/3 3,1tn 0 1 30
Kontrollrdkningsinfo

Totalt: 8 39tn 76 48 2429
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Samtliga inlagg innehdll lank till informationssidan pa vasteras.se.

12.2.4. KONTAKTCENTER

Genomforda aktiviteter:
¢ Information fanns tillganglig for besokare i stadshusentrén.

12.2.5. MEDIA
Genomforda aktiviteter:

12.2.5.1. Redaktionell media

e Aktiv I6pande kontakt med redaktionerna for generell information om hur
folkomrostningen skulle ga till, bland annat om hur folkomréstningen
Coronasékrades.

12.2.5.2. Koépt media

Vasteras Tidning
e Vart Vasteras 27 februari med generell information om folkomrdstningen
samt lank till informationssidan pa vasteras.se
¢ Halvsidesannons 6 mars med generell information om folkomrdstningen
samt lank till informationssidan pa vasteras.se

12.2.6. TRYCKT MATERIAL

Genomforda aktiviteter:
o Information till &ldreboenden, utskick av fysiskt informationsbrev

Lardomar: Sammantaget bedéms att staden lyckades val med sina
kommunikationsinsatser. Sarskilt i det att man hela tiden uppdaterade
informationen i olika kanaler utifran de fragor och behov som uppstod. I samband
med detta publicerades en FAQ. Nér det gallde faktainformationen om
flygplatsholaget sa var det viktigt att staden informerade pa ett objektivt och sakligt
satt eftersom det annars fanns risk for att informationen kunde fa en politisk
dimension som inte skulle finnas i stadens egna kanaler. Det fick inte uppfattas
som att Vasteras stads tjansteman tog parti for den ena eller andra sidan. Det man
informerade om var foljande:

Faktainformation om Nya Vasteras Flygplats AB
- Vad éar det for verksamhet som bedrivs av Nya Vasteras Flygplats AB?

Nya Vasteras Flygplats AB bedriver flygplatsverksamheten pa Vasteras Flygplats.
Bolaget hanterar allt kring de kommersiella flygplan som lyfter och landar pa
Vasteras Flygplats, och passagerarna som aker med flygoperatorernas flygplan. Till
exempel skétsel av landningsbanor, incheckning, utcheckning, parkeringsavgifter
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vid flygplatsen. Bolaget innehar dven de tillstand som kravs for att klassificeras
som en instrumentflygplats. Nya Vasteras Flygplats AB har ocksa forsaljning i
form av bar, café och taxfree. Nya Vasteras Flygplats AB séljer ocksa call-
centertjanster till mindre flygoperatérer.

- Vad ar flygplatsholaget Nya Vasteras Flygplats AB for bolag?

Det ar bolaget som ansvarar for allt som ror verksamheten pa Vasteras Flygplats.
Nya Vasteras Flygplats AB dgs av Vasteras Stadshus AB som i sin tur ags till 100
% av Vasteras stad. Enligt bolagsordningen ar Nya Vasteras Flygplats AB:s syfte:
”Bolagets syfte ér att genom att tillhandahalla flygplatsverksamhet bereda i forsta
hand medlemmar och naringslivet i Vésteras kommun mojlighet till
flygtransporter. Bolaget skall genom att ta tillvara och utveckla flygtrafiken bidra
till kommunens och regionens utveckling. Bolaget skall tillsammans med Vasteras
kommun och andra intressenter utveckla Vasteras som gods- och logistikcentrum.”

Utover detta sa hanvisade staden till fullméktiges beslut om avvecklingen av
verksamheten i flygplatsbolaget som fanns publicerat pa hemsidan samt till de
politiska partiernas egna hemsidor och kampanjsidor for den som ville fa mer
information om sjalva omrdéstningsfragan.

13. Juridik

13.1. Beredning och beslut i kommunfullmaktige

Vid provningen av fragan om en folkomrostning ska hallas har fullmaktige initialt
att ta stéllning till om det arende som initiativet rér faller inom ramen for den
kommunala kompetensen och om det avser en sadan fraga som fullméktige kan
besluta om. Vid provningen av ett folkinitiativ ska fullmaktige ocksa ta stallning
till om en tillrackligt stor andel av de réstberattigade star bakom initiativet (Arende
om att halla folkomrostning i en viss fraga far i fullmaktige véackas av minst tio
procent av de rostberattigade kommunmedlemmarna enligt 8 kap 2 8§ KL). Om det
brister i dessa formella forutsattningar ska fullmaktige avsla folkinitiativet. Har ett
folkinitiativ vackts enligt 8 kap. 2 § ska fullméktige besluta att folkomréstning ska
hallas, om inte minst tva tredjedelar av de narvarande ledamoterna rostar mot
forslaget (enligt 5 kap. 37 § KL).

I anslutning till att fullmaktige beslutar om att halla en folkomréstning skall
fullméktige besluta om

dag for omrgstningen,

omroéstningsdistrikt och omrostningslokaler,

den fraga och de svarsalternativ som skall stéllas till de rostberattigade,
rostsedlarnas antal, innehall och utseende,

NS
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5. huruvida rostning kan ske pa annat satt an genom personlig instéllelse i
omroéstningslokalen, samt
6. nar rostsammanrakningen senast skall vara avslutad

13.2. Fraga och svarsalternativ pa rostsedeln — rattsliga
utgangspunkter och ramar

En folkomrostning som halls med anledning av ett folkinitiativ ska genomforas
som ett led i beredningen av ett drende och pa det satt som regleras i
kommunallagen. Narmare foreskrifter om sddana omréstningar finns i lagen
(1994:692) om kommunala folkomrgstningar. Det innebér att det &r fullméktige
som ska besluta om bl.a. den fraga och de svarsalternativ som ska stéllas till de
rostberattigade samt nar omrostningen ska hallas. Det ar en uppgift for fullmaktige
att utforma svarsalternativ och rostsedlar pa ett lampligt satt och da se till att den
fraga som véackts genom folkinitiativet besvaras genom omréstningen.
Fullmaktiges beslut om utformningen av fragan och svarsalternativen fattas med
enkel majoritet enligt huvudregeln i 5 kap. 43 8§ KL.

Det bor i detta sammanhang betonas att en kommunal folkomrdstning endast ar
radgivande. Efter omrostningen ar det alltid fullmaktige som genom ett vanligt
majoritetsheslut bestammer om atgarder och prioriteringar. Det ar darfor viktigt att
fragestallningen och svarsalternativen formuleras pa ett sadant sétt att resultatet kan
fylla en reellt radgivande funktion i fullméaktiges fortsatta handlaggning av drendet.
(Se prop. 2009/10:80 5.107)

13.3. Foreskrifter om genomforandet

Utover de punkter som réknas upp i 2 § lag om kommunala folkomréstningar som
kommunfullmaktige ska besluta om i anslutning till beslutet om att halla en
folkomrostning sa far fullméktige besluta om de ytterligare foreskrifter som behdvs
for att genomfora folkomrdstningen. Det lades inte fram nagot forslag till
fullméaktige om att fatta nagot beslut om ytterligare foreskrifter utan endast
fullmaktige beslutade att valndmnden ansvarar for detaljbeslut om genomférandet
av folkomrostningen.

13.4. Kampanjbidrag

En fraga som lyftes fran politiken var om det ar férenligt med gallande rétt att
fullméktige infér kommande folkomréstning avseende avveckling av flygplatsen
anslar medel till kampanjer avsedda att skapa opinion for respektive mot en
avveckling.

I 2 kap. kommunallagen (KL) finns reglerna om kommunernas befogenheter. Dar
finns dven likstallighetsprincipen och majligheterna att ge stod at enskilda, dvs
fysiska och juridiska personer, reglerad. Nagot stod for att ge ekonomiskt stod till
enskilda organisationer for opinionshildande verksamhet har inte kunnat finnas.
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Kompetensen kan utvidgas genom sérskild lagstiftning. Ett exempel &r
bestammelserna i 4 kap. 29-32 88 KL, enligt vilka kommuner far ge ekonomiskt
bidrag och annat stéd (partistdd) till de politiska partier som ar representerade i
fullmaktige. Fullméktige ska besluta om partistddets omfattning och formerna for
det. Stodet far inte utformas sa att det otillborligt gynnar eller missgynnar ett parti.

Vid tillkomsten av bestdmmelserna om partistod uttalades att stddet bor ses som ett
allmant samhalleligt stod for att forbattra partiernas mojlighet att utveckla en aktiv
medverkan i opinionsbildningen bland medborgarna och dérigenom starka den
kommunala demokratin. Det ar saledes fraga om ett samhalleligt stod for att
generellt framja opinionsbildning och darigenom starka den kommunala
demokratin. Med hansyn hértill & beddmningen att ekonomiskt stdd till andra
intresseorganisationer for ifragavarande informationsinsatser skulle betraktas som
bidragsgivning i strid med gallande regler. Radgivning har dven skett med Sveriges
kommuner och regioners forbundsjurist Helena Linde som uttryckt att s& lange det
finns majoritet for ett extra partistod som fordelas rattvist och skaligt sa foreligger
dock inget hinder mot ett extra partistod.

13.5. Smittskyddets roll och ansvar kontra stadens

Juridikenhetens beddmning &r att folkomrostningen inte omfattas av lagen (2021:4)
om sérskilda begrénsningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19
(pandemilagen) da ingen av de verksamheter och platser som raknas upp i 5 § ar
tillampliga pa en folkomrostning. Utifran det har smittskyddslakaren och
lansstyrelsen ingen befogenhet att vidta atgarder eller fatta beslut med anledning av
folkomrostningen. (FoOr det fall att 1ansstyrelsen goér en annan bedémning och anser
att pandemilagen ar tillamplig pa folkomrostningar sa kan de besluta om atgarder
for att forhindra smittspridning, men de kan inte stanga rostningslokaler. Endast
Regeringen skulle kunna fatta beslut om att folkomrostningen inte far hallas.)
Kommunens verksamhet omfattas av bestammelserna i Folkhédlsomyndighetens
foreskrifter och allmanna rad om allas ansvar att forhindra smitta av covid-19 m.m
(HSLF-FS 2020:12). Av 1 § framgar att bl.a. kommuner ska utifran
rekommendationer fran Folkhalsomyndigheten och smittskyddslékare sakerstalla
att de vidtar lampliga atgarder for att undvika smittspridning av covid-19.
Kommunen har radgjort med smittskyddslakaren och har en skyldighet att vidta
lampliga atgarder aven i samband med folkomréstningen.

13.6. Valndmndens roll

Enligt 4 8 lag om kommunala folkomréstningar svarar valndmnden for
folkomrostningens genomférande. Av 11 § samma lag framgar vidare att
valndmnden ansvarar for rostrakningen.
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13.7. Drive-in-16sning eller talt som omrostningslokal

Vid kommunfullméktiges sammantrdde den 3 december 2020 beslutade
fullméktige om mojlighet till fortidsrostning, budrdstning och réstning med
ambulerande rostmottagare i enlighet med valndmndens forslag med tillagg om att
uppmarksamma valnamnden pa mojligheten till drive-in vallokal for
fortidsrostning. Ytterligare ett alternativ som forslogs var mojligheten att anvanda
en provisorisk omrostningslokal i form av ett télt eller liknande.

Utgangspunkten i vallagen och lagen om kommunala folkomréstningar &r att
omrostningen ska ske i en lokal. Det finns ingen legal definition av ”lokal” men det
far i vart fall forstas som en slags byggnad eller en del av en byggnad. Ett, med
avsparrningar, avgransat omrade utomhus kan darmed inte anses utgdra en lokal.
For att uppfylla lagkraven gallande rostningslokal sa ska den vidare vara tydligt
avgransad och aven i 6vrigt lampad for andamalet sa att inte valjarna hindras eller
stérs under rostningen. Detta bor i vart fall innebara ett tydligt avgransat omrade
genom stangsel eller liknande avspérrning samt nagon form av talt eller barack dar
rostmottagarna kan utfora sitt arbete. Vidare behéver man tillgodose ordning och
sakerhet runt omradet sa att ingen otillborlig paverkan sker genom t.ex.
demonstranter eller dylikt. Réstmottagarnas ansvar for att kunna skydda véljarna
frén paverkan i ”lokalen” da man befinner sig utomhus kan svarligen tillgodoses.
Skulle en situation uppsta som innebér en otillborlig paverkan sa kan réstningen
behdva komma att avbrytas. Det behdver vidare finnas en plats att ta emot sin
valsedel pa samt avskarmade platser dar véljaren kan gora i ordning sin réstning.
Vidare kravs tillstand fran polisen da vi avser att nyttja allmén plats.

Madjlighet att anvéinda drive-in eller tiilt som ambulerande réstmottagning

En forutséttning for att begéra hjalp av en ambulerande rostmottagare ar enligt
vallagen att valjaren pa grund av sjukdom, funktionsnedséttning eller alder inte kan
ta sig till ett rostmottagningsstalle. En drive-in 16sning med stéd av reglerna om
ambulerande rostmottagning kan darfor inte vara tillganglig for alla véaljare. Att
utse en plats for drive-in, dér réstmottagare tar emot roster, far anses utgora ett
rostmottagningsstalle i lagens mening. Utifran att véljaren da har kunnat ta sig till
ett rostmottagningsstélle, kan inte vallagens regler om ambulerande réstmottagning
tillampas.

14. Kostnader

Nedan visas en tabell ver kostnaderna for folkomréstningen utifran preliminart
resultat per den sista april 2021. Budgeterade medel var 4 mnkr. Budgetavvikelse
blev preliminart minus 33 500 kr, vilket far anses acceptabelt med hansyn till de
extra kostnaderna till f6ljd av Corona-pandemin.
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Kostnader for folkomrostningen om flygplatsen 2021
Extra budget for folkomrostning 4 000 000
Arvoden vid omrostningsdag -1213 000
Loner vid fortidsrostning inkl. ambulerande -421 000
Extra bemanning av valkansliet fran KC o SC -951 900
Lokalkostnader -87 400
PostNord, porto -436 300
PostNord, transporter, sortering rostkort -217 500
Stralfors tryckeri -30 600
Valmyndigheten (material och IT-kostnader) -78 100
Granskning namnunderskrifter -5 200
Fortaring -10 600
Kommunikation + annonser + Kontorstryck -102 700
Enkat -5200
Bilhyra -11 400
Kuvert for utskick -3 000
Tolkservice -36 300
GIS-stdd fran SBF -10 600
FinLarm + Securitas (vaktare) -19 100
Summa kostnader -3 639 900
Extra kostnader pga Corona ej budgeterat

Kovardar + vastar -158 600
Extra PO-paslag da 70+ ej fick anstallas -65 000
Skyddsmaterial -124 500
Qenter webbsadndning av kontrollrdkningen -10100
Securitas, kovard till fortidsrostning i entrén -35 400
Summa extra kostnader -393 600
Total kostnad -4 033 500

15. Slutsatser och avslutning

Avslutningsvis kan ségas att mot bakgrund av att staden aldrig tidigare genomfort
en kommunal folkomréstning samt med beaktande av de forutsattningar som
staden hade avseende resurser, kunskap, natverkskontakter, kontakt och stod fran
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centrala Valmyndigheten, rddande Coronapandemi m.m. sa lyckades staden val
med att genomfora folkomrostningen. Det ar ett omfattande arbete att planera och
genomfora en folkomrostning i en sadan stor stad som Vasteras. Att det gick sa bra
var mycket tack vare stadens erfarna och kunniga medarbetare inom valkansliet, en
samlad ledning och samordning samt det faktum att samtliga deltagare i
arbetsgruppen och dévriga ordinarie arbetstagare som arbetade pa olika satt i
processen kunde prioritera det arbetet. Det visar att staden har formaga att
kraftsamla och genomfora dven ett sadant helt nytt och omfattande uppdrag som en
folkomrostning. Som framgar av rapporten har flera lardomar dragits och staden
star nu annu béttre rustad infor de kommande valen och eventuellt fler kommunala
folkomrostningar.

16.

Ratabell

Foljande ratabell 6ver de fragor eller handelser staden hade att hantera under
arbetet med folkomrdstningen togs fram som utgangspunkt for utvarderingsarbetet
som presenterats i denna rapport.

Nr

Moment, fraga, problem, fel
el.dyl.

Kommentar

Start genom folkinitiativet i
mars 2020

Omvérldsspaning, inhdmtade uppgifter
fran bl.a. Helsingborg och Salen-Malung

Planering, tidslinje,
aktivitetslista

Administrativa chefen fick
samordningsuppdraget fran
stadsdirektoren. Adm ch och
valsamordnare bdrjade arbeta med
planeringen.

Kontakt och samrad med
centrala Valmyndigheten

Mejlvaxling och informationsutbyte
samt kontinuerlig kontakt

Arbetsgruppen —
sammanséttning, arbetssétt,
motesfrekvens,

motesdeltagande efter relevans.

Arbetsgruppen har sammankallats och
letts av administrativa chefen och bestatt
av valsamordnare, valkansliet, EC
valkansliet, stadssekreterare,
huvudregistrator, EC statistikenheten,
kommunikationsstrateg, ekonom, strateg
demokrati, stadsjurist. Rétt
sammanséttning? — Ja.

Namnunderskrifterna,
granskning, etc.

Diarieforing av folkinitiativets inkomna
namnunderskrifter,
arbetsmetod/instruktion -
Granskningsrapport
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Nr | Moment, fraga, problem, fel Kommentar
el.dyl.
6. | Beredning och beslut om Kommunallagen och lagen (1994:692)
folkomr@stningen med om kommunala folkomréstningar
anledning av folkinitiativet (LKFO)

2 8§ LKFO
| anslutning till att fullméktige beslutar
om att halla en folkomrostning skall
fullmaktige besluta om...” Juridikens
tolkning av i anslutning till” innebar att
samtliga beslut enligt 2 § var tvungna att
tas pa samma KF. Uppdrag fran KF till
valndmnden att bereda och ta fram
forslag till beslut saknades. Men var ev.
ej formellt nddvandigt? Ang. datum for
beslut i KS, KF och sedan i valndmnden,
sa blev det valdigt kort om tid for
beredningen infor genomfoérandet bade
till VN och KS. (Juristerna i Halmstad
tolkar 1 anslutning till” annorlunda och
har beslutat om att ha en folkomrdstning
respektive genomforandet vid tva olika
fullmaktigemoten efter varandra.) Ett
annat alternativ hade varit att vénta
ytterligare ett KF med bade beslut 1 och
2. Vi hade Helsingborgs beslut som
mallar.
7. | Beredning och beslut om LKFO
genomfdrandet av 2 & | anslutning till att fullmaktige
folkomrdstningen beslutar om att halla en folkomrostning
skall fullmaktige besluta om

1. dag for omrgstningen,

2. omrostningsdistrikt och
omrostningslokaler,

3. den fraga och de svarsalternativ som
skall stéllas till de rostberattigade,

4. rostsedlarnas antal, innehall och
utseende,

5. huruvida réstning kan ske pa annat
sétt an genom personlig instéllelse i
omrostningslokalen, samt
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Nr

Moment, fraga, problem, fel
el.dyl.

Kommentar

6. nér rostsammanrakningen senast
skall vara avslutad.

Arendets beredning:
KS punkt 1 och 3
VN punkt 2, 4-6

Fraga och svarsalternativ pa
rostsedeln

Sarskild beredningen pa
tjanstemannaniva och politisk niva, inkl.
dialog med representanter fran
folkinitiativet.

Tillagg av tre ytterligare
omroéstningsdistrikt vid
beredningen i KS.

Da arendet hade gatt fran VN till KS
infor KF -> tilldgg av ytterligare
omrostningsdistrikt pga pandemin, till
vilka politiken énskade
“utomhuslosningar” eller téltliknande
16sning eller mobil 16sning.

10.

Kampanjbidrag

I form av sérskilt partistdd. Juridisk
utredning gjordes. Nagot forslag véacktes
dock aldrig. Valkansliet fick en hel del
fakta-fragor om vad sjalva
folkomrdstningen handlade om. Hade
kampanjbidrag kunnat bidra till battre
information till allmé&nheten? Staden
hade i vart fall inte kunnat informera pa
nagot annat satt utan att neutraliteten
hade kunnat ifragaséttas.

11.

Sarskilda foreskrifter om
genomfdrandet

Juridisk utredning om vad som avsags
med foreskrifter i detta sammanhang”.

12.

PostNord och Stralfors tryckeri

Uppratta kontakt, upphandla tryckeri.
Kontinuerlig dialog.

13.

Overklagande av beslutet om
fragestallning pa rostsedeln —
laglighetsprévning

Underhandskontakter med
forvaltningsratten, som handlade malet
skyndsamt med héansyn till stadens
beslutade omréstningsdatum.
Forberedelse av yttrande/svaromal.
Domstolen avgjorde malet pa de
handlingar som fanns i form av underlag
till beslut i KF, utan att inhamta
ytterligare yttrande fran staden.
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Nr

Moment, fraga, problem, fel
el.dyl.

Kommentar

14.

Corona-sdkra genomforandet

Smittreducerande atgarder, samrad med
Region Véstmanlands smittskydd,
Folkhalsomyndighetens riskbedémning
—analys och atgarder.

15.

Rostmottagare, rekrytering
Ej 70-plusare eller andra i
riskgrupp

Rekryteringsforfarande endast via
webben. HR:s stallningstagande om att
inte anlita personer i riskgrupp (70+,
m.fl.) Fler 4n “normalt” anmélde
forhinder att arbeta under de sista
veckorna innan fortidsréstningen och
omrdstningsdagen.

16.

Rdstmottagare, utbilda

Webbutbildning med utbildningsintyg”

17.

Rdstmottagare, synpunkter
inhdmtade fran dem

Enkat har skickats ut. Redovisas for sig.

18.

Nya eller &ndrade regler” pga
inspel fran politiken. T.ex.
drive in och brevrgstning

Grunden skulle ha varit att vallagen
géller. | de fall nagot annat skulle ha
gallt (dvs. enligt undantag fran vallagen)
skulle valnd&mnden ha fattat sérskilt
beslut om det. Det ska vara helt klart
vilka regler och bestdmmelser som
géller innan Folkomrdstningen startar.
Dessa “regler” kunde ha beslutats i
”sérskilda foreskrifter” av KF. Dock var
inspelen i stort sett bara kopplade till
pandemin (en sarskild handelse).

19.

Drive through/drive in-16sning

Uppdrag om utredning fran valnamnden.
Valkansliet tog fram en rapport utifran
uppdraget med avradan om att tillampa
en drive in-16sning for fortidsrostning.

20.

Stéllningstagande ang. personer
i kO utanfor
omrostningslokalerna vid
stangning kl. 20.00 pa
omroéstningsdagen

Valndmnden beslutade att de personer
som befinner sig i kén vid tidpunkten for
stangning kl. 20.00 far anses befinna sig
i lokalen och har ddrmed rétt att 1amna
sin rgst. Bedémningen av var kon slutar
gors av rostmottagare. [ "normalfall” far
alla de som dr inne i lokalen vid
stdngningsdags rosta. Jfr med 8 kap. 5 8
vallagen.

21.

Rostkort, forsenade

Forsenade rostkort fran tryckeriet.
Varfor? — Oklart. Har haft valdigt bra
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Nr | Moment, fraga, problem, fel Kommentar
el.dyl.

dialog med PostNord och Stralfors. Har
fatt ett redan lagt tryckeripris reducerat
med 30 %. Vid “vanliga” val sa skoter
centrala Valmyndigheten tryckningen av
rostkort.

22. | Rostkort som ej delats ut PostNord uppger att de har delat ut
samtliga rostkort som de fatt fran
tryckeriet. Enligt deras faktura delade de
ut 119 500 st. Antal rostberattigade
enligt rostlangden &r dock 120 463.

23. | Returnerade rostkort Ett antal rostkort har returnerats som
icke utdelningsbara fran PostNord.
Orsaker: Felaktig folkbokforing.
Postbox-adress. En uppskattning &r att
det var ca 1000 rostkort som
returnerades. (Hur manga brukar det
vara vid vanliga val? Vi vet ej. De gar
till Valmyndigheten.) Enligt besked fran
Valmyndigheten sa ar
folkbokforingsadressen den enda som
galler.

24, | Utskrift av dubblettrostkort Denna arbetsuppgift tog upp fér mycket
tid for valkansliet under hela
fortidsrostningsperioden. Vi skulle ha
bestamt att fler funktioner/enheter skulle
hjalpt till med detta.

25. | Personer med skyddade Totalt fick vi in forfragan fran tre

personuppgifter personer med skyddade personuppgifter.
26. | Fortidsrostningen Tidsperiod, lokaler, dppettider, antal.
27. | Budrdstning 777 budrdster.

28. | Ambulerande réstmottagning 156 roster (dven en del fran
aldreboenden).
29. | Rostning pa sarskilda boenden | 60 budrdster fran olika aldreboenden.

30. | Brevroster fran utlandet. Fragor inkom om majligheten att
brevrosta fran utlandet. Forklaring finns.
31. | Felsanda/felsorterade Fortidsroster som sorterats och korts ut
fortidsroster till fel distrikt av PostNord. Vi tror att
(64+2=66 st) det beror pa att nummersattningen pa

distrikten fran Valmyndigheten (dvs. de
som star pa rostkorten) inte
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Nr | Moment, fraga, problem, fel Kommentar
el.dyl.

overensstimde med “véara” nummer. Vi
hade gett PostNord en nummer-nyckel
(Overséttning). Ingen stor sak. Kunde
rattas till pa en gang.

32. | Fel omrostningsdistrikt kopplat | Enligt mejl fran Valmyndigheten: De
till fel ordinarie valdistrikt. omrostningsdistrikt som berdrdes av det
Fick till foljd att invanare gick | uppkomna felet var omrostningsdistrikt
till fel omrostningslokal (pga 31 Bjurhovda N/Badelunda och 32

fel info pa kartan pa hemsidan). | Bjurhovda S/Brandthovda.

Foljande felkoppling skedde:

- Ordinarie valdistrikt 417 och 419
kopplades till omrostningsdistrikt 32
Bjurhovda S/Brandthovda (skulle
egentligen kopplas till
omrostningsdistrikt 31).

- Ordinarie valdistrikt 416 och 418
kopplades till omrostningsdistrikt 31
Bjurhovda N/Badelunda (skulle
egentligen kopplas till
omrostningsdistrikt 32).

FOr dem som gick till den
omrostningslokal som stod angivet pa

rostkorten, sa blev det “’ritt”, fast det var
”fel”‘

Valmyndigheten ber om ursakt for detta
och fortsétter sitt interna arbete med att
felsdka detta och se dver sina interna
rutiner.

33. | Sakerhet - Moten/samrad med Polisen (tva
telefonnummer som endast
valkansliet hade for att kunna
kontakta polisen vid en
nodsituation)

- Moten med sdkerhetsenheten. Fanns
ingen hotbild. Instruktion for
agerande vid handelse av hot eller
dylikt, fanns till alla réstmottagare.

34. | Valkansliet e Resurser

e Lokal

e Tillgdnglighet

46



VASTERAS STAD

Utvardering av arbetet med folkomrostning om

Vasteras flygplats

2021-05-18

Nr

Moment, fraga, problem, fel
el.dyl.

Kommentar

Telefon

Fysiska utryckningar
Samarbetet med Kontaktcenter,
m.m.

35.

Valkansliet - Felkoppling av
telefonen till Familjeratten

Vid upptéackt sa anmaldes detta till tele2,
som inte kunde hitta nagot fel. Felet
kvarstar. Felanmalan har skett sex
ganger.

36.

Forberedelser infor
omrostningsdagen

Samarbetet med medarbetare inom
BUF kopplat till lokalerna
Samarbetet med Daglig verksamhet
Distributionen av allt valmaterial
Samarbetet med PostNord
Samarbetet med KIFF (ungdomar
fran fritidsgardarna) kopplat till
kovardar

M.m.

37.

Genomfdrandet under
omrostningsdagen, séndag 21
mars

Antal réstmottagare i tjanst
Antal kovérdar i tjanst
Skyltning vid lokalerna
Ordningen utanfor lokalerna
Ordningen i lokalerna
Valkansliets arbetsuppgifter

38.

Rdstmottagningen i stadshuset
sondag kvall

Vi var 10 personer i tjanst inklusive
valkansliet fran ca kl. 19.30.

39.

Prelimindra resultatet, séndag
kvall

Resultatet rapporterades in vart efter det
blev klart ute i distrikten. Uppgifterna
publicerades kontinuerligt pa stadens
hemsida.

40.

Statistik

Statistikuppgifter och hantering
under granskningsprocessen av
namnunderskrifterna fran
folkinitiativet.

Uppgifter och hantering under
omrostningskvallen.

Statistik med anledning av det
slutliga resultatet.

41.

Valndmndens kontrollrékning
och faststéllande av resultatet

Uppstod en del oklarheter infor och i
bdrjan av kontrollrakningen.
Valsamordningen fysiskt franvarande
pga pandemin, fanns dock tillgéngliga.
Kunde ha utbildat fler inom valkansliet i
hur kontrollrdkningen och faststallandet
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Nr | Moment, fraga, problem, fel Kommentar
el.dyl.

av slutresultatet och resultatbilagan

skulle ga till i god tid innan och aven

gett valndmndens sekreterare och

namndsamordnare uppdraget att halla i

kontrollrakningen etc.

42. | Livestreamingen av Hur manga klick, hur manga tittade? —

kontrollrakningen Jonas kollar ifall vi kan fa fram de

uppgifterna. (Blev egentligen ointressant
pga att prel. valresultatet var sa

”tydligt”. Hade blivit mer intressant ifall

resultatet varit mer jamt.)

43. | Ogiltiga roster 400 st. Blankroster

Olasliga

Felaktig dubbelrost (ej tillatet med

angerrost)

Felaktigt kuverterade (ev. pa grund av

rekommendationen att inte slicka igen

kuvertet samt felaktig information som
fick till foljd att fliken inte var invikt.

Det var 60 ogiltiga av samma skal fran

ett distrikt. Fran dvriga distrikt var det

betydligt farre.) Vi kunde ha informerat
tydligare om kuverteringen.

44. | Kommunikationsstod - Kommunikationsstrateg

- Kommunikationsplan

- Info pa webben pa flera sprak, pa
lattlast, genom bildstéd, m.m.
(tillganglighetsdirektivet...)

- Faktainformationen om
flygplatsverksamheten.

- Kontinuerlig uppdatering av infon
pa webben och i stadens andra
kanaler samt info till media vid
behov (t.ex. pressmeddelande om
forsenade rostkort).

- Upprattade olika s.k.
“faktaunderlag” infor frdgor frén
media och allménheten (t.ex. om
varfor staden valjer att genomfdra en
folkomrdstning mitt under en
pagaende pandemi och vad man
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Nr | Moment, fraga, problem, fel Kommentar
el.dyl.

gjort for att reducera
smittspridningen).
- Statistik pa facebookbesok resp.
besok pa hemsidan.
45, | Informationen pa webben Information pa Lattlast
Information med bildstod
Information pa olika sprak
Kontinuerligt uppdaterat information
46. | Kontakt med media genom Valsamordnare Mikael Stenas har varit
framforallt intervjuer den staden har hdnvisat till for alla
fragor kopplade till genomférandet. —
Det var fragor om i princip allt under
hela processen.

Adm.ch. fick fragor om hur staden
kommit fram till fragan pa rostsedeln
samt om informationen pa webben pa
flera sprak, lattlast och 6vrigt kopplat till

tillganglighet.
47. | Juriststod Stadsjurist
Juridiklogg
48. | Ekonomi Berékning av kostnad och avsattning av

medel i budget och arsplan.

Redovisning (klar i borjan av maj).

Se vilka kostnader som varit

Coronarelaterade.

(Ev. intressant att jamfdra med

kostnader hos andra kommuner for

genomfdrda folkomréstningar.)

49. | Efterarbete - Hantering av dem som ér
timanstéllda

- Hantering av arvoden

- Overblivet valmaterial — samarbetet
med Daglig verksamhet. — vi
atervinner/ateranvander det mesta.

- Skulle ga att spara mycket
administrativ tid ifall vi kunde
digitalisera/automatisera hanteringen
av dem som &r timanstallda.

- Hanteringen av arvoden &r okej.
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50. | Diarieféring av Revidering av
dokumentation/allménna informationshanteringsplanen.
handlingar
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