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Beslut - Aterrapport av uppdrag, utreda avgiftsfri kollektivtrafik

Beslut
Forslag till kommunfullmaktige:

Aterrapporten laggs till handlingarna och uppdraget avslutas.

Sarskilt yttrande

Elisabeth Unell (M), Eleonore Lundkvist (M), Anna Nordin (M), Stefan Lindh (M)
och Klara Helin (M) inkommer med sarskilt yttrande enligt foljande:

"Moderaterna anser att det inte ar rimligt att infora avgiftsfri kollektivtrafik vilket
skulle innebéra att en kostnad pa cirka 380 till 450 miljoner kronor 6verférs fran
den som anvander kollektivtrafiken till skattebetalarna. De skattepengar som
avgiftsfri kollektivtrafik skulle kosta bor anvandas till hogre prioriterade omraden.
Moderaterna anser aven att en grundlaggande princip bor vara att den som goér en
resa dven betalar for merparten av den."

Roger Haddad (L) inkommer med sarskilt yttrande enligt foljande:

"Liberalerna lamnar ett sarskilt yttrande i enlighet med vad vi anfort i Tekniska
namnden. Liberalerna anser fortsatt att vi om vi ska ha ansvar for stadens ekonomi
och kunna i vart fall framst prioritera skolan och dldreomsorgen att det ar
oansvarigt att genomfdra en sadan gratisreform dessutom i en tid nar det ar ett
allt tuffare ekonomiskt lage och dar aven ansvarig namnd under hela mandat-
perioden brottats med underskott."

Arendebeskrivning
| samband med beslut om arsplan 2025 gav kommunfullméaktige tekniska namnden
i uppdrag att utreda avgiftsfri kollektivtrafik.

Teknik- och fastighetsférvaltningen har genomfort en utredning med hjalp av
Sweco som belyser olika scenarier och dess konsekvenser. Syftet med rapporten ar
att bidra med ett kunskapsunderlag om vad avgiftsfri kollektivtrafik skulle kunna
innebara for Vasteras kommun. Rapporten ska kunna anvandas i den fortsatta
dialogen kring kollektivtrafikens framtida roll i kommunen, men innehaller inga
rekommendationer eller stallningstaganden.

Rapporten redovisades till tekniska namnden den 14 april 2026. Tekniska ndmnden
beslutade att dverlamna aterrapporten av uppdraget till kommunfullmaktige.

Stadsledningskontoret har till kommunstyrelsen lamnat féljande forslag till beslut:
Forslag till kommunfullmaktige:
Aterrapporten laggs till handlingarna och uppdraget avslutas.

Beslutet ska skickas till

Tekniska namnden

Utdragsbestvrkande
Protokollet har justerats elektroniskt. De elektroniska
underskrifterna aterfinns sist i protokollet
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Forslag till beslut
Forslag till kommunfullmaktige:

Aterrapporten laggs till handlingarna och uppdraget avslutas.

Arendebeskrivning
| samband med beslut om arsplan 2025 gav kommunfullméaktige tekniska namnden
i uppdrag att utreda avgiftsfri kollektivtrafik.

Teknik- och fastighetsférvaltningen har genomfort en utredning med hjalp av
Sweco som belyser olika scenarier och dess konsekvenser. Syftet med rapporten ar
att bidra med ett kunskapsunderlag om vad avgiftsfri kollektivtrafik skulle kunna
innebara for Vasteras kommun. Rapporten ska kunna anvandas i den fortsatta
dialogen kring kollektivtrafikens framtida roll i kommunen, men innehaller inga
rekommendationer eller stallningstaganden.

Rapporten redovisades till tekniska namnden den 14 april 2026. Tekniska namnden
beslutade att 6verlamna aterrapporten av uppdraget till kommunfullmaktige.

Stadsledningskontoret har till kommunstyrelsen lamnat féljande forslag till beslut:
Forslag till kommunfullmaktige:

Aterrapporten laggs till handlingarna och uppdraget avslutas.

Juridisk bedémning

Kommunstyrelsen ar behorig att fatta beslut i enlighet med kommunallagen och
reglemente.

Ekonomisk bedémning

Samtliga scenarier som presenteras i rapporten medfér ekonomiska konsekvenser
for Vasteras stad.

Hallbarhets- och néringslivsbedémning

Avgiftsfri kollektivtrafik kan ge betydande hallbarhets- och néaringslivsnytta, men
forutsatter strategiska avvagningar och langsiktig ekonomisk planering.

Avgiftsfri kollektivtrafik kan bidra till 6kat kollektivtrafikresande vilket medfor
minskade utslapp, lagre bullernivaer och forbattrad trafiksakerhet. Avgiftsfriheten
ger ocksa tydliga sociala hallbarhetsvinster genom 6kad rorlighet, forbattrad
tillganglighet och starkt delaktighet for barn, unga, dldre och hushall med lagre
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inkomster. Gang- och cykelresorna kan dock minska vilket motverkar dess positiva
halsoeffekter.

Naringslivseffekterna bedoms over lag som positiva. Arbetskraftens rorlighet kan
Oka och ett 6kat resande till centrum och stadsdelar kan gynna handel, service och
besdksnaring.

Bedémning av barnets bdsta

| samband med utredningen genomférdes en barnkonsekvensanalys. Den visar
bland annat att avgiftsfri kollektivtrafik kan starka barns ratt till sjdlvstandighet,
likvardig tillgang till samhallet och trygg mobilitet. For att sakerstalla att nyttan nar
alla barn, oavsett bostadsort, socioekonomisk bakgrund eller sarskilda behov kravs
ett helhetsperspektiv med atgarder for trygghet, kapacitet och tydlig
kommunikation.

Helene Ohrling Katarina Thorsell

Stadsdirektor Administrativ direktor
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Beslut - Aterrapportering av uppdrag - Utreda avgiftsfri kollektivtrafik

Beslut

1. Aterrapporteringen av uppdraget godkanns och éverlamnas till
kommunfullmaktige.

Sarskilt yttrande
Jonas Larsson (M) och Stefan Lindh (M) [amnar sarskilt yttrande enligt féljande:

Moderaterna anser att det inte ar rimligt att infora avgiftsfri kollektivtrafik vilket
skulle innebér att en kostnad pa cirka 380 till 450 miljoner kronor éverfors fran
den som anvander kollektivtrafiken till skattebetalarna. De skattepengar som
avgiftsfri kollektivtrafik skulle kosta bor anvandas till hogre prioriterade omraden.
Moderaterna anser aven att en grundlaggande princip bor vara att den som goér en
resa aven betalar fér merparten av den.

Ewa Lindstrom-Bjorn (L) lamnar sarskilt yttrande enligt féljande:

Det var en gedigen och intressant rapport fran SWECO som presenterades.
Rapporten ar neutral och tar inte stallning for eller emot avgiftsfri kollektivtrafik
utan analyserar olika scenarier och vilka konsekvenserna de ger for Vasteras
kommun. Liberalerna anser att avgiftsfri kollektivtrafik varken ar ratt vag for att
forsoka 6ka resandet med kollektivtrafik eller ratt prioritering fér anvandning av
kommunens ekonomiska resurser.

Arendebeskrivning

Tekniska namnden har av kommunfullméaktige fatt i uppdrag att utreda avgiftsfri
kollektivtrafik. Utredningen ska se éver mojligheten att pa sikt inféra avgiftsfri
kollektivtrafik i hela kommunen, for att uppmuntra till ett mer hallbart resande
och minska kommunens klimatavtryck.

For att sdkerstélla att beslut kan fattas pa ett valgrundat satt har Sweco getts i
uppdrag att ta fram en neutral och kvalitativ utredning, dar olika scenarier for
avgiftsfri kollektivtrafik analyseras och dess konsekvenser belyses. Syftet med
rapporten ar att bidra med ett kunskapsunderlag om vad avgiftsfri kollektivtrafik
skulle kunna innebara for Vasteras kommun. Underlaget ska belysa vilka effekter
avgiftsfriheten kan fa pa resande, hur mycket méanniskor reser och med vilka
fardmedel, driftkostnader, samhallsekonomi, hallbarhet och invanarnas livsvillkor.

Rapporten ska kunna anvandas i den fortsatta dialogen kring kollektivtrafikens
framtida roll i kommunen, men innehaller inga rekommendationer eller
stallningstaganden. Analysen omfattar ett antal aspekter som bedémts vara
relevanta vid ett inforande av avgiftsfri kollektivtrafik: effekt pa barn och unga,
klimatutslapp, buller, trafiksakerhet, driftsekonomi samt 6vergripande
samhallspaverkan.

Denna utredning analyserar inte alternativnyttorna som skulle uppsta om de
kommunala resurserna som kravs for ett inférande av avgiftsfrihet anvands for
andra dndamal, da detta ar en fraga for politiska stallningstaganden.

Utdragsbestvrkande
Protokollet har justerats elektroniskt. De elektroniska
underskrifterna aterfinns sist i protokollet
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Tekniska namnden 2026-04-14

Teknik- och fastighetsférvaltningen har till tekniska ndamnden lamnat foljande
forslag till beslut:

1. Aterrapporteringen av uppdraget godkinns och éverlamnas till
kommunfullmaktige.

Yrkanden

Jenny Freed (S) och Markus Lindgren (MP) yrkar bifall till teknik- och
fastighetsforvaltningens forslag till beslut.

Beslutet ska skickas till
Kommunstyrelsen

Utdragsbestvrkande
Protokollet har justerats elektroniskt. De elektroniska

underskrifterna aterfinns sist i protokollet
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1 Inledning

Kollektivtrafik spelar en central roll i moderna stader genom att efterstrava att erbjuda en tillforlitlig
och effektiv transportlésning for bade invanare och besdkare. Mojligheten att inféra avgiftsfri
kollektivtrafik har vackt stort intresse i olika kommuner som ett satt att forbattra tillgangligheten,
minska utslappen och framja ett mer hallbart samhalle.

Vasteras kommun har beslutat att undersdka mojligheten att infora avgiftsfri kollektivtrafik inom hela
kommunen. | en tid dar hallbart resande, minskat klimatavtryck och jamlik tillgang till transportmedel
ar centrala fragor, ses avgiftsfri kollektivtrafik som ett potentiellt verktyg for att uppna flera av
kommunens strategiska mal. Denna rapport utgér en scenariobaserad konsekvensanalys och
effektbeddémning av avgiftsfri kollektivtrafik i Vasteras kommun. Rapporten &r framtagen som ett
fristdende kunskapsunderlag enligt uppdrag fran Tekniska namnden och baseras pa tillgangliga data
och dialoger inom ramen for detta arbete. Eventuella kompletterande utredningar hanteras separat
av Vasteras stad.

1.1 Bakgrund

Tekniska namnden i Vasteras har av kommunfullmaktige fatt i uppdrag att under 2025 utreda fragan
om avgiftsfri kollektivtrafik i kommunen. Uppdraget bottnar i en ambition om att uppmuntra fler till ett
mer hallbart resande, 6ka tillgangligheten f6r kommuninvanarna och minska beroendet av bilresor
vilket i sin tur bidrar till att minska kommunens klimatpaverkan. For att sékerstalla att beslut kan
fattas pa ett valgrundat satt har Sweco getts i uppdrag att ta fram en neutral och kvalitativ utredning,
dar olika scenarier for avgiftsfri kollektivirafik analyseras och dess konsekvenser belyses.

1.2 Syfte

Syftet med rapporten ar att bidra med ett kunskapsunderlag om vad avgiftsfri kollektivtrafik skulle
kunna innebéara for Vasteras kommun. Underlaget ska belysa vilka effekter avgiftsfrineten kan fa pa
resande, trafikarbete, driftkostnader, samhallsekonomi, hallbarhet och invanarnas livsvillkor. Detta
sker genom en scenariobaserad effekt- och konsekvensbeddmning, vars resultat redovisas i
rapporten. Rapporten ska kunna anvandas i den fortsatta dialogen kring kollektivtrafikens framtida
roll i kommunen, men innehaller inga rekommendationer eller stallningstaganden. Analysen omfattar
ett antal aspekter som beddmts vara relevanta vid ett inférande av avgiftsfri kollektivirafik: effekt pa
barn och unga, klimatutslapp, buller, trafiksakerhet, driftsekonomi samt évergripande
samhallspaverkan.

1.3 Metod

Denna utredning har bestatt av ett antal huvudsakliga moment, som delvis dverlappat:

e regelbundna arbetsméten med representanter fran Vasteras stad och
Kollektivtrafikférvaltningen Region Vastmanland for att sakerstalla lokal férankring och
gemensam bild av férutsattningarna,

e en workshop holls med tjanstepersoner och sakkunniga fran olika verksamheter inom
kommunen och regionen,

¢ en omvarldsbevakning géallande bade praktiska exempel pa stader och regioner dar avgiftsfri
kollektivtrafik inforts i Sverige och utomlands och en begransad forskningsdversyn,

e en overgripande barnkonsekvensanalys genomférts for att belysa hur avgiftsfri kollektivtrafik
kan paverka barn och ungas méjligheter till rorlighet, delaktighet och sjalvstandighet,

e en scenariodefinition och en konsekvensbeskrivning.

Kommentarerna fran workshoppen och arbetsmétena har anvants som underlag i analysen och lyfts
sarskilt i diskussionsavsnittet.

Sweco | Avgiftsfri kollektivtrafik i Vasteras kommun En scenariobaserad effekt- och konsekvensanalys

Uppdragsnummer 30085888-002

Datum 2025-05-16 Ver slutrapport

Dokumentreferens Rapport_Avgiftsfri kollektivtrafik_2509012_slutrapport.docx 4/38
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De huvudsakliga kunskapskallorna som anvants i utredningen ar 1) en omvarldsbevakning over
bade nationella och internationella exempel pa kommuner och regioner med avgiftsfri kollektivtrafik,
2) en oversyn over forskningslaget och 3) data dver resande, belaggning och befolkningsprognoser
for Vasteras.

De samhallsekonomiska berakningarna ar gjorda med principer och kalkylvarden fran Trafikverkets
Analysmetod och samhéllsekonomiska kalkylvarden fér transportsektorn, ASEK, (Trafikverket,
2024), med tillhérande kalkylbilaga. Metoden har aven inspirerats av de analyser som gjordes i
avhandlingen Lokal kollektivtrafik pd samhéllsekonomisk grundval (Ljungberg, 2007).

Arbetet har bedrivits med malet att ta fram ett kunskapsneutralt underlag, utan rekommendationer
eller stallningstaganden. Analysen utgar fran vedertagna modeller och offentligt tillgangliga data, och
har genomforts i dialog med berdérda aktorer for att sékerstalla faktagrund och lokal férankring.

Det amerikanska forskningsinstitutet Transportation Research Board publicerade 2023 ett ramverk
riktat till kommuner, regioner och trafikféretag for att utvardera effekterna av och kostnaderna for att
implementera avgiftsfri kollektivtrafik (Kirschen, Pettine, Adams, & Persaud, 2023). De konstaterar
att avgiftsfrinet bor utvarderas bade infér och efter ett inférande och féreslar ett strukturerat
angreppssatt. Denna utredning kan jamféras med en forstudie eller kunskapssammanstallning och
tacker in ett antal av de foreslagna stegen i det amerikanska ramverket. | eventuellt kommande
utredningar bor allmanhetens asikter samlas in och en mer detaljerad plan fér de praktiska
aspekterna av ett inférande fordjupas. Infor ett eventuellt inférande bér aven en plan for hur och nar
en efterstudie ska genomféras upprattas.

1.4  Avgransningar

Utredningen fokuserar pa att analysera effekterna av ett inforande av avgiftsfri kollektivtrafik inom
Vasteras kommun. Eventuella efterverkningar av pandemin (covid-19) pa kollektivtrafikresandet
analyseras inte, eftersom tillgangligt underlag inte mojliggér en tydlig atskillnad mellan tillfalliga och
langsiktiga forandringar. Rapporten ar beskrivande och syftar till att ge ett faktabaserat
kunskapsunderlag, inte rekommendationer eller stallningstaganden i fragan om avgiftsfri
kollektivtrafik.

Avgiftsfri kollektivtrafik har studerats i decennier, ett tidigt exempel ar Baum (1973), dock har fokuset
i forskningséversynen som genomforts i denna utredning legat pa studier gjorda i nartid, dels for att
forutsattningarna i omvarlden andrats, dels for att géra omfattningen hanterbar.

Denna utredning analyserar inte alternativnyttorna som skulle uppstd om de kommunala resurserna
som kravs for ett inforande av avgiftsfrihet anvands fér andra andamal, da detta ar en fraga for
politiska stallningstaganden.

2  Omvarldsbevakning

En omvarldsbevakning har genomforts for att kartlagga erfarenheter fran andra projekt (bade
nationellt och internationellt). Syftet med omvarldsbevakningen ar att placera Vasteras och denna
utredning i en storre kontext, att identifiera bade framgangsfaktorer och utmaningar, att analysera
vilka organisatoriska, ekonomiska och beteendemassiga faktorer som paverkar utfallet samt att
beddma storleken pé effekterna.

En central del av omvarldsbevakningen ar att identifiera andra stader i landet, om mdgjligt av
jamforbar storlek dar avgiftsfri kollektivtrafik har inforts eller utretts, se kapitel 2.1. Darutéver har en
mindre utblick gjorts utanfor landets granser da ett antal exempel finns sammanstallda gallande
forsok med avgiftsfri kollektivtrafik dar omfattande effektutredningar har genomférts (exempelvis i
Tallinn och Belgien). En 6versyn har aven gjorts dver forskningslaget rérande avgiftsfri kollektivtrafik,
se kapitel 2.2.

Sweco | Avgiftsfri kollektivtrafik i Vasteras kommun En scenariobaserad effekt- och konsekvensanalys
Uppdragsnummer 30085888-002
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2.1 Exempel pa avqiftsfri kollektivtrafik

2.1.1 Svenska exempel

Ett fatal svenska kommuner har testat pa avgiftsfri kollektivtrafik. Exempelvis inforde Avesta kommun
(med cirka 22 500 invanare) obegransad avgiftsfri kollektivtrafik i juni 2012 som géllde bade invanare
och besodkare. Den avgiftsfria kollektivtrafiken omfattade busslinjer inom kommunen och resenérer
behdvde ett fardbevis, antingen i form av ett resekort fran Dalatrafiken eller en biljett via Dalatrafiks
mobilapp. Syftet med den avgiftsfria kollektivtrafiken var att 6ka resandet med buss och minska
bilutsldppen. Enligt en utvardering 6kade bussresandet med 80 procent mellan 2012 och 2013, dar
39 procent av resorna ersatte bilresor och 22 procent ersatte resor som tidigare genomfordes till fots
eller med cykel. Detta ledde till en arlig koldioxidminskning pa uppskattningsvis 40 ton. De arliga
kostnaderna for kollektivtrafiken 6kade med 4,1 miljoner kronor, varav 2,7 miljoner kronor var
resultatet av fler bussar och avgangar. Intaktsbortfallet uppgick till 990 000 kronor, vilket kommunen
subventionerade helt (Nationellt kunskapscentrum for kollektivtrafik, K2, 2020). Den avgiftsfria
kollektivtrafiken upphorde den 1 april 2021 efter ett beslut av Region Dalarnas kollektivtrafiknamnd,
da de sa upp avtalet med kommunen, da parterna inte var éverens om finansieringen. Fran och med
det datumet inférdes samma betalningsregler fér resenarer som for évriga delar av regionen (Avesta
kommun, 2020).

Ett annat exempel &r Kristinehamns kommun (med cirka 24 000 invanare) som inférde avgiftsfri
kollektivtrafik mellan 1997 och 2002 vilket omfattade bade stads- och landsbygdstrafik. Det fanns
inget tydligt syfte bakom inférandet men kommunen hade generella mal om battre utnyttjande av
kollektivtrafikens fordon, minskat parkeringsbehov till féljd av farre bilresor och en minskad risk for
busschaufforer att utsattas for ran genom avskaffandet av kontanthantering. Under det forsta aret
fordubblades antalet resor. 55 procent av kollektivtrafikresenarerna hade tidigare anvant andra
fardmedel, varav 24 procent bil och 25-30 procent gang eller cykel. Uppskattningsvis resulterade
insatsen i en koldioxidminskning pa éver 27 ton per ar. Kommunen subventionerade det arliga
intéktsbortfallet pa 1 miljon kronor, men férsdket avslutades pa grund av ekonomiska skal och att
biltrafiken inte minskade som férvantat (Nationellt kunskapscentrum for kollektivtrafik, K2, 2020).

2.1.2 Internationella exempel

Det finns manga utldandska exempel pa avgiftsfri kollektivtrafik. Under 70- till 90-talen var avgiftsfrihet
vanligare i USA an i Europa, men flera av de tidigaste exemplen pa avgiftsfria stader/regioner i USA
har avvecklats. Idag ar de flesta exemplen pa avgiftsfrinet europeiska, men under 2000-talet har
aven stader i Brasilien, Kina och Australien borjat introducera avgiftsfrihet, antingen permanent eller
som pilotprojekt. Se exempelvis Why (not) abolish fares? Exploring the global geography of fare-free
public transport (Kebtowski, 2019) fér en mer omfattande lista 6ver stader och regioner. Har nedan
ges fyra exempel som beddmts relevanta fér Vasteras.

Syftet med avgiftsfri kollektivtrafik i den belgiska kommunen Hasselt (med cirka 70 000 invanare) var
att hantera trafikproblem, minska miljopaverkan och 6ka mobiliteten for invanarna (sarskilt studenter
och arbetstagare). Initiativet inférdes 1997 som en del av ett strategiskt reformpaket som aven
omfattade trafikdampande atgarder och forbattrad infrastruktur for cyklister och gaende.
Kollektivtrafiken blev avgiftsfri for hela befolkningen. Vid inforandet utdkades busslinjerna fran en till
nio vilket gjorde att 96% av befolkningen kunde na kollektivtrafiken. Kostnaden fér den avgiftsfria
kollektivtrafiken var betydande och finansierades till 89% av regionala myndigheter och 11% av
kommunen vilket motsvarade cirka 250 000 euro (cirka 2 miljoner kronor). Trots att biljettintakterna
endast stod for 9% av intakterna, omférdelade kommunen sina medel som tidigare var avsedda for
en tredje ringvag, for att tacka kostnaderna. Efter en framgangsrik inledning dar antalet resenarer
Okade kraftigt, aterinfordes avgifter 2014 pa grund av ekonomiska utmaningar men avgifterna var
fortfarande laga, da en enkelresa kostade 60 cent (cirka 5 kronor). (AIm & Hultén, 2020)

Sweco | Avgiftsfri kollektivtrafik i Vasteras kommun En scenariobaserad effekt- och konsekvensanalys
Uppdragsnummer 30085888-002

Datum 2025-05-16 Ver slutrapport

Dokumentreferens Rapport_Avgiftsfri kollektivtrafik_2509012_slutrapport.docx

6/38



@
SWECO ﬁ

Luxemburg (med cirka 680 000 invanare) blev det forsta landet i varlden att erbjuda gratis
kollektivtrafik for alla invanare och besokare. Avgiftsfrineten inférdes i februari ar 2020. Initiativet
syftar till att minska trafikstockningar och fa fler att resa med buss och tag. Gratis kollektivtrafik
inkluderar bussar, tdg och sparvagnar och resenarerna behdéver enbart képa biljett om de vill aka
forsta klass eller om de tar ett tag som passerar landsgransen. Reformen finansieras av statliga
medel vilket inte paverkar budgeten markant da biljettpriserna innan var sa pass laga att de enbart
motsvarade 10 % av transportkostnaderna. Fem ar efter att atgarden inférdes kan det konstateras
att huvudmalet om att minska biltrafiken inte har uppnatts aven om atgarden uppskattas av
invanarna. Anledningen till att méalet inte uppnas anses bero pa att den ekonomiska motivationen var
for liten eftersom landets befolkning generellt sett har héga inkomster, samtidigt som branslepriserna
ar laga. Kollektivtrafiken har inte heller forbattrats de senaste aren utan fungerar likt tidigare.
Resultatet forvantas darmed bli battre nar ytterligare atgarder inférs, som exempelvis fyra nya
sparvagnslinjer, dedikerade busslinjer och en reform inom jarnvagstrafiken. (Sergey, 2025)

Ar 2013 inférde Tallinn (med cirka 430 000 invanare) avgiftsfri kollektivtrafik for dess lokalbefolkning,
med syfte att bli Europas miljdhuvudstad och férbattra jamstalldheten (Cats, Reimal, & Susilo, 2014).
Staden hade da cirka 100 miljoner kollektivtrafikresande per ar. Paketlésningen for att bara den
initiala kostnaden for detta (12 miljoner Euro ar 2013, eller cirka 100 miljoner kronor) utgjordes av
omorganisering av interna trafikbolag, dyrare parkering samt férvantade skatteintakter ifran en
forvantad okad befolkning. Fore inférandet av avgiftsfri kollektivtrafik stod biljettintakterna for 12% av
kollektivtrafikens intakter. Resultatet har blivit att fler och fler valjer kollektivtrafiken i Tallinn, men
statistiken tyder pa att det framfor allt ar just de gédende och cyklande som har bytt till kollektivtrafik.
Bilismen i staden fortsatter att 6ka. Ett ar efter inférandet hade kollektivtrafikresandet 6kat med 14
procent, vilket bedomdes vara lagre an i andra stader som studerats. Den relativt laga
resandedkningen bedéms bero pa att kollektivtrafiken redan innan inférandet hade en betydande
fardmedelsandel och att priserna innan inférandet var laga. (Cats, Susilo, & Reimal, 2017)

Under andra halvaret av ar 2023 hade fyra kommuner i norska Rogaland avgiftsfri kollektivtrafik for
dess folkbokférda befolkning (Fearnley, Krehic, Christiansen, & Gregersen, 2024). Kommunerna
avsatte 200 miljoner norska kronor for projektet och antalet resenarer 6kade kraftigt under perioden.
Utvarderingen av projektet pekade dock pa att trenden av 6kat kollektivtrafikresande har varit stadigt
Okande Over flertalet &r och att det antagligen inte var den avgiftsfria mojligheten till resande som var
den avgoérande faktorn till det 6kade resandet, utan att i stallet faktorer sdsom urbaniseringen, en
Okad befolkning och fler arbetande samt 6kade drivmedelspriser.

2.2 Forskningslaget

2.2.1 Efterfragan och priselasticitet

Forskningen kring vilka faktorer som paverkar efterfragan pa kollektivtrafikresor ar omfattande.
Prissattningen ar en valbeforskad och viktig aspekt att beakta i denna utredning, da den kan ha en
stor effekt pa saval den totala efterfragan som pa fordelningen éver sociala och socioekonomiska
granser, se exempelvis (Horcher & Tirachini., 2021). Hércher & Tirachini (2021) redovisar att en
internationellt genomsnittlig priselasticitet i busstrafik ar -0,4" pa kort sikt (ett par ar), -0,56 pa
medellang sikt (5—7 ar) och -1,0 pa lang sikt (12—15). Detta innebar att en prisforandring generellt
kommer att fa mer effekt ju mer tid den far verka. Dessa priselasticiteter ar dock internationella. | en
svensk kontext har Trafikverket tagit fram elasticiteter med avseende pa
kollektivtrafiktaxeférandringar?: -0,25 for antalet kollektivtrafikresor och -0,34 for transportarbetet i
kollektivtrafiken (Trafikverket, 2022). Trafikverket beddmer darmed att svenska trafikanter ar mindre

" En vara eller tjansts priselasticitet visar hur efterfragan forandras da priset férandras. Exempelvis betyder en priselasticitet
pa -0,4 att en minskning av priset med 10% att efterfragan kommer att 6ka med (-0,4)*(-0,1) = 4 %.

2 Trafikverkets modell SAMPERS bestar av fem regionala modeller fér kortvaga resor, en rikstackande modell for langvaga
inrikes resor, samt en modell fér utrikesresor. Har anges elasticiteter for den regionala modellen SAMM, dar Vasteras ingar.
Elasticiteterna finns dven uppdelade per arendekategori.
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priskansliga an de internationella genomsnitten vilket till exempel skulle kunna bero pa
kollektivtrafikens prisbild i férhallande till 6vriga fardmedel eller pa socioekonomiska faktorer.

2.2.2 Effekter pa resande och fardmedelsférdelning

En annan del av litteraturen, utéver elasticiteter, ar de studier som foljt nagon av de stader dar
avgiftsfrihet har inforts. Ett urval av dessa beskrivs har, med kortfattade nedslag som belyser de
slutsatser som ar av intresse infor ett eventuellt inférande av avgiftsfrihet i Vasteras. Huvudsakligen
berdr dessa utredningar specifika aspekter av avgiftsfrinetens effekter, sasom effekterna pa barns
resande, aldres valmaende eller befolkningens fysiska aktivitet. Generellt saknas det djuplodande
efterstudier av avgiftsfrihet, i alla fall publicerade offentligt (Fearnley, 2013), varfér de flesta av
referenserna i detta kapitel ror specifika exempel.

| USA inférdes avgiftsfrihet i kollektivtrafiken i ett flertal stadder under 70- och 80-talen. De flesta av
dessa beddmdes vara stora succéer, da de uppnadde det uttalade malet om att 6ka resandet i
kollektivtrafiken (Fearnley, 2013). Det &r ocksa den tydligaste effekten som pavisas i litteraturen och
resandeprognoser overskrids ofta efter ett inforande. Exempel finns dar resultaten varierar mellan ett
tiotal procentenheter och upp till en trettonfaldig 6kning (som i exemplet Hasselt, se kapitel 2.1.2).
Det ar dock inte alltid Iatt att studera effekterna av avgiftsfrineten enskilt, da den ofta infors i
samband med utdkningar av kollektivtrafiken och andra atgarder. Fearnley (2013) noterar dock att
kraftiga 6kningar i resandet inte alltid innebar att det faktiska resandet &r hogt da det totala
kollektivtrafikresandet per capita inte ar hégre an europagenomsnittet i stader dar kollektivtrafiken
inte ar avgiftsfri.

Nar det har konstaterats att potentialen fér 6kat resande ar stor ar en naturlig foljdfraga vilken effekt
avgiftsfrinet kan ha pa fardmedelsférdelningen. Detta har blivit alltmer viktigt de senaste aren, da de
uttalade malsattningarna fran kommuner och regioner som infor avgiftsfrihet alltmer forflyttas fran
enbart mer kollektivt resande till farre bilresor. Generellt kan det noteras att den stora majoriteten av
det 6kade kollektiva resandet kommer fran gaende, cyklister och personer som annars inte hade rest
alls (Nationellt kunskapscentrum for kollektivtrafik, K2, 2020). Cats m.fl. papekar faktumet att
bilresande ofta ar underprissatt och att korspriselasticiteten mellan bilresandets kostnader och
resandet i kollektivtrafiken ar relativt hogt vilket i sin tur innebar att atgarder vars syfte ar att 6ka
priset for bilresande ofta far en storre effekt pa fardmedelsférdelningen an avgiftsfrinet. Exempel pa
sadana atgarder ar trangselavgifter och parkeringsavgifter (Cats, Susilo, & Reimal, 2017) och
bilhdammande atgarder som minskningar antalet tillgangliga parkeringsplatser ar effektiva (De Witte,
Macharis, & Mairesse, 2008). Fearnley (2013) presenterar en genomlysning av bilresandet i stader
med avgiftsfrinet (Hasselt, Stavanger, Bergen, Templin, Aubagne) och konstaterar marginella
effekter pa bilresandet efter ett inférande av avgiftsfri kollektivtrafik. En fransk studie fran 2022 dar
140 stader?® studerades visade en statistiskt signifikant, men liten, effekt pa bilagande efter fem ars
avgiftsfrihet (-0,8 %) (Noél, 2022). Detta ligger i linje med saval Trafikverkets elasticiteter som den
ekonomiska forskningen pa bilisters prisokanslighet (se exempelvis (Storchmann, 2003)).

Det finns aven andra, huvudsakligen folkhalso- och sociala effekter beskrivna i forskningen.
Trafiksdkerheten bedoms O6ka bada till foljd av forflyttningar av resenarer fran bil samt fran gang och
cykel till kollektivtrafik. Detta har noterats i utvarderingar av avgiftsfrinet i exempelvis Tyskland
(Storchmann, 2003). Trafiksakerhetsvinster kan stallas mot folkhalsoeffekterna av en omférdelning
av resenarer fran aktiva fardmedel till kollektivtrafiken. Jones m.fl. noterar att barn och unga far
positiva halsoeffekter av avgiftsfria bussar. Bussresor ersatter visserligen kortare gangresor, men
ger pa totalen upphov till mer rorelse i form av gangresor till och fran hallplatserna (Jones,
Steinbach, Roberts, Goodman, & Green, 2012).

3 De 140 staderna har inte infort avgiftsfrinet samtidigt. Studiens underlag strackte sig fran 1965 till 2018.
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2.2.3 Ovriga effekter

Avgiftsfrinet kan medféra positiva férandringar fér aldre, vilket en brittisk studie visade 2018. Okat
kollektivt resande minskade depressionssymtom bland aldre och ledde till minskad upplevd
ensamhet och mer kontakt med saval vanner som samhallet i 6vrigt (Reinhard, Courtin, van Lenthe,
& Avendano, 2018).

En effekt som kan ses i flera olika utredningar, exempelvis i Stavanger (pilotprojekt under 2012) och
Mercer, USA, ar att de avgiftsfria bussarna blir populdara moétespunkter for unga. | Stavanger har
bussarna anvants av skolelever som métesplatser under haltimmarna mellan lektioner. Ett problem
med 6kad vandalism och konfrontationer mellan férare och resenéarer noterades redan pa 90-talet (
(Cervero, 1990), (Hodge, 1994)). Det danska Teknologiradet konstaterade 2006 att avgiftsfri
kollektivtrafik riskerar att anvandas av socialt utsatta personer utan egentligt transportbehov
(Teknologiradet, 2006).

Gallande effekterna pa arbetsmarknaden och staders tillvaxt ar resultaten varierande och en tydlig
slutsats gar inte att dra. Exempelvis pavisar Noél (2022) en minskning av arbetslésheten i franska
stader efter fem ars avgiftsfrihet (-0,5 %) medan en amerikansk studie fran forra aret inte hittar
signifikanta effekter pa vare sig arbetsmarknad eller pa en minskning av inkomstskillnader (Ofosu-
Kwabe, Lim, & Malalgoda, 2024).

Vid inférandet av avgiftsfrihet i Alexandria (VA, USA), pavisades snabbt vardet av
informationskampanjer. Satsningen inférdes med "little fanfare” och ”zero debate” (Blumgart, 2022),
vilket resulterade i att nastan 80 procent av respondenterna i en efterféljande enkat inte kande till att
de kunde aka avgiftsfritt med bussarna (Cirillo, Tabrizi, Rakha, Du, & Center, 2023). Det finns aven
forskning som visar att varor som upplevs som "gratis” medfér storre férandringar i beteenden an
vad priselasticiteten gor gallande, varfér informationskampanjer ar speciellt viktiga vid just
avgiftsfrinet (Shampanier, Mazar, & Ariely, 2007).

2.24 Trangsel

Trangsel ombord pa bussar har valdokumenterade negative effekter. Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) och Trafikverket har tillsammans tagit fram Handbok fér attraktiv kollektivirafik (SKR,
2022), som konstaterar att trangsel (bade pa hallplatser och ombord pé& fordonen) ger upphov till
irritation, sakerhetsrisker och férlangda pa- och avstigningstider. Hog belaggning ombord, och
darmed trangsel, riskerar aven at leda till att bussar behéver passera hallplatser utan att stanna fér
att hamta upp passagerare, med mer irritation och férseningar for resenarerna som féljd.

Detta konstateras aven i forskningen. Trangsel ombord leder till a) 6kat obehag for resenarerna, b)
nekad ombordstigning och c) lagre tillforlitlighet (Cats & Maximilian, 2016). Att resenarer har ett
motstand mot att resa med kollektivtrafiken nar det ar héga trangselnivaer beror pa 6kad angest,
stress, uppfattningar om risker for personlig sakerhet och en oro for att komma fram sent (Tirachini,
Hensher, David, & Rose, 2013). Detta kan leda till férandrade fardmedelsval, rutter eller avresetider.

2.3  Kompletterande mobilitetsatgarder vid avgiftsfri kollektivtrafik

Har foljer en sammanstallning av olika atgarder som har inférts i samband med avgiftsfri
kollektivtrafik. Sjalva atgarden att ta bort avgiften har ofta kombinerats med olika mjuka och harda
atgarder (morot och piska) for att arbeta mer aktivt med att exempelvis férandra
fardmedelsfordelningen. Vissa atgarder kan ha inforts i god tid innan det avgiftsfria systemet startats
och ibland varit pa plats i flera ar innan sjalva inférandet. Andra kan ha inforts succesivt som en del i
en storre omstallning under flera ar. Figur 1 nedan visar en sammanstallning av nagra av atgarderna
som hamtats fran omvarldsanalysen.
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Figur 1. Sammanstalining av atgarder som inforts i samband med avgiftsfri kollektivtrafik i andra orter och lander.

For att ytterligare starka effekterna av avgiftsfri kollektivtrafik ar det mojligt att inféra andra
mobilitetsldsningar i staden. Dessa kompletterar och starker den avgiftsfria kollektivtrafiken och
skapar ytterligare forutsattningar for invanare att valja hallbara fardmedel. Skellefted ar ett exempel
pa en kommun som har tagit fram en ny strategi dar mobilitetshubbar utformas vid bland annat
bostader, arbetsplatser och kollektivtrafikens knutpunkter. Tanken ar att samhallets aktorer,
fastighetsagare och arbetsgivare tillsammans skapar en plattform som bidrar med tjanster och
service som hjalper invanarnas vardagliga transportbehov. Pa det viset kan kollektivtrafiken utgéra
ryggraden i det publika transportsystemet medan mobilitetstjanster gar in som komplement for att
tacka fler behov. (Skelleftea, 2024)

| Figur 2 nedan finns en sammanstalining av andra majliga mobilitetsldsningar som kan kombineras
med avgiftsfri kollektivtrafik, samt exempel pa aktiva leverantorer som erbjuder respektive
tjanst/I6sning.

Varuleverans/

Delade bilar Mikromobilitet Samakning Handling

Flexibla busstjanster

Figur 2. Sammanstalining av andra méjliga mobilitetslésningar som kan kombineras med avgiftsfri kollektivtrafik, samt
exempel pa aktiva leverantorer som erbjuder respektive tjanst.

3  Nulage

| detta kapitel beskrivs nagra av de forutsattningar som paverkar ett eventuellt inférande av avgiftsfri
kollektivtrafik i Vasteras. Det handlar dels om resmoénster och resande i kommunen, dels om hur
kollektivtrafiken idag finansieras. Vidare redogors for ansvarsférdelning och avtal mellan kommunen
och Region Vastmanland, samt for de mal och principer som styr kommunens arbete med mobilitet,
trafik och hallbar utveckling.

3.1 Resandet i kommunen

Den senaste resvaneundersdkningen genomfordes i Vasteras under hosten 2023 (WSP, 2024).
Nedan ses en sammanstallning av de delar av resvaneundersdkningen som bedéms vara mest
aktuella for denna utredning och som ligger till grund fér konsekvensbeskrivningen.
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| Figur 3 nedan som visar fardmedelsfordelningen i kommunen, framgar det att bilen var det
vanligaste fardmedlet 2023. Andel bilresor har ocksa okat jamfért med ar 2011 och 2016 samtidigt
som kollektivtrafiken i stallet har minskat nagra procent sedan 2016. Figur 4 visar att mer an halften
av resorna i kommunen som genomfors ar korta resor, mellan 1-5 km, medan ungefar en femtedel
av resorna ar mellan 5—-10 km. Totalt gjordes cirka 12 miljoner resor med kollektivtrafiken under
2024, vilket innebar att det totala antalet resor per ar i Vasteras, med samtliga fardmedel, ar cirka
120 miljoner.

2023 15% 12% 63% 10%
2016 15% 10% 61% 13%
2011 15% 19% 56% 9%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

mCykel mGang mBil wmKollektivtrafik Moped/MC

Figur 3. En sammanstallning av fardmedelsférdelningen i kommunen for ar 2011, 2016 och 2023. Kalla: (WSP, 2024),
bearbetad av Sweco.
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Figur 4. Reslangderna for resor i kommunen 2023. Kalla: (WSP, 2024), bearbetad av Sweco.

Figur 5 visar att bilen ar det vanligaste fardmedlet fér resor 6ver 1 km. Andel kollektivirafikresor
varierar och motsvarar som mest 30% av det totala antalet resor vid langre resor dver 50 km.
Cykelandelen ar storst vid resor mellan 1-5 km.
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Figur 5. Reslangd utifran fardmedel. Kélla: (WSP, 2024), bearbetad av Sweco.

Resor till arbetet och ater till bostaden &r de vanligaste arendena for resor i kommunen och star for
50 procent. Fér de flesta arendena reser majoriteten med bil som férare. Resor till skola och arbete
ar de arendetyper som har storst andel cykelresor. Vid utvardering baserat pa alder ar bil det
vanligaste fardmedlet for samtliga aldersgrupper, foljt av cykel. Kollektivtrafik &r det fardmedel som
samtliga aldersgrupper anvander mest sallan. Fardmedelsférdelningen mellan man och kvinnor ar
snarlik, dar bil &r det framsta fardmedlet fér bada kdnen. Sammanfattningsvis kan konstateras att
bilanvandandet ar hogt i Vasteras kommun och att bilen star for en relativt hdg andel av de korta
resorna. Det finns ddrmed potential att 6ka fardmedelsandelen fér de mer hallbara fardmedlen
(gang, cykel och kollektivtrafik), framst for resor under 5 kilometer.

3.2  Kollektivtrafikens finansiering

Rambudgeten for kollektivtrafiken i Vasteras stad 2025 kan ses i Tabell 1 nedan, dar linjerna for
lokaltrafiken ar sammanstalld under samma rad. Intakterna for kollektivtrafiken férvéantas landa pa
knappt 155,5 MSEK 2025, vilket skapar en nettokostnad pa ungefar 234,5 MSEK f6r kommunen. Det
innebar cirka att 40 procent av kostnaderna tacks av biljettintakter.

Tabell 1. Tabell med sammanstaliningen av rambudgeten for kollektivtrafiken i Vasteras stad 2025.

Linje Kostnad 2025 Intakter 2025 m

Lokaltrafik* 389 041 000 155 416 000 233 625 000
Anropsstyrd trafik 650 000 0 650 000

Ersattning)for 260 000 0 260 000
inomkommunalt resande

Kompletteringstrafik 15 000 0 15 000
389 966 000 155 416 000 234 550 000

* Inom Lokaltrafiken ingar féljande linjer; 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 14, 15, 21, 22, 23, 24, 25, 31, 32, 36, 65.

Ersattning for inomkommunalt resande avser ett kommunalt tillagg for vissa linjer i regiontrafiken dar
turer framst nyttjas for lokala resor inom kommunen.
Kompletteringstrafik ar en sarskild typ av kollektivtrafik som erbjuds pa landsbygden dar den
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ordinarie trafiken inte racker till. Den kraver férbokning och ar tillganglig for alla, aven om den i
praktiken ofta anvands av aldre och personer utan tillgang till bil (VL, u.d.).

3.3 Avtal om kollektivtrafik i Vastmanlands lan

Region Vastmanland och lanets kommuner har ett gemensamt ansvar for att utveckla och skapa en
attraktiv kollektivtrafik i hela Vastmanlands Ian. Fran och med 1 januari 2012 ar Region Vastmanland
regional kollektivtrafikmyndighet i enlighet med kollektivtrafiklagen (2010:1065). Det innebar att
regionen har det 6vergripande ansvaret for den regionala kollektivtrafiken och darmed ansvarar for
framtagande av trafikférsorjningsprogram, beslut om allméan trafikplikt samt planering av all regional
kollektivtrafik.

Regionen beslutar aven om biljettpriser (taxor) for den regionala trafiken och tillhandahaller tekniska
stddsystem som biljettsystem och realtidsinformation. Sjalva trafiken utférs av hel- eller delagda
bolag, sasom Svealandstrafiken AB eller genom upphandling av entreprendrer.

Kommunerna har ansvar fér den lokala kollektivtrafiken inom den egna kommunen, framst
stadstrafik, lokal landsbygdstrafik, kompletteringstrafik och battrafik. Kommunerna beslutar sjéalva om
att infora, finansiera och utforma sadan trafik, inklusive att besluta om taxor, exempelvis avgiftsfri
stadstrafik. Kommunerna har full radighet éver den trafik de sjélva bestaller och bekostar.

Nar det géller skolskjuts enligt skollagen ansvarar kommunen fér att tillhandahéalla och bekosta resor.
For gymnasieelever kdper kommunen skolkort fran regionen till ett fast pris, men kostnaden ligger
hos kommunen. Rollférdelningen mellan kommun och region regleras i Avtal om kollektivirafik i
Véstmanlands lan (Vasteras stad & Region Vastmanland, 2018).

3.4  Styrande mal och principer

| Vasteras stad finns flera mal och strategier for att aktivt arbeta med klimat- och hallbarhetsfragan
inom kommunen. Flera av dem ber6r invanarnas mobilitet och darmed &ven aspekter som social
hallbarhet, klimatpaverkan samt tillganglighet- och trygghetsaspekten. Figur 6 nedan visar en
sammanstallning av de mest relevanta kommunala malen och strategierna som kan kopplas till
utredningen om avgiftsfri kollektivtrafik.

O'O
. . a s Tillgénglighet och Miljé- och
Kollektivtrafiken Hallbara resor Social hallbarhet trygghet Klimatp&verkan

+ Skases som en central + Alla mélpunkter i staden ska + Goda livsvillkor utifrén » Trafiksystemet ska erbjuda « Netto-noll utsldpp av

komponent i stadens vara nfbara via ging- och individers forutséttningar trygg och séker tillganglighet vaxthusgaser ska uppnis

framtida mobilitet och cykelvagnatet. och behav. far alla samhéllsgrupper senast ar 2040

héllbara samhallsutveckling. + Cykelparkeringar ska « Starkt hilsa och « Utsl&ppen ska minska 10%
+ Ska upplevas som ett placeras narmare entréer an motverkande av alla former per ar

attraktivt och tillgangligt bilparkeringar av halsohot. - Konsekvent och lAngsiktig

fardsatt for alla. « Bygga ett demokratiskt och prioritet av gang, cykel och
+ Nya bostadsomriden ska medskapande Vasterds som kollektivtrafik.

lokaliseras langs bygger p4 trygghet och

kollektivtrafikstrak levande kommundelar
+ Ska sta for en stdrre andel av * Kollektivtrafiken ska framja

resandet jamlikhet, sarskilt fér barn

och unga.

Figur 6. Sammanstallning av kommunala och regionala mal och strategier som bedéms relevanta for utredningen.*

De mal som namns i figuren ovan ligger till grund fér den fortsatta utvarderingen och
konsekvensbeskrivningen i rapporten. Flera mal och strategier fran lokala och regionala
styrdokument paverkar utvecklingen av kollektivtrafiken i Vasteras. Dokumenten skiljer sig at i
formell tyngd och funktion. Det regionala trafikférsorjningsprogrammet har status som lagstyrt

4 Kallor: Trafikplan 2026 (Vasteras stad), Klimatprogram med handlingsplan 2017—-2020 (Vasteras stad), Program fér social
hallbarhet (Vasteras stad) samt Vastmanlands Regionala Trafikférsérjningsprogram 2021 (Region Vastmanland). Se
fullstdndiga referenser i referenslistan.
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dokument, medan kommunens trafikplan utgor ett centralt styrinstrument for stadens mobilitet.
Klimatprogrammet och det sociala hallbarhetsprogrammet har en mer vagledande funktion, men
anger viktiga mal som relaterar till resande, tillganglighet och jamlikhet.

4  Scenarier och konsekvensbeskrivning

| detta kapitel presenteras de scenarier som tagits fram och en konsekvensbeskrivning av dem.
Konsekvensbeskrivningen beskriver for- och nackdelar ur ett antal olika synvinklar, exempelvis
samhallsekonomi, tillganglighet, social hallbarhet, barn- och aldreperspektiv och klimatpaverkan.

Vid bedémning av effekterna pa barn och unga, sarskilt med tanke pa skolresor och barnens
sjalvstandiga mobilitet, har en évergripande barnkonsekvensanalys for att sakerstalla att deras
rattigheter och behov beaktas, genomforts.

Fyra scenarier att konsekvensbeddma har tagits fram, baserade pa omvarldsbevakningen och en
workshop med deltagare fran Vasterds kommun och Region Vastmanland.

De fyra scenariona ar:

A. Nollscenario
B. Lagt genomslag
C. Medelgenomslag
D. Hoégt genomslag
Nollscenariots syfte ar att ha ett scenario att utvardera effekterna i de andra scenariona mot.

Nagot uttalat mal eller 6nskat resultat med ett inférande har inte angetts i det politiska uppdraget
(Dnr KS 2024/00653-1.4.2), vilket innebar att konsekvensbeskrivningen i denna rapport inte varderar
effekterna mot en viss malsattning. | stallet har analysen utgatt frin perspektiv som bedémts
relevanta utifrn Vasteras stads och Region Vastmanlands befintliga styrdokument, samt genom
dialog med berdérda tjanstepersoner i workshop och arbetsmaéten. Detta maojliggor en mangsidig
beddmning av hur olika typer av effekter kan uppsta och paverka invanare, ekonomi och
samhallsutveckling.

4.1 Gemensamma antaganden

Samtliga scenarier delar ett antal forutsattningar och antaganden. Analysaret ar satt till 2040 i
samrad med kommunen och regionen, men detta innebar inte att ett inférande av avgiftsfri
kollektivtrafik antas ske detta ar. Detta innebar att befolkningen i Vasteras antas 6ka fran dagens
160 000 till 210 000, baserat pa kommunens planeringsinriktning® om 230 000 invanare till ar 2050.
Den antagna befolkningen i scenariona ar darmed 31 procent hégre an dagens befolkning.
Vasterasborna antas resa lika mycket per person som de gor idag (totalt 114 miljoner resor per ar),
vilket innebar att antalet resor i kommunen ar 2040 uppskattas till 149,7 miljoner.

Fardmedelsférdelningen som scenarierna utgar fran ar dagens, det vill sadga 15 procent cykelresor,
12 procent gangresor, 63 procent bilresor och 10 procent kollektivtrafikresor. Det &r osannolikt att
fardmedelsférdelningen ar densamma 2040 som idag men kommunen saknar en prognos for
fardmedelsférandringen 2040. Da samtliga scenarier utgar fran samma antagande ar det inte
alternativskiljande, dock kan det paverka storleken av vissa effekter.

Baserat pa de uppgifter som insamlats i den senaste resvaneundersdkningen samt de uppgifter som
finns om antalet pastigande och avgangar i kollektivirafiken, se kapitel 3, kan transportarbetet
(uttryckt i personkilometer) och trafikarbetet (uttryckt i fordonskilometer) berdknas, se Tabell 2
nedan.

5 Se Oversiktsplan 2026 med utblick mot 2050.
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Tabell 2. Antalet resor, transportarbete och trafikarbetet i Vasteras ar 2040. Inom parentes anges andelen for respektive
fardmedel.

Antal resor, Transportarbete,
Fardmedel miljoner st. miljoner personkm.

Cykel 22.4 (15 %) 63,4 (7 %)

94,3 (63 %) 695,0 (77 %) 507,3 (86 %)

Kollektivtrafik 15,0 (10 %) 143,6 (16 %) 6,6 (1 %)
Totalt 149,7 908,0 583,3

Det kan noteras att de olika fardmedlens andelar varierar mellan antalet resor, transportarbetet och
trafikarbetet. Detta beror pa att resendrerna anvander olika fardmedel for olika langa resor. Till
exempel utgor bilresor 63 procent av antalet resor, men 86 procent av transportarbetet. Detta beror
pa att den genomsnittliga bilresan ar langre an den genomsnittliga resan med 6vriga fardmedel. Att
kollektivtrafikens andel av trafikarbetet uppgar till endast 1 procent férklaras av att det i genomsnitt
sitter fler personer i varje buss an bil, vilket innebar att samma mangd persontransporter kan utféras
med farre fordonskilometer.

Trafikarbete,
miljoner fordonskm.

63,4 (11 %)

Samtliga kostnader i detta kapitel anges i 2025 ars penningvarde, bade vad galler driftskostnader
och samhallsekonomi.

| samtliga scenarier har det antagits att avgiftsfriheten omfattar lokala resor inom Véasteras kommun
aven i de fall da dessa resor utférs med regiontrafik. Det galler exempelvis Dingtuna och
Romfartuna, dar linjelagd busstrafik drivs i regional regi men anvands for resor inom kommunen. |
analysen har det hanterats genom att kommunen tillskrivs kostnaden for dessa resor, antingen
genom fakturering eller via en justering i rambudget. | Kvicksund, dar endast tagtrafik finns som
kollektivt fardsatt, saknas statistik dver nyttjandet. Dessa resor har darfér inte kunnat beaktas i
effektberakningarna.

Fordonsflottans sammansattning har antagits folja Trafikverkets prognoser for 2040, vilket innebar
en hogre andel elbilar an idag. Detta har tagits hansyn till bade vad géller lokala utslapp,
klimatutslapp och bullereffekter.

En sammanstallinings av resandeeffekter och samhallsekonomi aterfinns i Bilaga 4.

En kraftig 6kning av resande inom kollektivtrafiken kan medféra kapacitetsutmaningar, sarskilt under
hogtrafik. Det finns en risk att bussarna blir fulla, vilket kan paverka aldre och personer med
funktionsnedsattning som idag anvander allman kollektivirafik. Om dessa resenarer far svarare att ta
sig ombord pa bussarna kan det leda till ett 6kat behov av sarskilda persontransporter, sdsom
fardtjanst. Om aven egenavgifterna i fardtjanst och sjukresor satts till noll i samband med att den
allmanna kollektivtrafiken gors avgiftsfri kan det ha en effekt pa resandet. Detta staller ytterligare
krav pa planering och resurser, huvudsakligen i fardtjansten.

Det saknas utredningar kring effekterna av avgiftsfri kollektivtrafik for allmanheten pa efterfragan av
fardtjanst. Det ar dock, enligt resonemanget ovan, troligt att resandet 6kar. Denna 6kning tar tva
former: 1) personer som har beviljade fardtjansttillstand valjer att gora fler resor och 2) fler personer
ansoker om fardtjansttillstand. Detta paverkar kommunens driftskostnader. Givet ett antagande om
10 procents 6kning, vardera, av antalet tillstdnd och antalet resor per tillstand och ar, och med
dagens kostnader (fér personal, drift, med mera), skulle kostnaden for fardtjansten 6ka med cirka 14
miljoner kronor per ar (vilket utgor 17,5 procent av fardtjanstens, omsorgsresornas och flygtrafikens
kostnader 2024). Cirka en tredjedel av kostnadsdkningen utgdrs av uteblivnha egenavgifter och
resterande del pa det 6kade resandet.
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Pa grund av de stora osakerheterna kopplade till dessa kostnader har de inte inkluderats i
effektsammanstallningarna.

Avgiftsfri kollektivtrafik kan &ven ha konsekvenser for finansieringen av fardtjanst. | Region
Vastmanland tillampas en driftbidragsmodell dar kommunerna ansvarar for kostnaderna for sarskilda
persontransporter, inklusive fardtjanst. Regionen ansvarar for administration, systemstéd och
upphandling, men kostnaderna for dessa funktioner delas mellan fardtjanst, sjukresor samt skol- och
omsorgsresor, vilket innebar att kommunerna aven bidrar till dessa kostnader. Om resmdnster
forandras och fler personer med fardtjansttillstand i stallet reser med kollektivtrafiken, kan behovet av
sarskilda transporter minska, vilket paverkar kommunernas kostnader. Samtidigt kan minskade
egenavgifter vid ett eventuellt inférande av avgiftsfri fardtjanst fa motsatt effekt. Prisstrukturen inom
fardtjansten, som idag bygger pa tidzontaxa och chartermodeller, innebar ocksa att tillgadng och
nyttjande paverkar ersattningen till transportorer. Ett forandrat resande kan darmed paverka hela
den ekonomiska balansen i fardtjanstens finansieringsmodell. Dessa fragor kan krava vidare analys
och dialog mellan region och kommuner infor ett eventuellt beslut om avgiftsfrihet.

4.2 Scenario A: Nollscenario

Det forsta scenariot, Nollscenariot, har tagits fram for att ha ett grundlage att jamféra Gvriga
scenarion mot. | detta scenario infors inte avgiftsfri kollektivtrafik till ar 2040 och kollektivtrafiken drivs
pa liknande satt som i nulaget. Inga andra storre atgarder vidtas. Forandringen mot nulaget ar att
befolkningsdkningen motsvarar kommunens befolkningsprognos for 2040.

421 Resande och fardmedelsfordelning

I nollscenariot har fardmedelsfordelningen inte andrats utan ar likt dagens, det vill sdga 15 procent
cykelresor, 12 procent gang, 63 procent bilresor och 10 procent kollektivtrafikresor. Till féljd av en
befolkningstkning pa ungefar 31 procent har dven antalet resor, med samtliga trafikslag, 6kat med
ungefar 36 miljoner resor per ar.

422 Driftsekonomi

Med ett antagande om att beldggningsgraden pa bussarna i kommunen ska bibehallas under
hogtrafik (definierat som de fyra timmar under vardagar da antalet avgangar ar som hogst) kravs i
nollscenariot 32 ytterligare avgangar per dygn®. Dessa avgangar fordelas mellan linjerna 1, 2, 3 och
4, som forvantas behdva 8 ytterligare avgangar var, jamfort med nulaget. Det har antagits finnas
ledig kapacitet pa samtliga linjer for att hantera det 6kade resandet utanfor hogtrafiktimmarna.

Givet det foérenklade antagandet om att ytterligare avgangar medfér samma kostnad som en
genomsnittlig avgang idag innebar detta att driftskostnaden fér kommunens busstrafik ar 2040 6kar
med 19 miljoner kronor. Detta ar en 6verslagsberakning men kan ge en indikation om
kostnadsokningens storleksordning.

4.3 Scenario B: lag effekt

Scenariot /&g effekt innebar att avgiftsfri kollektivtrafik inférs med en férandring som ligger i linje med
Trafikverkets priselasticiteter for kollektivtrafiktaxa. Trafikverkets modell SAMPERS bestar av fem
regionala modeller for kortvaga resor, en rikstdckande modell for Iangvaga inrikes resor, samt en
modell for utrikesresor. Har anvands elasticiteter for den regionala modellen SAMM (exkKl.
Stockholm), dar Vasteras ingar. Att tillampa elasticiteterna pa en sa drastisk prisférandring som
avgiftsfrihet gor att resultaten blir osakra, och troligtvis for laga. Det finns forskning som visar att

6 Detta baseras pa ett antagande att det ar 6nskvart att belaggningen (det vill séga trangseln) ombord pa fordonen inte &r
hégre an den ar pa den hdgst belagda linjen (linje 1) idag. Givet det 6kade resandet i detta scenario kravs det 32 avgangar,
fordelade Over de fyra hogtrafiktimmarna och fyra linjer for att sakerstalla att det tilkommande antalet resenarer inte gor att
det blir trdngre pa nagon linje &n det idag ar pa linje 1.
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varor som upplevs som "gratis” medfor storre forandringar i beteenden an vad priselasticiteten gor
gallande.

Detta scenarios syfte ar att visa effekterna av avgiftsfri kollektivirafik utan andra kompletterande
atgarder och dar inga resurser laggs pa exempelvis informationskampanjer eller liknande
kommunikativa insatser ut mot invanarna.

4.3.1 Resande och fardmedelsfordelning

Tabell 3 nedan visar en sammanstallning av fardmedelsférdelning, antal resor (i tusental),
transportarbete (i miljoner personkilometer) och trafikarbete (i miljoner fordonskilometer) fér
scenariot 1ag effekt. | tabellen framgar aven hur respektive varde skiljer sig procentuellt med
nollscenariot.

Tabell 3. En sammanstallning av fardmedelsfordelning, antal resor, transportarbete (i miljoner personkilometer) och
trafikarbete (i miljoner fordonskilometer) for scenariot /&g effekt. | tabellen framgar aven procentuell jamfoérelse med
nollscenariot.

Fardmedels- Jmf Antal Jmf UG Jmf Trafikarbete Jmf
fordelning nollscenario (miljoner) nollscenario (mn pkm) nollscenario (mn fkm) nollscenario
21,3 -5% 59,0 7% 59,0 7%
17,6 -2% 5,9 -2% 59 -2%
90,5 -4% 660,3 -5% 481,9 -5%
Kollektivtrafik 21,8 45% 192,4 34% 8,0 21%
Total ) ) 151,2 1% 917,5 1% 554,8 -5%

Fardmedelsfordelningen for kollektivtrafiken 6kar med 4 procent for detta scenario vilket medfér att
antal resor med kollektivirafik och transport- och trafikarbetet 6kar mer an évriga trafikslag. Det
framgar aven i tabellen att aven om fardmedelsférdelningen for gang och cykel inte skiljer sig sa
mycket fran nollscenariot minskar antal resor med dessa fardmedel mer.

| detta scenario ger avgiftsfriheten utéver en omférdelning mellan fardmedlen aven upphov till en och
en halv miljon fler resor som inte genomfors i nollscenariot.

432 Hallbarhet

Inférandet av avgiftsfri kollektivtrafik har flera positiva effekter pa den sociala hallbarheten. Det leder
till 6kad rorlighet och exempelvis forbattrade arbetsmojligheter fér socialt utsatta invanare, vilket kan
bidra till att minska socioekonomiska klyftor. Att kunna ta bussen utan kostnad okar tryggheten da
det alltid finns en mgjlighet till transport, vilket skapar en kénsla av sakerhet och tillganglighet. Detta
gynnar sarskilt personer som inte har korkort eller bil, vilket framjar deras sjalvstandighet och
rorlighet i samhallet. For barn och unga férbattras mojligheten till sjalvstandig mobilitet, vilket starker
deras frihet och utveckling. Social hallbarhet omfattar i detta sammanhang méjligheten till trygg och
jamlik tillgang till kollektivtrafik, oavsett alder, kdn eller ekonomiska forutsattningar. Tryggheten
behdver omfatta saval resenarer som personal ombord pa bussen. En enklare
barnkonsekvensanalys har genomférts som en del av denna utredning. For en mer férdjupad analys
av hur avgiftsfri kollektivtrafik paverkar barn och ungas rérlighet, trygghet och delaktighet, se Bilaga

w

Aven om kollektivtrafiken &r ett mer hallbart alternativ &n biltrafik, &r gang och cykel de mest
miljévanliga och halsoframjande fardmedlen. En viss 6verflyttning fran gang och cykel till
kollektivtrafik, som kan férekomma i samband med avgiftsfrihet, kan darfér innebara att vissa
potentiella halso- och miljévinster uteblir.
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Samtidigt finns det vissa utmaningar att beakta. Fri tillgang till kollektivtrafiken kan leda till minskad
trygghet, da bussarna riskerar att anvandas som tillhall fér ungdomsgang eller socialt utsatta. Detta
kan skapa en otrygg milj6, sarskilt nattetid nar fler resenarer ar ute. Har behévs évervagande och
eventuellt 6kade sakerhetsatgarder for att balansera dessa aspekter och fullt ut kunna sakra den
sociala hallbarheten. | ett genomférandeskede kan det aven finnas behov av kompensatoriska
trygghetsskapande atgarder, sdsom trygghetsvardar eller 6kad vuxennarvaro i kollektivtrafiken.
Dessa atgarder kan bidra till att 6ka upplevd trygghet, sarskilt for barn, unga och andra grupper som
annars riskerar att paverkas negativt av oordning eller trangsel ombord.

| detta scenario minskar det totala trafikarbetet med bil och buss, det vill sdga det totala antalet
fordonskilometer, beroende pa en omfordelning av bilresor till kollektivtrafikresor. Detta innebar
minskade klimatutslapp och lokala luftféroreningar. Tillampas Trafikverkets varderingar av lokala
utslapp och klimatutslapp kan det dock noteras att omférdelningen fran bil till buss ar
samhallsekonomiskt positiv. Det samhallsekonomiska vardet av de minskade lokala utslappen
(exempelvis partiklar fran dackslitage och uppvirvling) beddéms i detta scenario bli cirka 9,0 miljoner
kronor per ar. Vardet av de minskade klimatutslappen (inraknat den férandring av personbilsflottans
utslapp som prognosticeras till 2040) ar cirka 1,7 miljoner kronor per ar.

4.3.3 Halsa och trafiksakerhet

| likhet med utslappen paverkas aven bullernivaer och trafiksakerhet av att det totala antalet
fordonskilometer minskar, samtidigt som en omférdelning sker mellan bil och buss. Det

samhallsekonomiska vardet av minskat buller i Vasteras i detta scenario ar cirka fyra miljoner kronor.

Vardet av den 6kade trafiksakerheten ar betydligt hdgre, strax under 21 miljoner kronor.

Buller fran trafik har lange varit foremal for forskning och bedéms kunna paverka manniskors halsa
negativt. Exponering for langvarigt och hogt buller kan bidra till 6kad stress och paverka
sdmnkvalitet, vilket i sin tur kan ha indirekta effekter pa halsa och valmaende.

Om egenavgifterna i fardtjanst och sjukresor satts till noll i samband med att den allmanna
kollektivtrafiken gors avgiftsfri kan det ha en positiv social- och halsoeffekt, da troskeln till att
uppsoka bade sociala sammanhang och vardinrattningar minskar for aldre och personer med
funktionsnedsattningar. En mer tillganglig och avgiftsfri kollektivtrafik kan aven paverka efterfragan
pa fardtjanst och andra sarskilda persontransporter. En viss dverflyttning kan ske fran fardtjanst till
kollektivtrafik bland personer med fardtjansttillstdnd, sarskilt om tillgangligheten férbattras och
biljettkostnaden férsvinner. Samtidigt har manga fardtjanstresenarer behov som inte kan tillgodoses
av ordinarie kollektivtrafik, vilket innebar att fardtjansten fortsatt fyller en viktig funktion. Det finns
aven en aspekt av upplevd rattvisa, om fardtjanstresor fortsatt medfér en egenavgift samtidigt som
kollektivtrafiken blir avgiftsfri, kan detta upplevas som ojamlikt av vissa grupper. For att hantera detta
kan en 6versyn av fardtjanstreglementet och avgiftsstrukturen bli aktuell i samband med ett
inférande av avgiftsfri kollektivtrafik.

434 Driftsekonomi

| detta scenario vantas antalet resor i Vasteras kollektivtrafik 6ka med 45 procent, eller med cirka 6,8
miljoner resor. Med ett antagande att belaggningen pa bussarna i kommunen ska bibehallas under
hogtrafik (definierat som de fyra timmar under vardagar da antalet avgangar ar som hogst) kravs i
detta scenario 172 ytterligare avgangar per dygn’. Dessa avgangar férdelas mellan linjerna 1, 2, 3,
4,5, 6, 21 och 22 som férvantas behdva mellan 4 och 32 ytterligare avgangar var, jamfort med
nulaget. Det har antagits finnas ledig kapacitet pa samtliga linjer for att hantera det 6kade resandet
utanfoér hégtrafiktimmarna.

" Detta baseras pa ett antagande att det ar 6nskvart att belaggningen (det vill séga trangseln) ombord pa fordonen inte ar

hégre an den ar pa den hogst belagda linjen (linje 1) idag. Givet det 6kade resandet i detta scenario kravs det 172 avgangar,

fordelade Over de fyra hogtrafiktimmarna och atta linjer for att sakerstalla att det tilkommande antalet resenarer inte gor att
det blir trdngre pa nagon linje &n det idag ar pa linje 1.
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Givet ett foérenklat antagande om att ytterligare avgangar medfér samma kostnad som en
genomsnittlig avgang gor med respektive linje idag bedoms driftskostnaden for kommunens
busstrafik &r 2040 6ka med 87 miljoner kronor, jamfort med nollscenariot.

Utover driftskostnaderna kommer aven investeringsmedel for ny infrastruktur att kravas for att
uppratthalla dagens trangsel ombord pa fordonen (alternativt en annan trangselniva som kommunen
beddmer som dnskvard). En detaljerad dversyn over investeringsbehoven har legat utanfér ramen
for denna utredning, dock ar det troligt att de stérsta behoven kommer att uppsta pa gator och
hallplatser som trafikeras av flera linjerna vars turutbud foreslas utokas, se Figur 7.

Ett 6kat resande medfér aven behov av trygghetsskapande atgarder. | detta scenario uppstar darfor
aven kostnader for exempelvis trygghetsvardar pa bussar, 6kad narvaro av personal eller liknande
insatser. Dessa har ej kostnadsbeddmts, utan tillkommer utdver de berdknade driftskostnaderna.
Sadana atgarder kan bidra till att minska risken fér oordning ombord, 6ka tryggheten for barn och
unga, samt mojliggora att nyttan av avgiftsfrineten nar bredare grupper i samhallet.
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Figur 7. Karta Over Vasteras med ett antal linjer vars turutbud under hogtrafik foreslas utokas vid ett inforande av avgiftsfri
kollektivtrafik. Bakgrundskarta: Lantmateriet.

| detta scenario, dar kollektivtrafiken ar avgiftsfri, minskar kommunens biljettintakter med cirka 200
miljoner kronor jamfort med nollscenariot. Detta resulterar i en total paverkan pa den kommunala
budgeten om cirka 290 miljoner kronor i 6kade utgifter.

435 Samhallsekonomi

En sammanfattning av de samhallsekonomiska effekterna som diskuterats i féregaende stycken
samt nyttorna for resenarerna ses i Tabell 4. Kostnadssidan domineras av forlorade biljettintakter
och 6kade driftkostnader. Nyttosidan domineras av nyttan for resenarerna, bade de som redan valjer
kollektivtrafiken och de som byter fardmedel. De resenarer som i tabellen omnamns som “nya” ar
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alltsa inte resenarer som byter fardmedel, utan motsvarar resor som inte hade skett om inte
kollektivtrafiken var avgiftsfri. Observera att de minskade biljettintakterna utgér bade en nytta for
resenarerna och en kostnad for kommunen.

| resenarsnyttan ingar utover biljettpriset aven den 6kade nyttan av att antalet avgangar okar, vilket
innebar att vantetiderna i genomsnitt sjunker.

Sammantaget uppstar en samhéallsekonomisk nytta om cirka 44 miljoner kronor per ar for detta
scenario®. De som vinner pa avgiftsfrihneten ar huvudsakligen de befintliga kollektivtrafikresenarerna
samt de som véljer att byta fardmedel. Samtidigt far samtliga kommuninvanare ta del av nyttan med
lagre utslapp, minskat buller och 6kad trafiksédkerhet. Samtliga kostnader tillfaller kommunen.

Tabell 4. De samhallsekonomiska effekterna av avgiftsfri kollektivtrafik i scenario /ag effekt. Samtliga varden i miljoner kronor
per ar.

N S R

4.4  Scenario C: medeleffekt

Scenariot medeleffekt innebar att avgiftsfri kollektivtrafik inférs, med ett genomslag i linje med den
som setts i omvarldsbevakningen, exempelvis de exempel som redovisas i (Ljungberg, 2007), det vill
saga ett storre genomslag an vad Trafikverkets elasticiteter gor troligt. Férutom
omvarldsbevakningen ligger effekten i detta scenario aven i linje med den forskning som visar att
varor som upplevs som "gratis” medfér storre forandringar i beteenden an vad priselasticiteten gor
gallande.

Detta scenarios syfte ar att visa troliga effektstorlekar om inférandet av avgiftsfri kollektivtrafik
genomfdrs tillsammans med andra, kompletterande och kapacitetshéjande atgarder och dar resurser
laggs pa exempelvis informationskampanjer ut mot invanarna.

4.4.1 Resande och fardmedelsfordelning

Tabell 5 nedan visar en sammanstallning av fardmedelsférdelning, antal resor (i tusental),
transportarbete (i miljoner personkilometer) och trafikarbete (i miljoner fordonskilometer) for
scenariot medeleffekt. | tabellen framgar aven hur respektive varde skiljer sig procentuellt mot
nollscenariot.

8 Det vill sdga de samhéllsekonomiska nyttorna minus kostnaderna: 335,1 - 291,4 = 43,7 miljoner kronor.
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Tabell 5. En sammanstallning av fardmedelsférdelning, antal resor, transportarbete (i miljoner personkilometer) och
trafikarbete (i miljoner fordonskilometer) for scenariot medeleffekt. | tabellen framgar aven en procentuell jamférelse mot
nollscenariot.

- Férdmedels- Jmf | Anal Jmf | Transport Jmf | Trafikarbete Jmf
foérdelning nollscenario (miljoner) nollscenario (mn pkm) nollscenario (mn fkm) nollscenario

12% -3% 19,1 -15% 52,9 -17% 52,9 -17%

m 10% -2% 15,6 -13% 52 -13% 52 -13%

_ 58% -5% 89,5 -5% 652,7 -6% 476,5 -6%

19% 9% 30,0 100% 265,3 85% 9,5 44%

: ; 154,2 3% 976,2 8% 544,1 -7%

Fardmedelsférdelningen andras i detta scenario. Det sker en omfdrdelning mellan samtliga andra
trafikslag och kollektivtrafiken. Det kan noteras att det till f6ljd av det Okade resandet sker en 6kning
om 44 % av trafikarbetet i kollektivtrafiken vilket motsvarar en stor 6kning av antalet avgangar (se
vidare 4.4.4 Driftsekonomi). Likt i scenariot /ag effekt sker en 6kning av det totala antalet resor i
kommunen (med 4,5 miljoner resor) och en minskning av det totala trafikarbetet (med 39 miljoner
fordonskilometer). Notera att trafikarbetet i tabellen, likt i motsvarande tabeller for évriga scenarier,
inkluderar gaende och cyklister i trafikarbetet. Inkluderas endast bil och kollektivtrafik minskar
trafikarbetet med 28 miljoner fordonskilometer.

442 Hallbarhet

Se kapitel 4.3.2 for en diskussion kring avgiftsfrinetens sociala effekter. De effekterna kommer att
vara av samma typ i detta scenario, men genomslaget ar stérre.

| detta scenario minskar det totala trafikarbetet med bil och buss, det vill sdga det totala antalet
fordonskilometer beroende pa en omférdelning av bilresor till kollektivtrafikresor. Detta innebar
minskade klimatutslapp och lokala luftféroreningar. Tilldmpas Trafikverkets varderingar av lokala
utslapp och klimatutslapp kan det dock noteras att omfordelningen fran bil till buss bedéms bli
samhallsekonomiskt positiv. Det samhallsekonomiska vardet av de minskade lokala utslappen
(exempelvis partiklar fran dackslitage och uppvirvling) blir i detta scenario cirka 10,5 miljoner kronor
per ar. Vardet av de minskade klimatutslappen (inréknat den férandring av personbilsflottans utslapp
som prognosticeras till 2040) ar cirka 2,1 miljoner kronor per ar.

443 Buller och trafiksakerhet

| likhet med utslappen paverkas aven bullernivaer och trafiksakerheten av att antalet
fordonskilometer minskar totalt och att en omférdelning sker mellan bil och buss. Det
samhallsekonomiska vardet av minskat buller i Vasteras for detta scenario har uppskattats till cirka
3,9 miljoner kronor. Vardet av den 6kade trafiksdkerheten ar betydligt hégre, cirka 22,5 miljoner
kronor.
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444 Driftsekonomi

| detta scenario vantas antalet resor inom Vasteras kollektivtrafik dubbleras jamfort med
nollscenariot vilket innebar en ékning fran cirka 15 till cirka 30 miljoner resor pa ett ar. Med ett
antagande att belaggningen pa bussarna i kommunen ska bibehallas under hégtrafik (definierat som
de fyra timmar under vardagar da antalet avgangar ar som hogst) kravs i detta scenario 340
ytterligare avgangar per dygn®. Dessa avgangar fordelas mellan linjerna 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 21, 22 och
23 som forvantas behéva mellan 4 och 56 ytterligare avgangar var, jamfort med nulaget. Det har
antagits finnas ledig kapacitet pa samtliga linjer for att hantera det 6kade resandet utanfér
hogtrafiktimmarna.

Givet ett forenklat antagande om att ytterligare avgangar medfér samma kostnad som en
genomsnittlig avgang gor idag innebar detta att driftskostnaden fér kommunens busstrafik ar 2040
Okar med 184 miljoner kronor, jamfort med nollscenariot.

Da kollektivtrafiken i detta scenario, till skillnad fran nollscenariot ar avgiftsfri, gar kommunen aven
miste om cirka 200 miljoner kronor i biljettintakter vilket innebar att effekten pa den kommunala
budgeten i detta scenario ar cirka 390 miljoner kronor i 6kade utgifter. Eftersom kollektivtrafiken ar
avgiftsfri i detta scenario, precis som i évriga scenarier dar avgiftsfrihet inférs, antas intéktsbortfallet
vara detsamma, cirka 200 miljoner kronor per ar. Antalet resenarer paverkar i detta fall inte
intaktsforlusten ytterligare, da de tillkommande resorna inte hade skett utan avgiftsfriheten.
Skillnaden mellan scenarierna ligger i stéllet i vilka kostnader och nyttor som uppstar till féljd av det
Okade resandet. Utdver 6kade driftskostnader beddms aven investeringar i kollektivtrafikens
infrastruktur bli nédvandiga i detta scenario. Den férdubblade resandemangden kan skapa
kapacitetsutmaningar pa hallplatser, knutpunkter och i fordon, vilket kan krava férstarkning av
exempelvis hallplatsutrustning, busskorfalt eller gang- och cykelanslutningar. En detaljerad 6versyn
Over investeringsbehoven har legat utanfér ramen fér denna utredning, men det ar troligt att behoven
blir mer omfattande an i scenario lag effekt. For att mota det 6kade resandet kravs inte bara fler
avgangar utan aven en langsiktig plan for hur den fysiska infrastrukturen kan utvecklas. Hallplatser,
gator och noder som trafikeras av flera linjer kan behdva byggas om eller forstarkas. Pa sikt kan det
aven bli aktuellt att utreda andra Iésningar som exempelvis BRT eller sparbunden trafik. En
detaljerad investeringsplan ligger utanfér denna utredning, men rekommenderas infor ett eventuellt
genomférande.

445 Samhallsekonomi

En sammanfattning av de samhallsekonomiska effekterna som diskuterats i féregaende stycken, ses
i Tabell 6. Kostnadssidan domineras av forlorade biljettintékter och 6kade driftkostnader. Nyttosidan
domineras av nyttan fér de existerande resenarerna, bade de som redan valjer kollektivtrafiken och
de som byter fardmedel. De resenarer som i tabellen omnamns som "nya” ar alltsa inte resenarer
som byter fardmedel, utan motsvarar resor som inte hade skett om inte kollektivtrafiken var avgiftsfri.
Observera att de minskade biljettintakterna utgér bade en nytta for resenarerna och en kostnad for
kommunen.

| resenarsnyttan ingar utover biljettpriset aven den dkade nyttan av att antalet avgangar okar, vilket
innebar att vantetiderna i genomsnitt sjunker.

Sammantaget uppstar en samhallsekonomisk nytta om cirka 55 miljoner kronor per ar i detta
scenario'®. De som vinner pa avgiftsfrineten ar huvudsakligen de befintliga kollektivtrafikresenarerna
samt de som valjer att byta fardmedel. Samtidigt far samtliga kommuninvanare ta del av nyttan med
lagre utslapp, minskat buller och 6kad trafikséakerhet. Samtliga kostnader tillfaller kommunen.

% Detta baseras pa ett antagande att det ar 6nskvart att belaggningen (det vill séga trangseln) ombord pa fordonen inte &r
hogre an den ar pa den hogst belagda linjen (linje 1) idag. Givet det 6kade resandet i detta scenario kravs det 340 avgangar,
fordelade 6ver de fyra hogtrafiktimmarna och tio linjer for att sakerstalla att det tilkommande antalet resenarer inte gor att
det blir trdngre pa nagon linje &n det idag ar pa linje 1.

'° Det vill sdga de samhéllsekonomiska nyttorna minus kostnaderna: 443,4 - 388,6 = 54,8 miljoner kronor.
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Tabell 6. De samhéllsekonomiska effekterna av avgiftsfri kollektivtrafik i scenario medeleffekt. Samtliga varden redovisas i
miljoner kronor per ar.

N S N

4.5 Scenario D: hog effekt

Detta scenario syftar till att belysa hur effekterna av avgiftsfri kollektivtrafik kan forstarkas ytterligare
om inférandet kombineras med ett brett paket av kompletterande mobilitetsatgarder.
Utgangspunkten for detta scenario ar de kvantitativa resultat som redovisas i scenario C
(medeleffekt), men med ett stérre genomslag till foljd av ytterligare insatser. Det saknas dock annu
tillrackligt kvantitativt underlag och generella samhallsekonomiska kalkylvarden for att modellera
effekterna av manga av dessa mobilitetsatgarder. Darfér baseras detta scenario framst pa en
kvalitativ bedomning och en forstarkning av de resultat som redovisats i scenario C.

4.5.1 Mobilitetsatgarder och omvarldsexempel

| flera kommuner och stader dar avgiftsfri kollektivtrafik inforts har atgarden kombinerats med andra
insatser for att forstarka omstallningen till hallbara fardmedel. Det kan handla om bade fysiska och
beteendepaverkande atgarder som informations- och kommunikationsinsatser, forbattrade
bytespunkter, god standard pa cykelparkeringar vid hallplatser, samarbete med skolor och
arbetsplatser samt mobilitetshubbar vid knutpunkter. Dessa insatser bidrar till att minska beroendet
av bil och framjar anvandningen av kollektivtrafik, gang och cykel genom att géra det enklare,
tryggare och mer attraktivt att valja hallbara alternativ.

Ett exempel ar Skelleftea, dar kommunen tagit fram en strategi for mobilitetshubbar i anslutning till
bostader och knutpunkter vilket skett i samarbete med fastighetsdgare och foretag. | flera europeiska
stader har trangselavgifter, parkeringsbegransningar eller dedikerade busskorfalt inférts som
komplement till avgiftsfrineten, vilket i vissa fall har anvants i syfte att férbattra forutsattningarna for
kollektivtrafiken. Erfarenheter fran andra kommuner visar att kompletterande atgarder som paverkar
tillgangligheten och attraktiviteten for olika fardmedel kan ha stor betydelse for hur resandet mellan
olika trafikslag férdelar sig, sarskilt i kombination med avgiftsfri kollektivtrafik.

452 Hallbarhet

Den sociala hallbarheten foérstarks ytterligare i detta scenario. Avgiftsfriheten, i kombination med
mobilitetsatgarder starker tillgangligheten och sjalvstandigheten fér grupper som barn, unga, aldre
och personer utan korkort eller bil. Okad tillgang till utbildning, fritidsaktiviteter och arbetsmarknaden
bidrar till att minska sociala och ekonomiska klyftor och dkar méjligheten till delaktighet i samhallet.

| detta scenario, dar bade tillgangen och efterfragan pa kollektivtrafik 6kar kraftigt, kan barn och unga
dra sarskild nytta av den forbattrade mobiliteten. Avgiftsfrihet i kombination med andra
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mobilitetsatgarder skapar 6kad mdjlighet till sjalvstandig forflyttning och deltagande i fritidsliv,
utbildning och sociala sammanhang. Nar barn och unga ges mdjlighet att resa sjalvstandigt med
kollektivtrafik kan det ocksa bidra till att etablera resvanor som bestar éver tid. Fér personer med
begransade resurser kan detta 6ka maojligheterna till sjalvstandig mobilitet.

Ett ytterligare trygghetsperspektiv som lyfts i dialog med kommunen ror trafiksituationen vid skolor,
dar manga barn idag lamnas med bil. Detta skapar trédngsel i vagnatet och otrygga trafikmiljéer nar
barn samtidigt cyklar eller gar till skolan. Avgiftsfri kollektivtrafik, i kombination med insatser som
begransad tillganglighet med bil och férbattrad tillgang till busshallplatser och cykelvagar, kan bidra
till en tryggare skolmiljo genom minskad biltrafik i barns narmiljé. En mer detaljerad analys av dessa
aspekter finns i Bilaga B, dar en enklare barnkonsekvensbeskrivning presenteras.

Avgiftsfri kollektivtrafik paverkar olika grupper pa olika satt. For vissa invanare, sarskilt de med laga
inkomster, kan bortfallet av biljettkostnad vara avgérande for att 6verhuvudtaget kunna resa. For
andra spelar priset mindre roll jamfért med faktorer som restid, flexibilitet eller méjlighet att gora flera
arenden under en och samma resa. Exempelvis kan personer i aldersgruppen 20-50 ar, sarskilt de
med ansvar for barn eller hushall, vardera tidseffektivitet och tillgang till direktresor hogt.

For aldre och personer med funktionsnedsattning kan tillganglig utformning, trygghet och fysisk
narhet till hallplatser vaga tyngre &n priset i sig. Aven fér boende i omraden med begréansad
kollektivtrafiktackning kan avgiftsfrihet ha begransad effekt om inte linjenat och turtathet samtidigt
utvecklas. Dessa skillnader visar pa vikten av att mobilitetsatgarder utformas sa att de moéter flera
behov samtidigt.

| ett scenario med kraftigt 0kat resande behdéver trygghetsfragor fortsatt uppmarksammas, sarskilt
med avseende pa barn, unga och resenarer med sarskilda behov. For att framja trygghet och tillit i
kollektivtrafiken kan behov uppsta av kompletterande atgarder sasom trygghetsvardar eller 6kad
vuxennarvaro vid hallplatser och ombord.

Flera erfarenheter fran andra kommuner visar att effekterna av avgiftsfri kollektivtrafik forstérks nar
tydliga informationsinsatser genomfors. For att invanare ska kunna ta del av méjligheten kravs att
den kommuniceras brett och inkluderande. Att utforma en sarskild strategi for information och
kommunikation kan darfor vara ett viktigt komplement vid ett eventuellt inférande.

453 Driftsekonomi

Eftersom scenario D bygger vidare pa scenario C forutsatts att kollektivtrafiken ar avgiftsfri aven har.
Det innebar att kommunen fortsatt gar miste om biljettintakter motsvarande cirka 200 miljoner kronor
per ar. Samtidigt beddéms driftskostnaderna oka till foljd av fler avgangar, kapacitetsatgarder och
behov av kompletterande mobilitetsatgarder.

Utoéver dessa kostnader tillkommer behov av investeringar i kollektivtrafikens infrastruktur, sasom
hallplatser och gator som trafikeras av flera linjer. Aven kostnader for atgarder som trygghetsvardar
eller liknande kan behdéva raknas in for att uppratthalla trygghet vid ett 0kat resande. En detaljerad
berakning av investeringsbehoven har inte genomférts inom ramen fér denna utredning, men
motsvarande resonemang som i scenario C bedéms vara giltigt aven har, med ett potentiellt 6kat
genomslag.

5 Diskussion

Bland de tydligaste positiva effekterna av ett inférande av avgiftsfrinet aterfinns 6kad tillganglighet for
grupper som barn, unga, aldre och personer utan kérkort. Mdjligheten att ta sig till skola, arbete eller
fritidsaktiviteter utan kostnad starker bade jamlikhet och sjalvstandighet. Effekterna fér barn ar
sarskilt intressanta da avgiftsfrihet kan mojliggoéra 6kad rorlighet och delaktighet i samhallet, sarskilt
om trygghet och tillgang till god infrastruktur sékras. Nar barn och unga far méjlighet att anvanda
kollektivtrafik pa ett sjalvstandigt och tryggt satt kan det ocksa bidra till att skapa positiva resvanor
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som bestar over tid. En tidig vana att resa kollektivt kan underlatta fortsatt anvandning aven senare i
livet, sarskilt om trafikens tillganglighet och attraktivitet uppratthalls. Samtidigt finns potentiella vinster
for miljo, trafiksakerhet och halsa, sarskilt i kombination med andra mobilitetsatgarder som
forbattrade bytespunkter, information, cykelparkeringar och samverkan med skolor och

arbetsplatser. Under workshopdiskussionerna lyftes dven social hallbarhet som en méjlig effekt, men
med paminnelsen att atgarden behdver utformas brett for att inte vissa grupper ska hamna utanfor.
Det galler exempelvis personer som bor i omraden med begransad kollektivtrafik, har svart att ta del
av digital information, eller har behov av sarskilt stdd i resandet, sasom aldre eller personer med
funktionsnedsattning. For dessa grupper ar det inte enbart kostnaden som avgor tillgangligheten,
utan aven trafikens utformning, trygghet och anpassning till olika behov.

Utmaningarna ror framfér allt finansiering och kapacitet. Ett bortfall av biljettintékter innebar ett
permanent tillskott i driftbudgeten som maste vdgas mot andra kommunala dtaganden. Samtidigt
leder 6kat resande till behov av fler avgangar, vilket kraver personal, fordon och trafikledning.

De analyserade scenarierna inkluderar inte infrastrukturatgarder, men vid hog efterfragan kan
sadana bli nédvandiga. Figuren nedan visar hur antalet avgangar per timme forhaller sig till
resendrernas genomsnittliga vantetid. Nar turtadtheten 6verskrider 6 avgangar i timmen (det vill sdga
10-minuterstrafik) behdver resenarerna vanligtvis inte ta hansyn till tidtabellen, utan de gar till
hallplatsen och tar den forsta avgangen. Nar turtadtheten 6vergar 12 avgangar i timmen okar riskerna
for trangsel i vagnatet, med forseningar och kolonnkérning som foljd. | scenariot medeleffekt kan det
noteras att flera linjer, exempelvis linje 1, 3 och 4, kommer att behdva éver 20 avgangar i timmen
under hogtrafik, for att bibehalla dagens belaggningsnivaer ombord pa fordonen. Detta innebar att
dagens infrastruktur troligtvis kommer att begransa hur stora de positiva effekterna av ett inférande
kan bli.

Ska trangsel (bade ombord pa fordonen och i vagnatet) undvikas kommer bade kapacitetshéjande
infrastrukturinvesteringar och tydlig prioritering av kollektivtrafiken kréavas. Det kan handla om
forlangda hallplatser, prioritering av kollektivtrafik i korsningar, busskérfalt eller inférande av
kapacitetsstarka I6sningar som "bus rapid transit” (BRT, en benamning pa kollektivtrafiksystem som
karakteriseras av bussar i kapacitetsstarka strak, ofta med egen infrastruktur, separerad fran
biltrafiken) och i férlangningen aven sparvag, om utvecklingen motiverar det.
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Figur 8 Forhallandet mellan turtathet och genomsnittlig vantetid vid hallplats samt natverkseffekt. Kalla: Handbok for attraktiv
kollektivtrafik, Sveriges kommuner och regioner (2022).

En sarskild aspekt som lyfts i bade konsekvensbeddmning och workshopdiskussioner ar risken for
att resande Overgar fran gang och cykel till kollektivtrafik. Det ar viktigt att ta i beaktning att risken
finns att avgiftsfri kollektivtrafik lockar ver manga cyklister och gaende, vilket pavisas i
omvarldsbevakningen. Fér bade scenariot /1ag effekt och medeleffekt minskar antal resor for cykel
och gang, inklusive transport- och trafikarbetet. D& aktiva resor med cykel och gang har en positiv
inverkan pa manniskors halsa, riskerar minskandet av dessa fardmedel att paverka invanarnas
valmaende bade fysiskt och psykiskt. Detta kan i sin tur medféra ett 6kat behov av vard och
rehabilitering av olika slag och darmed 6kade regionala och kommunala vardkostnader. Det ar darfor
centralt att i kombination med avgiftsfri kollektivtrafik &ven utveckla infrastrukturen foér cykel och gang
och att genomfora atgarder som pa olika satt framjar dessa fardmedel. Cykelparkeringar av god
standard vid busshallplatser, hdgre standard pa gang- och cykelvagar, beteendeférandrande
kampanjer, formanscyklar pa arbetsplatser och god belysning ar nagra exempel. En sankt
kollektivtrafiktaxa kan inte fungera som ett alternativ till att arbeta med de listade atgarderna ovan.

Som konstaterades i omvarldsbevakningen och forskningséversynen far prisférandringar mer effekt
ju mer tid de far att verka. Manga resenarer reagerar med fordréjning pa prisforandringar. Det géller
sarskilt om ett mal ar en éverflyttning av bilresenarer till kollektivtrafiken. En internationell dversyn
gor gallande att effekten ar som storst forst efter mer an tio ar (Hércher & Tirachini., 2021). Detta
innebar att ett eventuellt inférande av avgiftsfrinet bor foljas av efterstudier dar effekterna
kvantifieras, Over flera ar. Detta for att bade sakerstélla att avgiftsfriheten ar kostnadseffektiv och for
att ge beslutsstdd for kapacitetsforstarkningar och andra mobilitetsatgarder.

Utover det som analyserats i scenarierna bor det noteras att vissa orter, sésom Dingtuna och
Romfartuna, ar beroende av regionens busstrafik fér lokala resor inom kommunen. | berdkningarna
har detta hanterats genom att kommunen antas ersatta regionen fér det inomkommunala resandet. |
Kvicksund, dar endast tagtrafik finns som kollektivt fardsatt, saknas tillforlitlig statistik, vilket innebar
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att dessa resor inte har kunnat inkluderas i analyserna. Det innebar att en viss del av det mgjliga
resandet inte omfattas av konsekvensbedémningen.

Flera av de effekter som beddmts i scenarierna, sasom minskade utslapp, 6kad jamlikhet och
tillganglighet, speglar malformuleringar i kommunens styrdokument, exempelvis Trafikplanen,
Klimatprogrammet och Programmet for social hallbarhet. | bade scenariot medeleffekt och lag effekt
visar de samhallsekonomiska kalkylerna att nyttorna, framfor allt i form av restid, sakerhet, miljé och
halsa, overstiger kostnaderna. Samtidigt innebar ett fullskaligt inférande ett betydande ekonomiskt
atagande. Den 6kade driftkostnaden uppskattas till strax under 400 miljoner kronor per ar, exklusive
eventuella infrastrukturinvesteringar. For att hantera 6kad efterfragan och bibehalla kvalitet kan
behov uppsta av satsningar pa exempelvis hallplatser och framkomlighetsatgarder.

En annan faktor som kan komma att paverka den framtida kostnadsbilden ar en eventuell flytt av den
nuvarande bussdepan. Depan ar idag centralt placerad, vilket minimerar tomkdrning och underlattar
effektiv trafikstart. En omlokalisering langre fran stadskarnan skulle kunna innebara 6kade
driftkostnader. Fragan hanteras dock i andra sammanhang och ligger utanfér denna utredning.

Ett forandrat resande kan aven fa effekter pa stadens fysiska struktur. | vissa delar av staden,
sarskilt i nya eller planerade stadsdelar, kan forbattrad kollektivtrafik vara en férutsattning for att
mojliggdra tatare och mer hallbara bebyggelsestrukturer. Pa sa satt kan kollektivtrafiken paverka
&ven den langsiktiga stadsutvecklingen. Atgarder som framjar gang- och cykeltrafik eller integrerade
mobilitetslésningar kan i sammanhanget bidra till att minska belastningen pa kollektivtrafiken och
darigenom paverka behovet av investeringar.

For att fullt ut kunna folja effekterna av ett inférande av avgiftsfri kollektivtrafik krévs en langsiktig
uppfoéljning. Effekterna kan férandras 6ver tid och vara beroende av flera yttre faktorer. Det ar darfér
viktigt att folja indikatorer for resande, tillganglighet, trygghet och resvanor éver langre perioder. En
konkret plan for utvardering ligger utanfér denna utredning, men rekommenderas infor ett eventuellt
genomférande, sarskilt eftersom flera effekter kan bli tydliga forst efter nagra ar. Erfarenheter fran
andra kommuner visar ocksa att avgiftsfrinet behdver kombineras med tydliga och malinriktade
informationsinsatser for att f& genomslag. Om invanare inte kanner till méjligheten att resa avgiftsfritt
riskerar nyttan att utebli. En kommunikationsstrategi kan bidra till att na ut till olika malgrupper och
Oka kdannedomen om férandringen. En sadan strategi bér anpassas efter lokala férutsattningar, men
att utforma den har inte ingéatt i denna utredning.
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Bilaga A — Omvarldsbevakning

Tabell 7. En sammanstallning av omvarldsbevakningen géllande andra nationella stader som testat avgiftsfri kollektivtrafik i nagon form.

Nationella Storlek . o
. Status Resultat Ytterligare atgarder
Exempel (inv.)
Avesta 22 000 Oka det kollektiva Obegransat, Upphorde 2021 da regionen sade Resor med buss 6kade med 80%. 39% -
resandet och minska pa vissa upp avtalet. av resorna hade ersatt bilresor.
utslappen. busslinjer Utjamnde ojamlikheter, fler grupper
kunde rora sig i storre delar av
kommunen.
Kristinehamn 23 500 Battre utnyttjande av Obegransat Upphorde 2002, pa grund av Antalet resenarer férdubblades -
fordon, minskat ekonomiska skal och att biltrafiken Intaktsbortfallet subventionerades av
parkeringsbehov och inte minskade som férvantat. kommunen med 1 miljon kronor.
minskad risk for ran.
Ockelbo 6 000 Okat resande och 6kat Obegransat, Kuxabussar infordes 1995. Fortsatt Kostnad ca. 10 mnkr/ar. (Karlstrom, Anpassat efter skolornas tider
utbud. Administrativa pa avgiftsfritt, reducerat turutbud. 2023).
besparingar. landsbygds- Politisk enighet.
bussar
Overtorned 4000 Forandra resvanor. Obegransat Infort busskort till 1ag kostnad for att Resandet har okat tre ganger efter
kunna fa resandestatistik. inférandet

Tabell 8. En sammanstallning av omvarldsbevakningen géllande andra internationella stdder som testat avgiftsfri kollektivtrafik i nagon form.

Internationella  Storlek

. Status Resultat Ytterligare atgarder

Exempel (inv.)

Alexandria, USA 160 000 Pandemiatgard - Avgiftsfritt sedan 2021. Resandet tillbaka till fore-pandminivaer. Kapacitetsforstarkningar i
Fordela trafik och 54% av resenéarerna har borjat resa kollektivtrafiken infordes.
resenarer dver kollektivt efter inférandet av nya linjer och Nytt linjenat togs fram.
dygnet. Oka avgiftsfritt, 62% av dessa sager att Sarskild Framework policy togs
tillganglighet for avgiftsfritt paverkade transportvalet. fram for att kartlagga mal,
hushall med lagre finansieringsformer, biljettsystem
inkomst. och utvarderingar som gjorts.

Fa battre turtathet
och snabbare
ombordstigning.
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Ytterligare atgarder

Exempel (inv.)

Aubagne, Frankrike 45711 Overgripande strategi
for att forbattra
kollektivtrafiken.
Fokus pa valfard.

Frydek-Mistek, 55 000 Minska biltrafiken.

Tjeckien

Hasselt, Belgien 80 000 Hantera

trafikproblem, minska
miljdpaverkan och
Oka mobiliteten for

invanarna.
Polen 66 kommuner Minskade
har avgiftsfri vaxthusgaser
kollektivtrafik Okad mobilitet
Okat antal
folkbokforda

Oka effektiviteten i
kollektivtrafiken.
Tallinn, Estland 460 000 Att bli Europas
miljdhuvudstad, 6kad
jamstalldhet.
Flytta dver resenarer
fran bilism.
Minska
trafikstockningar och
fa fler att resa med
buss och tag.

Luxemburg 666 000
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Begransat till
kommun-
invanare

Obegransat

Begransat till
kommun-
invanare

Begransat till
kommun-
invanare

Obegransat

Startade 2009 och &r fortfarande
aktivt. Bred politisk samsyn.

Endast folkbokforda. Maste kopa
"stadskort” och betala en extra
skatt, far inte ha skulder till
staden.

Avgiftsfri kollektivtrafik upphérde
2013.

Alla kommuninvanare far aka
gratis i dessa kommuner. Men det
ar samtidigt lagstadgat i Polen att
personer dver 69 ar och under 4
ar reser gratis, samt vissa sociala
grupper.

Studenter och pensionarer <70ar
har réatt till 50% rabatt.

Fortsatt avgiftsfritt.

Fortsatt avgiftsfritt, ska infora
ytterligare atgarder i framtiden.

Antalet resenarer 6kade fran 1,9
miljoner/ar till 4,48 miljoner/ar.
Finansierades av foretagsskatt, foretagen
stodjer idén. Nya intakter fran
skattehdjningar var stérre an utgifter for
biljettsystem.

Finns inga bevis for minskad bilism.
Kranglig administrativ 16sning.
Kostnadsokning for kollektivtrafiken, men
har samtidigt férdubblat antal resenarer.

Antalet resenarer 6kade fran 360 000 till
1,5 miljoner. Efter fem ar uppnaddes en
Okning med 1200%. Fler pensionarer
reste kollektivt till sjukbesdk. Det blev en
Okad kostnad fér kommunen.

Tredubblat antal resenéarer.
Aldre, framst kvinnor, reser mer.

Avgifter tackte 33% av driftskostnaderna
innan inférandet. Innan inférandet fanns
gratis kollektivtrafik for vissa grupper.
Overgripande har det varit positivt.
Bilagandet har minskat i vissa grupper.

Reformen finansieras av statliga medel.
Biltrafiken har inte minskat, men
uppskattas av invanarna. Ekonomiska
motivationen anses for liten.

Kunde ta lan for att finansiera
sparvagn.

Trafikd@mpande atgarder och
forbattrad infrastruktur for cyklister
och gaende.

Antalet parkeringar minskades,
priset hojdes avsevart. Gratis
pendlarparkering pa yttre ringen.
Motoriserade fordon 30km/h i
centrala delarna.

For att tacka kostnaderna hojdes
den kommunala inkomstskatten.
Kombinerades med olika
satsningar, nya fordon och nytt
informationssystem.

Inte &n, men planer finns.
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Bilaga C — Atgardslista

Tabell 9. Lista 6ver atgarder som genomforts i kombination med avgiftsfri kollektivtrafik i olika stader och lander.

Kategori Atgird

Digitala tjignster .

[ )
[ )
Gang, cykel och mikromobilitet °
[ )
[ )
o
[ )
[ )
o
[ )
Kollektivtrafik °
)
[ )
[ )

Delade fordon

Ta fram en regional biljett
Digitala biljettsystem

Expansion av fotgédngarzon
Bredare trottoarer

Okat utrymme fér cyklister
Trafikljus med tidsnedrakning
Uppgraderade cykelparkeringar

Atgarder for attraktiv kollektivtrafik (utbud, pris,
information)

Fler hallplatser

Nya vanthallar

Separata bussfiler

Nytt signalprioriteringssystem for kollektivtrafiken

Lan for att finansiera sparvég

Utbildning av fler busschaufférer
Inféra sarskilt stadskort fér boende
Inféra anropsstyrd buss

Tillata och framja elsparkcyklar
Inféra lanecykelsystem
Samarbete med hyrbil, bilpool, taxi, samakning
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Kommentar

Manuella system digitaliseras i appar

Overskadlig helhet

Atgarder i fordonspark

Atgarder i service

Utveckla vidare det system som finns med
elsparkcyklar

Som komplement till kollektivtrafiken, via exempelvis
mobilitetshubbar eller integrerade tjanster
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Kategori Atgird Kommentar

¢ Minska antalet parkeringsplatser Parkering
e Gratis pendlarparkering i ytteromrade
Hojning av parkeringsavgifter

Trafikstyrande atgarder Framkomlighet
Minskad yta for kérbanor

Omférdelning av korfalt

Inféra enkelriktade gator

Privata bilar

. . . c o Prioritera kollektivtrafik
e Avlagsna bilar fran sparvagnssparen

e Andrade leveranstider fér gods i centrum
o Logistikldsningar for lastcykel for godsleverans i tatort

e 30km/h fér motoriserade fordon
e Informationskampanijer
Regler och policys e Utforma en ny modell f6r samfinansiering av
kollektivtrafik, infrastruktur och mobilitetstjanster

Godstrafik
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Tabell 10. Sammanstallning av 6vriga mobilitetsatgarder som skulle kunna kombineras med avgiftsfri kollektivtrafik for att ytterligare framja hallbara resor.

ELE Forklaringar Exempel pa leverantorer
Samordnar transport till centrum eller képcentrum fér att handla mat och andra Bussbolag, Taxibolag, Bolt, Uber, Freelway,
Handlarrunda nddvandigheter, vilket minskar behovet av individuella resor. En viktig tjanst for

aldre och andra som har svart att ta sig till affaren pa egen hand.

Tjanster for att hamta varor eller personer vid specifika platser, vilket underlattar Freelway, TipTap, Bolt,

Hemkort och bortfort transport for dem som saknar egen bil eller annan méjlighet att resa.

Bilpooler och andra delningstjanster gor det majligt for flera personer att dela pa ett  Kinto, Hyre, OKQ8, Ezeto, Elbilio
Delade bilar fordon, vilket minskar det totala antalet fordon och ger en minskad trafikvolym.
Dessa tjanster bor vara eldrivna och bidrar darmed till minskade utslapp.

Gor det latt att ta sig fram mellan mobilitetshubbar. Exempelvis elsparkcyklar, Bolt, Voi, Cykelpoolen, Nextbike, Benify

Mikromobilitet publika lanecyklar, tjanstecyklar, lastcykelpool, mopedpool, formanscykel.

Bussar som anpassar sin rutt och tidtabell baserat pa aktuellt behov, vilket 6kar Via, Padam, Taxibolag

A (USSR tillgangligheten for invanare i glesbygd.

A Tjanster som organiserar samakning for att minska antalet bilar pa vagarna och Skjutsgruppen, Freelway, Nabogo

Samékning " :

frAmja social samverkan.

Tjanster for leverans av varor direkt till hemmet, vilket kan inkludera mat, mediciner  Ica, Coop, Mathem, Apotea, Postnord,
Varuleverans R

och andra nédvandigheter. Budbee
Rullande | stallet for att kdra egen bil till atervinningen kommer atervinningsstationen rullande = Pireva, Sollentuna, Telge
atervinningscentral till ditt kvarter.

Nar leveransboxar finns strategiskt utplacerade i mobilitetshubbar och viktiga Postnord, iBoxen, Budbee, Piffl
Leveransboxar

platser kan det 6ppna for minskat bilresande.
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Bilaga B — Barnkonsekvensanalys

Bakgrund

| samband med utredningen om avgiftsfri kollektivtrafik har en dvergripande
barnkonsekvensanalys genomforts i syfte att identifiera maojliga effekter fér barn
och unga. Analysen baseras pa gallande kunskap om barns mobilitet, trygghet i
kollektivtrafiken samt rattigheter enligt barnkonventionen, framfér allt artiklarna
om icke-diskriminering (artikel 2), barnets basta (artikel 3), ratten till utveckling
(artikel 8) och ratten att uttrycka sin asikt (artikel 12) (UNICEF Sverige, 2020).

Barns sjalvstandiga rorlighet och tillgang till staden

Avgiftsfri kollektivtrafik kan ha en tydligt positiv inverkan pa barns méjlighet att
sjalva ta sig till skola, fritid, vanner och till andra viktiga sammanhang. Genom
att den ekonomiska barriaren tas bort maojliggors ett mer sjalvstandigt resande,
sarskilt for barn i hushall med lag inkomst (VTI, 2017). Det kan ocksa minska
foraldrars behov av att skjutsa, vilket gynnar bade barnens utveckling och
hushallets mobilitetsmdnster. Avgiftsfrinet kan bidra till att jamna ut skillnader i
tillgang till aktiviteter Over staden, oavsett var barnet bor (Trafikanalys, 2024).

Barn med funktionsnedsattningar och sarskilda behov

For barn med funktionsnedséattning ar tillgang till kollektivtrafik ofta avgérande
for sjalvstandighet och delaktighet. Avgiftsfrinet kan 6ka méjligheten att resa
mer, men nyttan férutsatter att fordon och hallplatser ar fysiskt tillgangliga, att
informationen ar anpassad och att personal finns tillganglig vid behov
(Myndigheten for delaktighet, 2020).

Trygghet i kollektivtrafiken

Om resandet 6kar utan att kollektivitrafikens kapacitet forstarks, uppstar en risk
att bussar blir fulla och att barn inte alltid far plats. Detta kan medféra oro for
barn som reser sjalva, sarskilt i skolaldern och riskera att féraldrar valjer bort
kollektivtrafiken for sina barn. Dartill finns en risk att trangsel och social
oordning ombord kan upplevas som otryggt, sarskilt om ungdomsgrupper blir
dominerande och det saknas vuxennarvaro (Nationellt kunskapscentrum for
kollektivtrafik, K2, 2023).

For att avgiftsfrineten ska leda till 6kad rorlighet aven bland de yngre kravs
insatser som starker tryggheten i systemet. Det kan handla om battre
information riktad till barn, samverkan med skolor kring mobilitetsvanor, tydlig
skyltning och narvaro av personal eller trygghetsvardar (Myndigheten for
delaktighet, 2020); (Nationellt kunskapscentrum for kollektivtrafik, K2, 2023).
Tryggheten ar en avgorande faktor for att barn ska kunna utnyttja det utdékade
resandet i praktiken. Det ar aven viktigt att beakta trafiksakerheten vid
hallplatser samt pa vagen till och fran kollektivtrafiken, sarskilt fér yngre barn
som ror sig i trafikmiljder utan vuxensaliskap. | ett genomférandeskede kan det
aven finnas behov av kompensatoriska trygghetsskapande atgarder, sdsom
trygghetsvardar eller 6kad vuxennarvaro i kollektivtrafiken. Dessa atgarder kan
bidra till att barn och unga upplever kollektivtrafiken som tryggare, sarskilt under
tider da det ar fa vuxna resenarer ombord.

Manga barn fardas i dag till skolan med bil, vilket skapar trangsel i trafiken och
otrygga trafikmiljoer i skolans naromrade, sarskilt vid Iamning och hamtning. Ett
Okat kollektivirafikresande bland skolbarn, i kombination med battre
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tillganglighet fér gang och cykel kan bidra till att minska biltrafiken vid skolor och
darmed forbattra tryggheten for barn som fardas pa annat satt an med bil.

Ratt till delaktighet

Barn har inte deltagit direkt i arbetet med denna utredning, men deras
perspektiv har beaktats genom befintlig kunskap och forskning. For att starka
barnens delaktighet i beslut om kollektivtrafikens framtida utformning féreslas
att kommunen, vid ett eventuellt inférande, genomfor riktade dialoger eller
enkater med barn och unga (UNICEF Sverige, 2020); (Myndigheten for
delaktighet, 2020).

Sammanfattande bedémning

Avqiftsfri kollektivtrafik kan patagligt starka barns ratt till sjalvstandighet,
likvardig tillgang till samhallet och trygg mobilitet. For att sakerstalla att nyttan
nar alla barn, oavsett bostadsort, socioekonomisk bakgrund eller sarskilda
behov kravs dock ett helhetsperspektiv med atgarder for trygghet, kapacitet och
tydlig kommunikation. Denna analys baseras pa generell kunskap och forskning
kring barns mobilitet och trygghet, da nagot specifikt underlag fran Vasteras
kommun inte funnits tillgangligt inom ramen fér uppdraget. Darfér har inga
lokala férhallanden, som exempelvis trafikmiljoer vid hallplatser eller barns
upplevda trygghet i Vasteras kollektivtrafik, kunnat bedomas sarskilt.
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Bilaga D — Samhalls- och driftsekonomi

Tabell 11. En sammanstalining av fardmedelsférdelning, antal resor, transportarbete (i miljoner personkilometer) och trafikarbete (i miljoner fordonskilometer).

Antal resor, miljoner st. Transportarbete, miljoner personkm. Trafikarbete, miljoner fordonskm.

Fardmedel

Nollscenario  Lag effekt Medeleffekt Nollscenario  Lag effekt Medeleffekt Nollscenario  Lag effekt Medeleffekt

224(15%) 213(14%)  191(12%) 63,4 59,0 52,9 63,4 59,0 52,9
m 180 (12%)  176(12%)  156(10%) 6,0 59 5,2 6.0 59 5.2
_ 943(63%)  905(60%)  895(58%) 6950 660,3 652,7 507,3 481,9 4765
150 (10 %)  21,8(14%)  300(19%)  143,6 192,4 265,3 6,6 8,0 9,5
149,7 151,2 154,2 908,0 917,5 976,2 583,3 554,8 544,1

Tabell 12. En sammanstallning av samhallsekonomiska konsekvenser. Samtliga varden i miljoner kronor per ar i 2025 ar penningvéarde.

Aspekter Lag effekt Medeleffekt

Nytta Kostnad Nytta Kostnad
4,2 B 3,9 B
Trafiksdkerhet 20,8 . 22,5 °
Luftféroreningar 8,9 : 10,5 -
Klimatutslapp 1,7 . 2,1 .
Nytta for existerande resenéarer 289,2 - 373,8 -
Nytta for nya resenédrer 10,3 . 30,7 °
Minskade intékter, kollektivtrafik : 204,5 B 204,5
Okade utgifter, kollektivtrafik . 87,9 . 184,1
335,1 291,4 443,4 388,6
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Tabell 13. En sammanstallning av driftsekonomsiska konsekvenser. Samtliga varden i miljoner kronor per ar i 2025 ar penningvarde.

410

Intdkter 155 205 0 0
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Forslag till beslut

1. Aterrapporteringen av uppdraget godkénns och éverlamnas till
kommunfullmaktige.

Arendebeskrivning

Tekniska namnden har av kommunfullmaktige fatt i uppdrag att utreda avgiftsfri
kollektivtrafik. Utredningen ska se 6ver mojligheten att pa sikt inféra avgiftsfri
kollektivtrafik i hela kommunen, for att uppmuntra till ett mer hallbart resande
och minska kommunens klimatavtryck.

For att sdkerstalla att beslut kan fattas pa ett valgrundat satt har Sweco getts i
uppdrag att ta fram en neutral och kvalitativ utredning, dar olika scenarier for
avgiftsfri kollektivtrafik analyseras och dess konsekvenser belyses. Syftet med
rapporten ar att bidra med ett kunskapsunderlag om vad avgiftsfri kollektivtrafik
skulle kunna innebara for Vasteras kommun. Underlaget ska belysa vilka effekter
avgiftsfrineten kan fa pa resande, hur mycket manniskor reser och med vilka
fardmedel, driftkostnader, samhallsekonomi, hallbarhet och invanarnas livsvillkor.

Rapporten ska kunna anvdndas i den fortsatta dialogen kring kollektivtrafikens
framtida roll i kommunen, men innehaller inga rekommendationer eller
stallningstaganden. Analysen omfattar ett antal aspekter som beddmts vara
relevanta vid ett inforande av avgiftsfri kollektivtrafik: effekt pa barn och unga,
klimatutslapp, buller, trafiksdkerhet, driftsekonomi samt évergripande
samhallspaverkan.

Denna utredning analyserar inte alternativnyttorna som skulle uppsta om de
kommunala resurserna som kravs for ett inférande av avgiftsfrihet anvands for
andra dndamal, da detta ar en fraga for politiska stallningstaganden.

Teknik- och fastighetsférvaltningen har till tekniska ndmnden lamnat féljande
forslag till beslut:

1. Aterrapporteringen av uppdraget godkinns och éverlamnas till
kommunfullmaktige.

Beslutsmotivering

Tekniska ndmnden har fatt i uppdrag att utreda effekter och konsekvenser av ett
eventuellt inférande av avgiftsfri kollektivtrafik i Vasteras kommun. Sweco har
genomfort en scenariobaserad analys som belyser hur resande, ekonomi,
hallbarhet och samhallsutveckling kan paverkas fram till ar 2040. Fyra scenarier
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har studerats: ett nollscenario utan avgiftsfrihet samt tre scenarier med lag, medel
respektive hog effekt av avgiftsfri kollektivtrafik.

Scenario A, nollscenariot i detta scenario antas inga forandringar i taxesystemet.
Befolkningen 6kar och darmed dven det totala resandet. Fardmedelsfordelningen
beddms vara oférandrad, vilket innebar att biltrafiken dven fortsattningsvis ar det
dominerande fardmedlet. Viss kapacitetsforstarkning kravs i kollektivtrafiken for
att mota det 6kade resandet som foljer av befolkningstillvaxten, men inga storre
forandringar i trafiksystemet forvantas.

Scenario B, lag effekt — utgar fran Trafikverkets priselasticiteter och innebar ett
relativt begransat genomslag i resandet. Kollektivtrafikresorna 6ékar med cirka 45
procent, medan bilresorna minskar med cirka 4 procent. Aven géng- och cykelresor
minskar nagot. Utfallet innebar att utslapp, buller och olycksrisker minskar,
samtidigt som tillgangligheten forbattras for grupper som barn, unga, dldre och
personer utan bil. Kommunens driftkostnader 6kar dock betydligt, bade pa grund
av 6kat behov av avgangar och bortfallet av biljettintakter. Samhallsekonomiskt
innebar scenariot en positiv nettoeffekt, men kraver betydande tillskott i
kommunens driftbudget.

Scenario C, medeleffekt kollektivtrafikresandet fordubblas till féljd av avgiftsfrihet
i kombination med informationsinsatser och vissa kapacitetshéjande atgarder. Fler
valjer kollektivtrafiken framfor bilen, vilket minskar utslapp, buller och
trafikarbetet i biltrafiken. Samtidigt minskar gang- och cykelresor mer &n i lag-
effekt-scenariot, vilket innebar att vissa positiva hilsoeffekter gar férlorade.
Resandeodkningen kraver omfattande utdkning av turer och forstarkt infrastruktur,
sarskilt i centrala delar av staden. Aven detta scenario innebér en positiv
samhéllsekonomisk nettoeffekt, men kommunens kostnader 6kar med cirka 390
miljoner kronor per ar utéver nuvarande nivaer.

Scenario D, hog effekt — bygger vidare pa medeleffekt-scenariot men kombinerar
avgiftsfrinet med ett brett paket av mobilitetsatgarder, sdsom mobilitetshubbar,
forstarkt cykel- och ganginfrastruktur, parkeringsstyrning och
kollektivtrafikprioritering. Scenario D ar framst kvalitativt bedémt eftersom
nuvarande samhallsekonomiska modeller inte fullt ut fangar effekterna av sadana
atgarder. Resultaten tyder pa att den sociala hallbarheten starks ytterligare, att
fler grupper far forbattrad rorlighet och att omstéllningen till hallbara fardmedel
kan forstarkas. Samtidigt ar detta scenario det mest resurskravande, med dkade
driftkostnader och behov av betydande investeringar i bade trafiksystem och
trygghetsatgarder.

Sammanfattningsvis visar utredningen att avgiftsfri kollektivtrafik i samtliga
scenarier medfor positiva effekter for jamlikhet, tillganglighet, klimat och
trafiksdkerhet. Effekterna ar storre i scenarier dar avgiftsfrinet kombineras med
kompletterande atgarder. Samtidigt 0kar kostnaderna avsevart i alla scenarier dar
avgiftsfrihet infors, framfor allt pa grund av bortfallet av biljettintakter och
behovet av fler avgangar. Flera risker behover hanteras, sasom trangsel,
trygghetsfragor och minskad gang- och cykeltrafik. Utredningen visar ocksa att
effekterna av avgiftsfrihet kan ta Iang tid att realisera fullt ut och att uppféljning
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over flera ar ar nodvandig for att sakerstalla langsiktiga effekter och
maluppfyllelse.

Juridisk bedémning

Namnden ar behorig att fatta beslutet i enlighet med namnden reglemente och
kommunallagen.

Ekonomisk bedémning

Utredningen visar att ett inférande av avgiftsfri kollektivtrafik far betydande
ekonomiska konsekvenser for Vasteras stad. Den storsta kostnadsposten ar
bortfallet av biljettintakter, som i dag uppgar till cirka 155 miljoner kronor och som
i scenarierna for avgiftsfrinet bedéms motsvara ett bortfall pa ungefar 200
miljoner kronor ar 2040, givet befolkningsutvecklingen och nuvarande
intaktsnivaer. Darutéver tillkommer 6kade driftkostnader till foljd av det kraftigt
Okade resandet i samtliga scenarier med avgiftsfrihet. | scenariot med lag effekt
berdknas behovet av fler avgangar innebara 6kade driftkostnader pa cirka 87
miljoner kronor per ar, medan scenariot med medeleffekt uppskattas krava cirka
184 miljoner kronor i 6kade driftkostnader arligen.

Sammantaget innebar detta att den ekonomiska paverkan pa kommunens
driftbudget uppgar till ungefar 290 miljoner kronor per ar i scenariot lag effekt och
cirka 390 miljoner kronor per ar i scenariot medeleffekt. Scenario D, déar ytterligare
mobilitetsatgarder tillkommer, bedéms ge en annu hogre samlad kostnadsbild,
dven om denna inte kvantifierats i rapporten. Utover driftkostnaderna behover
kommunen dven rakna med 6kade investeringsbehov i kollektivtrafikinfrastruktur
for att hantera kapacitetskrav, sarskilt i scenarier dar resandet 6kar kraftigt. Dessa
investeringar har inte prissatts men lyfts som nédvandiga for att bibehalla kvalitet,
framkomlighet och trygghet vid ett inférande av avgiftsfrihet.

Trots de betydande kommunala kostnadsékningarna visar de samhéllsekonomiska
analyserna att bade lag- och medeleffektscenarierna innebér en positiv nettoeffekt
nar effekter sdsom minskade utslapp, 6kad trafiksdkerhet, restidsnyttor och
tillganglighet varderas med Trafikverkets kalkylvarden. Nettoeffekten beraknas till
cirka +44 miljoner kronor per ar for scenario lag effekt och cirka +55 miljoner
kronor for scenariot medeleffekt. Skillnaden mellan kommunal driftsekonomi och
samhallsekonomi ar darmed betydande, och rapporten tydliggor att kommunens
budget paverkas negativt dven i scenarier dar samhéllet som helhet gér en
nettofdrlust eller nettovinst.

Hallbarhets- och naringslivsbeddmning

Utredningen visar att avgiftsfri kollektivtrafik kan ge betydande positiva effekter
for bade hallbar utveckling och det lokala néringslivet, men att dessa effekter
varierar mellan scenarierna och ar beroende av kompletterande atgarder. Ur ett
hallbarhetsperspektiv bidrar ett 6kat kollektivtrafikresande till minskade utslapp,
lagre bullernivaer och forbattrad trafiksdkerhet. Samtliga scenarier med
avgiftsfrihet innebar minskat bilresande och darmed minskade lokala och globala
utslapp, aven om omfattningen ar storst i scenarierna med medel och hog effekt.
Samtidigt minskar gang- och cykelresorna i samtliga avgiftsfria scenarier, vilket kan
motverka folkhalsoeffekter och understryker behovet av att parallellt starka
infrastrukturen for aktiva fardsatt. Avgiftsfriheten ger ocksa tydliga sociala
hallbarhetsvinster genom okad rorlighet, forbattrad tillgdnglighet och starkt
delaktighet for barn, unga, dldre och hushall med lagre inkomster. Trygghetsfragor
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och kapacitetsbehov lyfts dock som viktiga aspekter att hantera for att nyttorna
ska realiseras fullt ut.

Naringslivseffekterna bedoms dverlag som positiva. En mer tillgdnglig och
kostnadsfri kollektivtrafik forbattrar arbetskraftens rorlighet och kan stéarka bade
kompetensférsérjning och matchning pa arbetsmarknaden. Okat resande till
centrum och stadsdelar kan gynna handel, service och beséksnaring. Utredningen
pekar ocksa pa att en valfungerande kollektivtrafik stodjer en tat och hallbar
stadsutveckling, vilket pa sikt kan skapa attraktiva lagen for foretagsetableringar.
Samtidigt innebar ett inférande av avgiftsfrihet 6kade driftkostnader och
potentiellt stora investeringsbehov, vilket paverkar kommunens framtida
finansiella handlingsutrymme. For att na full effekt kravs darfor att
kollektivtrafiken prioriteras i infrastrukturen och att kompletterande
mobilitetslosningar utvecklas, exempelvis mobilitetshubbar, gang- och
cykelatgarder och framkomlighetsforbattringar for buss. Sammantaget bedoms
avgiftsfri kollektivtrafik kunna ge betydande hallbarhets- och naringslivsnytta, men
forutsatter strategiska avvagningar och langsiktig ekonomisk planering.

Bedémning av barnets bdsta

| samband med utredningen om avgiftsfri kollektivtrafik har en 6vergripande
barnkonsekvensanalys genomforts (bilaga B) i syfte att identifiera mojliga effekter
for barn och unga.

Avgiftsfri kollektivtrafik bedoms i huvudsak starka barnets basta genom att 6ka
barns sjalvstandiga rorlighet och tillgang till aktiviteter, sarskilt for barn i hushall
med begransad ekonomi. Det ger fler mojligheter att ta sig till skola, fritid och
vanner pa egen hand, vilket framjar delaktighet och jamlikhet. Barn med
funktionsnedsattning kan fa 6kad mobilitet forutsatt att kollektivtrafiken ar
tillganglig och latt att anvanda.

Samtidigt ar trygghet en avgdrande faktor. Okat resande kan skapa trangsel och
otrygghet om inte kapacitet och vuxennarvaro stérks, vilket kan begransa barns
moijlighet att resa sjalva. Trygg utformning av hallplatser och skolvagar lyfts darfor
som sarskilt viktigt.

Sammanfattningsvis kan avgiftsfri kollektivtrafik gynna barnets basta, men nyttan
ar beroende av att trygghets- och tillganglighetsfragor hanteras parallellt.

Henrik Bengtsson Krister Sikstrém

Direktor Tf enhetschef
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