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Sammanfattning

Senast 24 manader efter ett ordinarie val ska kommunfullmdktige anta en
planeringsstrategi, dar man tagit stéllning till om 6versiktsplanen (OP) i juridisk
mening ar aktuell och uppfyller innehallskraven enligt 3 kap. 5 § PBL.
Planeringsstrategin innebar inte en forandring av den gallande 6versiktsplanen.
Om en planeringsstrategi inte antas senast 11 september 2024 sa blir hela
oversiktsplanen inaktuell, inklusive tillhérande fordjupningar och tematiska tillagg.

Sedan OP 2026 antogs har ny lagstiftning tillkommit liksom bade nationella,
regionala och lokala mal, planer och program som andrar eller paverkar
forutsattningarna i 6versiktsplaneringen. Varldshandelser som krig, pandemier
och férandringar i ekonomin liksom accelererande klimatforandringar ar ocksa
sadant som far stor paverkan pa kommunens utveckling.

Beddmningen att Vasterds behdver ta fram en ny OP genomférdes i samband
med aktualitetsprévningen i mars 2020 (lds mer under punkt 2.1.) Slutsatserna
och de forslag till fortsatt inriktning som presenterades i aktualitetsprévningen
blev grunden till uppdraget att ta fram en ny OP som tilldelades
Kommunstyrelsen. Planeringsstrategin ska alltsa lasas i ljuset av att
kommunfullmaktige 2020-09-03 gav ett uppdrag om att ta fram en ny OP.

| samband med att uppdrag gavs att ta fram en ny OP 2020-09-30 godkandes dven
Aktualitetsprovningens slutsatser. Dessa slutsatser ar fortfarande aktuella.

Behovet av att arbeta med Vasteras robusthet har starkts ytterligare utifran de
samhallsforandringar som skett sedan aktualitetsprévningen godkandes.
Slutsatserna i aktualitetsprovningen, samt nya och dndrade planerings-
forutsattningar identifierade i planeringsstrategin, omhéndertas i det pagaende
arbetet med en ny oversiktsplan.

Bakgrund och syfte

| april 2020 dndrades 3 kap. i plan- och bygglagen. Andringen innebar att
kommunfullmé&ktige varje mandatperiod ska anta en sa kallad planeringsstrategi.

Syftet med planeringsstrategin ar att starka den kontinuerliga
oversiktsplaneringen och sadkerstélla att den ar framatsyftande och aktuell.

Planeringsstrategin innebar inte en forandring av den gallande 6versiktsplanen.
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Folja upp & utvardera Anta
Granska
Genomfora & Uppratta &
folja upp planen andra planen
Genomfora & anvanda
Samrada
Vélja atgérder & budgetera Initiera

Figur 1. lllustration som redovisar flédet for kontinuerlig éversiktsplanering. Kdlla: Boverket.se

Planeringsstrategin ska
e vara framatsyftande,
e tastallning till oversiktsplanens aktualitet utifran PBL 3 kap. i plan- och
bygglagen
e belysa dndrade planeringsforutsattningar
e beskriva inriktning och fokus for det fortsatta 6versiktsplanearbetet

Eftersom planeringsstrategin ska antas av kommunfullméaktige inom 24 manader

efter ordinarie val innebér det i nuldget, att den ska antas senast den 11
september 2024.
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Vad hdander om planeringsstrategin inte antas?

Om en planeringsstrategi inte antas senast 11 september 2024 sa blir hela
oversiktsplanen inaktuell, inklusive tillhérande fordjupningar och tematiska tillagg.

| praktiken innebar det att;

e Kommunen inte langre uppfyller lagens krav pa att ha en aktuell
oversiktsplan.

& Mojligheterna i detaljplaneprocessen begransas. Alla detaljplaner maste
tas fram genom ett sa kallat utékat férfarande sa lange det inte finns en
aktuell OP eller en antagen planeringsstrategi. Standard-férfarande,
samordnat forfarande och forenklat forfarande kan alltsa inte langre
tillampas.

e Beddmningen av lampligheten i detaljplaner, bygglov och férhandsbesked
forsvaras for handlaggare och berérd samradskrets.

e Strategiska markinkop har inte ldngre nagot juridiskt stod i
oversiktsplanen.

e Kommunen o6verlater initiativet i den fysiska planeringen och utvecklingen
till andra aktorer.

Gallande dversiktsplan (OP)

Varje kommun ska enligt Plan- och Bygglag 2010:900 3 kap. 1§ ha en aktuell,
kommuntickande éversiktsplan (OP). Den visar pa den langsiktiga viljeinriktningen
for utvecklingen av den fysiska miljon. Av planen ska det dven framga hur
kommunen anser att den byggda miljén ska anvdndas, utvecklas och bevaras. Lag
(2020:76). OP ska bidra till en god miljo och en hallbar utveckling och ar ett av
kommunens viktigaste styrdokument. Var det byggs och hur mark- och
vattenomraden anvands ar viktigt om det ska bli en bra helhet och en hallbar
utveckling i Vasteras.

Visteras gillande OP, Viasteras dversiktsplan 2026 — med utblick mot 2050 —
antogs av Kommunfullmaktige den 7 december 2017. Planen &r en revidering av
Oversiktsplan 2026, som antogs 2012.

Férdjupningar av OP (FOP) och tematiska tillagg till éversiktsplanen (TOP) &r en
del av den kommuntackande 6versiktsplanen. Planprogram tillhér detaljplane-
processen och ar dirmed inte en del av 6versiktsplanen.
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Fyra fordjupningar och ett tematiskt tillagg till oversiktsplanen har tillkommit efter
antagandet 2017:

+ TOP 73 Tematiskt tilldgg — Mark for nya verksamhetsomraden (2023)

» FOP 67 Visterds hamn och Hacksta (antagen 2023, beslutet dverklagades
men overklagan avslogs. Forvaltningsdomstolens avslag har delgivits de
klagande men beslutet har inte kunnat vinna laga kraft)

»  FOP 68 Fordjupad dversiktsplan for Satra (2020)

»  FOP 70 Fordjupning av 6versiktsplanen for Avfart Irsta (2019)

*  FOP 63 Fordjupad Oversiktsplan fér Erikslund (2018)

OP 2026 tar hojd fér att kommunen &r 2050 kan ha 230 000 invanare, vilket &r
cirka 80 000 fler an nar planen senast reviderades (Folkmangd enligt statistik fran
2022-12-31 var 158 653 invanare, 2017 var invanarantalet 150 133.).

OP 2026 ger stod for fortsatt kommunal planering som detaljplanering (dar
planprogram ingar som ett maojligt instrument i detaljplaneringen) och bygglov,
liksom for strategiska markférvarv. En aktuell OP &r ocksa viktigt for
myndigheternas arbete med till exempel tillstandsprévningar eller planering av
regionala och nationella projekt liksom mellankommunala fragor sa som
infrastruktur, stamnat eller vindkraft. Den visar pa kommunens viljeinriktning och
ar som sadan viktig for kommunikationen med Vasteras invanare och andra
intressenter som markagare och byggaktorer. Detta sammantaget visar pa vikten
av en aktuell oversiktsplan.

Planen innehaller 13 strategier. Strategierna tar sikte pa hur Vasteras ska vaxa och
uppna en hallbar utveckling. Den ger vagledning bade avseende utveckling och
bevarande. Huvudsakligen ar strategierna tematiska. Till dessa hor
planeringsriktlinjer till stod fér efterféljande planering. Oversiktsplanen &r digitalt
tillganglig och finns dven i en kortare popularversion, pa stadens hemsida.

| OP finns utdver strategier och planeringsriktlinjer dven en markanvandningskarta
som visar hur Vasteras avser att anvdanda mark och vatten i kommunen fram till ar
2026. Forutom planférslaget visar kartan omraden med hoga varden for natur-
och kulturmiljo, riksintressen och forhallanden som rér klimat, miljo, halsa och
sdkerhet samt hdnsyn och stallningstaganden som ror resurshushallning. Kartan
finns dven digitalt.

| sjalva planhandlingen finns en dversiktlig, schematisk karta som visar
bebyggelseutvecklingen i Vasteras tatort till 2026.
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Bebyggelseutvecklingen i Visterds tdtort till 2026

Till OP hor en hallbarhetsbedémning, som dven inkluderar en
miljokonsekvensbeskrivning. Hallbarhetsbedémningen ar framtagen av Tyréns AB
pa uppdrag av Visteras stad. Den beskriver i vilken utstrickning OP férvéntas
bidra till eller motverka en utveckling som &r hallbar ur ett ekologiskt, kulturellt,
socialt och ekonomiskt perspektiv. Den har till syfte att integrera
hallbarhetsfragorna i planeringen och darmed framja en hallbar utveckling.

Férdjupningar som ar en del av OP 2026 och som antogs fére 2017:
» OP 64 Férdjupad dversiktsplan for Stationsomradet (2013)
» 0P 62 Oversiktsplan fér Badelunda&sen och ridanliggning (2013)
»  OP 59 Oversiktsplan fér Hacksta mm (2011) - ersatts av FOP 67
» 0P 60 Oversiktsplan fér Giddeholm (2006)
»  OP 58 Oversiktsplan for Vastra Skalby (2004)

Enligt forandring av lagstiftningen (andring av Miljébalkens 6. kap och
forandringar darav i kraven pa oversiktsplanens innehall) sa kommer aldre
fordjupningar som antagits fore 1 januari 2004 att upphdra i samband med
utgangen av ar 2025. Skalet till detta ar att dessa planer inte har miljobedémts.
Miljébalkens regler om miljokvalitetsnormer har tillkommit efter 1 januari 2004
och flera riksintressen har ocksa tillkommit eller andrats. Darfér anses dessa
planer inte kunna ha fangat flera viktiga samhallsintressen.
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Aven om planerna aktualitetsprévats efter 1 januari 2004 s& kommer de att
upphora att galla. Innehallet kan istéllet vid behov arbetas in i den nya
oversiktsplanen och blir dirmed ocksa miljobedomt.

Aldre férdjupningar som ar en del av OP 2026 men som upphér att gélla vid
utgangen av 2025:

»  OP 46 Foérdjupad dversiktsplan fér Dingtuna (1993)

» OP 44 Férdjupad 6versiktsplan for Tillberga (1993)

»  OPL 38 Ny hogskola mm Gasmyrevreten (1992)

Vad har OP 2026 méjliggjort?

| OP 2026 listas projekt och planer som ska tas fram for att realisera
oversiktsplanens intentioner. Denna lista pa projekt och planer har sedan
antagandet av Oversiktsplanen varje ar uppdaterats och godkants av
kommunstyrelsen.

Som ett resultat av dversiktsplanen har flera nya verksamhetsomraden tillkommit
och nya stadsdelar med bostader och service dr under genomférande. De nu
pagaende och antagna planerna (detaljplaner och planprogram) har tillsammans
mojliggjort cirka 30 000 bostader. Aven nya natur- och rekreationsomraden har
kunnat utvecklas med stéd av OP.

Nya stadsdelar (och bostadsomraden) som majliggjorts och ar under utbyggnad
med stéd av OP 2026:

«  Oster Mélarstrand

e Satra

e Kopparlunden

e Sodra Kalltorp

e Lillhamra

e Géaddeholm (tva bostadsetapper klara, tva pagaende samt en ny vag

byggd)
* Kompletteringar med bebyggelse i utpekade serviceorter
* Komplettering med bostadder, service och verksamheter i tatorten

Nya verksamhetsomraden och infrastrukturprojekt som tagit stod i OP 2026:
* Resecentrum och Malarporten
* Utvecklingen av Finnslatten
* Utbyggnad av Erikslund
* Vasterleden samt truckstop vid Vasterledsmotet
»  Anundshdgsmotet (Avfart Irsta, FOP 70, under genomférande)
* Langéangarna och Gilltuna verksamhetsomraden

Natur- och rekreationsomraden (inklusive mangfunktionella ytor):
* Johannisbergs vatmarkspark
* Faunapassager i Svartan
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Aktualitetsprovning

Kommunstyrelsen gav i juni 2019 stadsledningskontoret i uppdrag att genomféra
en aktualitetsprévning av gillande OP, Vasteras dversiktsplan 2026 — med utblick
mot 2050. Aktualitetsprévningen var en del av den kontinuerliga
oversiktsplaneringen och hade som syfte att halla 6versiktsplan och planering
aktuell. I och med den genomférda lagandringen ersatts aktualitetspréovning av
oversiktsplanen istallet av framtagandet av en planeringsstrategi.

Den genomlysning av Viasterds OP som gjordes i aktualitetsprévningen visade att
planen fortsattningsvis kan fungera som styrdokument for efterféljande fysisk
planering pa kort sikt. Ett arbete bér dock pabérjas med en ny OP under 2020 fér
att skapa beredskap for Vasteras kommuns langsiktiga mark- och
vattenanvandning. | samband med att uppdrag gavs att ta fram en ny OP 2020-09-
30 godkdndes dven Aktualitetsprévningens slutsatser.

Aktualitetsprovningens slutsatser ar att:

1. Oversiktsplanens mark- och vattenanvindning behdver ge mer végledning for
hur kommunen kan véxa pa lang sikt.

2. Planeringshorisonten behover foérldangas till minst 2040 och minst 2070 pa lang
sikt.

3. Oversiktsplanens strategier behéver uppdateras och fértydligas.

4. Nya planeringsforutsattningar behover fangas upp i 6versiktsplanen.
Klimatforandringen, urbaniseringen, digitaliseringen samt segregation och
polarisering i samhallet utgdr exempel pa utmaningar att hantera i den fysiska
planeringen.

5. Nya eller férandrade markansprak behdver fangas upp i 6versiktsplanen.

6. Oversiktsplanen behéver vara digital fér att bli mer tillganglig och anvédndbar.
7. Staden behover utveckla den kontinuerliga 6versiktsplaneringen.

8. Tre fordjupningar av oversiktsplanen samt ett planprogram ar inaktuella och
boér upphéra att gilla. (OP 56 Férdjupad 6versiktsplan fér Centrala Mdlarstranden
(2004), OP 45 Oversiktsplan fér Kvicksund (1995), OP 55 Erikslund (2004) och PP 29
Planprogram fér Bjérnén (2010) avskrevs i samband med godkénnande av
Aktualitetsprévningen.)

Beddmningen ar att Aktualitetsprévningens slutsatser fortfarande géller och den
kan ldsas i sin helhet i bilaga 1. Dar kan du ocks& ldsa mer om vad OP 2026
mojliggjort och dess svagheter.

Andrade planeringsforutsattningar

Sen OP 2026 antogs har ny lagstiftning tillkommit liksom b&de nationella,
regionala och lokala mal, planer och program som &ndrar eller paverkar
forutsattningarna i 6versiktsplaneringen. Varldshandelser som krig, pandemier
och férandringar i ekonomin liksom accelererande klimatférandringar ar ocksa
sadant som far stor paverkan pa kommunens utveckling.

10
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Underlag och synpunkter fran Linsstyrelsen i Vastmanland

Lansstyrelsen har enligt 3 kap. 26 § PBL bistatt kommunen med underlag dér det
redovisas sadana statliga och mellankommunala intressen som kan ha betydelse
for 6versiktsplanens aktualitet. | underlaget ska lansstyrelsen dven ange hur nya
planeringsunderlag som tillkommit efter 6versiktsplanen antagits forhaller sig till
oversiktsplanen samt om lansstyrelsens granskningsyttrande i nagon del inte
langre galler. Lansstyrelsen lamnade 2019-11-04 en sammanfattande redogorelse
med synpunkter avseende Oversiktsplanens aktualitet och medskick till arbetet
med ny Oversiktsplan, se bilaga 3.

2022-08-23 lamnade Lansstyrelsen ett underlag till framtagandet av
Planeringsstrategin inklusive utdrag fran planeringskatalogen. Uppdaterat utdrag
fran planeringskatalogen lamnades 2024-02-20. Underlaget med
stallningstagande och medskick redovisas i sin helhet som bilaga, se bilaga 2.
Nagon ny sammanfattande redogorelse lamnades inte.

Lansstyrelsen bedomer att synpunkter lamnade i granskningsyttrande for Vasteras
kommuns OP 2026 med utblick mot 2050 kvarstadr med hanvisning till att
foreslagen markanvandning inte ar genomférd.

Nedan redovisas ny lagstiftning som tillkommit efter att 6versiktsplanen antogs
2017, samt nationella och regionala mal och strategier och kommunala mdl,
program och riktlinjer som tillkommit och som har béring pa 6versiktsplanen.
Urvalet bygger pad det underlag som Ldnsstyrelsen har bistatt med.

Ny lagstiftning

ANDRINGAR OCH TILLAGG | MILIOBALKEN (1998:808)

Den 1 januari 2018 fick miljobalken (1998:808) ett nytt sjatte kapitel. Dar finns
bestammelser om identifiering, beskrivning och bedémning av miljoeffekter vid
planering av och beslut om planer och program, s.k. strategiska
miljobedémningar. Avsikten med dndringen var framfor allt att fortydliga
lagstiftningen och tillgangliggdra strukturen till férdel for processerna om
miljobedémningar.

PLAN- OCH BYGGLAGEN

2020: Andring i 3 kap. 23 § PBL. Kommunernas aktualitetsprévning av
oversiktsplanen har ersatts med att kommunerna ska ta fram en
planeringsstrategi.

2018: | och med tillkomsten av 6 kap. Miljobalken fordndrades kraven pa
oversiktsplanens innehall, och det infordes darmed dndringar i kapitel 3,4 och 5 i
PBL.

2018: Nya krav inférdes pa 6versiktsplanens innehall avseende kommunens syn
pa klimatrelaterade risker fér skador pa den byggda miljon till foljd av
Oversvamning, ras, skred och erosion, samt hur sadana risker kan minska eller
upphora.

11
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FORORDNING (2009:956) OM OVERSVAMNINGSRISKER

| februari 2024 identifierade Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB)
Vésteras som ett nytt omrade dér det finns en betydande 6versvamningsrisk langs
vattendrag och sjoar (Svartan och Maélaren). Det ar framst pa grund av att det
tillkommit mer prioriterad bebyggelse vid Malaren som synen pa éversvamnings-
riskerna reviderats. Daremot ar Vasteras inte utpekat som ett omrade med
betydande risk for 6versvamning vid skyfall.

| praktiken kommer utpekandet att innebara majlighet till mer stoéd med underlag
och finansiering fran myndigheten géllande dessa fragor.

BARNKONVENTIONEN

Barnkonventionen blev svensk lag den 1 januari 2020. Grundprinciperna
innefattar bland annat att atgarder som berér barn ska i forsta hand beakta
barnets basta samt sakerstallande av barnens rattigheter att uttrycka och deltai
fragor som rér dem. Barnrattsperspektivet behdver integreras och vara en del i
den nya oversiktsplanen.

MILJIOKVALITETSNORMER

Sveriges geologiska undersékning (SGU) har faststallt nya foreskrifter for
forvaltning av grundvatten. Foreskrifterna borjade gélla 1 mars 2023 och
omfattar:

1. Foreskrifter om kartlaggning, riskbedémning och klassificering av status for
grundvatten.
2. Foreskrifter om miljokvalitetsnormer for grundvatten.

De nya foreskrifterna innebar till stor del en omstrukturering och fortydliganden i
vad som redan géllde i de aldre foreskrifterna. Den forandring som troligtvis
kommer paverka kommunerna mest ar den nya troskelvardeslistan, da denna
innebér sankta troskelvarden och nytillkommande parametrar for exempelvis
PFAS som idag har troskelvarde 90 ng/l, men som far nytt tréskelvarde pa 4 ng/l.
Halterna pa troskelvardeslistan kommer inte gélla forran vattenmyndighetens
beslut 2027.

Nya eller andrade riksintresseansprak

Sedan antagandet av OP 2026 har nedan listade riksintresseansprak reviderats.
Kommunen ska i arbetet med den nya 6versiktsplanen ta stéllning till de
reviderade och nya riksintresseanspraken.

RIKSINTRESSE FOR KOMMUNIKATIONER

Trafikverket gor ansprak pa anlaggningar av riksintresse enligt Miljobalken
(1998:808) 3 kap 8 § miljobalken; riksintressen for kommunikationer.
Riksintressena ar gjorda i enlighet med de kriterier som presenteras i
"Riksintressen for trafikslagens anldaggningar — sektorsbeskrivning inklusive
kriterier for utpekande” (TRV 2019/45782). 2022 beslutade Trafikverket om nya
utpekanden (TRV 2020/131663). Beslutet omfattade en fullstandig éversyn av
riksintresseansprak inom samtliga fyra trafikslag. Under 2023 har Trafikverket
uppdaterat riksintresseanspraken (2023/58402).

12
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RIKSINTRESSET VASTERAS FLYGPLATS

Sedan 6versiktsplanens antagande har Vasteras flygplats utpekats som riksintresse
for kommunikationer. Under 2023 har Trafikverket i samverkan med Lansstyrelsen
tagit fram en precisering som redovisar de ansprak som foljer med riksintresset i
form av paverkansomraden och markansprak.

RIKSINTRESSE FOR TOTALFORSVARETS MILITARA DEL

Forsvarsmakten arbetar [6pande med en 6versyn av de beslutade
riksintresseanspraken. Utifran Férsvarsmaktens uppdrag att forsvara Sverige vid
en vapnad konflikt och det forandrade sdakerhetsldaget i Sverige har en 6versyn
skett av riksintresseanspraken sedan antagandet av OP 2026. For Vasteras del
innebar det inte nagon geografisk forandring av det utpekade riksintressets
utbredning.

RIKSINTRESSE FOR KULTURMILIOVARDEN U24 VASTERAS

Arbetet for en revidering av riksintresset startade 2012, da pa initiativ av
kommunen. Revideringen av riksintresset for kulturmiljovarden Vasteras U24 blev
klar 2018 och det omfattar nu dven det modernistiska arvet. Andringen medférde
att riksintresset utvidgades fysiskt och inkluderar en dnnu stérre bredd av uttryck
som visar pa Vasteras unika utveckling.

Stéllningstagande om forhallningssattet till riksintresset hanteras inom ramen for
den nya oversiktsplanen.

RIKSINTRESSE FOR KULTURMILIOVARDEN U25 BADELUNDA

En revidering av beskrivning och den geografiska avgransningen har skett under
2023. Den geografiska avgransningen har andrats sa att den speglar
beskrivningstextens fokus pa fornlamningsmiljon korrekt. Andringen innebar att
den Ostra delen av den tidigare avgransningen som omfattade byar sdsom Tuna,
Myrby, Langby, Furby m.fl. utgar. Istallet tillkommer ett omrade i soder kring
Brunnby gard. Andringen innebar en arealminskning. Revideringen genomférdes i
enlighet med Riksantikvarieambetets kriterier som betonar nédvandigheten av en
helhetsmiljé med kulturhistoriska samband mellan uttrycken i landskapet och den
berattelse som riksintresset ska formedla. Den geografiska avgransningen ska i sin
tur avspegla riksintressets innehall.

Samhallsforandringar pa global, europeisk och nationell niva

De nyckelfrdgor i samhillet som identifierats i Aktualitetsprévningen av OP 2026
bedoms fortfarande vara relevanta och kompletteras har med handelser i var
omvarld som intraffat eller forutsattningar som férandrats sedan 2020, da
Aktualitetsprovningen godkdndes. Utmaningarna for den fysiska planeringen i
Vasteras beddms ocksa vara desamma som 2020 om dock med behov av 6kat
fokus pa robusthet, framst med anledning av klimatférandringen,
energiomstallningen och det férandrade sakerhetslaget.

ACCELERERANDE KLIMATFORANDRING

Klimatférandringen gar allt snabbare och &r mer omfattande &n nagonsin. |
arbetet med att bromsa klimatférandringarna har Sverige som malbild att bli
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fossilfritt till ar 2045. Industri- och transportsektorn star for tva tredjedelar av
landets utsldapp av viaxthusgaser men atgarder inom flera sektorer behdvs och
pagar. Medvetenheten i samhillet dr idag stor om klimatférandringen, men
omstéllningen gar ojamnt framat.

IPCC, FN:s klimatpanel, slappte 2021 sin sjatte stora kunskapsutvardering ”Climate
Change 2021: The Physical Science Basis”. | rapporten fastslas bland annat att
omfattningen pa de férandringar i klimatsystemet som kan observeras idag saknar
motstycke de senaste tusen, eller till och med hundratusentals aren, och att det
finns ett otvetydigt samband mellan manniskans utslapp av vaxthusgaser och
okningen av den globala medeltemperaturen.

Lika akut som klimatkrisen ar forlusten av biologisk mangfald som allvarligt hotar
de ekosystem manskligheten ar helt beroende av.

IPCC konstaterar i sin rapport att det ar besluten som fattas nu, som kan paverka
mojligheterna till ett fortsatt gott liv pa jorden. Manga av de besluten ar kopplade
till utformningen av var fysiska milj6, det som i hég grad en OP omfattar.

Utmaningar for den fysiska planeringen

Accelerationen i klimatférandringen medfor ett mer akut behov av att sakerstélla
robusthet i utformningen av var fysiska milj6. Behovet av regional samordning
Okar ocksa, da klimatférandringarnas paverkan inte kdnner nagra juridiska
granser. Mojligheter att bevara och aterskapa ekosystem och ocksa mojligheter
att anpassa var fysiska miljo till de extremvader som klimatforandringar redan
gett upphov till ryms ocksa inom oversiktsplanens uppgift.

FORHOJT SAKERHETSLAGE OCH INTRADE | NATO

Framfor allt tva handelser kopplade till sdkerhetslaget har medfort att hotbilden
ar mer komplex och att nya aspekter behover hanteras inom ramen foér den
langsiktiga strategiska planeringen; Rysslands fullskaliga anfallskrig mot Ukraina,
som inleddes 2022, samt Sveriges intrade i forsvarsalliansen Nato i mars 2024.

Bade det militdra och civila férsvaret behéver byggas upp utifran kunskap om nya
sarbarheter. Sverige har beslutat att ateruppta totalférsvarsplaneringen i syfte att
ateruppratta ett modernt totalforsvar for att kunna hantera de hot och
utmaningar som foljer av det férandrade sdkerhetspolitiska laget, vilket framgar i
totalférsvarspropositionen 2020/21:30. Malardalen ar ett utpekat militar-
strategiskt omrade, vilket alltsa dven omfattar Vasteras. Daremot ar Vasteras inte
en av de utpekade kommunerna med utvidgad fysisk paverkan i form av till
exempel ansprak pa mark och byggnader. Nationellt pagar en utredning, genom
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB), om att dven
transmissionsnatet for el och tillhérande stationer ska inga Totalférsvarets
riksintresse.

Utmaningar for den fysiska planeringen

Var utmaning kopplat till det forandrade sdkerhetslaget ar sakerstallandet av
mark- och vattenanvandningens robusthet och hallbarhet dven i kris, samt den
fysiska miljons mojligheter till att bidra till invanarnas hélsa och sékerhet. Har
finns synergimojligheter med behovet av klimatanpassning. Till exempel kan det
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innebdra att bevara mark for lokal livsmedelsforsorjning och varna och sakra
vagnat och infrastruktur som klarar krislagen, utrymning av staden och framkomst
for specialfordon eller att ge forutsattningar for att klara av att bibehalla
energiforsorjningen i en krissituation. Forsvarsmakten lyfter ocksa vikten av
manniskors tillgang till kultur- och fritidsaktiviteter dven i tider av kris, nagot som i
hogsta grad paverkar den fysiska planeringen. [MM®6]

Korrekt hantering av risker for pataglig skada pa riksintressen/et for totalforsvaret
och dess paverkansomraden &r ocksa en del av den fysiska planeringen vid
provning och tillsyn.

COVID 19-PANDEMIN

| december 2019 rapporterades de forsta fallen av covid-19 i Kina men pandemin
utvecklades inte fullt ut férran varen 2020. Den varade i olika omfattning fram till
maj 2023, da WHO beddmde att covid-19 inte langre uppfyller villkoren for att
betraktas som ett internationellt hot mot manniskors halsa (PHEIC).

Forutom konsekvenserna for manniskors fysiska och psykiska halsa sa medforde
pandemin i Sverige en starkt digitalisering, med till exempel majligheter for fler
att arbeta hemifran, men ocksa en till viss del férsvagad urbanisering. Den
medforde en nedgang i hallbart resande med kollektivtrafik men ocksa en 6kad
anvandning av lokala natur- och friluftsomraden och 6kat intresse for
semestrande i Sverige samt ett minskat flygresande. Enligt Folkhdlsomyndigheten
har covid-19-pandemin och samhallets smittskyddsatgarder férandrat
forutsattningarna for folkhalsan och folkhalsoarbetet i Sverige och globalt.

Efter pandemin finns ett 6kat intresse i samhallet for att bo i mer avgrdansade
bostadsomraden i storstadsnéara landsbygd, samt fér omvandling av fritidsboende
till permanentboende. Teknikutvecklingen gor ocksa att det blir enklare att arbeta
och bo pa landsbygden och paverkar behovet av kontorslokaler.

Utmaningar for den fysiska planeringen

Oversiktsplanen maste sitta forutsattningarna for ett effektivt nyttjande av mark
och vattenomraden, av befintlig infrastruktur och skapa mojligheter till val
fungerande samhallsservice. Det 6kade intresset och mojligheterna att arbeta och
bo pa landsbygden medfor ett vaxande behov av att sakerstalla tillrackligt med
bostadsnara natur- och rekreationsomraden. En viktig utmaning att hantera i den
fysiska planeringen ar ocksa att motverka socioekonomisk och rumslig segregation
i de nya miljoer som byggs och vid kompletteringar i den redan byggda miljon.

FRAMTIDSTRO OCH KONJUNKTURNEDGANG

Energikris, pandemi och krig i Europa har bidragit till en konjunkturnedgang i
Sverige och skapat osdkerhet och otrygghet i samhallet. Oron och otryggheten
har sin grund i ravarubrist, militara konflikter och energi- och klimatkrisen.

Utmaningar for den fysiska planeringen

Oversiktsplaneringen behéver omfamna en inkluderande planering som ser till
alla manniskors rattigheter och behov. De sociala hallbarhetsaspekterna ar
tvarsektoriella och innefattas i merparten av 6versiktsplanens delar. Det ar
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avgorande att den fysiska planeringen beaktar barnperspektivet, jamstalldhet,
folkhalsa, integration, manskliga rattigheter och delaktighet.

Relevanta regionala och nationella mal, planer och strategier

Efter antagandet av Oversiktsplanen 2017 har nationella och regionala mal, planer
och strategier tillkommit som har baring pa éversiktsplaneringen. Urvalet bygger
pa det underlag som Lansstyrelsen har bistatt med. En beskrivning av vad de
nationella och regionala malen, planerna och strategierna omfattar, kan lasas i
bilaga 4. Har listas de endast i punktform.

e Vastmanlands lanstransportplan 2022 - 2033

e Vattenmyndighetens férvaltningsplan

e Regional utvecklingsstrategi, RUS 2030 (2020)

e Klimatstrategi

e Nationell plan for transportinfrastrukturen 2022 — 2033
e Strategi for en hallbar vindkraftsutbyggnad (2021)

e Investeringspaketet NORDSYDs utbyggnad

e Sveriges friluftsmal (2012, uppféljning 2023)

e Sveriges miljomal (beslutade 1999, uppfoljning 2023)

e Sveriges klimatmal och klimatpolitiska ramverk (2017)
e Plan for odlingslandskapets biologiska mangfald (2019)
e Livsmedelsstrategi for Sverige (2019)

e Gestaltad livsmiljo (2018)

Kommunala mal, planer och program

Efter att 6versiktsplanen antagits har det tillkommit och skett forandringar i
kommunens underlag och strategiska inriktningar. Féljande 6vergripande
styrdokument har tillkommit efter 6versiktsplanens antagande 2017. En
beskrivning av vad de omfattar kan lasas i bilaga 4. Har listas de endast i
punktform. Aven handlingsplaner har antagits av kommunfullméktige efter
oversiktsplanens antagande, men listas inte har.

Antagna
e Program for social hallbarhet (antaget 6 september 2018)
e Program for ekologisk hallbarhet (antaget 4 februari 2021)
e Naringslivsprogram (antaget 7 december 2023)
e Program for Bostadsforsérjningen 2018-2021 (revidering pagar)
e Gronstrukturplan (antagen 9 mars 2023)

Pagaende
Arbete pagar med foljande styrdokument som ocksa har paverkan pa innehallet i
OP-planférslag:

e Arkitekturprogram

e  Kulturmiljéprogram

e Vattenforsorjningsplan
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Kontinuerlig dversiktsplanering

Digital OP

| februari 2023 tog regeringen beslut om en andring i plan- och byggférordningen.
Andringen stéller krav pa att éversiktsplaner och regionplaner ska kunna
tillgangliggdras och behandlas digitalt. Boverkets OP-modell ger vigledning om
hur den geografiska planinformationen kan struktureras pa ett enhetligt satt.
Modellen bestar av tre delar med Utvecklingsinriktning, Mark- och
vattenanvandning och en del med samlade hansyn sasom Riksintresse, LIS och
andra vdrden.

Ny oversiktsplan

Arbete pagar med en ny oversiktsplan. Den tar avstamp fran den i
Aktualitetspréovningen givna inriktningen, se bilaga 1.

Den nya oversiktsplanen ska ge en tydlig vagledning i stadens arbete for en hallbar
fysisk samhallsutveckling i kommunen. Den blir pa sa satt dven till nytta for
invanare, civilsamhallet, naringsliv och myndigheter och utgor en tydlig
avsiktsforklaring for kommunens fysiska utveckling. Den nya dversiktsplanen ska
ocksa bidra till att uppfylla mal for det strategiska utvecklingsomradet en hallbar
stad.

Det kontinuerliga arbetet kopplat till 6versiktsplanen leder till slutsatser och
forslag om det fortsatta genomférandet. Det ska anvdndas i kommunens mal- och
budgetarbete och resulterar i férnyade uppdrag och insatser pa bade kort och
Iang sikt.

Den nya digitalt tillgdngliga oversiktsplanen ska bidra till att géra processen for
samhallsplanering mer effektiv som ett led i en mer standardiserad
samhallsbyggnadsprocess. En digital oversiktsplan forenklar processen med en
kontinuerlig 6versiktsplanering och 6kar dess anvandbarhet.

For att kunna uppfylla projektets syfte, ska en ny OP antas av kommunfullmaktige
som:
- har en planeringshorisont till 2050 med utblick till ar 2070
- artydligi stdllningstaganden om mark- och vattenanvandning pa en
overgripande niva
- har en 6kad detaljeringsgrad i vissa delar av kommunen
- ar anvandbar for stadens efterfoljande planering och markférvarv
- visar grunddragen i mark- och vattenanvandningen i en digital
plattform/webbaserat verktyg samt innehaller en textdel som
tillsammans med kartor kan arkiveras
- ar resultatet av en bred dialogprocess

Arbetet med att ta fram ett planforslag har foregatts av en serie med

temaseminarier. Dessa riktade sig till saval politiker som till tjanstepersoner.
Darefter togs framtidsscenarier fram och faktaunderlag har sammanstallts i form
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av tematiska arbeten. Tjansteorganisationen har tillsammans med politiken under
processens gang tagit fram Mal for samhallsbyggandet:

Utatriktat arbete i form av tidiga dialoger med Vasterasare, med naringslivet och
sarskilda dialoger med unga som fokusgrupp har ocksa genomforts som en del i
planarbetet. Baserat pa detta forarbete sa genomfordes som ett parallellt
uppdrag uppgiften att ta fram forslaget till utvecklingsinriktningen fér en ny
oversiktsplan.

Processen att ta fram en ny OP bedrivs brett tillsammans med stadens olika
forvaltningar och bolag. Arbetet med 6versiktsplanen ar ett unikt tillfalle att blicka
framat och utifran det breda helhetsperspektivet ta stallning till och skapa
forstaelse for langsiktiga konsekvenser av de val som gors. Resultatet ska utgéra
ett tydligt stod for efterféljande planering och lagger grunden for en effektiv
samhillsbyggnadsprocess. OP ska visa p& rumsliga I6sningar och ge de fysiska
forutsattningarna for hallbara satt att leva. Processen ger majlighet till strategiska
vagval och darmed dven mdjlighet att gora skillnad.

Genomfdrandeplan

Ett strategiskt genomfdrande av Oversiktsplanen skapar en struktur som
omhandertar och vagleder prioriteringarna i den fysiska planeringen.

Vasteras har for avsikt att, i enlighet med forandringarna i lagstiftningen, 6ka
fokus pa genomforandet av 6versiktsplanen, vilket dven starker den kontinuerliga
planeringen. Malet adr att kommunens fysiska utveckling ska ske i takt med stadens
investeringsekonomi och i takt med behovet av bostader, samhallsservice,
arbetsplatser, infrastruktur, rekreationsmiljoer med mera. Ett 6kat fokus pa en
strategisk plan for genomforandet ger ocksa staden majlighet att sakerstalla
utbyggnation av teknisk infrastruktur pa ratt plats och vid ratt tidpunkt. Planering
och byggnation ska darmed ske pa ett satt som langsiktigt bidrar till 6kad social
och ekologisk hallbarhet och som bidrar till en god samhéllsekonomi. For att
kunna genomfdra oversiktsplanens viljeinriktning behover beslut avseende
framtida utveckling, byggnation och bevarandeatgarder kontinuerligt folja
oversiktsplanens strategier, riktlinjer och den geografiska utbyggnadsinriktningen.
Genomforandet av oversiktsplanen delas in i olika steg och planeras bade utifran
ett kortare och ett langre tidsperspektiv.

Bedomning

Aktualitetsprovningens slutsatser galler fortfarande och redovisas i sin helhet i
bilaga 1. Behovet av att arbeta med Vasteras robusthet har starkts ytterligare
utifran de samhallsforandringar som skett sedan aktualitetsprévningen
godkandes.
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Nya och dndrade planeringsforutsattningar omhandertas i det paboérjade arbetet
med en ny oversiktsplan.

Arbetsprocess och organisation

Hur har arbetet gatt till?

Planeringsstrategin tar utgangspunkt i den aktualitetsprovning av oversiktsplanen
som genomférdes under 2020 pa uppdrag fran Kommunstyrelsen. Denna
genomfordes i bred samverkan med andra férvaltningar och bolag i Vasteras stads
koncern samt Region Vastmanland.

Framtagandet av planeringsstrategin har utforts av tjanstepersoner pa Strategiska
enheten pa Stadsbyggnadsforvaltningen med stod av bestéllare fran
Stadsledningskontoret. Planeringsstrategins innehall har under arbetets gang
stamts av med projektledningen for 6versiktsplanen och PUG Samhallsbyggnad.

Arbetet med planeringsstrategin har i férsta hand bedrivits av en del av OP
kdrngrupp med representanter fran Strategiska enheten pa Stadsbyggnads-
forvaltningen och fran Samhallsbyggnadsenheten pa Stadsledningskontoret.
Kérngrupp: Barbro Sollén Wilcox, Marie Malmstrém, Camilla Goliath och Pernilla
Sjéblom Lindstrém.

Referensgrupp har varit Processutvecklingsgrupp (PUG) Samhallsbyggnad liksom
resterande medlemmar i OP kirngrupp vilka har last materialet och lamnat
synpunkter.

Processledningsgrupp (PLG) Samhallsbyggnad ar styrgrupp for arbetet med
Planeringsstrategin.
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Bilagor

Bilaga 1. AKTUALITETSPROVNING - Visterds 6versiktsplan 2026 med utblick mot
2050 Slutsatser fran aktualitetsprévningen samt férslag pa inriktning av Vdsterds
stads éversiktsplanering. (2020-03-03) SBF, Vasteras stad. Dnr: KS2019/01303

Bilaga 2. Ldnsstyrelsens underlag infor Visterds kommuns beslut om
planeringsstrategi (2022-08-23), Lansstyrelsen i Vastmanlands lan. Lst dnr: 401-
2891-2022

Bilaga 3. Sammanfattande redogérelse av Visterds éversiktsplan. (2019-11-04),
Lansstyrelsen i Vastmanlands lan. Lst dnr: 401-2457-19

Bilaga 4. Nationella, regionala och kommunala madl, program m.m.
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