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Sammanfattande bedomning och rekommendationer

EY har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Vasteras stad granskat resursfordel-
ningssystemet inom forskolan, med fokus pa socioekonomi. Granskningen omfattar forskole-
namnden. Syftet med granskningen har varit att bedéma om férskolenamnden har en tillrack-
lig styrning, kontroll och uppféljning av den socioekonomiska resursférdelningen till kommu-
nala och fristaende forskolor.

Av vad som framkommit i granskningen bedémer vi att forskolenamnden har beslutat om en i
huvudsak andamalsenlig resursférdelningsmodell med tydliga utgdngspunkter i socioekono-
miska faktorer. Bedémningen grundas pa att de tva faktorer som tillampas vid viktningen, en-
ligt forskningen, har ett tydligt samband med barn/elevers studieresultat. Vidare har forskole-
namnden genomfort en utvardering och dversyn av resursférdelningsmodellen dér slutsat-
serna var att Vasteras stads modell fungerade val. Andelen medel som omférdelas enligt so-
cioekonomiska principer har sjunkit de senaste aren. Utdver en jamforelse med andra kom-
muner 2017, har nagon uppféljning av huruvida graden av omfordelning ligger pa en rimlig
niva inte genomforts.

Sammantaget visar granskningen att forskolendmnden inte har en tillracklig styrning och
kontroll av den socioekonomiska resursfordelningen. Bedomningen grundas pa att forskole-
namnden inte har upprattat nagra tydliga mal for vilka kvalitetsdrivande effekter de avser
uppna med den socioekonomiska omfordelningen. For att 6ka férstaelsen och darigenom le-
gitimiteten fOr stadens satt att fordela resurser lyfts ett behov av att forskolendmnden tydlig-
gor syftet med fordelningsmodellen och varfor vissa forskolor far mer resurser &n andra.

Vidare beddms forskolenamnden genomfdra en i vissa avseenden tillracklig uppféljning. Se-
dan 2020 ska de kommunala- och fristdende férskolorna arsvis inkomma med svar pa fragor
om vad den sociala vikten nyttjas till och de bedémda effekterna. Férskolenamnden tar del
av en kortare beskrivning och analys av de kommunala férskolornas anvandning av erséatt-
ningen for social vikt. Vi kan inom ramen fér denna granskning inte se att motsvarande in-
formation systematiskt delgivits namnden avseende de fristaende forskolorna.

Nagon vidare analys av resursfordelningens effekter eller hur omférdelningen paverkar
maluppfyllelsen har inte genomforts. Det har inte heller utretts om just de insatser som den
socioekonomiska ersattningen maojliggér ar de som har storst effekt for férskolornas kvalitet
och barnens mdjlighet att tillgodogora sig utbildningen. Vi noterar forvisso de svarigheter
som fdreligger med att bedéma den sociala viktens effekt och férdelningsmodellens traffsa-
kerhet, men ser andock att namnden bor utveckla analysen for att sakerstélla att omfordel-
ningen bidrar till att barnen far likvardiga forutsattningar till stimulans och larande i forskolan.
En tydlig uppfdljning kan aven verka legitimitetshéjande.

Utifran granskningens iakttagelser rekommenderar vi forskolenamnden att:

Uppratta mal for vilka kvalitetsdrivande effekter som den socioekonomiska resursfor-
delningen syftar till att uppna.

Folja upp om graden av omférdelning ligger pa en rimlig niva.

Sékerstalla en uppféljning och analys som mojliggor en bedémning av den socioeko-
nomiska omfordelningens effekt och modellens traffsakerhet.
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1. Inledning

1.1. Bakgrund

Forskolendmnden ansvarar enligt skollagen for att fordela resurser till kommunala och fri-
stédende forskolor utifran barnens olika forutsattningar och behov. Rektorer ska i sin tur be-
sluta om sin enhets inre organisation och ansvara for att fordela resurser inom enheten efter
barnens och elevernas olika forutsattningar och behov. Férskolendmnden &r ansvarig for de
kommunala forskolorna samt for tillsyn av fristdende forskolor vars huvudman kommunen
har godkant.

Alla barn i férskolan har enligt skollagen ratt till en likvardig utbildning av hdg kvalitet, oavsett
var i landet de bor eller i vilken forskola de gar. | Skolinspektionens rapport (2016:5915) So-
cioekonomisk resursférdelning till forskolan poangteras att kommunerna har ett stort ansvar
att skapa goda forutsattningar for barns livslanga larande samt att forskning visar att barn
fran sarbara socioekonomiska forhallanden i hog grad gynnas av att ga i en férskola med
hog kvalitet. Av rapporten framgar att endast en tredjedel av Sveriges kommuner fordelar re-
surser utifran en socioekonomisk fordelningsmodell, i vilket hansyn tas till barnens bak-
grundsvariabler sa som foraldrarnas utbildningsniva och utlandsk bakgrund. Vidare framgar
att kommuner ofta tycker att det ar svart att formulera vilka mal de har med att tilldela extra
resurser till vissa forskolor. De &r vidare osakra kring vad de ska efterfraga i kvalitetsarbetet,
vad ett resultat i férskolan ar och vilka uppféljningsmetoder de kan anvanda for att se eventu-
ella effekter.

Av de kommuner som har en socioekonomisk férdelningsmodell saknar flertalet uppféljning
och analys av sina respektive modellers traffsakerhet. Det innebar att kommunerna inte vet
om omférdelningen leder till att barnen far likvardiga forutsattningar till stimulans och larande
i forskolan. Skolinspektionen menar att iakttagelserna samlat visar att kommuners brist pa
strategier riskerar att begransa forskolans mojligheter att arbeta kompensatoriskt. Det ar av
stor vikt att resursfordelningen verkar sa att skillnader i barns forutsattningar och behov kan
utjamnas. Skolinspektionen ser darfor att det ar ett utvecklingsomrade for kommunerna att
arbeta med att ta fram strategier och att systematiskt félja upp resultat av verksamheten i for-
skolan.

Revisorerna granskade forskolendmndens styrning och uppfoljning av resursfordelning till
forskolan under 2017, och noterade da att namnden inte faststéallt mal eller indikatorer for
vilka kvalitetsdrivande effekter som dnskas uppnas. Vidare noterades att uppfoljningen av
resursfordelningsmodellen behévde utvecklas och systematiseras. Revisorerna har darfér
efter genomfdrd riskanalys 2022 beslutat att genomfdra en granskning av resursférdelnings-
systemet inom forskolan, med fokus pa socioekonomi. Granskningen tar sin utgangspunkt i
de forutsattningar och noteringar som fanns 2017.

1.2. Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ar att bedoma om férskolenamnden har en tillrécklig styrning, kon-
troll och uppfdljning av den socioekonomiska resursférdelningen till kommunala och fri-
stdende forskolor. Foljande revisionsfragor besvaras i granskningen:

Har forskolenamnden beslutat om en d&ndamalsenlig resursfordelningsmodell, med
tydliga utgangspunkter i socioekonomiska faktorer?
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Har forskolenamnden faststallt tydliga mal och indikatorer for fordelningen av extra
resurser till vissa férskolor?
Har forskolenamnden tydliga kriterier for att bedéma kvalitetsarbetet, samt f6lja upp

och utvardera eventuella effekter?

Genomfor forskolendmnden en tillr&cklig uppfdljning och analys av den socioekono-
miska resursfordelningens effekter? Vidtas atgarder vid avvikelser?

1.3. Avgréansning och genomférande

Granskningen avser forskolenamnden. Utéver en granskning pa 6vergripande niva har tva
kommunala och tva fristdende forskolor valts ut for fordjupad granskning avseende tillamp-
ning och effekter av resursférdelningsmodellen.

Granskningen har genomforts genom dokumentgranskning samt intervjuer. Granskade doku-
ment och intervjupersoner framgar av kallférteckningen.

Kontaktrevisor har varit Hannah Widmark.

1.4. Revisionskriterier
Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som anvands i granskningen for ana-
lyser, slutsatser och bedomningar. Revisionskriterierna kan hamtas ifran lagar och forarbeten
eller interna regelverk, policyer och fullmaktigebeslut. | denna granskning utgérs de huvud-
sakliga revisionskriterierna av:
6 §, 6 kap. Kommunallagen (2017:725)
Skollagen (2010:800)

Kommunfullméaktiges arsplan 2022

Sammanfattade beskrivning av revisionskriterierna redovisas i Bilaga 1.



EY

Building a better
warking world

2. Socioekonomisk resursfordelning for en likvardig forskola

| forskolenamndens verksamhetsplan 2022 star att forskolan utgor en viktig skyddsfaktor for
barn i utsatta situationer. Inom forskningen finns en bred samsyn om att forskolan har storst
betydelse for barn med svag socioekonomisk bakgrund. Forskolan uppges darfér kunna bi-
dra till att barn far mer likvardiga forutsattningar infor skolstarten och darmed nar hégre kun-
skapsresultat. En forutsattning for en likvardig forskola och undervisning av god kvalitet upp-
ges i verksamhetsplanen vara att alla barn méter kompetenta och behdériga forskollarare och
barnskotare med god kunskap i utbildningsspraket svenska.

Overgripande kvalitetsmal &r ratt kvalitet i verksamheterna och rétt resultat, dar framgangs-
faktorn ar att barnen lyckas. Nyckeltal som anvands for att mata maluppfylinaden ar andelen
barn som ar mycket positiva géllande enkatfragan “jag lar mig saker pa forskolan”. Indikato-
rer for att tillse att verksamheterna har ratt kvalitet och levererar ratt resultat ar bland annat
andel forskollarare, barngruppernas storlek och personaltathet. Nagra malindikatorer direkt
kopplade till den socioekonomiska ersattningen aterfinns ej.

| forskolenamndens interkontrollplan identifieras en risk att barn inte lyckas i forskolan pa
grund av att det saknas personal med tillrécklig kompetens. Vidare konstateras att kompe-
tensen ar lagre i omraden dar den egentligen behover vara hogre for att verka kompensato-
risk, bland annat har brister i svenska spraket identifierats hos delar av personalen. Detta far
konsekvenser i form av att undervisningen inte nar tillrackligt god kvalitet pa alla forskolor
och att barn inte far den undervisning som de har ratt till. Detta drabbar i hogre grad barn i
behov av sarskilt stéd och barn i utsatt lage. Vidare far barnen inte tillrackliga kunskaper i
svenska spraket for att kunna tillgodogora sig undervisningen, eller som grund for

fortsatt skolgang.

| forskoleverksamhetens verksamhetsplan 2022 anges att den 6vergripande inriktningen for
forskoleverksamheten ar en likvardig forskola, dar alla barn har ratt till en forskola med hog
kvalitet oavsett forutsattningar och oavsett vilka behov de har. Barn ska erbjudas en verk-
sambhet pa lika villkor.

2.1. Beslutad resursférdelningsmodell — social vikt

| forskolenamndens verksamhetsplan 2022 star att syftet med bidraget for social vikt ar att
kompensera for skillnader i barnens socioekonomiska bakgrund och darigenom ge likvardiga
forutsattningar for alla barn.

Den sociala vikten ar en fast ersattning som raknas fram en gang per ar utifran de barn som
fanns pa enheten den 15 mars aret innan budgetaret. | berakningen tas ett index fram for
den socioekonomiska strukturen pa enheten utifran tva faktorer: utlandsk bakgrund och for-
aldrarnas utbildningsniva. Faktorerna vags in med 50 procent vardera. Uppgifterna hamtas
fran Statistiska centralbyran, SCB.

Faktor Variabel Vikt

Utlandsk bakgrund Fodda utomlands eller bada foréldrar fodda utomlands 0,5

Foraldrarnas hdgsta utbildning Lag utbildning (hdgst folk-/grundskola) 0,375
Hogst gymnasieskola 0,125




EY

Building a better
warking world

Ar 2021 var det hdgsta indexet 398, vilket motsvarade 16 443 kr per barn (index 100 var
3 750 kr). Lagst index var noll. Se fordelning i diagrammet nedan.

Social viktindex 2021
(Index 0-398)

Kommunal férskola

400 Fristaende férskola

350
300
250
200
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Aven antal barn p& enheten paverkar den totala resurstilldelningen. Den lagsta totala ersatt-
ning som utbetalats till en enskild fristdende verksamhet under 2022 var 4 600 kr, alltmedan
den hogsta uppgick till 1 342 000 kr. Motsvarande siffra for kommunala verksamheter var 0
kr respektive 1 937 802 kr.

| tabellen nedan anges den totala ersattningen i kronor for social vikt per utférartyp (inklusive
pedagogisk omsorg).

Driftform 2021 2022 Forandring
Kommunal 25072979 24 508 913 -564 047
Fristdende 10 499 827 10 955 600 455 773
Totalt 35572 807 35464 513 -108 274

Totalt omfordelas cirka tre procent av resursen i forskolan utifran socialekonomiska bak-
grundsfaktorer, via det riktade bidraget for social vikt. | ersattningen for social vikt ingar 4 mil-
joner kronor i ersattning for modersmalsstod. Den sociala viktens andel av den totala kom-
munala ersattningen till forskolan har minskat de senaste aren fran att tidigare ha varit drygt
3,7 procent. En forklaring &r att de riktade statsbidragen medfért att forskolornas budget i
stort har 6kat. Utéver en jamfoérelse med andra kommuner 2017, har nagon uppféljning av
huruvida graden av omfdrdelning ligger pa en rimlig niva inte genomférts. Sveriges kommu-
ner och regioner, SKR, menar att detta kan géras genom bland annat uppskattningar av vad
olika insatser kostar samt en dvervagning av hur mycket mer resurser som férskolor med en
socioekonomiskt utmanande situation &r i behov av for att uppna mer likvardighet mellan for-
skolornat.

! Socioekonomisk resursfordelning till skolor -s& kan kommunen gora, Sveriges Kommuner och Landsting, 2014.



EY

Building a better
warking world

Vid intervju betonas att social vikt utgor en férhallandevis liten del av resurserna till forskolan.
Diskussion kring viktning pagar standigt och det uppges vara en svar avvagning da grundre-
sursen inte bor urholkas.

2.2. Andrainsatser for att leva upp till férskolans kompensatoriska uppdrag

Erséttning for social vikt utgor ett verktyg, bland flera andra, for att leva upp till forskolans
kompensatoriska uppdrag. Vid intervju betonas genomgaende vikten av att se till helheten,
och alla de insatser som vidtas for att 6ka likvardigheten och kvaliteten.

For att 0ka likvardigheten och styra resurser dit de behévs som mest tillampas samrekryte-
ring dar forskolor med lagst andel forskollarare blir prioriterade. Arbetet beskrivs ha utjamnat
skillnaderna och minskat den pedagogiska segregationen.

Vidare pagar samarbete med Skolverket om "Béasta forskola” dar nya roller och karriarvagar
provas. | samarbetet ges stottning i hur forskolorna béttre kan styra sina insatser utifran bar-
nens behov, men aven hur de kan félja upp kvalitativdata for att veta att de stottar pa ratt
satt.

Efter revisionens granskning 2017 genomférde barn- och utbildningsférvaltningen en omor-
ganisation dar stodorganisationen till forskolan starktes. Stod- och utvecklingsenhetens spe-
cialpedagoger arbetar riktat genom att de fordelar sina uppdrag 6ver hela staden. Vidare ar
enhetens pedagogistor placerade utifran en analys av var behoven ar storst. Utvecklare med
inriktning mot sprak har riktat sitt arbete mot férskolor som har hégst andel barn med annat
modersmal an svenska. Till stéd finns aven IT-administratér och samordnare. Helhetstanket
beskrivs viktigt for att skapa likvardighet i hela staden.

For en mer likvardig férdelning av resurser mellan kommunala férskolor anvands en ekono-
misk och personalorganisatorisk modell som kallas for "typforskolan”. Genom tillampning av
modellen kan de enskilda férskolornas férutsattningar synliggdras och tas i beaktan nar de
ekonomiska ramarna satts. Modellen underlattar saledes aven analys av vad medlen for
social vikt nyttjas till. Modellen kommer att f6ljas upp och utvecklas framover.

For att stbdja de barn som har stérst behov av forskola beslutade férskolendmnden i juli
2021 att utdka antalet vistelsetimmar som barn till arbetsstkande och foraldralediga har ratt
till, da barnens vistelsetid pa forskolan styrs av foraldrars sysselsattningsniva.

Noteras bor att insatserna som beskrivits ovan avser de kommunala férskolorna, med un-
dantag for utdkade vistelsetider som géller alla férskolor oavsett driftsform.
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3. Uppfodljning och utvardering av modellens effekter

3.1. Tidigare uppfdljning av den socioekonomiska erséttningen

Barn- och utbildningsforvaltningen genomfdérde en uppfoljning av den socioekonomiska er-
sattningen ar 2017.2 For att fa en inblick i den socioekonomiska tilldelningens effekt pa kvali-
tet och det kompensatoriska uppdraget foljdes de férskolor med den hégsta socioekono-
miska ersattningen per barn upp. De kvalitetsindikatorer som studerades var antalet an-
stallda (anstallningsform och tjanstgoringsgrad) samt deras utbildning. Valet av indikatorer
motiverades med att det ar forskollararna som ansvarar for det pedagogiska uppdraget. For
att ge alla barn en likvardig utbildning i férskolan med bra kvalitet kravs kompetent personal
med adekvat utbildning for undervisning. | uppfoljningen anges att syftet med den socioeko-
nomiska ersattningen ar tydlig; ersattningen ska anvandas till att skapa kompensatorisk lik-
vardighet for alla barn. For att &stadkomma denna likvardighet behovs hog kompetens och
utbildad personal.

Resultatet av uppféljningen oroade forvaltningen och namnden pa grund av den férhallande-
vis laga andelen forskollarare. Tre av fyra forskolor kom darfor att falla inom ramen for riktad
tillsyn. Vidare konstaterades att skollagen gor gallande att endast forskollarare kan hallas an-
svariga for den undervisning som bedrivs pa forskolan. En hog personaltathet bestdende av
barnskotare och outbildad personal utgjorde enligt forskolenamnden inte en tillracklig atgard
for att pavisa bra kvalitet. Vidare kravs stabilitet och kontinuitet i personalgruppen for att for-
skolan ska halla en bra kvalitet.

3.2. Oversyn av ersattningsmodellen

Efter revisionens Granskning av styrning och uppfoljning av resursfordelning till férskolan
samt barn- och utbildningsférvaltningens egen uppféljning 2017 genomférdes en utvardering
av ersattningsmodeller med sarskild 6versyn av den sociala vikten pa uppdrag av forskole-
namnden. | arbetet gjordes en jamforelse med andra kommuner avseende andel erséttning
som omfdrdelas enligt socioekonomiska parametrar, samt vilka de vanligaste faktorerna ar. |
Oversynen konstateras att den tredjedel av Sveriges kommuner som tillampar en socioeko-
nomisk resursfordelningsmodell avsétter mellan 2—20 procent av den totala budgeten till so-
cioekonomisk omfordelning. | snitt avsatts fyra till sex procent (att jamfora med Vasteras som
omfordelar cirka tre procent ar 2022). Vidare utgor foraldrarnas utbildningsbakgrund samt
andel elever fodda utomlands eller nyinvandrade de vanligaste faktorerna.

Enligt intervju gjordes bedomningen att Vasteras modell var andamalsenlig och att de fak-
torer som anvandes vid viktningen ar de som forskningen menar ar de viktigaste och mest
avgorande. Vidare ansags modellen enkel och transparent givet fatalet parametrar.

Atgarder som uppgavs ge effekt var personalférstarkningar, 6kad personaltithet/mindre
grupper, 6kad andel férskollarare, specialistkompetenser samt insatser for vardnadshavare.
Vidare konstaterades i 6versynen att det ofta saknas en uttalad forvantan i kommunerna om
hur medlen skall nyttjas samt uppfdljning av insatsernas effekt.

2 Barn- och utbildningsférvaltningens uppféljning hade pabdrjats och genomfordes parallellt med revisionens granskning av styr-
ning och uppféljning av resursférdelning till férskolan 2017.
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Slutsatser som drogs var att eventuella beslut om justeringar i modellen for social vikt bor
grundas i utvardering av vidtagna atgarder. Vidare konstateras att medvetenheten om tillde-
lade resurser och forvantningar fran namnden behdévde 6ka. Forbattringsforslag som lamna-
des i samband med 6versynen var en tydligt uttalad forvantan frAn namnden avseende vad
den sociala vikten skall anvandas till/astadkomma, redovisning fran utforarna kring vilka in-
satser som finansierats med den sociala vikten som en del av det systematiska kvalitetsar-
betet samt eventuell sarskild redovisning fran férskolor med hég social vikt.

3.2.1.

Utbver den ordinarie uppféljningen kan forskolenamnden aven begéara sarskild redovisning
inom ett omrade. Under 2020 efterfrdgade namnden redovisning av ersattning for social vikt
utifran fordelning, anvandning och effekter®. En enkaét gick da ut till samtliga forskolor dar de
fick beskriva hur de anvéander medlen for social vikt, samt vilka de bedémda effekterna av in-
satserna var. Vidare fanns aven fragan "Ovrigt som du vill tilligga ang&ende social vikt”. | re-
dovisningen till forskolenamnden konstateras att den sociala vikten huvudsakligen anvands
till personalforstarkningar, tolkinsatser, mindre barngrupper, kompetensutveckling och sprak-
stodjande material. Anvandningen forholl sig relativt lika mellan kommunala och fristaende
forskolor. Vidare konstaterades att den sociala vikten upplevs nédvandig for att skapa mer
likvardiga forutsattningar i resursférdelningen, sarskilt av de férskolor som har en hog social
vikt. | redovisningen delades forskolorna in i grupper utifran den sociala viktens storlek. | ta-
bellen nedan exemplifieras aktiviteter och effekter for de férskolor som har hégst social vikt.

Sarskild redovisning pa uppdrag av forskolenamnden

Kommunala forskolor Fristdende forskolor

Aktiviteter: Effekter: Aktiviteter: Effekter:

e  Personalforstéarkning .

Kompletterande kom-
petenser, ex. socialpe-
dagog

Mindre barngrupper
Kompetensutveckling
Inkdp av pedagogiskt
material och litteratur
tolkinsatser

Téatare bemanning, .

battre undervisning,
omsorg och stod
Hogre kompetens
Léagre sjuktal
Anpassning av under-
visning utifrdn barnens
behov

Positiv sprakutveckling
Trygga och glada barn
Okad samverkan mel-
lan forskola och hem
Trygga och néjda vard-
nadshavare

e  Beteendevetare, ut-
vecklingsledare

e  Mindre barngrupper

e  Kompetensutveckling

e  Pedagogiskt/sprakut-
vecklande material

e  Tolk/modersmalsstod

e  Utflykter/kulturella be-
sok

Personalférstarkning .

Okad kompetens
Okad méaluppfyllelse
Mindre grupper
Positiv social- och
sprakutveckling hos
barnen

Trygga och glada barn
Okad samverkan mel-
lan férskola och hem

Kalla: Barn- och utbildningsférvaltningens redovisning 2020-09-24, omgjord med EY:s farger.

Slutsatser som drogs var att social vikt utgor ett resurstillskott som behdvs for att leva upp till
kraven om en likvardig forskola. Ersattningen bidrar till stor nytta, och mojliggor bland annat
arbete med familjerna kring normer och varderingar. Vidare beskrivs stora utmaningar i de

3 Redovisning av ersattning for social vikt - kommunala och fristdende férskolor — férdelning, anvandning och effekter, daterad
2020-09-24
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segregerade omradena. Fler initiativ och insatser fordras da social vikt endast utgor en del i
arbetet.

3.3. Systematiserad uppfoljning sedan 2020

For att utvardera hur den sociala vikten bidrar till att kompensera for skillnader i barnens so-
cioekonomiska bakgrund och, vid behov, gora justeringar i modellen ska samtliga utférare
sedan 2020 arligen redovisa vilka insatser bidraget for social vikt anvants till och de be-
domda effekterna.

3.3.1. Tillsyn

Som en del i forskolenamndens tillsyn inhamtas information fran de fristaende forskolorna
inom ramen for den arliga egenkontrollen. Svaren ska inkomma skriftligen och besvara fra-
gorna "Hur anvander ni pengarna for social vikt” samt "Vilka ar de bedémda effekterna av in-
satserna?”. Vidare ska uppgifter om barngruppernas sammansattning, personaltathet, an-
stélldas utbildning samt tjanstgoringsgrad redovisas.

Forskolenamnden beslutar arligen om tillsynsplan samt tillsynsrapport. | Tillsynsrapport 2021
Fristaende forskolor och enskild pedagogisk omsorg aterfinns dock ingen sammanstallining
av vad den sociala vikten anvants till inom de fristdende verksamheterna.

Riktlinjer for utévande av tillsynsansvar av fristdende forskola och enskild pedagogisk om-
sorg, antogs av forskolenamnden i december 2020. Dari anges att antal besok till respektive
forskola varierar utifran bedomd kvalitet i verksamheten. For att avgora vilka fristaende for-
skolor som skall vara féoremal fér en regelbunden tillsyn gors en kvalitetsbedémning utifran
kriterierna:

Andel forskollarare

Antal barn

Hur barnunderlaget utvecklas 6ver tid

Omesiéttning av barn och personal

Antal barn per helarsanstalld

lakttagelser i arsredovisningar och andra ekonomiska rapporter
Inkomna synpunkter och klagomal

Senaste tillsynsbesok

Resultat av enkaten till vardnadshavare

Svar i egenkontroll som begars in varje host

Pa forekommen anledning kan fristaende forskolor aven bli foremal for riktad tillsyn, exem-
pelvis pa grund av klagomal eller tidigare identifierade brister. Pa uppdrag av forskolenamn-
den kan aven en sarskild kvalitetsgranskning genomféras inom valt fokusomrade.

3.3.2. Redogdrelse i verksamhetsberéttelse

De kommunala forskolorna ska inkomma med uppgifter i sin arliga verksamhetsberattelse.
Forskolorna har en mall med fragor och nyckeltal att forhalla sig till. Sedan 2020 ombeds for-
skolorna att beskriva hur de anvander ersattningen for social vikt samt vilka de bedémda ef-
fekterna av insatserna &r. Det finns &ven en fraga som lyder "Ovrigt som du vill tillagga
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angaende social vikt”. | forskolornas verksamhetsberattelse sker aven uppfdljning av évriga
kvalitetsmal.

De kommunala férskolornas verksamhetsberattelser analyseras och sammanstélls till en
samlad verksamhetsberattelse for forskoleverksamheten. | nasta steg omarbetas och kortas
innehallet ned for att slutligen utgora del i forskolenamndens arliga verksamhetsberéttelse.

| férskolenamndens verksamhetsberattelse 2021 anges att ersattningen nastan uteslutande
nyttjats till personalférstarkning inom de kommunala forskolorna. Flera forskolor har anvéant
ersattningen till tolktjanster. Vidare mojliggér medlen en utdkad bemanning med specialkom-
petenser sd som socialpedagog. | 2021 ars verksamhetsberattelse finns en kort analys av
vad de olika forstarkningarna bidragit till. Personalférstarkningen uppges mdjliggéra mindre
barngrupper vilket gér att barnen kan tillgodogdra sig utbildningen battre. Nar barngrupperna
blir resursforstarkta kan pedagogerna skapa battre férutsattningar for barnens talutrymme
men ocksa arbeta med tydliggérande pedagogik. Mindre grupper bidrar aven till 6kat infly-
tande och delaktighet for barnen. Tolktjanster skapar béattre forutsattningar for ett gott samar-
bete med vardnadshavare. Socialpedagoger arbetar férebyggande och framjande for att
barn som inte kan tillgodogora sig utbildningen ska fa stod och hjalp i tid. Vidare arbetar soci-
alpedagoger i nara relation med vardnadshavare. En slutsats som dras ar att medlen skulle
kunna anvandas till mer framjande och férebyggande atgarder genom att anstalla sarskilt
skickliga och erfarna férskollarare och/eller specialpedagoger som bedriver undervisning i
utsatta omraden.

| verksamhetsberattelsen 2021 konstateras att merparten av de forskolor som har hdg social
vikt ocksa har ett lagre antal barn per barngrupp an genomsnittet. Vid intervju beskrivs att
social vikt utgor en delfoérklaring, men att det riktade statsbidraget fér minskade barngrupper
varit en starkt bidragande faktor till utfallet. Vid intervju konstateras att barngrupperna borjat
véaxa igen efter att de riktade statsbidragen tagits bort.

Vid intervju med barn- och utbildningsforvaltningen beskrivs svarigheter med att harleda ef-
fekten av social vikt. Intervjuade &r 6verens om att ersattningen gar till att 6ka likvardigheten
och kvaliteten inom forskolan. Huruvida det &r de mest effektiva insatserna har dock inte
klarlagts, och nagon évergripande analys har inte gjorts. Ett forslag som ges ar att nyttja in-
formation fran den scanning som gors i forskoleklass av barnens kunskaper i matte och las-
forstaelse. Samtidigt finns flera svarigheter med att tolka resultat fran ett sddant underlag.
Barn i utsatta omraden vistas generellt kortare tid pa forskolan och barjar senare i livet. Det
innebar att forskolan har tva till tre ar pa att arbeta sprakutvecklande och forbereda barn infor
grundskolan- barn som manga ganger inte métt det svenska spraket tidigare. Samtidigt beto-
nas vikten av att se till forskning och vilka insatser som visat sig ge effekt éver tid.

3.3.3. Forskolendmndens uppféljning 2021-2022

Vi har inom ramen fér denna granskning tagit del av protokoll fran forskolenamndens sam-
mantraden under 2021 till och med april 2022. Namnden har under denna tid tagit del av till-
synsrapport och verksamhetsberattelse 2021. Som ovan beskrivits innehaller tillsynsrappor-
ten ingen information om de fristdende forskolorna anvandning av den sociala vikten. |

4 De tidigare statsbidragen for mindre barngrupper och kvalitetshojande atgarder har slagits samman till ett enda statsbidrag for
kvalitetshéjande atgarder 2022.
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namndens verksamhetsberattelse 2021 finns en kortare beskrivning och analys av social
vikt. | 6vrigt gar det ur protokollen ej att utlasa att forskolenamnden granskat eller foljt upp
social vikt narmare under 2021 eller borjan pa 2022. Dock finns stdende punkter dar barn-
och utbildningsforvaltningen avrapporterar avvikelser avseende viktiga kvalitetsparametrar
och information fran de kommunala och fristdende verksamheterna. Vad som delgivits namn-
den gar ej att utlasa i protokollen. Vid intervju beskrivs foérskolenamnden intresserad och
fragvis kring den socioekonomiska ersattningen.

Forskolenamnden traffar de fristdende forskolorna en gang per ar, och de kommunala for-
skolorna tva ganger per ar. Infor dialogmdétena far saval namnd som forskolor mojlighet att
lyfta fragor. Social vikt samt segregation uppges ha varit foremal for diskussion i forumet.
Uppslutningen fran namnden har dock stundtals upplevts 1ag vid dialogmétena.

3.4. Tillampning och effekter - berattelser fran fyra forskolor

Utover intervjuer med rektorerna pa de fyra forskolor som valts ut for fordjupad granskning
har vi tagit del av egenkontroll samt verksamhetsberéattelser 2021 fér respektive férskola. Be-
skrivning av vad medlen nyttjats till ar i linje med vad som presenteras i namndens verksam-
hetsberattelse 2021 och tidigare dversyner som gjorts inom omradet. Nedan aterfinns darfor
en kortare redogorelse av vad medlen anvants till. Mer fokus har i stéllet lagts vid att besk-
riva vilka utmaningar rektorerna ser och vilka férutsattningar de har att bedriva verksamhet.

Den sociala vikten har nastan uteslutande gatt till bemanning pa samtliga forskolor. Dels i
form av starkt grundbemanning, men framst till fler férskolelarare och anstallning av socialpe-
dagog eller kvalitetsledare. Fler rektorer motiverar valet genom hanvisning till forskning som
visat att pedagogernas utbildningsniva och kompetens ar en av de viktigaste faktorerna for
att verka kompenserande. Snarare &n hog personaltathet. Samtidigt ar det i de flesta fall
svart att rekrytera sarskilt kompetenta pedagoger till de utsatta omradena som forskolorna &ar
placerade i. P4 en forskola har Ionerna hgjts i ett sista forsok att rekrytera behoriga forskolla-
rare. Andra uttrycker en dnskan om Iénetkningar for pedagoger som arbetar i sarskilt utsatta
omraden. Medel har aven lagts pa tolktjanster.

Utmaningarna som forskolorna star infor ar i stort de samma. Pa forskolorna gar inga, eller
ett fatal barn med svenska som modersmal. For manga av dessa barn innebar forskolan det
forsta motet med svenska spraket. Sprakutveckling utgor darfor ett prioriterat omrade.

Vidare beskriver flera rektorer att barnen pa dessa forskolor i stérre utstrackning uppvisar
olika former av neuropsykiatriska funktionshinder.® Det kréaver flertalet anpassningar samt att
barnen behoévas vistas i mindre sammanhang med flera stéandigt narvarande pedagoger. For
att sakerstalla mindre barngrupper tar rektorerna in vikarier vid sjukdomsbortfall bland ordi-
narie personal.

Tre av fyra forskolor har anstéllt en socialpedagog som huvudsakligen arbetar for 6kad sam-
verkan och relationsskapande med barnens familjer. Socialpedagogerna beskrivs avgérande
for samspelet mellan forskolan och vardnadshavarna. Socialpedagogerna avlastar saval rek-
tor som pedagoger och har mojlighet att félja upp och sakerstalla riktade insatser i tid. Pa en

SNeuropsykiatriska funktionshinder &r en 6vergripande beteckning som bland annat innefattar autismspektrumstérningar inklu-
sive autism och Aspbergers syndrom, AD/HD och inlarningssvarigheter. Vanliga problem vid dessa tillstdnd ar svarigheter med
socialt samspel, kommunikation, impuls- och aktivitetskontroll, uppmérksamhet och inlarning.
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forskola finns i stéllet en kvalitetsledare som stottar pedagogerna i bland annat det sprakut-
vecklande arbetet. Kvalitetsledaren ar utbildad forskollarare och har tidigare arbetat som rek-
tor.

Fler rektorer beskriver svarigheter med att ersattning utgar fran vistelsetid da foraldrarnas
sysselsattningsgrad varierar i stérre utstrackning pa dessa forskolor. Mycket tid uppges ga till
att sakerstalla att ratt intyg lamnas in i tid. Det innebar i vissa fall att forskolorna inte far full
ersattning.

"De barn som vi har hdr behdver en férskola i vérldsklass for att de ska ha en chans att klara
skolan. Jobbet bérjar nu for att sékerstélla deras framtid”- intervjuad rektor.

Flera av forskolorna tampas med néarvaron - att dverhuvudtaget fa barnen att komma till for-
skolan. En rektor framfor en vision av att géra mer, sa som att halla i féraldragrupper. For-
skolan och BVC beskrivs i manga fall vara den enda kontakten som flera vardnadshavare,
sarskilt mammor, har med det svenska samhéllet. Det borde tas tillvara pa, menar en rektor.
Men for att mojliggora ett sadant arbete kravs utdkat uppdrag, och mer pengar.

Tre av fyra rektorer menar att det inte skulle ga att bedriva deras verksamhet utan den extra
ersattning som social vikt medfér. Flera skulle dock 6nska tydligare stallningstagande for lik-
vardigheten fran forskolenamnden. En rektor uttrycker det som att férskolorna behéver mer
stod i att det kompensatoriska uppdraget blir alltmer invecklat. Mer tydlighet efterfragas kring
varfor resurser riktas och vad alternativkostnaden skulle bli om det inte gjordes. Fler uttrycker
en 6nskan om att forskolenamnden tydliggdr sina forvantningar samt redogor for vilka insat-
ser som faktiskt vidtas. P& sa vis finns en forhoppning om mer forstaelse fran ovriga i rek-
torsgruppen. Vidare foreslas namnden ta battre fasta pa forskningen som visar att pedago-
gernas utbildningsniva ar den viktigaste kompensatoriska faktorn.
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4. Sammanfattande bedomning

Av vad som framkommit i granskningen bedémer vi att forskolenamnden har beslutat om en i
huvudsak andamalsenlig resursférdelningsmodell med tydliga utgdngspunkter i socioekono-
miska faktorer. Bedémningen bygger pa att de faktorer som tillampas vid viktningen har ett
tydligt samband med barn/elevers studieresultat. Vidare har forskolenamnden genomfort en
utvardering och 6versyn av resursfordelningsmodellen dar slutsatserna var att Vasteras
stads modell fungerade val. Andelen medel som omférdelas enligt socioekonomiska princi-
per har sjunkit de senaste aren. Utdver en jamforelse med andra kommuner 2017, har ndgon
uppfoljning av huruvida graden av omférdelning ligger pa en rimlig niva inte genomforts.

Sammantaget visar granskningen att forskolenamnden inte har en tillrécklig styrning och
kontroll av den socioekonomiska resursfordelningen. Bedomningen grundas pa att forskole-
namnden inte har upprattat nagra tydliga mal for vilka kvalitetsdrivande effekter de avser
uppna med den socioekonomiska omfordelningen. Utan mal kan forskolornas rektorer inte
folja upp och utvardera maluppfyllnaden. Det innebar i forlangningen att staden far svart att
folja upp resursfordelningens effekter. Namndens férvantan om vad medlen ska nyttjas till
gar indirekt att utlasa i olika dokument, men det ar inte tydliggjort. For att 6ka forstaelsen och
darigenom legitimiteten for stadens satt att férdela resurser lyfts ett behov av att forskole-
namnden tydliggor syftet med fordelningsmodellen och varfér vissa forskolor far mer resurser
an andra.

Forskolendmnden beddms delvis ha tydliga kriterier for att bedéma kvalitetsarbetet, dessa ar
dock inte direkt kopplade till den sociala vikten. Indikatorer for kvalitetsarbetet foljs upp arsvis
dar forskolorna inkommer med information kring bland annat andel forskollarare, barngrup-
pernas storlek och personaltathet.

Vidare beddms forskolenamnden genomfdra en i vissa avseenden tillracklig uppféljning. Se-
dan 2020 ska de kommunala- och fristdende forskolorna arsvis inkomma med svar pa fragor
om vad den sociala vikten nyttjas till och de beddémda effekterna. Namnden tar del av en kor-
tare beskrivning och analys av de kommunala férskolornas anvandning av ersattningen for
social vikt. Vi kan inom ramen for denna granskning inte se att motsvarande information del-
givits namnden systematiskt avseende de fristaende forskolorna.

Nagon vidare analys av resursfordelningens effekter eller hur omférdelningen paverkar
maluppfyllelsen har inte genomforts. Det har inte heller utretts om just de insatser som den
socioekonomiska ersattningen maojliggor ar de som har storst effekt for forskolornas kvalitet
och barnens mdjlighet att tillgodogora sig utbildningen. Vi noterar forvisso de svarigheter
som fdreligger med att bedéma den sociala viktens effekt och férdelningsmodellens traffsa-
kerhet, men ser andock att férskolenamnden bor utveckla analysen for att sakerstalla att om-
fordelningen bidrar till att barnen far likvardiga forutsattningar till stimulans och larande i for-
skolan. En tydlig uppfdljning kan aven verka legitimitetshéjande.

Givet avsaknaden av tydliga mal fér omférdelningen bedéms det svart att vidta atgarder vid

eventuella avvikelser, da det ar otydligt vad som utgor en avvikelse. Samtidigt noterar vi att
namnden vidtagit atgarder vid avvikelser i det vergripande kvalitetsarbetet.
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5. Svar pa revisionsfragor

Syftet med granskningen har varit att bedéma om férskolenamnden har en tillracklig styrning,

kontroll och uppféljning av den socioekonomiska resursférdelningen till kommunala och fri-
stdende forskolor. Nedan redovisas kortfattade svar pa revisionsfragorna.

Fraga

Har férskolendmnden beslutat
om en andamalsenlig resurs-
foérdelningsmodell, med tydliga
utgangspunkter i socioekono-
miska faktorer?

Har férskolenamnden faststallt
tydliga mal och indikatorer for
fordelningen av extra resurser
till vissa forskolor?

Har forskolendmnden tydliga
kriterier for att bedéma kvali-
tetsarbetet, samt folja upp och
utvardera eventuella effekter?

Genomfor forskolenamnden en
tillracklig uppféljning och ana-
lys av den socioekonomiska
resursfordelningens effekter?
Vidtas atgarder vid avvikelser?

Vasteras stad den 14 juni 2022

Liv Bongcam
Verksamhetsrevisor, EY

Svar

Ja, i huvudsak. De tva faktorer som nyttjas vid viktningen; ut-
landsk bakgrund och féraldrarnas utbildningsniva har i forsk-
ningen visat sig avgdrande for barnens/elevernas studieresultat.

Forskolendmnden har dock inte gjort en tillrécklig uppféljning av
om graden av omférdelning ligger pa en rimlig niva.

Nej. Det ar inte tydligt vilka kvalitetsdrivande effekter som fér-
skolenamnden avser uppna med den socioekonomiska omfor-
delningen.

Ja, i huvudsak. Dessa ar dock inte direkt kopplade till den soci-
ala vikten.

Delvis. Forskolenamnden bedéms i vissa avseenden genomféra
en tillracklig uppfoljning. Nagon overgripande analys av den so-
cioekonomiska resursfoérdelningens effekter har dock inte gjorts.
Givet avsaknaden av tydliga mal bedéms det svart att faststalla
vad som utgor en avvikelse. Samtidigt noterar vi att forskole-
namnden vidtagit atgarder vid identifierade avvikelser i det 6ver-
gripande kvalitetsarbetet
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Bilaga 1. Revisionskriterier

6 8, 6 kap. Kommunallagen (2017:725)

Namnden ska se till att verksamheten bedrivs i enlighet med mal och riktlinjer som fullméak-
tige har bestamt, samt de bestammelser i lag eller annan forfattning som galler fér verksam-
heten.

Skollagen (2010:800)

Alla barn i forskolan har enligt skollagens 1 kap. 8-9 § rétt till en likvardig utbildning av hég
kvalitet oavsett vilken forskola de gar pa, och oberoende geografisk hemvist och socioekono-
miska forhallanden. | enlighet med skollagens 1 kap § 4 ska utbildningen ta hansyn till barns
och elevers olika behov. Barn och elever ska ges stod och stimulans sé att de utvecklas sa
langt som mojligt. En stravan ska vara att uppvaga skillnader i barnens och elevernas forut-
sattningar att tillgodogora sig utbildningen. Kommuner ska enligt 2 kap 8 a § fordela resurser
till utbildning inom skolvésendet efter barnens och elevernas olika forutsattningar och behov.
Det innebar att kommuner har en skyldighet att ta reda pa hur det ser ut i kommunen och for-
dela medel darefter. Rektorn ska i sin tur besluta om sin enhets inre organisation och an-
svara for att fordela resurser inom enheten efter barnens olika forutsattningar och behov, i
enlighet med 2 kap 10 § i skollagen. | 26 kap. 4 § anges att kommunen har tillsyn éver for-
skola vars huvudman kommunen har godkant.

Arsplan 2022

| kommunfullmaktiges arsplan 2022 star att forskolenamnden har ansvar for att uppfylla kom-
munens samtliga skyldigheter enligt skollagen avseende forskola. Det innebér att forskole-
namnden ar skolhuvudman fér den kommunalt drivha verksamheten och tillsynsmyndighet
for den fristdende verksamheten. Alla forskolor ska tilldelas bidrag pa lika villkor.

Under 2021 paborjades en satsning pa uttkad vistelsetid for barn till foraldrar som ar forald-
ralediga eller arbetssokande. Satsningen fortsatter under innevarande ar och forskolenamn-
den uppdras utvardera utfallet av satsningen och aterkomma med rapport under forsta kvar-
talet 2022. Kommunfullméaktige konstaterar vidare att kunskapsresultaten i Vasteras behover
fortsatta 6ka, darfor behovs fler behoriga larare och duktiga pedagoger. | Arsplan 2022 gor
kommunfullmaktige en satsning pa 6 mnkr till 6kad kvalitet i forskolan.

| Gvrigt riktas inga sarskilda uppdrag som ber6r resursfordelning till férskolendmnden.
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