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1. Sammanfattande bedéomning

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna har vi 6versiktligt granskat Vasteras Stads delarsrapport
per 31 augusti 2022. De vasentligaste slutsatserna i granskningen sammanfattas enligt foljande:

>

Bokslutsdokumentationen beddms vara tillrécklig. Granskningen av resultat- och
balansrakningar indikerar inte att det foreligger nagra vasentliga fel vad galler resultat och
stéllning for perioden.

Grundat pa var oversiktliga granskning har det inte framkommit nagra omstandigheter som ger
oss anledning att anse att delarsrapporten inte, i allt vasentligt, &r upprattad i enlighet med god
redovisningssed.

Delarsrapporten har en bra struktur och ger en tillracklig bild av stadens ekonomi samt bra
information om den forvantade utvecklingen med prognos for helaret. Delarsrapporten
innehaller vasentlig information rérande namnder, styrelser och bolag. Detta ger en tillracklig
bild av verksamheten och uppféljningen av malen.

Staden har tre 6vergripande finansiella mal. Enligt delarsrapporten ar prognosen att Vasteras
stad kommer klara de tre malen under 2022. Av var granskning framkommer inga indikationer
pa att malen inte kommer att uppnas. Namnderna har lamnat en bra ekonomisk analys i
delarsbokslutet med kommentarer till vasentliga avvikelser mot budget.

Delarsrapportens innehall ger tillracklig information om hur varje namnd, styrelse och bolag
foljer upp sin verksamhet. Med utgangspunkt fran var grundlaggande granskning kan vi dock
konstatera att formerna for nAmndernas interna uppfdljning bor utvecklas ytterligare. Staden
gor en samlad bedomning rérande god ekonomisk hushallning. Kommunstyrelsen bedomer att
det lagstadgade balanskravet kommer att uppnas vid arsbokslutet 2022.

Resultatet for perioden uppgar till + 549 mnkr och prognosen for aret ar +381 mnkr. Den
positiva budgetavvikelsen ar framforallt en effekt av 6kade skatteintakter. Effekter finns aven
avseende ndmndernas resultat som ar battre i prognosen jamfort med budget. De historiska
budgetavvikelserna inom Individ- och familjendmnden har forbattrats jamfort med tidigare och
namndens prognosavvikelse ar nu néara noll.

Genomforandegraden for investeringar beraknas bli 78%. Investeringarna kommer inte uppna
budget pa grund av anledningar som leveransforseningar och forandrade upphandlingar.
Tidplaner avseende framforallt skolor har forskjutits.

Vi vill understryka vikten av att staden sékerstaller en andamalsenlig verksamhets- och
ekonomistyrning framgent. Detta d& det foreligger betydande utmaningar infor kommande ar.



EY

Building a better
working world

2. Inledning

En oversiktlig granskning av kommunens delarsrapport per 2022-08-31 har utforts i enlighet med god
revisionssed i kommunal sektor samt med beaktande av bestdmmelserna i kommunallagen och den
kommunala bokférings- och redovisningslagen. Granskningen ar saledes begransad i jamforelse med
den granskning som genomfors av ett arsboksiut.

3. Kommunens resultat och balansrakning

Vi har 6versiktligt granskat resultatutfallet per 31 augusti 2022 samt analyserat storre budgetavvikelser
och férandringar mot foregaende ars delarsrapport. Vi har aven tagit del av redovisad prognos avseende
helaret 2022. Med utgangspunkt fran var vasentlighets- och riskanalys har vi granskat delarsrapportens
resultat- och balansrakningar. Nedan ges kommentarer till vasentliga resultat- och balansposter for vilka
vi gjort iakttagelser.

3.1 Resultatrakning

Stadens delarsbokslut har, i likhet med tidigare &r, upprattats per 31 augusti. Som framgar av
uppstaliningen nedan uppgar stadens resultat for perioden till 549 mkr (916 mkr). Minskningen mot
foregdende ar beror framst pa att verksamhetens kostnader har dkat samt att man har ett negativt
finansnetto. De Okade kostnaderna dampas dock av Okade skatteintdkter. Kostnadstkningen ar
framforallt en effekt av hogre kostnader for personal samt anskaffningskostnader kopplade till salda
exploateringsfastigheter. Personalkostnaderna har dkat med 143 mnkr mot féregadende ar men ligger
46 mnkr lagre an budget. Anskaffningskostnaden for salda exploateringsfastigheter har 6kat med 92
mnkr jamfort med foregadende ar samt ar cirka 22 mnkr hogre an budget. Skatteintakterna ar 535 mnkr
hogre an foregdende ar och 147 mnkr hogre &n budget.

Prognosen for helar visar ett resultat pa 381 mkr att jamféra med budget pa 149 mkr. Skillnaden mellan
budget och prognos avser framst o6kning av skatteintdkter och generella bidrag med 253 mkr,
realisationsvinster pa 66 mkr, exploateringsunderskott om -10 mkr och finansnetto med -172 mkr. |
jamforelse med foregdende prognos i maj s& har en forbattring skett med 166 mkr. Den storsta
forbattringen ar prognosen for skatt och utjamning vars prognos ar 253 mnkr hogre jamfort med arets
budget. Aven namnderna har ett battre resultat i sin prognos jamfort med budget.

Individ-och familjendmnden visar en prognos med budgetavvikelse néara noll for 2022 (-44 mnkr 2021)
vilket ar en effekt av tillskjutna medel men ocksa en effekt av det effektiviseringsarbete som namnden
genomfér avseende kostnadsmassan. Placeringar kostar fortsatt mycket och genomsnittskostnaden ar
fortsatt hog jaAmfort med andra kommuner. Namnden arbetar fortlopande for att komma till ratta med de
hoga kostnaderna.

Namnden for idrott, fritid och férebyggande har en prognosavvikelse mot budget om cirka -12 mkr.
Awvikelsen beror till 6vervagande del pa hoga energikostnader pa anlaggningar. Tekniska namnden
visar en budgetavvikelse om -3 mnkr och har aven de 6kade energikostnader framfor allt avseende
kollektivtrafiken.

Balanskravsresultatet for perioden efter justeringar for avstamning av kommunallagens balanskrav
uppgar till 698 mnkr (596 mnkr). Det prognostiserade balanskravresultatet for helar 2022 uppgar till 529
mkr (740 mnkr).

De avvikelser som finns i resultatrakningen mellan utfall och budget och prognos har i allt vasentligt
kunnat analyseras. Rimliga forklaringar finns, vilket &ven kommenteras nedan.
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Vasteras Stads resultatrakning per 2022-08-31, T2

Resultatrakning (MSEK) Budget  Utfall
2022-08-31 2022-08-31 2021-08-31

Forandring
mot fg ar

Kommentar

Verksamhetens intakter 1433 1630 1615

+15

Posten bestar framst av bidrag. Jamfort
mot féregaende ar kan vi se att
forandringen framst ar hanforlig till hogre
bidrag. Detta beror framst pa hogre
statsbidrag inom aldrendmnden och
grundskolenamnden. Man har aven lagre
intakter for forsaljning av
anlaggningstillgéngar jmf med foregéende
ar. Posten ar ca 196 Mkr hogre &n budget
vilket framst ar hanforligt till att man har
erhallit statsbidrag som man ej budgeterat
for, framst inom aldrendmnden.
Forandringen ar aven en effekt av en
storre andel forsaljning av
anlaggningstillgangar jamfort med vad
som budgeterat for.

Verksamhetens kostnader -7 190 -7 093 -6 763

+330

Posten bestar av personalkostnader om
ca 3 381 mnkr samt dvriga kostnader om
3 711 mnkr. Férandringen mot féregaende
ar om 330 mnkr avser hogre
personalkostnader om ca 113 mnkr samt
Ovriga kostnader ca 216 mnkr i 6vriga
kostnader. Bland de &vriga kostnaderna
ser vi att 6kningen framst &r hanférlig ftill
anskaffningskostnader for sélda
exploateringsfastigheter och inkép av
tjanster. Kostnaden for salda
exploateringsfastigheter 6kar mer &n
intakterna for salda
exploateringsfastigheter vilket tyder pa
minskade marginaler i projekten.

Avskrivningar -383 -394 -364

+30

Avvikelserna mot foregaende ar ar framst
hanforliga till hogre avskrivningar pa
byggnader, tekniska anldaggningar och
finansiell leasing.

Verksamhetens

nettokostnader 6141 -5 857 -5512

+346

Skatteintakter 5219 5 366 5013

+353

Hogre skatteintakter an foregaende ar
vilket &ven ar en effekt av justerad
prognos for aret och foregaende ar vilket
aven gor att intdkterna ligger hogre an
budget.

Generella statsbidrag 1164 1205 1208

De generella statsbidragen och utjamning
ligger i nivd med foregaende ar.
Overstiger dock budget vilket &r hanforligt
till regleringsbidrag och de generella
bidragen fran staten (dar man inte
budgeterat for nagra belopp.

Verksamhetens resultat 243 714 709

+4

Verksamhetens resultat ar i nivd med
foregaende ar. Verksamhetens kostnader
har dkat vilket tdcks upp av 6kade
skatteintakter. Overstiger dock budget
med ca 471 Mkr vilket framst &r hanforligt
till hogre skatteintakter samt riktade
bidrag.
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Posten avser framfor allt utdelningar fran
koncernforetag, ranteintakter samt
forsaljning av finansiella
anlaggningstillgangar

Finansiella intakter 126 234 313 -79

Okade kostnader avser framférallt
Finansiella kostnader -119 -399 -106 +5 orealiserade forluster vid vardering till
verkligt varde -266 mnkr.

Resultat fore extraordindra poster ar lagre
an foregaende ar. Detta beror dels pa att
verksamhetens kostnader har dkat samt
att man har ett negativt finansnetto. Detta
250 549 916 -367 tacks dock upp av nagot tkade
skatteintékter. Resultatet &r dock béttre an
budget vilket framst beror pa hogre
skatteintakter samt att man har erhallit
riktade bidrag som man ej budgeterat for.

Resultat fore extraordinara
poster

Extraordinara
intakter/kostnader

Periodens resultat 250 549 916 -367

3.2 Balansrékning

Kommentarer till kommunens balansrakning sker avseende vasentliga forandringar i diagram nedan.

Vasteras Stads balansrakning 2022-08-31, T2

TILLGANGAR (MSEK) 2022-08-31 2021-12-31 | Féréandring | Kommentar

Anlaggningstillgangar

Immateriella
anlaggningstillgangar

Okningen bestar framforallt av
omklassificering om 159 mnkr till
verksamhetsfastigheter samt 208 mnkr
Byggnader och mark 8 168 8 050 +118 : som avser tillkommande aktiveringar
finansiell leasing av fastigheter. Den
totala 6kningen dampas av de
avskrivningar som skett.
Avskrivningarna overstiger de
Maskiner och inventarier 260 436 -176 | genomforda aktiveringarna varfor
posten har minskat i ar.

Pagaende projekt 6kar i takt med att
man fortsétter investera samtidigt som
Pagaende projekt 719 522 +197 | pa investeringsprojekt annu inte blivit
fardigstallda och déarmed inte flyttats till
byggnader och mark.

Finansiella
anlaggningstillgangar
Véardepapper, andelar samt
aktier

Langfristiga fordringar 11119 10933 +375

1889 1888 +1

Posten bestar framst av utlaning till
koncernbolag.
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Okad omslutning beror framst pa
u . T Okade investeringar i materiella
Summa anlaggningstillgangar 22 156 21832 +325 anlaggningstillgangar samt uti&ning til
koncernforetag.
Omsattningstillgangar
Okat med 90 mnkr vilket framforallt
I avser upparbetade ej fakturerade
Forrad och lager 313 223 +90 intakter i projekt med successiv
vinstavrakning.
Posten utgors framst av forutbetalda
Kortfristiga fordringar 966 783 +183 kostnader och L_Jpplupna intakter (627
mnkr) och fordringar avseende
statsbidrag (165 mnkr).
Forandring avser reglering vérdering
Kortfristiga placeringar 2153 2 361 -207 | verkligt varde om -266 mnkr samt
ytterligare anskaffningar om 59 mnkr.
Kassa och bank 988 832 +156
Okad omslutning kopplat till 6kat lager,
Summa omsattningstillgangar 4 420 4198 +222  Okade korta fordringar samt 6kade
investeringar.
SUMMA TILLGANGAR 26 576 26 030 +546
Vasteras Stads balansrakning 2022-08-31, T2
EGET KAPITAL OCH SKULDER 2022- 2021- .o
(mkr) 08-31 12-31 Forandring | Kommentar
Eget kapital 10 108 9559 +549 Okning mot féregaende ar till foljd av arets
resultat.
varav arets resultat 549 1195 -646
Okning till féljd av okade
by i pensionsavséttningar som motverkas av
Avsdttningar 794 791 s upplésningar i miljdavsattning for
Faunapassage.
Langfristiga skulder
Okning framforallt kopplad till 6kad skuld
Ovriga langfristiga skulder 11 740 11678 +471 for finansiell Ieasmg_ netto okmr}g om 388
mnkr samt skulder till koncernféretag som
Okat 40 mnkr.
Kortfristiga skulder
Posten bestar bl.a. av leverantérsskulder
Kortfristiga skulder 3933 4002 -69 (359 mnkr), upplupna kostnader (127
mnkr), upplupna semesterldner (138 mkr)
och forutbetalda intakter (271 mnkr).
Summa skulder 15673 15 680 -7
SUMMA EGET KAPITAL OCH
SKULDER 26 576 26 030 +546

3.3 Materiella anlaggningstillgangar

Per den 31 augusti uppgar de pagaende investeringarna inom kommunen till 719 mnkr. Vi har
inhamtat ett anlaggningsregister och analyserat férandringarna under aret och noterat féljande;
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Vi har i var oversiktliga granskning kunnat konstatera att kommunen synes ha atgardat de synpunkter
som funnits pa anlaggningsregistret avseende arets avskrivningar och nyttjandeperioder. Gallande
hanteringen av kommunens konst som i dagslaget inte fullt ut hanteras i anlaggningsregister sa har ett
arbete paborjats for att se 6ver hanteringen men detta ar ett storre arbete som kommer att paga over
tid.

3.4 Leasing

Under féregaende ar implementerades finansiell leasing av fastigheter i balansrakningen i enlighet med
RKR R5. Vid var granskning har vi 6versiktligt kontrollerat att storre avtal tagits in i denna redovisning.
Den stérsta tillkommande posten under 2022 avser Socialtjanstens hus vilken tagits in till ett belopp om
176 mnkr. Avseende det avtalet har vi dversiktligt avstamt parametrar for aktivering mot avtal vilket
synes korrekt hanterat. Vid granskningen har vi dversiktligt och stickprovsvis kontrollerat berakningar
av anskaffningsvarde samt nuvarde av framtida leasingavgifter och sakerstallt att varderingen i allt
vasentligt synes ske korrekt och enligt géllande redovisningsregler.

3.5 Avsattningar till pensioner

| var granskning av avsattningar har vi noterat en minskning avseende férandringen i avsattning till
pension under 2022 jamfért med budget. Minskningen ar enligt underlag fran KPA en effekt av
forandringar i liviangdsataganden avseende man som togs under 2021. Kostnaderna for de
avgiftsbestamda delarna av pensionerna ar dock nagot hogre an budget vilket ar en effekt av okad
inflation och att arbete pabérjats med att flytta éver personer till AKAP-KR. Under 2023 vantas dock
hogre kostnader for pensioner belasta kommunen, dels beroende pa ett nytt pensionssystem, dels
beroende pa en fortsatt hog inflation.

3.6 Langfristiga skulder avseende gatukostnadsersattning och byggherrebidrag

Vad galler gatukostnadsersattningar finns i bokslutet per den 31 augusti 2022 en skuld om 25 mnkr. Vi
har i samband med granskningen av delaret uppmarksammats pa att det foreligger oséakerhet nar
intakten skall redovisas. Vid samtal med bertrda personer har vi patalat att en dokumenterad
beddmning av dessa bor ske under hosten. Nar denna ar genomford amnar vi titta pa ett eller flera av
dessa och gdra en avstamning mot avtal i huruvida beddémningen i allt vasentligt kan vara korrekt. Vid
tidpunkt for rapportens aviamnade ar det dock oklart om hela eller del av skulden pa 25 mnkr skall ha
intaktsforts.

3.7 Sammanstallda rdkenskaper och kassafléden

Vi konstaterar att Vasteras kommun redovisar sammanstéllda rakenskaper i delarsrapporten vilket ar
positivt. Vi vill har upplysa om att de sammanstallda rakenskaperna i delarsrapporten endast varit
foremal for en dversiktlig analys. De sammanstéllda rakenskaperna kommer sarskilt granskas i
samband med arsbokslutet 2022.

Kassaflode saknas avseende koncern, vilket beror pa att man vid deldr 2 inte erhallit underlag som
mojliggor att denna kan uppréttas. Vad galler kassaflodet avseende kommunen pagar samtal
avseende vilka poster som skall hanteras som justeringar for ej kassaflodespaverkande, da detta inte
ar helt utrett vid rapportens aviamnande finns en osékerhet i korrektheten av klassificeringen av
kassaflodena mellan den I6pandeverksamheten och investeringsverksamheten.

Avseende den sammanstéllda redovisningen har vi noterat att elimineringar avseende framforallt
pagaende nyanlaggningar fr&n 2020 och 2021 har korrigerats. En 6versiktlig granskning tyder pa att
rattelsen synes korrekt da dessa inte bor elimineras i de fall kostnaden initialt kommer fran extern part
och inga internvinster finns att beakta. Detta kommer dock féljas upp infor arsbokslut. Det noteras
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aven att klyvningsmetoden inte synes tillampas fullt ut avseende dotterbolag i underkoncerner,
hantering bor foljas upp och sékerstéllas infor arsbokslut.

Vid granskningen framkommer &ven att kommunen undersdker méjligheten att infora ett systemstod
for konsolidering och kassafloden for att underlatta och minska risken for fel som kan uppsta med
nuvarande manuella hantering.

3.8 Beddmning

Grundat pa var oversiktliga granskning har det inte kommit fram nagra omstandigheter som ger oss
anledning att anse att det upprattade delarsbokslutet inte, i allt vasentligt, ger en rattvisande bild av
kommunens finansiella stéallining per den 31 augusti 2022 samt av dess finansiella resultat for perioden
januari-augusti 2022.

4 Overgripande kommentarer kring férvaltningsberittelsen

Kommunen ska enligt Lag om kommunal bokf6ring och redovisning (13 kap) i sin delarsrapport avge
en forenklad forvaltningsberéattelse.

4.1 Handelser av vasentlig betydelse

Forvaltningsberattelsen innehaller ett avsnitt som tar upp ett antal handelser som kommunstyrelsen
bedomer vara av vasentlig betydelse. Av rapporten framgar att perioden har praglats bland annat av en
bromsande ekonomi med hdog inflation och 6kade priser. Vidare lyfts demografiska forutsattningar och
hur verksamheter aterhamtat sig och paverkats efter COVID19-pandemin. Avsnittet redogor for
forutsattningar och vasentliga handelser inom respektive av stadens verksamhetsomréden.

Overlag innehéller redovisningen en tydlig beskrivning av hur handelserna péverkat kommunens
verksamhet och ekonomi. Likasa specificeras i regel nar i tid som handelser av vasentlig betydelse skett
(Radet for kommunal redovisning rekommenderar att handelserna ska ha skett under delarsperioden
eller efter dess slut, men innan delarsrapporten upprattas).

4.2 Kommunens férvantade utveckling

Kommunstyrelsen lamnar i delarsrapporten tydliga upplysningar om kommunens forvantade utveckling
avseende ekonomi och verksamhet. Redovisningen utgadr fran fullméktiges utgangspunkter for god
ekonomisk hushallning: "God ekonomisk hushallning innebar att bdde kommunens finansiella och
verksamhetsmassiga mal uppnas, att verksamheten bedrivs langsiktigt, andamalsmassigt och effektivt
och att ekonomiska aktiviteter sker i enlighet med lagar, regler och etablerade normer.”

Kommunstyrelsens beddomning mot bakgrund av den prognos som ges i delarsrapporten ar att god
ekonomisk hushallining nas for kommunen for heldret 2022. | staden definieras god ekonomisk
hushéllning som god maluppfyllelse for verksamhetsmal inom styrmodellens fyra perspektiv: kund,
kvalitet, ekonomi och medarbetare. Vi noterar att endast ett perspektiv bedéms vara uppfyllt (ekonomi)
medan 6vriga tre bedéms delvis uppfyllda. Av kommunfullmaktiges tre finansiella mal bedéoms samtliga
uppfyllas per helaret.

Vidare presenteras den samlade maluppfyllelsen fér namnderna. Har framgar att 64 procent av
bedomda mal uppnar bedémningen gron (i hég grad uppfyllt samt uppfyllt), samt 34 procent av malen
uppnar beddémning gul (delvis uppfyllt). Ett perspektiv for tekniska namnden beddms inte i
delarsrapporten.
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4.3 Helarsprognos i forhallande till budget

Kommunens prognosticerade resultat (exklusive bolagen) uppgar till 381 mnkr att jamféra med budget
pa 149 mnkr. Det prognosticerade resultatet innebar en positiv budgetavvikelse pa 232 mnkr och
forklaras framst av:

hodgre skatteintékter och generella statsbidrag an forvantat, +253 mnkr

nagot samre finansnetto pa grund av orealiserade vardeférandringar, -172 mnkr
realisationsvinster, +66 mnkr

battre resultat i namnder, +66 mnkr

4.4 Bedomning av prognos rorande balanskravsresultatet

For att uppfylla kommunallagens balanskrav och for att sakerstalla god ekonomisk hushallning ska
kommunernas intakter Overstiga kostnaderna. | delarsrapporten redogér kommunen for periodens
resultat mot balanskravet. Bedémningen &r att balanskravet kommer att uppfyllas pa helaret.

Utfall Prognos
Balanskravsresultat 2022-08-31 2022-12-31
Resultat enligt resultatrakningen 549 381
Realisationsvinster fastighetsforsaljningar -60 -60
Realisationsvinster ovrigt -69 -69
Realisationsvinster finansiella poster -0 -1
Realisationsforluster 12 12
Orealiserade varden av finansiella tillgangar 266 266
Resultat for avstamning av stadens balanskrav 698 529

4.5 Beddmning

Granskningen visar att forvaltningsberattelsen innehéllerﬂde delar som stipuleras i lag och
rekommendation fran Radet for kommunal redovisning. Overlag ar redovisningen tydlig med en
tillracklig detaljeringsgrad.

Vi delar kommunstyrelsens bedoémning att god ekonomisk hushallning nas for kommunen for helaret
2022, men vill framhalla att det fortsatt finns utvecklingsomraden kopplat till férutsattningar att bedoma
maluppfyllelse for saval verksamhets- som finansiella mal. Detta da endast ett av stadens fyra
perspektiv tydligt beddms som uppfyllt medan dvriga tre endast delvis uppfyllda. Vi vill dock understryka
vikten av att staden sakerstaller en andamalsenlig verksamhets- och ekonomistyrning framgent. Detta
da det foreligger betydande utmaningar infor kommande ar.

Vasteras 1 november 2022

Johan Perols Mikael Sjélander Susanne Johansson
Certifierad kommunal revisor Auktoriserad revisor Auktoriserad revisor



