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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Vasteras kommun genomfort
en granskning av kommunstyrelsen. Granskningens syfte ar att granska om nuvarande
organisering och ansvarsférdelning av mark- och exploateringsverksamheten ar
andamalsenlig och effektiv.

Utifran genomférd granskning ar var samlade bedémning att nuvarande organisering
och ansvarsférdelning av mark- och exploateringsverksamheten inte helt ar
andamalsenlig och effektiv.

Nedan ses beddémning for varje revisionsfraga. For fullstdndiga bedomningar se
respektive revisionsfraga i rapporten eller det avslutande avsnittet “Sammanfattande
beddémningar”.

Revisionsfragor Bedomning

1. Fanns tillrackliga beslutsunderlag for Nej .
forandringen av reglementet?

2. Har kommunstyrelsen foljt upp effekterna av den Delvis O
forandrade ansvarsférdelningen?

3. Har syftet med férandringen av reglementet Delvis O
uppnatts?

Rekommendationer

Vi kan konstatera att férandringen av ansvaret fér mark och exploatering ar genomford
enligt det politiska initiativet fran hdsten 2022. Det ar olyckligt att det i beslutet inte finns
nagot syfte, malsattningar eller férvantade effekter. Det forsvarar forutsattningar att folja
upp och utvardera férandringen. Vi rekommenderar anda kommunstyrelsen att félja upp
och utvardera det forandrade ansvaret for att sakerstalla att nuvarande processer och
strukturer ar andamalsenliga.
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Inledning

Bakgrund
Vasteras kommun ar den stérsta markagaren i kommunen. Genom bland annat

detaljplaneprojekt, arrenden, férvarv och forsaljningar har kommunen i egenskap av
markagare en viktig roll att spela nar den fysiska miljén férvaltas, planeras och byggs ut
samt i utvecklingen av kommunen.

Den 1 december 2022 beslutade fullmaktige om ett nytt reglemente for
kommunstyrelsen. Det innebar bland annat att fran ar 2023 hor ansvaret fér mark- och
exploateringsverksamheten till kommunstyrelsens ansvarsomrade och
stadsledningskontoret. Styrelsens ansvar for att

- uppréatta och félja upp styrdokument fér bostadsférsoérjning samt genomférande av
de delar som inte ankommer pa annan namnd.
- ldmna bostadsinformation till allmanheten samt ansvarar for tomt- och smahusko.

Styrelsen ar vidare huvudman for exploateringsverksamheten. | detta ingar att anstka
om ny eller andrad detaljplan pa stadens mark. Styrelsen ska aven féretrada staden
som sakagare i planlaggnings- och fastighetsbildningsfragor samt tillvarata stadens,
saval egna som allménna ekonomiska och juridiska intressen i
plangenomfdrandeprocessen.

| utredningen som féregick férandringen av fastighetsnamndens och kommunstyrelsens
reglementen framgar inte grunderna for forandringen.

Revisorerna har utifran risk- och vasentlighetsanalys beslutat att granska om
férandringen av ansvarsfordelningen mellan fastighetsndmnden och kommunstyrelsen
har varit andamalsenlig.

Syfte och revisionsfragor
Syftet ar att granska om nuvarande organisering och ansvarsférdelning av mark- och

exploateringsverksamheten ar andamalsenlig och effektiv.

1) Fanns tillrackliga beslutsunderlag fér forandringen av reglementet?
2) Har kommunstyrelsen foljt upp effekterna av den férandrade ansvarsférdelningen?
3) Har syftet med férandringen av reglementet uppnatts?

Revisionskriterier
Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som bildar underlag for revisionens

analyser och bedémningar.

For granskningen utgor fullmaktiges beslut med tillhérande underlag om férandring av
reglementet som revisionskriterier.
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Avgrdnsning
Granskningen avgransas till kommunstyrelsen och ar 2024. Vi kommer delvis att arbeta
och utga fran material innan och efter forandringen i reglementet.

Metod
Genomgang av relevanta dokumentation sdsom utredningar, verksamhetsberattelser

uppfdljning och analyser med anknytning till granskningsomradet och revisionsfragorna.
Intervjuer med

- Chefen for gata- och park, bitrddande fastighetsdirektor

- Ekonomichefen for teknik- och fastighetsforvaltningen

- Bitradande férvaltningschef stadsledningskontoret och ansvarig for strategisk
samhallsutveckling

- Enhetschef fér mark- och exploateringsenheten

- Kommunstyrelsens nuvarande presidium och tillika utskott fér mark- och
exploateringsfragor

- Fastighetsndmndens nuvarande presidium

De intervjuade har beretts mojlighet att sakgranska rapporten. Rapporten ar
kvalitetssakrad i enlighet med PwC riktlinjer.
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Granskningsresultat

Kommunala reglementen

| kommunallagen (2017:725) 6 kap. 44 § anges att fullmaktige ska anta reglementen om
namndernas verksamhet och arbetsformer. | paragrafen anges att fullmaktige ska anta
reglementen for namnderna. | reglementet ska uppgiftsfordelningen mellan namnderna
klargéras. Det ska bland annat anges vilken eller vilka namnder som ska ha hand om
lagstadgade uppgifter som ankommer pa kommunen eller region, och om till exempel
uppgifter inom socialtjanstens omrade ska fordelas pa flera namnder.

Utover vad som anges i lagstiftning star det fullmaktige fritt att besluta om den
kommunala organisationen och reglementen. | férarbetena till lagen beskrivs olika
trender och behov i den kommunala varlden som har paverkat den lokala utformningen.
Ett syfte med kommunallagen fran ar 2017 var att moéta trenden och behovet av en
tydligare och mer dvergripande roll fér kommunstyrelsen.

Beredning av drenden

I kommunallagen (2017:725) 5 kap. anges formerna fér beredning av arenden till
kommunfullmaktige. Det anges bland annat att innan ett arende avgors i fullmaktige ska
det ha beretts av antingen en namnd vars verksamhetsomrade arendet beror eller en
fullmaktigeberedning. Kommunstyrelsen ska alltid ges tillfalle att yttra sig i ett arende
som har beretts av en annan namnd eller av en fullmaktigeberedning. Kommunstyrelsen
ska aven lagga fram forslag till beslut ifall en namnd eller fullmaktigeberedning inte
redan har gjort det. Kommunstyrelsen har aven i uppdrag att sarskilt bereda eller yttra
sig i arenden som ska handlaggas av fullmaktige (KL 6 kap 13 § 1). Saledes staller
kommunallagen krav pa att alla arenden som fullmaktige ska fatta beslut i ska vara
beredda. Syftet med beredningstvanget ar att de underlag som fullmaktige baserar sina
beslut pa ska vara allsidigt belysta och tillforlitliga.

For kommunstyrelsen och namnder finns inget beredningstvang enligt kommunallagen. |
kommunallagens beredningstvang for arenden till kommunfullmaktige finns det inte
nagra specifikt uttalade krav pa kvaliteten i beredningen, utan det ar fullmaktige som
avgor om beredningen ger ett tillrackligt underlag for att fatta beslut. Det ar av vikt att
kommunallagens beredningsregler foljs eftersom bristande beredning efter
laglighetsprovning kan leda till att fullmaktiges beslut upphavs med hanvisning till att de
inte har tillkommit i laga ordning.

Det finns aven bestammelser fran undantag om beredningstvang. | kommunallagen 5
kap. 29-34 §§ anges exempelvis att fullmaktige far besluta om extra val utan beredning
och att ett arende som avser avsagande av uppdrag far beslutas utan beredning.
Bradskande arenden far avgoras utan beredning, men detta kraver att samtliga
narvarande ledamoter ar éverens om det.

Forvaltningslagen anger att en myndighet ska se till att ett arende blir utrett i den
omfattning som dess beskaffenhet kraver (Forvaltningslagen (2017:900) 23 §).
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Forvaltningslagen galler aven for utskott, namndberedningar och forvaltningar.
Bestammelserna i forvaltningslagen galler for kommunerna nar det handlar om arenden
som inte kan dverklagas genom laglighetsprévning enligt kommunallagen. Det handlar
om beslut i samband med myndighetsutdvning. Fér arenden som inte omfattas av
utredningsansvaret i forvaltningslagen galler den allmanna principen att kommunen
maste kunna visa varfér och pa vilka grunder man har fattat ett beslut (transparens).

Beredningen av arenden har en viktig demokratisk funktion. Beredningen skapar
forutsattningar for att fler perspektiv beaktas och ger medborgarna méjlighet att folja ett
arendes behandling innan fullmaktige. Fér medborgarnas fértroende for kommunen och
deras beslut ar en allsidig beredning av arendena av stor betydelse.

Inledande iakttagelser

| Tjénsteutlatande - Beslut om remiss - Férslag till nya reglementen (2021-02-01) anges

att Stadsledningskontoret genom sin Juridikenhet har arbetat med framtagande av helt

nya forslag till reglementen for stadens namnder. Arbetet paboérjades under varen 2019

och skedde i nara samverkan med respektive forvaltning. Foljebrevet for remissen ar

daterat 2021-03-04. | tjansteskrivelsen och féljebrevet anges att ett viktigt dokument fér

framtagande av de nya forslagen till reglementen har varit Sveriges Kommuner och

Regioners forslag till reglemente for styrelse och ndmnder. Vidare anges att arbetet med

férandringarna av reglementena har skett i dialog med respektive férvaltning, via en av

respektive forvaltning utsedd kontaktperson. Utgangspunkterna for dversynen av

reglementet var:

- skapa en enhetlig dokumentstruktur och ett s lika innehall som mgjligt i
reglementena

- se Over att ansvaret och uppdraget fran kommunfullmaktige ar klart och koncist
formulerat och stammer dverens med innehallet i respektive verksamhet.

- uppdatera SFS-nummer och namn pa férfattning

Samtliga berérda namnder hade varen 2021 pa sig att Iamna remissvar pa
tjansteutlatandet.

| férslaget till nytt reglemente fér kommunstyrelsen framgar bland annat att som ny
punkt ska styrelsen fullgdéra kommunens uppgifter inom plan- och byggnadsvasendet
savitt avser de uppgifter som galler for den 6versiktliga planeringen. Vidare anges att
det sker férandringar i punkterna om styrelsens évergripande ansvar for mark- och
bostadspolitiken. Formuleringen:

“ansvar for den bversiktliga strategiska planeringen av mark, vatten, trafik, bostader och
vattenférsérjning; ansvar fér den strategiska lokalsamordningen”

andras till att ha féljande lydelse:

“ha ett dvergripande ansvar for det strategiska samhéllsbyggandet innefattande mark,
bostdder, samhéllsfastigheter, trafik, vatten och aviopp samt annan teknisk férsérjning”. |
forslaget framgar inte vad som andras for fastighetsnamndens reglemente.

Den 16 juni 2021 skickar namndsekreteraren for fastighetsnamnden e-post till
kommunstyrelsens myndighetsbreviadda. Dar framgar att ndAmnden har valt att skjuta pa
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rubricerat arende till sammantradet i augusti 2021. Darmed begar de anstand med att
yttra sig dver remissen till efter namndens sammantrade den 24 augusti. Den 5 oktober
2021 skickar en stadssekreterare/registrator e-post till fastighetsnamndens
myndighetsbreviada. Dar framgar att namnden har fatt anstand till den 24 augusti att
ldmna remissvar och att remissvaret fortfarande saknas.

Den 13 oktober 2021 skickar fastighetsndmndens namndsekreterare svar till
stadsledningskontoret och anger att hen har fatt besked om att arendet kommer att
behandlas i fastighetsnamndens som tidigast i borjan av ar 2022. Det framgar inte i
protokollen fran fastighetsnamnden varfér namnden drojer med att svara. | den fortsatta
hanteringen av arendet framgar att fastighetsnamnden aldrig svarade pa remissen.

Forslagen till férandringarna av reglementen som togs fram under aren 2021 och 2022,
som beskrivs ovan, kom att sammanfogas med de férandringar av reglementen som
denna granskning avser. Kommunstyrelsen beslutade 2022-11-23 § 377 att féresla
fullmaktige att anta nya reglementen. Las mer om detta under revisionsfraga 1.

Tjanstemannaorganisationen fore och efter januari 2023

Teknik- och fastighetsférvaltningen forandrades i och med férandringen av
fastighetsnamndens ansvarsomraden. Sedan tidigare arbetar férvaltningen i relation till
tekniska namnden och fastighetsndmnden. Fére januari 2023 var det tre enheter som
beredde arenden till tekniska namnden: Gata/park, Trafik och tillstdnd samt Produktion.
Fastighetsnamnden hade enheterna Fastighet samt Mark och exploatering. P&
Overgripande niva fanns enheterna for Strategiska stédprocesser samt Ekonomi och
kansli och utveckling. Efter férandringen ar stérre delen av férvaltningen strukturerad pa
samma satt férutom att enheten for mark och exploatering i sin helhet organisatoriskt ar
Overford till stadsledningskontoret. Inom stadsledningskontoret ar verksamheten
organiserad till verksamhetsomradet Strategisk samhallsutveckling. De ar kvar i samma
lokaler som tidigare. | beslutsunderlaget till férandringen av kommunstyrelsens och
fastighetsnamndens reglemente framgick inte nagra férandringar av organisationen for
tjansteman.

Underlag for beslut
Revisionsfraga 1: Fanns tillrdckliga beslutsunderlag fér férdndringen av reglementet?

lakttagelser
Den 26 oktober 2022 § 303 beslutade kommunstyrelsen ge Stadsledningskontoret i
uppdrag att ta fram reglementen med bland annat féljande innebérd

“Ansvaret enligt foljande flyttas fran fastighetsnamnden till kommunstyrelsen:

e Upplatelse av kommunagd obebyggd mark genom arrende, nyttjanderatt och
tomtratt, samt forvaltning och vid behov omférhandling av avtal,

e Kop, forsaljning, byte, fastighetsreglering, expropriation eller inldsen med stdd av
plan- och bygglagen av fastighet eller fastighetsdel samt upplata tomtratt inom av
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fullmaktige faststalld kostnadsram och andra riktlinjer betraffande belopp och villkor i
ovrigt;

e Arenden enligt lagen om forvarv av hyresfastighet m.m. som inte avser utévande av
forkopsratt vid aktiedverlatelse;

e Upprattande och uppfdljning av riktlinjer och handlingsplan fér bostadsférsérjning
samt genomférande av de delar som inte ankommer pa annan ndmnd;

e Lamna bostadsinformation till allmanheten samt ansvara for tomt- och smahusko;

e Bevaka stadens fastighetsjuridiska och ekonomiska intressen i planerings- och
plangenomférandeprocessen samt ar huvudman fér exploateringsverksamheten. |
detta ingar att ans6ka om ny eller andrad detaljplan pa stadens mark.

e Foretrada staden som sakagare i planlaggnings- och fastighetsbildningsfragor samt
tillvarata stadens, saval egna som allmanna ekonomiska och juridiska intressen i
plangenomfdrandeprocessen.”

Utgangspunkten var majoritetens 100-dagarsprogram. | tjansteskrivelsen i kallelsen
framgar att majoriteten bestadende av Socialdemokraterna, Kristdemokraterna,
Centerpartiet och Vansterpartiet vill ge stadsledningskontor det aktuella uppdraget.|
intervjuerna anges att 100-dagarsprogrammet var en politisk 6verenskommelse utifran
en analys inom de berdrda partierna. | grundldggande utgangspunkt var upplevelsen att
kommunstyrelsen inte hade full radighet éver de for kommunen viktiga fragorna inom
mark, exploatering och langsiktig planering nar de lag inom fastighetsnamndens ansvar.

Kommunstyrelsen beslutade 2022-11-23 § 376 att foresla fullmaktige att anta nya
reglementen i enlighet med tidigare utredningar samt 100-dagarsprogrammet. |
tjansteskrivelsen framgar ingen utforlig beskrivning eller motivering till att ansvaret for
mark- och exploatering ska flyttas till kommunstyrelsen. Vid kommunstyrelsens
sammantrade framfér davarande oppositionen yrkanden att inte férandra
fastighetsnamndens och kommunstyrelsens reglementen. | protokollet aterges aven
reservationer mot férandringen. Det nya reglementet antas av fullmaktige den 1
december 2022 § 432. Aven vid fullmaktiges sammantrade framfér davarande
oppositionen yrkanden att inte forandra fastighetsnamndens och kommunstyrelsens
reglementen. | protokollet aterges aven reservationer mot forandringen.

Vid kommunstyrelsens méte 2022-12-14 § 405 antas en delegationsordning for mark-
och exploateringsarenden som ska galla fran 1 januari 2023. | arendet framgar att
kommunstyrelsen behdver en helt ny delegationsordning till féljd av den nya
ansvarsfordelningen som fullmaktige beslutade den 1 december 2022. Arbete ar
pabdrjat och for att kunna hantera den relativt snabba férandringen av
ansvarsfordelningen har kommunstyrelsen att i ett forsta steg besluta om delegation for
arenden inom mark- och exploatering. Stadsledningskontoret avser att aterkomma till
kommunstyrelsen i bérjan av 2023 med forslag pa en helt ny delegationsordning med
samtliga arendetyper som ar aktuella fér delegation.

| arendet framgar att syftet med bada delegationsordningarna ar att se till att
kommunstyrelsen pa ett effektivt satt kan fatta beslut. "Enkla” &renden bor fattas pa
delegation for att se till att fa en god och effektiv forvaltning. Som ett led i detta har



e

pwc

nagra belopp hojts inom mark- och exploateringsverksamheten. Forslagen innebar
generellt en utdékad delegation avseende belopp for saval handlaggare, enhetschef och
direktér inom mark- och exploateringsverksamheten. Férandringen innebar vidare att
avdelningschefer ges delegation att fatta vissa beslut. For avtal avseende hyra och
arrende foreslas att samtliga avtal beslutas av tjansteperson. Tidigare har
fastighetsdelegationen beslutat om avtal med tid mellan 1 till 5 &r och
fastighetsnamnden om avtal med tid 6ver 5 ar. Det framgar vidare att
delegationsordningen inom fastighetsndmnden saknade beslut om genomférande av
detaljplan. En sadan delegation inférs avseende beslut om genomférande av mindre
detaljplaner dar kostnaden beraknas till mindre an 10 miljoner kronor.

| beslutet om delegationsordningen anges aven att det ska ske en uppféljning av
delegationsordningen efter tre manader.

Forandringen av ansvarsférdelningen innebar aven att organisationen for tjanstemannen

forandrades. Enheten for mark och exploatering flyttades till stadsledningskontoret. |

samband med férandringen genomférdes en riskbeddmning till foljd av majoritetens

férslag. Beddmningen ar daterad 2022-10-20. Riskerna kategoriserades i tre farger:

grén, gul och réd. Det framgar att personalen och ledningen framfér allt sag réda risker

med:

- Samre samspel med teknik- och fastighetsférvaltningen som kunde paverka
samhallsbyggnadsprocessen negativt

- Oron for delning av enheten

- Kompetensbortfall om medarbetare slutar pga av férandringen

Ytterligare risk (gula risker) som lyfts fram i bedémningen var:
- Fdérsamrad relation till byggnadsnamnden

| riskbeddmningen beskrivs vilka atgarder som ska vidtas for att hantera riskerna samt
att de ar slutférda den 19 november 2022.

Bedbémning
Fanns tillrdckliga beslutsunderlag for féréndringen av reglementet?

Nej

Det ar fullmaktige som beslutar om férandringar av reglementen och dessa arenden ska
beredas av kommunstyrelsen. For kommunstyrelsen finns inget beredningstvang enligt
kommunallagen utan det ar fullmaktige som avgér om beredningen ger ett tillrackligt
underlag for att fatta beslut.

Vi kan konstatera att beslutet om nytt reglemente fér kommunstyrelsen och darmed
fastighetsnamnden hanterades som arenden i kommunstyrelsen innan beslut i
fullmaktige. Vidare framgar att det under en langre tid hade pagatt ett omfattande arbete
med att férandra flera av kommunens reglementen. Det star aven klart att det mer
omfattande forslaget till férandringarna av ansvaret for mark och exploatering skedde
genom ett politiskt initiativ. Vi kan konstatera att det, for denna del av arendet, saknades
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en transparent och tydlig beredning i jamférelse med de andra féradndringarna som
arendet omfattade.

Det omfattande arbete som kommunen genomférde infor férandringar av reglementen
under 2021 och 2022 tyder pa att férandringar av reglementen ska ske med ett gediget
beslutsunderlag som belyser orsakerna till foreslagna férandringar, analyser samt
resonemang kring konsekvenserna. Detta arbete ingick i arendet med férandringar av
reglementena. Samtidigt innebar en politiskt styrd organisation att det ska fa féorekomma
politiska initiativ. Darmed kan det forekomma beslut i kommunstyrelsen som mer eller
mindre saknar beredning och utforliga beslutsunderlag. Dessa initiativ brukar uppsta pa
sittande méten genom yrkanden fran ledaméterna. | detta sammanhang var det inte
fraga om ett yrkande utan ett politiskt program som sannolikt hade tagits fram under en
langre tid. Det fanns darmed tid att utveckla ett tydligare och mer utforligt underlag till
beslut som omfattat atminstone grunden for férandringen, syftet och férvantade effekter.
Vi kan konstatera att det forekom yrkanden och reservation i arendet men det var ingen
som yrkade pa aterremiss for att fa ett utforligare beslutsunderlag. Vi vill fortydliga att
var beddmning inte varderar om beslutet var korrekt eller inte i sakfragan.

Uppfoljning av forandringen
Revisionsfraga 2: Har kommunstyrelsen foljt upp effekterna av den féréndrade
ansvarsfordelningen?

lakttagelser

| beslut om férandring i delegationsordningen (KS 2022-12-14 § 405 p3) angavs att
delegationsordningen skulle féljas upp inom tre manader. | protokollsgenomgang fér ar
2023 framgar inte att kommunstyrelsen fatt nagon sadan uppféljning. Enligt de
intervjuade skedde uppféljningen i samband med att kommunstyrelsens hela
delegationsordning uppdaterades under 2023. Beslut om ny delegationsordning for
kommunstyrelsen fattades 2024-02-07 § 31. | arendebeskrivningen framgar inte nagon
utvardering. For arenden inom mark och exploatering anges att flera beslutspunkter
foreslas beslutas pa handlaggarniva i stallet for chefsniva. Nagra beloppsgranser har
forandrats sa att det blir farre beslutspunkter. Syftet med dessa féreslagna férandringar
ar att 6ka effektiviteten och férenkla beslutsfattandet. For att fa en effektivare hantering
av rutindrenden sasom beviljande av férlangning av avtal eller andra avtalsvillkor om
byggnadsskyldighet, foreslas att sadana arenden delegeras. | intervjuerna anges att
arbetet med den nya delegationsordningen skedde genom en analys av nulage och hur
val delegationsordningen fungerade som grund for att utveckla hela kommunstyrelsens
delegationsordningen. Det omfattade aven arenden och beslut inom omradet mark och
exploatering.

Vid kommunstyrelsen méte 2024-02-04 § 30 beslutas om att inratta ett mark- och
exploateringsutskott. Utskottet far delegation for att besluta i till exempel arenden med
de hogre beloppsnivaerna och langre avtalstider. Syftet med att inratta utskottet ar att
skapa effektivare beslutsfattande av mark- och exploateringsarenden. Utskottet inrattas
fran och med den 1 mars 2024 med ratt att fatta beslut i arenden som kommunstyrelsen
delegerar till utskottet. Till foljd av detta upphdr beredningsutskottet fér mark- och
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exploateringsfragor som tidigare inrattades. Mark- och exploateringsutskottet bestar av
kommunstyrelsens ordférande, forste vice ordférande och andre vice ordférande.

| intervjuerna anges att uppféljning av delegationsordningen skedde under ar 2023 i
samband med att kommunstyrelsens hela delegationsordningen sags over.

Férandringen av ansvar innebar aven att organisation, processer och beslutsnivaer for
mark och exploatering férandrades. | intervjuerna framgar att dessa férandringar inte har
foljts upp eller varderats. Vidare anges i intervjuerna att de organisatoriska
foérandringarna inte har inneburit nagra storre férandringar vad géller samarbetet inom
kommunen. Det forekommer samverkan mellan berérda forvaltningar och tjansteman pa
ett satt som tjdnstemannen anser ar andamalsenligt. | intervjuerna framkommer att den
organisatoriska férandringen for tjanstemannen gick relativt smartfritt. De intervjuade
anger att detta kan ha berott pa lagkonjunkturen som innebar att mangden arenden och
belastningen pa tjansteman och politiker lattade. For fastighetsnamnden har
férandringen i ansvar inneburit ett storre fokus pa samhallsfastigheter jamfért med
tidigare. Detta upplevs som positivt av bade politiker och tjansteman.

Under varen 2023 avsattes tid for att genomféra férandringar med att bland annat
anpassa arendefléden, utveckla nya former for samverkan, dverfora system samt skapa
en linjeorganisation. Det har skapats en samhallsbyggnadskommitté som bestar av
presidierna inom teknikndmnden, fastighetsnamnden, byggnadsndmnden samt
kommunstyrelsen. Vid métena ingar aven direktdrerna for respektive forvaltning. Syftet
ar att skapa foérutsattningar for kommunikation och utbyte kring strategiska fragor.

| Kommunstyrelsens verksamhetsplan for 2023 framgar det tydligt att mark- och
exploatering numera ar en del av kommunstyrelsens ansvarsomrade. Vidare anges att
arbetet med fokus pa kvalitetsutveckling kommer fortga under aret med syfte att skapa
en valfungerande och effektiv samhallsbyggnadsprocess. | verksamhetsplanen anges
inget specifikt mal for just mark och exploatering utan verksamheten omfattas av de
Overgripande malen och nyckeltal féor kommunstyrelsen. Vidare konstaterar
kommunstyrelsen att tillgangen pa kommunal mark behdver 6ka vilket innebar att
markférvarv kravs for att fortsatt kunna skapa forutsattningar att utveckla och ha en god
bostadsférsorjning samt tillgang till mark for naringslivet i framtiden. Detta aterkommer
aven i verksamhetsplanen fér 2024. Under varen antog kommunfullmaktige en
markstrategi som en del i detta arbete.

| kommunstyrelsens verksamhetsberattelse for 2023 redogors for det ekonomiska
utfallet fér de aktuella verksamheterna samt att flytten av enheten har paverkat antalet
anstallda inom stadsledningskontoret. Samhallsbyggnadsprocessen var under 2023 ett
fokusomrade for utveckling men det framgar ingen redovisning i verksamhetsberattelsen
pa vilket satt den har utvecklats under aret.

| verksamhetsplanerna for ar 2023 och 2024 anges att exploateringsverksamheten
under en lang period kunnat leverera stora dverskott. Detta ar oférandrat sedan
férandringen av ansvaret for verksamheten.

11



pwc

Utdver de ekonomiska forutsattningarna och férvantningarna i budgeten framgar inga
tydligt riktade mal eller nyckeltal fér mark- och exploateringsverksamheten.

Samtliga intervjuade anser att det ar for tidigt att genomféra en formell utvardering av
den férandrade ansvarsférdelningen av mark- och exploateringsomradet. Det finns
darmed ingen sadan utvardering i dagslaget.

Bedbémning
Har kommunstyrelsen foljt upp effekterna av den férdndrade ansvarsférdelningen?

Delvis

Vi kan konstatera att det inte finns nagon formell tydlig uppféljning av féljderna av
ansvarsfordelningen gallande mark- och exploateringsomradet. Det ar tydligt att
forandringen av ansvar resulterade i forandringar av delegationsordningen men aven
strukturerna for politiska forum under 2023 och 2024. Detta skedde utifran insikter och
slutsatser som inte tydligt redovisas i beslutsarenden. Kommunstyrelsen inrattade ett
mark- och exploateringsutskott som fick delegation att fatta beslut inom vissa arenden.
Vidare fick tjanstemannen flera beslut pa delegation.

Under aren 2023 och 2024 férandrades kommunstyrelsens delegationsordningen och
det skapades ett utskott. Detta tyder pa att kommunstyrelsen och stadsledningskontoret
over tid har varderat mangden arenden inom mark- och exploateringsomradet i
kommunstyrelsen samt arbetssituationen for tjansteman och politiker. Darmed kan vi
konstatera att det har skett en sorts uppféljning och vardering av férandringen av
ansvarsfordelningen men den ar inte formellt dokumenterad eller rapporterad till
kommunstyrelsen. Vi kan vidare konstatera att uppféljning och vardering inte har skett i
relation till nagon malsattning eller 6nskade effekter av férandringen av ansvaret for
mark- och exploateringsomradet.

Har syftet uppnatts?
Revisionsfraga 3: Har syftet med féréndringen av reglementet uppnatts?

lakttagelser

Det finns inget tydligt dokumenterat syfte med férandringen av ansvarsférdelningen
avseende mark- och exploateringsomradet. | intervjuerna framfors olika orsaker till
férandringen av ansvaret:

- Mark- och exploateringsarenden ar avgérande for kommunens utveckling och boér
hanteras av kommunstyrelsen istéllet fér en namnd. Fastighetsnamnden hade
utvecklats till en sekundar kommunstyrelse med stort inflytande 6ver langsiktigt
strategiska fragor fér kommunen. Vidare var det strategiskt tunga arenden som lag
pa fastighetsnamnden vilket inte ansdgs andamalsenliga. Fastighetsnamndens
beslut fick stora ekonomiska konsekvenser fér andra namnder vilket inte var
andamalsenligt.
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- Samhallsbyggnadsprocessen - Enligt de intervjuade har den strategiska
utvecklingen av kommunen (strategisk plan) éver tid varit otydlig. Aven innan &r
2023. Det har generellt saknats prioriteringsordning och évergripande plan for hur
kommunen ska exploateras och utvecklas. Den avsaknaden paverkade dven andra
delar av den kommunala verksamheten.

- Métena i fastighetsnamnden dominerades av mark- och exploateringsarenden. Det
innebar att 6vriga arenden fick mindre uppmarksamhet. Vidare var mark- och
exploateringsarenden ofta politiskt heta vilket resulterade i besvarliga politiska
situationer som aven paverkade tjanstemannens arbetssituation

- Arenden inom mark och exploatering kan éverklagas genom laglighetsprévning. |
enstaka arenden hela vagen till regeringsniva. Vid 6verklaganden ar det
kommunstyrelsen som skulle yttra sig i &renden som de i grunden inte hade beslutat
om. Darmed ansags de juridiska processerna forenklas vid en férandrad
ansvarsfordelning.

Vi har i granskningen inte tagit del av nagot underlag som skriftligen redogor for dessa
orsaker. Punkterna ar helt baserade pa vad som angetts i intervjuerna.

Kommunstyrelsen

De intervjuade anser att det ar tydligt att frdgorna om mark- och exploatering har kommit
i ett annat, mer évergripande sammanhang an tidigare. Darmed har fokus i storre
utstrackning kommit att handla om hur dessa omraden kan bidra till
samhallsutvecklingen. | iakttagelserna under foregaende revisionsfragor framgar att
kommunstyrelsen har anpassat arendeprocessen och delegationsordningen utifran det
utdkade ansvaret for mark- och exploatering. Det handlar om att flera beslut an tidigare
fattas pa delegation av tjanstemannen och utskottet. Det innebar att kommunstyrelsen
som organisatorisk enhet har dvertagit ansvaret samt valt att delegera arenden till
tjansteman och utskott for att uppna en effektiv beslutsprocess. Detta sker med stdd av
kommunallagen. Férfarandet kraver en fungerande och transparent process med
kallelser, protokoll samt aterrapportering for beslut som utskottet fattar pa delegation.
Vidare ska det finnas en tydlig delegationsordning med tillhérande aterrapportering fér
tjianstemannen. Vi har i granskningen tagit del av delegationsordningen for
kommunstyrelsen. | den framgar vilka beslut som kan fattas pa delegation, vem som
fattar besluten samt om det finns gransvarden att ta hansyn till. Vi har i granskningen
inte kontrollerat rapporteringen av delegationsbeslut till kommunstyrelsen.

Fastighetsnamnden

Samtliga intervjuade anser att férandringen av ansvaret fér mark och exploatering har
forandrat fastighetsnamndens arbetssituation och inflytande i dessa fragor. Namnden
arbetar numer endast med samhallsfastigheterna och har darmed ett tydligt fokus pa
detta omrade. Det har aven inneburit att om kommunen ska salja en lokal behdver
fastighetsnamnden bereda arendet och skicka det for beslut till kommunstyrelsen. |
vissa arenden och omraden har det uppstatt en situation dar det numera ar tre politiska
enheter och tva férvaltningar istéallet for tva politiska enheter och en férvaltning inom
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vissa ansvarsfragor (Tekniska namnden, fastighetsnamnden och kommunstyrelsen).
Enligt de intervjuade kan detta bli mer komplicerat jamfért med nar det var tva namnder
och forvaltning.

Tjanstemannen

| intervjuerna anges att tjanstemannen i korthet paverkades genom utokad delegation
att fatta beslut, annan organisatorisk tillhérighet samt att den politiska beslutsprocessen
forandrades. De intervjuade anser att den organisatoriska flytten har gatt val.

Vi har tagit del av medarbetarundersokningar fér mark- och exploateringsenheten for
perioden 2022-10-18 — 2022-11-06 samt perioden 2023-10-17 — 2023-11-05. Har
redovisas aven sammanvagda utfall fér tidigare ar. | tabellen redogérs for indexvarden
for fyra évergripande omraden.

2019 2020 2021 2022 2023 Forandring -22 till -23
Motivation 74 74 75 86 81 -5
Ledarskap 78 72 82 88 82 -6
Styrning 75 76 77 79 73 -6
Total index 76 74 78 84 78 -6

Resultatet fran medarbetarundersdkningen visar i dessa fyra indexvarden pa nagot
lagre nivaer ar 2023 jamfoért med 2022. Varje index bestar av 3-4 underkategorier och
fragor. Inom en majoritet av fragorna har indexvardet sjunkit mellan ar 2022 och ar
2023. Det ska i sammanhanget framféras att enheten under flera ar har haft en positiv
utveckling pa samtliga indexvarden. Det framgar inte i medarbetarundersékningen vilka
orsakerna ar till resultaten ar 2023.

| medarbetarundersékningen summeras aven fem styrkor och fem férbattringsomraden i
féljande rangordning:

Styrkor
2022 2023
Chef visar fortroende Chef visar fortroende
Chef ger forutsattningar Ratt fysisk arbetsmiljo
Lar nytt Lar nytt
Meningsfullt arbete Chef ger férutsattningar
Jag lever upp till vérdegrund Meningsfullt arbete
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Forbattringsomraden

2022 2023

Arbetsbelastning Mal féljs upp
Forutsattningar Insatt i vara mal

Ratt fysisk arbetsmiljo Forutsattningar

Vet férvantningar Chef visar uppskattning
Mal féljs upp Arbetsbelastning

Denna del av medarbetarundersokningen visar att flera styrkor och forbattringsomraden
kvarstar mellan aren. Skillnaderna ar framfor allt for omradet Ratt fysisk arbetsmiljé som
gar fran ett forbattringsomrade ar 2022 till en styrka ar 2023. Aven omradet
Arbetsbelastning gor en forflyttning fran att ha varit det mest aktuella
forbattringsomradet ar 2022 till att ligga sist pa listan éver forbattringsomraden ar 2023.
den omvanda férandringen galler for omradet Mal foljs upp som ar 2023 ar det mest
aktuella forbattringsomradet.

Bedbémning
Har syftet med férdndringen av reglementet uppnatts?

Delvis

Vi kan konstatera att det inte finns formellt dokumenterat syfte eller malsattning med
férandringen av ansvarsfordelningen avseende mark- och exploateringsomradet. |
intervjuerna framkommer flera orsaker till férandringen.

Utifran de orsaker och syften som anges i intervjuerna kan vi konstatera att dessa ar
uppnadda. Kommunstyrelsen har genom reglementet fullstandigt ansvar fér mark- och
exploateringsfragorna i kommunen. Vi kan konstatera att detta ansvar har resulterat i en
forandrad delegationsordning samt att det har skapats ett utskott foér dessa arenden.

Beddmningen baseras samtidigt pa det faktum att en stor del av radigheten éver mark-
och exploateringsfragorna i praktiken ligger hos tjansteman och ett farre antal politiker
an jamfort med nar det var fastighetsnamnden som ansvarade fér mark- och
exploateringsfragorna. Ambitionen att kommunstyrelsen som organisatorisk enhet skulle
ta ansvaret har delvis uppnatts da det i praktiken ar utskottet som har ett évergripande
inflytande.
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Samlad bedomning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Vasteras kommun genomfort
en granskning av kommunstyrelsen. Granskningens syfte ar att granska om nuvarande
organisering och ansvarsférdelning av mark- och exploateringsverksamheten ar
andamalsenlig och effektiv.

Utifran genomférd granskning ar var samlade bedémning att nuvarande organisering
och ansvarsférdelning av mark- och exploateringsverksamheten inte helt ar
andamalsenlig och effektiv.

Var samlade bedémning utgar fran beddmningen av respektive revisionsfraga.

Sammanfattande bedémningar utifran revisionsfragor

Revisionsfraga Bedomning
1. Fanns tillrackliga Nej .
beslutsunderlag for

foérandringen av
reglementet?

2. Har kommunstyrelsen Delvis O
foljt upp att effekterna av

den férandrade

ansvarsfordelningen?

3. Har syftet med Delvis O

foérandringen av
reglementet uppnatts?

Rekommendationer
Vi kan konstatera att férandringen av ansvaret fér mark och exploatering ar genomford

enligt det politiska initiativet fran hdsten 2022. Det ar olyckligt att det i beslutet inte finns
nagot syfte, malsattningar eller férvantade effekter. Det forsvarar forutsattningar att félja
upp och utvardera férandringen. Vi rekommenderar anda kommunstyrelsen att félja upp
och utvardera det forandrade ansvaret for att sakerstalla att nuvarande processer och
strukturer ar andamalsenliga.
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