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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Vasteras stad genomfort en
granskning. Granskningens syfte ar beddma om kommunstyrelsens, tekniska namnden
och individ- och familjenamndens arbete utifran ett barnrattsperspektiv bedrivs pa ett
andamalsenligt satt samt med en tillracklig intern kontroll. Utifran genomférd granskning
ar var samlade beddémning att kommunstyrelsen, individ- och familjendmnden och
tekinska namnden arbete utifran ett barnrattsperspektiv inte helt bedrivs pa ett
andamalsenligt satt samt med en tillracklig intern kontroll.

Vasteras stad har under manga ar bedrivit ett barnrattsarbete och har infort ett
omfattade barnrattsverktyg som stéd for bedémning av barnets basta vis beslut liksom
genomfort dialoginsatser med barn och unga. Styrelsen och namnderna behdver dock
fortydliga barnrattsperspektivet i den ordinarie styrningen och sakerstalla att tillgangliga
rutiner tillampas systematiskt. Uppfdljningen av att verksamheterna arbetar
barnrattsbaserat behdver aven ske strukturerat och systematiskt.

Nedan ses bedémning for varje revisionsfraga. For fullstandiga bedémningar se
respektive revisionsfraga i rapporten eller det avslutande avsnittet “Sammanfattande
bedémningar utifran revisionsfragor”. Granskningen avseende kommunstyrelsen
omfattar samtliga revisionsfragor. Individ- och familjenamnden och tekniska ndmnden ar
inkluderade i bedémning av revisionsfraga 1, 2 och 6.

Revisionsfragor Bedomning
Finns en tydlig styrning utifran ett Delvis
barnrattsperspektiv? (Fokus pa mal, strategier samt

resurser)

Finns tillforlitliga rutiner for att tillvarata barnets Delvis

basta i arbets- och beslutsprocesser?

Finns former for dialog och inflytande for barn i Delvis
beslutsprocesser?

Har kommunstyrelsen sakerstallt att det finns Delvis
tillracklig kunskap om barns rattigheter hos
medarbetare och fértroendevalda?

Har kommunstyrelsen féljt och analyserat aktuell Delvis
statistik om barns levnadsvillkor och situation i
kommunen?

Har kommunstyrelsen/namnden strukturerat och Delvis
systematiskt foljt upp att verksamheterna arbetar
barnrattsbaserat?
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Rekommendationer

Efter genomférd granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen:

att sakerstalla ett tydligt barnrattsperspektiv i styrningen som synliggdr barn som
rattighetsbarare, liksom férutsattningar for ett tvarsektoriellt barnrattsarbete

att folja och sakerstalla att rutiner for bedomning av barnets basta tillampas
systematiskt och konsekvent infor beslut

fortsatter utveckla former for barns och ungas réatt till delaktighet i
beslutsprocesser som rér dem.

att fortsatta kontinuerlig kompetensutveckling utifran en analys av vilka, inklusive
fortroendevalda, som bor utbildas i barns rattigheter.

folj och analysera i storre utrackning statistik som ror levnadsvillkor fér barn i olika
aldrar, och ta hansyn till analysen vid beslut som rér barn.

att utveckla hur de féljer upp hur barnrattsperspektivet beaktas i sina verksamheter
och utifran uppsiktsplikten efterfraga underlag fran namnderna for att folja hur
barnrattsperspektivet far praktiskt genomslag i verksamheterna.

Efter genomférd granskning som rér individ- och familienamnden och tekniska namnden
(revisionsfraga 1, 2 och 6) rekommenderar vi:

att individ- och familiendmnden och tekniska namnden sakerstaller ett tydligt
barnrattsperspektiv i styrningen som synliggér barn som rattighetsbarare

att individ- och familienamnden och tekniska namnden foljer och sakerstaller att
rutiner for bedémning av barnets basta tillampas systematiskt och konsekvent infor
beslut

att tekniska namnden féljer upp hur hur barnrattsperspektivet beaktas i dess
verksamheter
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Inledning

Bakgrund
Sedan den 1 januari 2020 ar FN:s barnkonvention lag i Sverige. Det innebar ett ansvar

for kommuner att tillampa barns rattigheter sa att de far ett genomslag vid bedémningar,
arenden och beslut som ror barn.

Barn ar medborgare i samhallet och saknar rostratt och representation i beslutande
forsamlingar. Risken att barn inte blir hérda och bristen pa tillrackligt stéd och skydd ar
skal till att barn har egna rattigheter. Trots att Sverige atagit sig att félja FN:s
barnkonvention sedan ratificeringen ar 1990, kvarstar manga utmaningar for att
tilgodose barns rattigheter.

Konventionen innehaller fyra grundlaggande principer som ar styrande for tolkningen av
konventionen. Dessa principer uttrycker att:

e Alla barn har lika varde och darmed ratt att inte bli diskriminerad (artikel 2)
e Barnets basta ska beaktas vid alla beslut som rér barn (artikel 3)
e Alla barn har réatt till liv och utveckling (artikel 6)

e Barn har ratt att uttrycka sin mening och hoéras i alla fragor som ror barnet. Hansyn
ska tas till barnets asikter, utifran barnets alder och mognad (artikel 12)

Av artikel 4 i konventionen framgar att konventionsstaten, dar kommuner ocksa raknas
in, ska nyttja sina resurser till fullo for att uppfylla barns rattigheter och vidta alla
ldmpliga atgarder gallande exempelvis administrativa férfaranden for att genomféra
konventionens rattigheter.

Inférandet av konventionen som lag innebéar inte i sig att arbetet med att forverkliga
barnets rattigheter gatt i mal. Det finns en risk att manga kommuner inte vidtagit
tillrackliga atgarder och saknar tydlig styrning och uppféljning utifran det
barnrattsperspektiv som framgar av lagen om barnkonventionen.

Revisorerna har, med bakgrund av ovanstaende, funnit att det utifran vasentlighet och
risk ar relevant att granska styrningen och uppféljningen kring barnkonventionen.
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Syfte och revisionsfragor
Granskningens syfte ar att beddma om kommunstyrelsens, tekniska namnden och

individ- och familienamndens arbete utifran ett barnrattsperspektiv bedrivs pa ett
andamalsenligt satt samt med en tillracklig intern kontroll.

Beddmningen kommer utga fran féljande revisionsfragor:

1. Finns en tydlig styrning utifran ett barnrattsperspektiv? (Fokus pa mal, strategier
samt resurser)

2. Finns tillforlitliga rutiner for att tillvarata barnets basta i arbets- och
beslutsprocesser?

3. Finns former for dialog och inflytande for barn i beslutsprocesser?

4. Har kommunstyrelsen sakerstallt att det finns tillracklig kunskap om barns rattigheter
hos medarbetare och fértroendevalda?

5. Har kommunstyrelsen féljt och analyserat aktuell statistik om barns levnadsvillkor
och situation i kommunen?

6. Har kommunstyrelsen/namnden strukturerat och systematiskt foljt upp att
verksamheterna arbetar barnrattsbaserat?

Revisionsfragor 1-4 kopplas till andamalsenlighet och revisionsfragor 5-6 kopplas till
intern kontroll.

Granskningen avseende individ och familjenamnden och tekniska namnden fokuserar
pa namndernas styrning samt uppféljning fran ett barnrattsperspektiv och omfattar
revisionsfraga 1, 2 och 6. Granskningen avseende kommunstyrelsen fokuserar pa
samtliga revisionsfragor.

Revisionskriterier
Med revisionskriterier avses de beddomningsgrunder som bildar underlag for revisionens

analyser och bedémningar.

e Kommunallagen (2017:725) 6 kap 1§

e Lag (2018:1197) om Forenta Nationernas konvention om barnets rattigheter, sarskilt
artikel 2, 3, 4, 6, 12, 42

e Vagledning vid tolkning och tillampning av FN:s konvention om barnets rattigheter,
Ds 2019:23

e Nationell strategi for att starka barnets rattigheter, S2010.026

e Kommuninterna styrdokument

Avgransning

Granskningen avgransas till att omfatta kommunstyrelsens styrning, ledning och
uppfdljning pa omradet. Granskning omfattas ocksa till att omfatta individ- och
familjendmnden och tekniska namndens styrning i begransad omfattning, se syfte och
revisionsfragor.

Barn &r enligt konventionen varje manniska under 18 ar.
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Metod
Metoden har bestatt av dokumentgranskning och intervjuer. Vi har granskat centrala

styrdokument sasom arsplan och mal 2024, styrelsen och namndernas
verksamhetsplan 2024, éversiktsplan samt uppfdljningsrapporter sdsom
kommundovergripande arsredovisning, hallbarhetsrapport och styrelsen samt
namndernas delarsrapporter. Vagledningsmaterial har ocksa granskats sasom
barnrattsverktyget, mall for tjansteutlatande, lokal dverenskommelse (LOK), program for
social hallbarhet, policy for invanardialog etc.

Protokollgranskning har genomforts for kommunstyrelsen, tekniska namnden samt
individ- och familjenamnden for perioden januari 2024 - december 2024.

Intervjuer har genomforts med foljande:

- Kommunstyrelsens ordférande

- Individ- och familjendmndens ordférande

- Tekniska namndens ordférande

- Strateg barnratt och demokrati, Stadsledningskontoret

- Utvecklingsledare, Stadsledningskontoret

- Strateg samhallsutveckling och samhallsfastigheter, Teknik- och
fastighetsforvaltningen

- Utvecklingsledare, Individ- och familjeforvaltningen

- Samordnare ungdomsdialog, Kultur- idrotts och fritidsférvaltningen

Totalt har atta intervjuer genomforts.

De intervjuade har beretts mdjlighet att sakgranska rapporten. Rapportutkast har aven
delgetts hallbarhetschef, stadsledningskontoret, som genomfort dialog utifran den.
Kontaktrevisor fér granskningen har varit Kerstin Anevall Lind. Rapporten &r
kvalitetssdkrad av Rebecka Hansson, certifierad kommunal revisor, i enlighet med
PwC:s interna riktlinjer.
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Granskningsresultat

Styrning utifran ett barnrattsperspektiv

Revisionsfraga 1: Finns en tydlig styrning utifrén ett barnréattsperspektiv? (Fokus pa mal,
Strategier samt resurser)

Ett barnrattsperspektiv innebar att ha barnkonventionen som utgangspunkt i arbetet,
vilket innebar att hansyn tas till de rattigheter varje barn har. For att sakerstalla att ett
barnrattsperspektiv genomsyrar styrningen ar det nédvandigt att minst
barnkonventionens fyra grundprinciper beaktas, aven om det ar 6énskvart att fler av
rattigheterna inkluderas i beslutsprocesserna. Barnombudsmannen betonar att varje
fraga som berdr barn ska belysas utifran de rattigheter som faststalls i barnkonventionen
och att hansyn ska tas till hur dessa rattigheter har tolkats av FN:s barnrattskommitté i
dess rekommendationer och allmanna kommentarer.

Enligt artikel fyra i barnkonventionen ska konventionsstaterna, inklusive kommuner och
regioner, vidta alla lampliga administrativa och andra atgarder for att genomféra barns
rattigheter. Nar det galler ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter ska
konventionsstaterna till fullo utnyttja sina tillgangliga resurser for att vidta sadana
atgarder.

lakttagelser
Organisering av barnrattsarbetet

Kommunstyrelsens férvaltning, stadsledningskontoret, ar indelad i verksamhetsomraden
med tillhérande enheter. Hallbarhetsenheten, inom verksamhetsomradet Strategisk
samhallsutveckling, har i uppdrag att samordna det dvergripande arbetet med att framja
social hallbarhet, inklusive barnratt. Hallbarhetsenheten bestar av 14 strateger och
utvecklingsledare, varav nio av dessa arbetar med social hallbarhet inklusive en strateg
for barnratt och demokrati.

Vasteras stad har fram till varen 2024 haft en arbetsmodell med processledningsgrupper
(PLG) och underliggande processutvecklingsgrupper (PUG) for férvaltningsévergripande
arbetsprocesser. Arbetsmodellen avvecklades i samband med en ny styrmodell ar 2024.
En PUG, som letts av hallbarhetsenheten, var inriktad pa barnratt och hade en bred
representation fran stadens forvaltningar. De intervjuade framhaller att arbetsgruppen
mdjliggjorde vardefullt kunskapsutbyte, utveckling av spetskompetens samt konkreta
framsteg i det tvarsektoriella arbetet med att integrera barnrattsperspektivet i stadens
styrning. Det tvarsektoriella barnrattsarbetet ska enligt intervjuer fortsatta, men formen
har varit oklar under 2024. | bérjan av 2025 inférdes ett nytt koncept: Forum fér social
hallbarhet. Syftet ar att utveckla fragor inom social hallbarhet genom att samla
medarbetare inom olika férvaltningar fér gemensamt larande och erfarenhetsutbyte.
Med utgangspunkt i Hallbarhetsrapporten fokuserar forumet pa forflyttningsomraden dar
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det behdvs staddvergripande framdrift. Ett av fokusomradena fér 2025 ar barnratt, med
en traff planerad till den 3 april.

Individ- och familjendmnden och tekniska namndens forvaltningar har
strateger/utvecklingsledare med kunskap om barnratt som utgoér stéd inom
organisationen i barnrattsfragor. Dessa har aven representerat forvaltningarna i den
tidigare processutvecklingsgruppen med fokus pa barnratt.

Inom verksamheten foér namnden for idrott, fritid och forebyggande finns
Forebyggarcentrum. Férebyggarcentrum arbetar forvaltningsdvergripande for att starka
stadens barnrattsarbete och erbjuder bland annat stdd vid dialog med barn och unga
och erbjuder utbildningar i barnratt till medarbetare som arbetar direkt med barn.

Vid intervjuer anges aven att Vasteras stad, sarskilt namnden for idrott, fritid och
forebyggande, tecknat ett flertal IOP:er, Idéburet offentligt partnerskap, med lokala
organisationer i syfte att stddja unga, sarskilt i stadens vastra omraden. | oktober 2024
beslutade kommunstyrelsen att inga i ett kommunalt partnerskap med Shatsk i Ukraina,
efter att ha samarbetat under projektet "Children for better future" med fokus pa barnratt.

Styrning utifran mal och strategier

Vid varje mandatperiod fattar kommunfullmaktige beslut om en politisk viljeinriktning,
som denna period bestar av tolv mal uppdelade pa tre fokusomraden. Det mal i
arsplanen for 2024 som tydligt namner barn ar: “6ka majligheten till stéd och larande for
att alla barn och unga ska lyckas och kénna framtidstro”, inom fokusomradet: “En jamlik,
trygg och socialt hallbar kommun”. Malet &r namndmal fér individ- och familjenamnden
samt namnder som ansvarar for utbildning och arbetsmarknad.

Arsplanen fér 2024 anges att barn och unga ar den viktigaste prioriteringen. Barns
rattigheter namns inte direkt, men ett flertal satsningar fokuserar pa barn. Pedagogiska
namnder fredas fran besparingar och kulturnamnden samt namnden f6r idrott och fritid
far 6kade resurser for trygghetssatsningar riktade mot barn och unga, med fokus pa de
vastra stadsdelarna. Antalet feriepraktikplatser for de som ar 13—15 ar fordubblas och
ett sommarlovskort med fria bussresor for barn och unga inférs.

Utifran fullmaktiges arsplan ska namnderna ta fram verksamhetsplaner.
Kommunstyrelsens verksamhetsplan for 2024 har fokus pa social hallbarhet och
trygghet, vilket har betydelse for barns levnadsvillkor. Det saknas daremot en direkt
koppling till barn eller hur barns rattigheter ska integreras i arbets- eller
beslutsprocesser.

Tekniska ndmndens verksamhetsplan for ar 2024 har mal som vi noterar kan ha
betydelse for barns levnadsvillkor, sdsom trygghet i staden, men namner inte direkt barn
eller barns rattigheter. Barn har beaktats i budgetarbetet i bemarkelsen att det anges att
for att uppna namndens besparingskrav kommer férvaltningen minska ambitionsnivan
utan att det drabbar barn eller unga. Vid tekniska namndens sammantréde den 19 mars



2024 beslutar namnden att fria sommarlovsresor for barn och ungdomar folkbokférda i
Vasteras inférs som en permanent satsning.

Individ- och familjendmnden har inte antagit en verksamhetsplan fér ar 2024, men
daremot antagit tre mal fér 2024 i ett separat arende. Malen namner inte direkt barn
men i beskrivningen av malen framgar att namnden ska ta hansyn till barnets basta i allt
arbete. Namnden har antagit en verksamhetsplan for 2025 som ocksa faststaller att
hansyn ska tas till barnets basta. Barn ar synliggjorda i verksamhetens prioriteringar for
ar 2025, aven om det ar utan explicit koppling till barns rattigheter.

Vasteras stad har ingen samlad styrning av barnréatt, i den mening att det inte finns
specifika program, riktlinjer eller handlingsplaner som satter riktningen fér arbetet med
att forverkliga barns rattigheter. Barnrattsverktyget som anvands vid bedémning av
barnets basta, som beskrivs under revisionsfraga 2, framhalls i intervjuer som centralt
for att integrera ett barnrattsperspektiv i styrningen. Verktyget inkluderar exempelvis
vagledning for barnrattslig genomlysning vid framtagandet av strategiska dokument. Av
intervjuer framgar att framtagandet av verktyget skett pa initiativ av
tjdnsteorganisationen.

Staden har ett program fér social hallbarhet, antaget av kommunfullmaktige i september
2018, som styr det dvergripande arbetet for att framja social hallbarhet. | den anges att
sarskild hansyn ska tas till barnrattsperspektivet i programmets genomférande.
Programmet ar utformat i dialog med olika samhallsaktérer, inklusive barn. Innehallet
framhaver vikten av jamlika forutsattningar, delaktighet och stravan efter att sakerstalla
goda livsvillkor, vilket vi noterar har betydelse fér barn. Barn ndmns dock inte specifikt
och det framgar inte tydligt hur barns rattigheter ska integreras i hallbarhetsarbetet.

Till programmet for social hallbarhet kopplas en handlingsplan for Vasteras stads
verksamheter. Processledningsgrupp for social hallbarhet faststallde ar 2022 en
handlingsplan for perioden 2022-2024. Handlingsplanen formulerar totalt 6 delmal och
11 aktiviteter for att bidra till programmets malomraden. For programmets malomrade for
inkludering, samhandling och demokrati anges prioriterade insatsomraden, dar ett ar att
sarskilt varna om att fa in synpunkter fran de grupper som annars inte far méjlighet att
gora sina roster horda, till exempel barn och unga. Som aktivitet anges: “Utveckla
metoder som starker underrepresenterade gruppers forutsattningar till delaktighet och
inflytande®“. For malomradet for trygghet och levande kommundelar finns féljande
aktivitet: “Implementera ett langsiktigt vardegrundsarbete for att framja integration samt
barns och ungas rattigheter for medarbetare som arbetar med malgruppen.” Ansvarig
namnd for samtliga aktiviteter ar kommunstyrelsen.

Vid kommunstyrelsens sammantrade den 22 maj 2024 § 213 gav styrelsen forslag till
kommunfullmaktige att besluta att kommunstyrelsen far i uppdrag att se éver
mojligheten att ta fram ett nytt samlat hallbarhetsprogram. Kommunfullmaktige
beslutade i enlighet med styrelsens forslag den 13 juni 2024. Det nya programmet
forvantas inkludera barnrattsperspektivet i dess hallbarhetsdimensioner. Enligt intervjuer
kommer programmets malomraden vara breda och inte specificera nagra sarskilda
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grupper, sasom barn, utan istallet utga frdn manskliga rattigheter. En remissversion
férvantas vara klar under varen 2025.

Under ar 2024 har ett forslag tagits fram pa en reviderad version av Vasteras lokala
dverenskommelse (LOK) mellan civilsamhéllets organisationer och kommunen. Av
forslaget framgar att dverenskommelsen bygger pa att parterna staller upp pa FN:s
barnkonvention. Kommunstyrelsen forvantas besluta om den nya éverenskommelsen
under ar 2025.

Oversiktsplanen 2025, reviderad av fullmaktige 2017, betonar vikten av att utveckla och
anpassa bebyggelsemiljon efter barn, erbjuda utemiljéer som inbjuder till lek samt att
trygga och sakra gang- och cykelvagar. | det pagaende arbetet med framtagandet av ny
Oversiktsplan har vi tagit del av underlag som fértydligar hur barnkonventionens fyra
centrala artiklar, och aven ytterligare aktuella artiklar, beaktats i planeringsprocessen.

Vikten av ett barnrattsperspektiv betonas aven i handlingsplaner, saésom Handlingsplan
fér trygghetsskapande och brottsférebyggande arbete 2022-2024, antagen av
Kommunstyrelsen den 8 december 2021, samt Vasteras stads handlingsplan gallande
alkohol, narkotika, dopning, tobak och spel (ANDTS) 2022—-2025, antagen av
Kommunstyrelsen 9 mars 2021. En remissversion av tekniska namndens Handlingsplan
for trafiksakerhet 2025-2028 finns ett sarskilt avsnitt som redogér fér hur
barnkonventionens fyra grundprinciper omhandertagits i planen. Tekniska namnden
forvantas behandla planen under varen 2025.

Enligt intervjuer har barnrattsarbetet framst drivits som en dynamisk process, dar
Hallbarhetsenheten och processutvecklingsgruppen haft betydelse for att driva arbetet
framat i tjanstemannaorganisationen. Samtliga intervjuade, fértroendevalda och
tjianstepersoner, lyfter fram vikten av att forverkliga barns rattigheter.

Bedbémning
Finns en tydlig styrning utifran ett barnréttsperspektiv? (Fokus pa mal, strategier samt
resurser)

Delvis.

Kommunstyrelsen, individ- och familjenamnden samt tekniska namnden har inte en helt
tydlig styrning for att starka barnrattsperspektivet, aven om satsningar genomférts med
fokus pa barn. Centrala styrdokument, som arsplan och program foér social hallbarhet,
Overensstammer i stort med barnkonventionens fokus pa barns ratt till utbildning, halsa
och trygghet. Vissa handlingsplaner och program anger att hansyn ska tas till
barnrattsperspektivet. Det saknas daremot en tydlig integrering av barnkonventionens
centrala artiklar. Barn som grupp, och som rattighetsbarare, ar inte tillrackligt
synliggjorda.
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Det saknas aven en politisk styrning av respektive ndmnd och styrelse som klargér att
barns rattigheter ska forverkligas inom samtliga verksamheter och som aven kan
vagleda implementeringen av dessa rattigheter.

Positivt ar att kommunstyrelsen har tillfért resurser genom att bland annat inratta
funktioner i stadsledningsforvaltningen med god barnrattskompetens. Nyckelpersoner
inom tjansteorganisationen har drivit arbetet framat. Det ar dock inte tillrackligt, eller
mojligt, for en fatal strateger att driva barnrattsarbetet for en kommunorganisation. Det
bér aven finnas en tydlig, sparbar politisk styrning som tydliggér ett barnrattsperspektiv
som genomsyrar hela organisationens ledning och dess verksamheter.

| enlighet med fullmaktiges prioriteringar finns exempel pa att barn har beaktats i
budgetarbetet, men inte att ett systematiskt barnrattsperspektiv inkluderas i
processerna.

Rutiner for att tillvarata barnets basta i arbets- och beslutsprocesser
Revisionsfraga 2: Finns tillférlitliga rutiner for att tillvarata barnets b&sta i arbets- och
beslutsprocesser?

Artikel 3 i barnkonventionen faststaller att barnets basta ska komma i framsta rummet
vid alla atgarder som ror barn. FN:s barnrattskommittés allmanna kommentar nr 14
betonar att barnets basta ska prioriteras vid policyutveckling och framtagandet av
politiska program pa alla styrande nivaer. Enligt FN:s barnrattskommitté ska
formuleringen "som ror barn" forstas brett och omfatta atgarder och beslut som direkt
eller indirekt paverkar ett barn, barn som grupp eller barn i allmanhet.

For att kunna beakta barnets basta kravs att atgarder som ror barn féregas av en
prévning av deras konsekvenser for barnet och barns rattigheter. Omfattningen av en
sadan provning kan variera beroende pa arendets karaktar. Revisionsfragan fokuserar
framst pa barnets basta som ett tillvagagangssatt, det vill saga att det finns ett
systematiskt arbete for att sékerstalla att barnets basta utvarderas och beaktas i arbets-
och beslutsprocesser.

lakttagelser

Kommunstyrelsens och samtliga namnders forvaltningar har under ar 2023 utvecklat
och infort ett gemensamt barnrattsverktyg som stod for att tillvarata barnets basta i
beslut och utredningar som berdér barn. Verktyget ar tillgangligt for samtliga medarbetare
via intranatet. Det bestar av tre metoder for att bedéma vad som ar barnets basta, fran
en enklare prévning som en barnrattsreflektion till en mer omfattande
barnkonsekvensanalys. Metoderna innehaller steg-fér-steg-instruktioner, vagledande
fragor och exempel pa relevanta arenden. Det finns aven sarskilt kunskapsunderlag om
relevanta artiklar for respektive ndmnd. Varje férvaltning har en specifik flik for arbete
med forvaltningsspecifika arenden. Barnrattsverktyget har tagits fram av
processutvecklingsgruppen (PUG) for barnratt under ledning av strateg for barnratt och
demokrati tillsammans med en extern konsult, Barnrattskonsulterna.
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For att stddja implementeringen av verktyget har strateg for barnratt och demokrati
tillsammans med Barnrattskonsulterna anordnat seminarium fér handledning i verktyget,
sa kallade barnrattsklasser. Dessa klasser har erbjudits under atta tillfallen 2024 och
2023. De beskrivs mer under revisionsfraga 4.

En ny férvaltningsdvergripande mall for tjansteutlatande har tagits fram i december
2024. Mallen har utvecklats med ett sarskilt avsnitt for en hallbarhets- och
naringslivsbedémning med en underrubrik fér bedémning av barnets basta. Syftet ar att
starka implementeringen av barnrattsverktyget, sa att bedémningar av barnets basta blir
integrerade i beslutsunderlagen.

| intervjuer lyfts att det varit svart att folja, eller séka fram i kommunens
arendehanteringssystem, vilka arenden som inkluderat en barnrattsprévning. Var
protokollgranskning bekraftar svarigheten att félja om en barnrattsprévning genomforts,
nar protokollen saknat tydlig information om det.

Kommunstyrelsen ska ta del av en barnkonsekvensanalys vid framtagandet av det nya
programmet for hallbarhet. Barnrattsperspektivet har aven ingatt i framtagandet av den
nya oversiktsplanen, enligt kontakt med forvaltningen. | kommunstyrelsens
tjansteskrivelse till den kommundévergripande arsredovisningen for 2024 utgor ett
exempel pa att den nya mallen med rubriken fér bedémning av barnets basta har
anvants. Skrivelsen ar dock kort och saknar bedémning av barnets basta utifran
barnkonventionens principer. Enligt uppgifter fran forvaltningen beror detta pa att
arendet ror aterrapportering, och inte forslag som ger nagra direkta konsekvenser.

Individ- och familienamnden har i augusti 2023 och februari 2024 reviderat riktlinjerna
for ersattning till familjehem med en barnrattslig reflektion som beslutsunderlag.
Analysen beskriver utifran ett rattighetsperspektiv hur barn berérs av riktlinjerna, hur
beslutet bidrar till att ge barn jamlika férutsattningar, vilka risker fér diskriminering som
finns och vad som ar kant om barnperspektivet. Av den samlade bedémningen anges
de rattighetrisker som finns fér placerade barn som ar en sarskilt utsatt grupp. Det
framgar aven att riklinjerna, utifran intentionen att ta sarskild hansyn till risker fér barn pa
flykt, aven innebar rattighetsrisker. Det lyfta att i de fall barn &r ensamkommande och
placerats i natverket som familjehem ersatts familjghemmen inte likvardigt som 6vriga.
Enligt intervjuer bidrog den barnrattsliga reflektionen till att namnden férandrade
bestammelserna om ersattning for att uppna dkad jamlikhet mellan barn.

Vid individ- och familienamndens sammantrade i oktober 2023, begardes en
komplettering av en barnrattslig analys for ett arende vilken bifogas vid sammantradet i
januari 2024. Arenden avsag genomlysning av namndens integrationsarbete. | den
barnrattsliga reflektionen pa tre sidor framgar hur barn paverkas av sina foraldrars
kontakt med integrationsenheten och deras boendesituation. Den redovisar aven en rad
riskfaktorer for att hamna i socialt utanférskap for barn med utlandsk bakgrund, och
fokuserar pa vikten av att framja lika forutsattningar. Reflektionen inkluderar en
beddmning av hur barnets basta har beaktats.
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En barnrattslig analys har aven genomférts vid framtagandet av riktlinje for
handlaggning av underhallsbidrag fér placerade barn som beslutades av individ- och
familjendmnden i januari 2022. Av den framgar vilka rattigheter som ar aktuella utifran
riktlinjens innehall, samt vikten av att placerade barn hanteras pa jamlikt satt.

Barnrattsperspektivet bor inga i dvervaganden och prdvningar av fortsatt vard av barn
som placerats enligt SoL eller enligt 2 § LVU. Individarenden har dock inte ingatt i
granskningen.

Tekniska ndmnden har i november 2024 § 171 behandlat utvardering av provperiod med
sommargagata pa Vasagatan 2024. Arendet har inkluderat en bedémning av barnets
basta. Det framgar att fa barn och unga svarat pa utvarderingsenkaten som anvants,
och darfér har en dialog genomforts pa platsen med barn och unga.

De intervjuade fértroendevalda och tjanstepersoner har god kdnnedom om
barnrattsverktyget och vardesatter det. Samtidigt framkommer i saval protokollgransknig
som intervjuer att det finns utmaningar att sakerstalla att barnrattsperspektivet beaktas
konsekvent och systematiskt infor beslut.

Bedbmning
Finns tillfériitliga rutiner for att tillvarata barnets bésta i arbets- och beslutsprocesser?

Delvis.

Kommunstyrelsen och ndamnderna har utvecklat och infort rutiner for att tillvarata barnets
basta genom ett omfattande, gediget barnrattsverktyg. Verktyget ger tydlig vagledning
vid beddmning av barnets basta. Ytterligare stod vid barnkonsekvensanalyser har
erbjudits genom kontinuerliga utbildningstillfallen. Mallen for tjansteutlatanden har
nyligen reviderats for att inkludera om bedémningar av barnets basta genomforts.

Det finns exempel dar barns basta har bedémts infér beslut. Inidivid- och
familjenamnden har efterfragat komplettering av bedémning i ett arende och aven
inkluderat bedémningen i utvecklingen av riktlinjer. Daremot saknas uppféljning av hur
konsekvent beslut inkluderar en bedémning av barnets basta. Protokollgranskning och
intervjuer indikerar att det finns en risk att tillampningen av ett barnrattsperspektiv, trots
barnrattsverktyg, inte skett systematiskt i beslut som direkt eller indirekt ror barn.

Dialog och inflytande for barn i beslutsprocesser
Revisionsfraga 3: Finns former fér dialog och inflytande fér barn i beslutsprocesser?

Artikel 12 i barnkonventionen fastslar att konventionsstaterna ska sakerstalla att barn
som kan bilda egna asikter har ratt att fritt uttrycka dessa i alla fragor som rér dem.
Barnets asikter ska beaktas i férhallande till dess alder och mognad. FN:s allmanna
kommentar nr 12 understryker att ratten att bli hérd galler bade individuella barn och
grupper av barn.
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FN:s barnrattskommitté valkomnar 6kningen av lokala ungdomsparlament, kommunala
barnrad och konsultationer dar barn kan uttrycka sina asikter i beslutsprocesser. Dessa
formella strukturer fér representativt deltagande bér dock bara vara en del av
genomférandet av barnkonventionen artikel 12 pa lokal niva, eftersom de endast
engagerar ett begransat antal barn. Ytterligare maéjligheter till kommunikation inkluderar
konsultationstid med politiker och tjanstepersoner, 6ppna hus och besoék i skolor och
forskolor. Barn kan ocksa bidra med sina perspektiv vid utformning av skolor, lekplatser,
parker, fritids- och kulturanlaggningar, bibliotek, vardinrattningar och lokala
transportsystem for att battre anpassa tjansterna. | planer for samhallsutveckling som
kraver offentlig konsultation ska barns asikter uttryckligen inkluderas.

lakttagelser

Medborgardialoger, aven kallade invanardialoger, ar samtalsforum mellan invanare och
fortroendevalda i Vasteras stad. | den policy for invanardialog som kommunfullmaktige
antog den 6 februari 2014, beskrivs principer som ska géalla for invanardialog. Policyn
specificerar dock inte att barns och ungas ratt att uttrycka sina asikter ska beaktas eller
inkluderar hur en invanardialog med barn boér planeras.

| Hallbarhetsrapporten 2023, beslutad av kommunfullmaktige den 13 juni 2024 §127,
under malomradet “Trygghet och levande kommundelar”, konstateras att Vasteras stad
brister i dialogen med invanare och troligen i att upptéacka barn som far illa. Det anges
bland annat att staden behdver utveckla dialogarbetet med civilsamhallet.

Ungdomsdialog ar en verksamhet som syftar till att 6ka ungas delaktighet i beslut som
ror dem och stétta deras egna initiativ till inflytande. Ungdomsdialog samordnas av
Forebyggarcentrum som arbetar forvaltningsdvergripande pa uppdrag av namnden for
idrott, fritid och férebyggande. En av dess arbetsmetoder ar att anstalla unga i aldern
13-20 som sa kallade ungdomskonsulter, for att samla in och presentera andra ungas
perspektiv inom specifika fragor. Arbetet ar uppdragsbaserat och omfattar olika typer av
intervjuer, enkater och workshops. Ungdomsdialog har aven haft en sms-panel med
unga mellan 12-20 ar. Enligt intervjuer fanns under 2024 ungefar tio ungdomskonsulter.
Forvaltningar och namnder kan kontakta Forebyggarcentrum for att initiera
ungdomsdialoger eller ta del av processledningsstdd. | praktiken arbetar dock
samordnaren fér Ungdomsdialog framst uppsdkande for att identifiera relevanta fragor
inom kommunorganisationen. | flera intervjuer betonas vikten av att involvera unga tidigt
i beslutsprocesser nar fragor fortfarande ar paverkbara.

Ungdomsdialog har genomfért tva stérre dialoger med unga om stadens utveckling
kopplat till stadens nya dversiktsplan och innerstadsstrategi under ar 2023. Pa samma
tema har en dialoginsats genomférts under 2023 avseende arbetet med en digital
oversiktsplan. Under sommaren 2024 genomférde ungdomskonsulter dialoger med
unga pa temat halsa och valmaende genom frageformular, intervjuer och workshops.

Individ- och familjeforvaltningen har anvant ungdomsdialoger en antal ganger, senast ar
2020 i syfte att utveckla socialtjanstens méten med unga samt att utforma
socialtjanstens nya lokaler. Ungdomskonsulterna har anordnat workshops, enkater och
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intervjuat unga samt deltagit i samtal och méten med socialsekreterare utifran fiktiva fall
for att battre férsta malgruppens behov och upplevelser. Tekniska namnden har anvant
ungdomsdialoger under 2024 som en del av att utvardera inférandet av en
sommargagagata, och bland annat intervjuat unga pa plats. | bada fallen har de ungas
slutsatser bidragit till férbattringar.

Ungdomsdialogernas resultat redovisas i slutrapporter till uppdragsgivaren och
namnden for idrott, fritid och forebyggande. Kommunstyrelsen har inte tagit del av
rapporter under 2023 eller 2024. | Ungdomsdialogs senaste rapport fran 2024 har
ungdomarna foreslagit forbattringsatgarder gallande ungas delaktighet. Dessa
inkluderar att vuxna involverar ungdomar mer aktivt i beslutsprocesser, inrattandet av en
ungdomsfullmaktige, mer stod till elevraden samt att skolledare ar mer aktiva och
delaktiga i elevernas vardag. Slutligen féreslar ungdomskonsulterna tydligare
aterkoppling av hur ungdomars bidrag paverkar beslut.

| intervjuer namns andra dialogforum, som Politikfik, dar politiker traffar elever fran
arskurs 4 for att diskutera trygghetsfragor. For att sanka trosklarna mellan barn och
politiker ytterligare foreslas i intervjuer att moéten istallet bor hallas i barnens egen miljé
dar de kénner sig bekvama.

Vasteras Stads portal for E-forslag erbjuder aven en majlighet for invanare, inklusive
barn, att initiera offentliga férslag. Ungdomsdialog har dock identifierat att portalen inte
ar tillrackligt barnanpassad, vilket begransar dess effektivitet som ett paverkansforum for
barn och unga. For att forslaget ska fa aterkoppling kravs éver 100 roster vilket
symboliseras av en tumme upp. Portalen inkluderar aven en tumme ned for att rosta
emot forslag. Ungdomsdialog menar att upplagget inte gynnar, eller till och med
avskracker, barn vars forslag sallan far tillrackligt antal réster. Ungdomsdialog lyfter fram
behovet av ett mer tillgangligt digitalt forum som fangar upp barn och ungas idéer.

Enligt intervjuer sker aven delaktighet i verksamheterna, till exempel genomférs klassrad
och elevrad inom skolverksamheten.

Barnrattsverktyget, som beskrivs under revisionsfraga 2, inkluderar en kryssruta for att
markera om dialog har skett med barn. Syftet med funktionen ar att sdkerstalla en
systematik i att beakta barns perspektiv. Vi har dock inte tagit del av underlag som visar
att kryssrutan har anvants.

Bedbmning
Finns former fér dialog och inflytande fér barn i beslutsprocesser?

Delvis.

Det finns former fér dialog och inflytande for barn, men dessa behdver formaliseras och
systematiseras for att fullt ut uppfylla kraven i artikel 12. Ungdomsdialogen, som
samordnas av Foérebyggarcentrum, ar en vardefull resurs som utvecklat arbetssatt for att
starka barns inflytande, bland annat genom ungdomskonsulternas insatser. Vi har tagit
del av exempel pa dialoger med unga som genomfoérts inom styrelsens och flera
namnders verksamheter som lett till konkreta forslag. Ungdomsdialogs verksamhet ar
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dock begransad, och det finns ett behov av att styrelse och namnder aktivt efterfragar
stdd och systematiskt genomfor dialoger med barn och unga kopplade till
beslutsprocesser. Vi vill aven lyfta fram vikten av delaktighet for barn i alla aldrar, aven
yngre barn.

Barnrattsverktyget har funktioner for att sdkerstalla att barns rdster hérs, men
dokumentation saknas som bekraftar att det anvants. Riktlinjer for invanardialoger
saknar specifik vagledning for att mojliggora barns ratt till deltagande.

Tillracklig kunskap om barns rattigheter
Revisionsfraga 4: Har kommunstyrelsen sékerstéllt att det finns tillrécklig kunskap om
barns réttigheter hos medarbetare och fértroendevalda?

Artikel 42 i barnkonventionen fastslar att konventionsstaterna ska vidta lampliga och
aktiva atgarder for att gora konventionens bestammelser och principer allmant kanda
bland bade vuxna och barn.

Kunskap om barnets rattigheter och vad dessa innebar i praktiken ar grundldggande for
att kunna leva upp till barnkonventionen. Beslutsfattare och professioner som arbetar
direkt eller indirekt med barn behdver darfér ha kdinnedom om barnens rattigheter och
hur dessa kan omsattas i praktiken. Strategi for att stéarka barnets rattigheter i Sverige
(prop. 2009/10:232) betonar vikten av insatser for att starka kunskapen om
barnkonventionen. Arbetsgivare pa kommunal niva har ansvar for att erbjuda relevant
och fortldpande kompetensutveckling till berérda yrkesgrupper, som i sin tur har ansvar
for att utveckla och behalla denna kunskap.

lakttagelser

Kommunfullmaktige har i februari 2024 tagit del av féredragning med fokus pa barnratt,
ledd av strateg for barnratt och demokrati vid hallbarhetsenheten samt samordnare for
barnratt vid Férebyggarcentrum. Av presentationsunderlaget framgar att presentationen
innehdll ett interaktivt barnrattsquiz, utbildning om barnkonventionen som svensk lag
samt information om barnrattsverktyget och andra initiativ for att férverkliga barns
rattigheter.

Kommunstyrelsens sammantraden har inte inkluderat utbildning i barnrattslagen.
Daremot ar i regel kommunstyrelsens ledamoéter aven ledamoter i kommunfullmakige
vilket innebar att de har fatt utbildning genom sin roll i fullmaktige, enligt uppgifter fran
forvaltningen. Individ- och familjendmnden beslutade i april § 97 att samtliga ledaméter
och ersattare i namnden har ratt till férlorad arbetsfortjanst for att narvara pa
Vastmanlands arliga barnrattsdag. Individ- och familjenamnden beslutade ocksa i
augusti § 191 att ledamoéter har ratt till forlorad arbetsfortjanst for att delta pa
Hederskonferensen.
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Under 2024 har stadens medarbetare erbjudits atta utbildningstillfallen, sa kallade
Barnrattsklasser, om stadens barnrattsverktyg, Utbildningarna har anordnats av strateg
for barnratt och demokrati tillsammans med en extern konsult. Klasserna har haft fokus
pa fiktiva arenden dar deltagarna fatt méjlighet att géra bedémningar av barnets basta
under handledning. Varije tillfalle har haft 20 anmalda deltagare. Utbildningsmaterial om
barnrattsverktyget finns inspelat och tillgangligt pa stadens intranat. Barnrattsverktyget
har ett kompetenshdjande syfte och innehaller en kunskapsbank om konventionens
artiklar samt rattighetsrisker.

Under 2024 har darutover fyra utbildningstillfallen med fokus pa barnkonventionen
riktats till olika malgrupper, inklusive utbildningsdirektorer och handlaggare. Deltagandet
har varit frivilligt och narvarolista har inte forts.

| april 2025 anordnar hallbarhetsenheten den forsta traffen inom ramen for konceptet
Socialt forum. Temat ar barnratt och halvdagen inkluderar féredrag av Sveriges
barnombudsman och workshop under ledning av strateg for barnratt och demokrati samt
extern konsult i bedémningar av barnets basta utifran barnrattsverktyget.

Forebyggarcentrum, och dess barnpilotverksamhet, utbildar &ven medarbetare till
barnpiloter med uppdrag att stddja sina arbetsplatser i att sédkerstalla ett tydligt
barnrattsperspektiv. Utbildningen riktar sig framst till medarbetare som arbetar direkt
med barn, sdsom inom forskola eller skola. Enligt webbsidan for Férebyggarcentrum
anordnas aven tva dagar per ar en fortbildningsdag fér utbildade barnpiloter.

Enligt intervjuer ingar inte barnratt i introduktionen fér nyanstallda och foértroendevalda,
aven inférandet har diskuterats. Det framgar aven av intervjuer att kunskap om
barnkonventionen varierar mellan férvaltningarna/namnderna.

Bedbmning
Har kommunstyrelsen sékerstéllt att det finns tillrdcklig kunskap om barns réttigheter
hos medarbetare och fértroendevalda?

Delvis.

Kommunstyrelsen har delvis sakerstallt kompetensutveckling fér medarbetare och
fortroendevalda. Positivt ar att fullmaktiges ledamaéter, dar aven ledamoéter fran
kommunstyrelsen ingar, har fatt kunskapshoéjande insatser. Utbildning har dock saknats
for andra ledamoter.

Medarbetare har erbjudits utbildning och handledning fér bedémning av barnets basta,
malgruppsanpassade utbildningar om barnkonventionen och barnpilotsutbildningar for
att starka kunskapen om barnratt for de som arbetar direkt med barn. Deltagandet har
varit frivilligt.

Det finns en viss risk att medarbetare som inte direkt arbetar med barn saknar
kdnnedom om relevansen av barnrattskunskap for deras uppdrag och inte anmaler sig
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till utbildning. Det ar darfor viktigt att kartldgga vilka funktioner och fértroendevalda som
behdver kompetenshojande insatser.

Aktuell statistik om barn levnadsvillkor och situation i kommunen
Revisionsfraga 5: Har kommunstyrelsen foljt och analyserat aktuell statistik om barns
levnadsvillkor och situation i kommunen?

Aktuell och relevant kunskap om barns levnadsvillkor &r néddvandig fér att kunna fatta
valgrundade beslut och prioritera atgarder som rér barn. Detta framgar bland annat av
FN:s barnrattskommittés allmanna kommentar nr 5 samt av Strategin for att starka
barnets rattigheter i Sverige (prop. 2009/10:232). Kunskap kan samlas in genom bade
kvalitativa och kvantitativa kartlaggningar och till exempel inkludera information om
barnfamiljers ekonomiska férhallande, levnadsvillkor for barn i utsatta situationer, barns
fysiska och psykiska hélsa, barns tillgang till kultur och méjligheter till eget skapande
samt barns skolresultat. Barns egna asikter ar ocksa en viktig kunskapskalla.

Av artikel 2 i barnkonventionen framgar att inget barn far diskrimineras. Kunskap om
barns situation ar avgérande for att kunna sakerstalla att den rattigheten. Den insamlade
kunskapen bor darfor mojliggora jamforelser mellan grupper av barn, till exempel utifran
olika bakgrundsfaktorer, kon eller mellan lokal och nationell niva. Kunskapen om barns
situation bor sedan anvandas som beslutsunderlag och grund for att utforma atgarder.

lakttagelser

Vasteras stad deltar i Region Vastmanlands undersokning “Liv och Halsa ung”, en
enkatundersdkning som genomférs var tredje ar om barns livsvillkor. Enkaten riktar sig
till elever i arskurs 7 och 9 i grundskolan samt ar 2 pa gymnasiet. Undersdkningens
resultat gar att bryta ned pa skol- eller stadsdelsniva for jamforelser och gar att félja dver
tid. Kommunstyrelsen har berett delar av resultatet genom Hallbarhetsrapporten 2023,
behandlad av styrelsen den 22 maj 2024 §213 och beslutad av kommunfullmaktige den
13 juni 2024 §127.

Hallbarhetsrapporten for Vasteras 2023, som foljer upp stadens hallbarhetsmal,
inkluderar viss statistik och analys av barns levnadsvillkor och situation. |
hallbarhetsrapportens malomrade Halsa redovisas statistik fran Liv och
halsa-undersodkningarna, bland annat sjalvupplevd halsa bland unga samt alkohol- och
tobaksvanor. Under malomradet Utbildning redovisas statistik som rér
gymnasiebehdrighet, trygghet i skolan och antalet barn i forskoleverksamheten.
Malomradet Bostader inkluderar bland annat statistik om trangboddhet i flerbostadshus
och konstaterar att inga barn vraktes fran Mimers bostader under 2023. Malomradet
Demokrati fokuserar pa de indikatorer som staden foljer i Liv och
halsa-undersdkningarna gallande ungas demokratiska deltagande. Malomradet
Trygghet och levande kommundelar rapporterar om andelen unga som uppger att de
blivit utsatta for vald. Statistiken som redovisas i rapporten ar hamtad fran Region
Vastmanlands Liv och halsa-undersodkningar, Kolada, Vasteras stads statistikblad,
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Boverket, Valmyndigheten och Trygghetsundersékningen. Ingen hallbarhetsrapport har
genomforts for 2024.

Vasteras stads arsredovisning for 2023 tacker omraden som rér kommunens
verksamheter for barn, sasom utbildning och institutionsplaceringar.

Stadens webbplats erbjuder Vasterasbarometern, ett verktyg med indikatorer for
stadens hallbara utveckling, baserat pa statistik fran bland annat Statistiska centralbyran
och Kolada. Den innehaller ett flertal indikatorer som fokuserar pa barns situation och en
trendredovisning dver dess utveckling.

P& stadens webbplats finns aven annan tillganglig statistik om Vasteras stad, bland
annat statistikblad och en statistikdatabas som majliggor en jamférelse mellan
stadsdelar. Statistiken inkluderar vissa indikatorer som rér barn, sdsom férdelning av
folkmangd efter alder och andel hushall med barn. Webbplatsen inkluderar aven
statistiska analysrapporter om befolkningen och bostaderna i Vasteras stad.

Hallbarhetsenheten, med tre strateger for statistik och analys, stédjer verksamheterna
med statistik vid behov. Intervjuade uppger att hallbarhetsenheten inte regelbundet
distribuerar statistik till namnderna/férvaltningarna vilket vissa skulle énska.

Bedémning
Har kommunstyrelsen féljt och analyserat aktuell statistik om barns levnadsvillkor och
situation i kommunen?

Delvis.

Kommunstyrelsen har féljt viss aktuell statistik om barns levnadsvillkor och situation i
kommunen, framst genom beredning av Hallbarhetsrapporten for Vasteras 2023, som
inkluderar data fran Liv och halsa ung-enkaterna. Tillganglig statistik pa stadens
webbplats mdjliggdr geografiska jamférelser och analyser av skillnader i barns livsvillkor.

Kommunstyrelsen har dock inte tydligt synliggjort statistik om barns levnadsvillkor
systematiskt. Kunskapen om barn och ungas situation bér utgéra underlag for
kommunstyrelsens beslut.

Strukturerat och systematiskt foljt upp barnrattsbaserat
Revisionsfraga 6: Har kommunstyrelsen/ndmnden strukturerat och systematiskt foljt upp
att verksamheterna arbetar barnréttsbaserat?

Beslutsfattare behdver systematiskt skaffa sig kunskap om hur barnets rattigheter
tillgodoses. | Strategi for att starka barnets rattigheter i Sverige (prop. 2009/10:232)
betonas att uppféljningar och utvarderingar av beslut och atgarder som rér barn ska
goras utifran ett barnrattsperspektiv, vilket innebar att de ska baseras pa normer och
principer fran barnkonventionen.
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Kommunstyrelsen har dessutom en uppsiktsplikt att félja hur arbetet med att férverkliga
barns rattigheter genomfors, bade i sin egen och i andra namnders verksamhet.

lakttagelser

Kommunstyrelsen

En samlad uppféljning av barnrattsarbetet genomfors inte, daremot har social hallbarhet
foljts upp.

Hallbarhetsrapport for Vasteras 2023, behandlad av kommunstyrelsen den 22 maj 2024
§213 och beslutad av kommunfullmaktige den 13 juni 2024 §127, ar den samlade
uppféljningen av programmen foér ekologisk och social hallbarhet. Hallbarhetsrapporten
sammanfattar statusen fér malomraden och mal i programmen. Arbetet for att férbattra
barns situation ingar sarskilt i malomradena: halsa, utbildning, bostader, demokrati,
trygghet och levande kommundelar. Fér malomradet Bostader har
barnkonsekvensanalyser i samhallsbyggnadsomradet kortfattat foljts upp. Det anges att
stadens barnrattsverktyg inforts, att en barnkonsekvensanalys kommer ingd i
Oversiktsplanen och att arbetet kan integreras mer med byggaktérer. Det anges aven
att barnrattsverktyget kan anvandas i arbetet att férhindra vrakningar.

Under malomradet Utbildning framgar utmaningar som hog skolfranvaro medfér och
behovet av arbete for mer jamlika utbildningsférutsattningar, sarskilt barn med
funktionsnedsattning och elever med NPF-diagnoser. Rapporten har inkluderat flera
omraden for forbattringar. Malen for jamstalldhet och trygghet i skolan ar delvis
uppnadda, men manga tjejer kanner sig fortfarande otrygga, vilket kraver fortsatt
forebyggande arbete. Vidare konstateras att ANDTS-problematiken kraver fortsatt
forebyggande arbete for att skydda barn och unga. Darefter lyfts att trangboddhet i vissa
stadsdelar paverkar boendemiljon och livsvillkoren negativt, sarskilt fér barn och unga,
och del for att motverka detta ar att barnkonsekvensanalyser bor integreras i
samhallsbyggnadsprocessen. Som konstaterades under revisionsfraga 3, behover
dialogen férbattras.

| kommundvergripande arsredovisningen for 2023, beslutad av kommunstyrelsen den
20 mars 2024 § 103, framgar liknande men kortfattad information som i
hallbarhetsrapporten.

Handlingsplan for social hallbarhet har f6ljts upp inom férvaltningarna och
sammanstallts i en samlad uppfdljningsrapport med status for respektive aktivitet. Av
den framgar bland annat att Barn- och utbildningsférvaltningen tillsammans med
Forebyggarcentrum tagit fram utbildning fér goda moéten med barn.

Individ- och familjenamnden redovisar i delarsrapport per augusti, beslutad 2024-09-26
§ 214, ett separat avsnitt om barnratt och hur respektive enhet arbetar med att beakta
barnrattsperspektivet.

Tekniska ndamndens delarsrapport 2 den 24 september 2024 § 143 inkluderar inte en
uppféljning av barnratten.
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Individ- och familjendmnden och tekniska namnden har i samband med enskilda
arenden genomfért en beddmning av barnets basta, vilket redovisas for revisionsfraga
2. Detta inkluderar bland annat utvardering av en gagata pa Vasagatan under 2024,
som namnden fattade beslut om i november 2024 § 171.

Bedbmning
Har kommunstyrelsen/nédmnden strukturerat och systematiskt foljt upp att
verksamheterna arbetar barnréttsbaserat?

Delvis.

Kommunstyrelsen har genom Hallbarhetsrapporten 2023 foljt upp delar av
barnrattsarbetet. Uppféljningen av barnrattsarbetet har dock inte skett i hel utstrackning
eller systematiskt. Tekniska ndmnden har inte samlat f6ljt upp barnrattsabetet, men har
inkluderat det i uppféljning av ett enskilt projekt. Individ- och familjenamnden utmarker
sig positivt genom att samlat folja upp barnrattsarbetet per enhet som en del av den
ordinarie uppfdljningen. Varken styrelsen eller namnderna har foljt upp forekomsten av
barnkonsekvensanalyser i beslut.

Det ar av vikt att barnrattsperspektivet, aven efter det nya hallbarhetsprogrammet ar
framtaget, tydligt inkluderas i uppféljningen.
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Samlad bedomning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Vasteras stad genomfoért en
granskning av kommunens arbete med att beakta barnkonventionen. Granskningens
syfte ar att bedéma om kommunstyrelsens, tekniska namnden och individ- och
familjenamndens arbete utifran ett barnrattsperspektiv bedrivs pa ett andamalsenligt satt
samt med en tillracklig intern kontroll.

Utifrdn genomférd granskning ar var samlade beddémning att kommunstyrelsen, individ-
och familienamnden och tekniska namnden arbete utifran ett barnrattsperspektiv inte
helt bedrivs pa ett andamalsenligt satt samt med en tillracklig intern kontroll.

Vasteras stad har under manga ar bedrivit ett barnrattsarbete och har infort ett
omfattade barnrattsverktyg som stéd for bedémning av barnets basta vis beslut liksom
genomfort dialoginsatser med barn och unga. Styrelsen och namnderna behdver dock
fortydliga barnrattsperspektivet i den ordinarie styrningen och sakerstalla att tillgangliga
rutiner tillampas systematiskt. Uppfdljningen av att verksamheterna arbetar
barnrattsbaserat behdver aven ske strukturerat och systematiskt.

Den revisionella bedémningen grundar sig pa nedanstaende revisionsfragor.

Sammanfattande bedomningar utifran revisionsfragor

Revisionsfraga Bedomning

1. Finns en tydlig Delvis O
styrning utifran ett Kommunstyrelsen har tillfort resurser i
barnrattsperspektiv form av bland annat

? (Fokus pa mal, funktioner/kompetens. Daremot

strategier samt saknas en tydlig integrering av

resurser) konventionens huvudprinciper och en

styrning som fortydligar att, och aven
hur, barns rattigheter ska forverkligas.
Aven om barn beaktas i budgetarbetet
saknas ett systematiskt
barnrattsperspektiv i processerna.

2. Finns tillforlitliga Delvis O
rutiner for att Kommunstyrelsen och ndmnderna har

tillvarata barnets infort rutiner, men systematisk

basta i arbets- och tilldmpning ar inte helt sékerstalld an.
beslutsprocesser? Positivt ar att ett gediget

barnrattsverktyg har inforts for att
sakerstalla beddmning av barnets
basta i beslut. Utbildning har
genomforts i verktyget.
Tjansteutlatandemallen har nyligen
uppdaterats. Det finns exempel pa att
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3. Finns former for
dialog och

inflytande for barn i
beslutsprocesser?

4. Har
kommunstyrelsen
sakerstallt att det
finns tillracklig
kunskap om barns
rattigheter hos
medarbetare och
fértroendevalda?

pwc

barns basta har beddmts, men
uppféljning saknas for att sékerstélla
konsekvent tillampning. Protokoll och
intervjuer visar pa en risk att
barnrattsperspektivet inte tilldmpas
systematiskt.

Delvis

Det finns former fér dialog och
inflytande for barn, men dessa
behdver starkas och systematiseras
for att uppfylla kraven i
barnkonventionens artikel 12.
Ungdomsdialogen, samordnad av
Forebyggarcentrum, ar en vardefull
resurs. Dialoger med unga har lett till
konkreta forslag inom styrelsens och
flera n@mnders verksamheter. Styrelse
och namnder bor dock med storre
systematik genomfora dialoger med
barn och unga i beslutsprocesser.
Delaktighet for barn i alla aldrar, aven
yngre, ar viktig. Barnrattsverktyget har
funktioner for att sakerstalla att barns
roster hors, men det saknas
dokumentation som bekraftar dess
anvandning. Riktlinjer for
invanardialoger saknar specifik
vagledning for att maojliggéra barns ratt
till deltagande.

Delvis

Utbildning har genomforts for
fullmaktiges ledamaéter, men inte for
exempelvis styrelse. Medarbetare har
erbjudits flertal utbildningstillfallen om
beddmning av barnets basta och
barnratt. Utbildningarna har varit
frivilliga och det finns viss risk att alla
berérda medarbetare och chefer
genomgatt kompetensutveckling i
tillracklig utstrackning.
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5. Har
kommunstyrelsen
foljt och analyserat
aktuell statistik om
barns levnadsvillkor
och situation i
kommunen?

6. Har
kommunstyrelsen/n
amnden
strukturerat och
systematiskt foljt
upp att
verksamheterna
arbetar
barnrattsbaserat?

Delvis

Kommunstyrelsen har foljt viss aktuell
statistik om barns levnadsvillkor och
situation i kommunen, framst genom
beredning av Hallbarhetsrapporten for
Vasteras 2023, som inkluderar data
fran Liv och halsa ung-enkaterna.
Tillganglig statistik pa stadens
webbplats mojliggor genografiska
jamfdrelser som berér barn.

Styrelsen har dock inte tydligt
synliggjort statistik om barns
levnadsvillkor systematiskt.
Kunskapen om barn och ungas
situation bor utgdéra underlag for
kommunstyrelsens beslut.

Delvis

Kommunstyrelsen har genom
Hallbarhetsrapporten 2023, delvis oljt
upp barnrattsarbetet. Uppféljningen av
barnrattsarbetet har dock inte skett i
fullt tillracklig utstrackning eller
systematiskt. Individnamnden
utmarker sig positivt genom att samlat
folja upp barnrattsarbetet per enhet
som en del av den ordinarie
uppfdljningen. Tekniska namnden har
inte foljt upp barnrattsabetet. Varken
styrelsen eller ndAmnderna har féljt upp
forekomsten av
barnkonsekvensanalyser i beslut.

@

@
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Rekommendationer

Efter genomford granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen:

att sékerstalla ett tydligt barnrattsperspektiv i styrningen liksom forutsattningar for ett
tvarsektoriellt barnrattsarbete

att folja och sakerstalla att rutiner fér bedémning av barnets basta tillampas
systematiskt och konsekvent infér beslut

fortsatter utveckla former fér barns och ungas ratt till delaktighet i

beslutsprocesser som rér dem.

att fortsatta kontinuerlig kompetensutveckling utifrdn en analys av vilka, inklusive
fortroendevalda, som bér utbildas i barns rattigheter.

folj och analysera i storre utrackning statistik som ror levnadsvillkor for barn i olika
aldrar, och ta hansyn till analysen vid beslut som rér barn.

att utveckla hur de foljer upp hur barnrattsperspektivet beaktas i sina verksamheter
och utifran uppsiktsplikten efterfraga underlag fran ndmnderna for att folja hur
barnrattsperspektivet far praktiskt genomslag i verksamheterna.

Efter genomford granskning som ror individ- och familjenamnden och tekniska namnden
(revisionsfraga 1,2 och 6) rekommenderar vi:

att individ- och familjenamnden och tekniska namnden sakerstaller ett tydligt
barnrattsperspektiv i styrningen

att individ- och familjenamnden och tekniska ndmnden foljer och sakerstaller att
rutiner for beddémning av barnets basta tillampas systematiskt och konsekvent infor
beslut

att tekniska namnden féljer upp hur hur barnrattsperspektivet beaktas i dess
verksamheter
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Rebecka Hansson Anna Olsson Lindén

Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av Vasteras stad enligt de villkor och under de forutsattningar som framgar av projektplan fran den 2024-11-12.
PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och férlitar sig pa hela eller delar av
denna rapport.
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