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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Vasteras stad genomfoért en
granskning. Granskningens syfte ar att beddma om kommunstyrelsens uppsikt éver
namndernas verksamhet ar andamalsenlig och tillracklig.

Utifran genomfdérd granskning ar var samlade bedémning att kommunstyrelsens uppsikt
oOver namndernas verksamhet i allt vasentligt &r andamalsenlig och tillracklig.

Nedan ses beddmning for varje revisionsfraga. For fullstandiga bedomningar se
respektive revisionsfraga i rapporten eller det avslutande avsnittet “Sammanfattande
beddémningar utifran revisionsfragor”.

Revisionsfragor Bedomning

1. Ar kommunstyrelsens former fér uppsikten &ndamalsenliga  Ja
och fungerar de tillfredsstallande?

2. Ar omfattningen av och innehallet i kommunstyrelsens Delvis
uppsikt tillracklig?

3. Begar kommunstyrelsen upplysningar frAin namnderna och  Ja
kontrollerar vidtagna atgarder i tillracklig utstrackning?

4. Rapporterar kommunstyrelsen till fullmaktige i tillréacklig Ja
utstrackning?

900 e

Rekommendationer
Utifran genomférd granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

e Fortsatt att utveckla dialogen med och rapporteringen fran namnder for att starka
kommunstyrelsens uppsiktsplikt och samordningsansvar. Dialogen och
rapporteringen bor dokumenteras tydligare i exempelvis protokoll fér att 6ka
sparbarheten och tydliggora aktivitetens koppling till uppsiktsplikten.

e Overvéag att upprétta ett separat dokument eller komplettera befintliga med en
beskrivning éver hur kommunstyrelsen utévar sin uppsikt, exempelvis vilka
aktiviteter som ingar under ett ar och nar de utfors.

e Se Over mojligheterna att komplettera uppféljningen av respektive namnds separata
internkontrollsplaner med en samlad bedémning samt Iamna en aterkoppling till
namnderna utifran styrelsens analys av utfallet inkl. eventuella forbattringsforslag.
Kommunstyrelsens beddmning av ndmndernas interna kontroll kan férslagsvis
redovisas i anslutning till forvaltningsberattelsen.

e Se Over om rapporteringen till kommunfullmaktige bér kompletteras med en
utvardering avseende utdvandet av uppsiktsplikten. En sadan rapportering kan bidra



till att identifiera utvecklingsomraden och starka arbetet &n mer med
uppsikt/samordning.
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Inledning

Bakgrund
Enligt kommunallagen 6 kap § 1 och 10 kap §§ 3-6 ska kommunstyrelsen leda och

samordna forvaltningen av kommunens angeldgenheter och ha uppsikt dver
namndernas och bolagens verksamhet. Styrelsen ska uppmarksamt folja de fragor som
kan ha inverkan pa kommunens ekonomiska stallning samt hos fullmaktige géra de
framstallningar som behdvs.

Med anledning av detta ar det viktigt att kommunstyrelsen nogsamt féljer de
verksamheter som bedrivs inom kommunen. Sarskilt tydlig och viktig blir
kommunstyrelsens uppsiktsplikt dd nagon namnd gar med stdrre och ihallande
underskott. | en allt mer anstrangd ekonomi for landets kommuner blir det extra viktigt
for kommunen att utéva sin uppsiktsplikt for att pa sa vis kunna leda och samordna
férvaltningen av kommunens angelagenheter.

Styrelsen far fran 6vriga namnder och beredningar begara in de upplysningar som de
behdver for att fullgdra sitt uppdrag.

Darutéver har kommunstyrelsen ocksa en rad egna verksamheter och processer som
de direkt ansvarar for, till exempel IT, hallbarhet, intern kontroll osv.

Med utgangspunkt i ovanstaende bakgrund och riskanalysen for ar 2024 har de
fértroendevalda revisorerna beslutat att genomféra en granskning av kommunstyrelsens
ansvarstagande fér uppsiktsplikten.

Syfte och revisionsfragor
Granskningens syfte ar att bedoma om kommunstyrelsens uppsikt 6ver namnderna ar

andamalsenlig och tillracklig.

e Ar kommunstyrelsens former for uppsikten &ndamalsenliga och fungerar de
tillfredsstallande?

e Ar omfattningen av och innehallet i kommunstyrelsens uppsikt tillracklig?

e Begar kommunstyrelsen upplysningar fran namnderna och kontrollerar vidtagna
atgarder i tillracklig utstrackning?

e Rapporterar kommunstyrelsen till fullmaktige i tillrdcklig utstrackning?

Revisionskriterier
Med revisionskriterier avses de beddémningsgrunder som bildar underlag foér revisionens

analyser och bedémningar.

e Kommunallagen 6 kap 1§ och 68§.
e Kommunallagen 6 kap, §9.
e Reglemente fér kommunstyrelsen och berérda namnder



Avgransning
Granskningen avgransas till att omfatta kommunstyrelsens uppsikt éver Vasteras stads
egna nadmnder. Kommunens hel- och deldgda bolag samt kommunalférbund omfattas ej

av granskningen.

Metod
Granskningen har genomférts genom dokumentgranskning av for granskningen

relevanta styrande dokument.
Vidare har intervjuer genomférts med féljande:

- Kommunstyrelsens ordférande
Stadsdirektor
Ekonomidirektor
Namndsordférande i:
- Byggnadsnamnden
- Fastighetsnamnden
- Tekniska ndmnden
- Forskolenamnden
- Grundskolenamnden
- Utbildningsnamnden
- Skultuna kommundelsnamnd
- Arbetsmarknadsnamnden
- Individ- och familjendmnden
- Namnden fér personer med funktionsnedsattning
- Kulturndmnden
- Miljé- och konsumentnamnden
- Namnden fér idrott, fritid och férebyggande

Ordférande i féljande ndmnder har erbjudits att delta men meddelat forhinder:
- Aldrenamnden
- Overférmyndarndmnden

De intervjuade samt de namndsordféranden som ej kunnat delta vid intervju har beretts
moijlighet att sakgranska rapporten.

Rapporten ar kvalitetssakrad av Lena Salomon, certifierad kommunal revisor, i enlighet
med PwC:s interna riktlinjer for kvalitetssakring.
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Allmant om kommunstyrelsens
uppsiktsplikt

Enligt kommunallagen ska styrelsen leda och samordna forvaltningen av kommunens
angelagenheter och ha uppsikt 6ver dvriga namnders och eventuella gemensamma
namnders verksamhet.

Styrelsen ska ocksa ha uppsikt dver kommunal verksamhet som bedrivs i sadana
juridiska personer som avses i 10 kap 3-6 §§ och sadana kommunalférbund som
kommunen eller regionen ar medlem i.

Kommunallagen ar en ramlag och férarbetena ger inga tydliga anvisningar om innehallet
i uppsiktsplikten. Detta innebar att det ar upp till respektive kommun att utforma
uppsiktspliktens innehall och hur den ska genomforas i praktiken. Kommunallagen
betonar vikten av styrningen av den kommunala verksamheten oavsett juridisk form. Det
ska saledes inte ha nagon betydelse om verksamheten bedrivs i forvaltnings- eller
forbundsform eller annan form. Det férekommer ofta att det finns personunion mellan
ledamaéter i kommunstyrelsen och namnderna men detta frantar inte kommunstyrelsen
skyldigheten att utdva uppsikt éver ndmnderna och férbunden.

Av forfattningskommentarerna framgar att styrelsen har en sarskild stallning bland
namnderna i och med att man har en ledande och samordnande roll. Uppsikten ar dock
i praktiken begransad till att lamna rad och anvisningar och papekanden samt i de fall
det anses nddvandigt se till att fullmaktige i egenskap av hogsta beslutande organ
ingriper. Kommunstyrelsen har alltsa en langtgaende uppsiktsplikt dver namnderna.

| samband med den nya kommunallagen (2017:725) gavs utékade mdjligheter for
kommuner att starka styrelsens rattsliga stallning i férhallande till de évriga namnderna.
Styrelsen gavs lagliga mojligheter att inom tydliga ramar paverka andra namnders
verksamhet. Syftet var att ge utdkade mojligheter att styra verksamheten i kommunen.
Andringen innebar endast en majlighet for fullmaktige att ge styrelsen utokade
befogenheter och omfattar inte ratt att fatta beslut som rér andra namnders
myndighetsutévning, tillampningen av lag eller arenden som i 6vrigt ror enskilda.

Det ligger hos namnderna att folja fullmaktiges beslut om budget, mal och riktlinjer. | det
fall detta inte ar magjligt ligger det pa saval namnden, men sarskilt kommunstyrelsen, att
agera. Det kan i sa fall handla om att begara atgardsplaner fran namnden eller att via
fullmaktige hitta ett satt att hantera fragan. Det kan handla om att politiskt hantera
prioriteringar och ambitionsniva i verksamheten samt att hantera de 6vergripande
ekonomiska forutsattningarna. Inaktivitet eller pa annat satt bristande féljsamhet kan bli
en del i den 6vergripande ansvarsprévningen for saval kommunstyrelsen som berord
namnd.



Granskningsresultat

Former for uppsikten
Revisionsfréaga 1: Ar kommunstyrelsens former fér uppsikten &ndamélsenliga och
fungerar de tillfredsstéllande?

lakttagelser

Inom Vasteras stad finns det inget separat styrdokument fér beskrivning av hur
kommunstyrelsens uppsikt ska bedrivas. Vi har daremot tagit del av foljande
styrdokument som utgér formerna for kommunstyrelsens uppsikt avseende ndmnderna i
Vasteras stad:

- Policy for styrningen i koncernen Vasteras

- Arsplan 2024

- Reglemente kommunstyrelsen

- Risk- och internkontrollplan - Gemensamma processer 2024

Ovan styrdokument redogérs for nedan.
Policy for styrningen i koncernen Vasteras

Kommunfullmaktige har, 2023-04-13, beslutat om Policy fbr styrningen i koncernen
Vésteras stad som bland annat beskriver styrmodellen for Vasteras stad, se bild 1.1
nedan.

Kommunfullmaktige
Vision
Agenda 2030

Politisk viljeinriktning for mandatperioden

Stadens styrdokument

Kommunfullmaktiges mal .--n

Bolag Namnd

Namndens uppdrag
Bolagens uppdrag och mal (reglemente)
(agardirektiv)

i
1
1
e —

Namndens mal

Bild 1.1. Styrmodell.

| policyn beskrivs kommunstyrelsens uppsiktsplikt. Styrmodellen ndmner aven de
styrande principer och forutsattningar som kommunfullmaktige faststallt i form av vision,
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Agenda 2030, politisk viljeinriktning, stadens styrdokument samt kommunfullmaktiges
mal. Policyn beskriver att kommunstyrelsen har i uppdrag av kommunfullmaktige att
utdva uppsikt over stadens verksamheter. Verksamheter ska enligt policyn bedrivas pa
ett andamalsenligt och kostnadseffektivt satt.

| policyn finns aven ett arshjul for planerings- och uppféljningsprocessen. Detta utifran
uppféliningen av den &rsplan som beskrivs nedan under “Arsplan 2024”.

Arsplan 2024

Utifran det underlag som kommunstyrelsen tar fram, i dialog med styrelser och namnder,
fattar kommunfullmaktige i slutet av varje ar en Arsplan med budget for nastkommande
ar samt plan fér minst tva ar darefter.

Fran Arsplan 2024 framgér bland annat férutsattningar for kommande &rs verksamhet,
finansiella och verksamhetsmassiga mal samt uppdrag till nAmnder och styrelser.
Arsplanen féljs sedan upp under aret genom manadsrapporter, delérsrapporter och
arsredovisning. Arsplanen beskriver att kommunstyrelsen ansvarar fér att ha uppsikt
over ndmndernas verksamheter.

Reglemente kommunstyrelsen

| Reglementet fér kommunstyrelsen, 2022-12-01, framgar av § 1 att styrelsen ska leda
och samordna férvaltningen av kommunens angelagenheter och ha uppsikt éver évriga
namnders och eventuella gemensamma namnders verksamheter.

Styrelsen ska aven leda kommunens verksamhet genom att utéva en samordnad
styrning och leda arbetet med att ta fram styrdokument for kommunen.

Vidare ska styrelsen folja de fragor som kan inverka pa kommunens utveckling och
ekonomiska stallning samt fortlépande i samrad med namnderna, folja upp de
faststallda malen och aterrapportera till kommunfullmaktige.

Av reglementet for kommunstyrelsens § 21 framgar att det aligger ordférande att bl.a. ha
uppsikt dver kommunens hela namndsférvaltning samt med uppmarksamhet félja fragor
av betydelse fér kommunens utveckling och ekonomiska intressen samt effektiviteten i
verksamheten och ta initiativ i dessa fragor.

Risk- och internkontrollplan - Gemensamma processer 2024

Enligt stadens riktlinje for intern kontroll ska namnder och styrelser en gang per ar, i
samband med arsplan, genomféra en riskanalys och faststalla en risk- och
internkontrollplan for sin verksamhet. Syftet med planen ar att styra mot ratt atgarder for
att eliminera riskerna. Namndernas separata internkontrollplaner f6ljs sedan upp i deras
verksamhetsberattelse som en egen rubrik.

Utdver de namndspecifika riskerna identifieras dven risker som ar gemensamma for alla
namnder och styrelser i en dvergripande risk- och internkontrollplan. Den planen

i
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upprattas och beslutas av kommunstyrelsen innan den darefter delges 6vriga namnder
och styrelser for att atgarder ska kunna vidtas aven dar. Planen for ar 2024 beslutades
av styrelsen vid sammantrade 2023-11-08. Atgarderna utifran den évergripande
internkontrollplanen ska aterrapporteras i samband med bokslut till kommunstyrelsen.
Verksamhetsforetradare patalar att detta utgor en del i kommunstyrelsens uppsiktsplikt.

Vid intervjuer framhalls att det finns en god forstaelse for kommunstyrelsens ansvar for
uppsikten samt att det finns en process som stddjer denna i den ordinarie planerings-
och uppféljningsprocessen. Vidare patalas att det kan tydliggoras vilka aktiviteter i
processen som anses utgora en del av utdvande av uppsikten da flera av dessa ar en
del av en dvergripande styrning. Verksamhetsféretradare lyfter ett behov av att tydligare
koppla insatser som bedrivs inom ramen for uppsikt, exempelvis genom att det i
protokoll eller dylikt framgar att en uppfdljning genomférts inom ramen for
kommunstyrelsen uppsiktsplikt. Det omnamns att begreppet uppsikt anvands i dialoger,
uppféljning och planering men att det inte alltid framgar skriftligt i protokoll eller dylikt.

Vidare har det lyfts vid intervjuer att det finns forum dar ledande funktioner inom olika
befattningar traffas I6pande under aret och som indirekt omfattar uppsikt, exempelvis vid
budgetprocessen, nulagesanalyser och bokslutsgenomgangar. Detta omfattar aven
tjianstemannaniva dar samtliga férvaltningar och bolag ingar. Den nya styrmodellen som
inforts har enligt verksamhetsféretradare bidragit till tydliga forum och kanaler for uppsikt
och dialog.

Bedbmning
Ar kommunstyrelsens former fér uppsikten &ndamaélsenliga och fungerar de
tillfredsstéllande?

Ja.

Vi beddmer att kommunstyrelsens former for uppsikten i allt vasentligt ar
andamalsenliga och att de fungerar tillfredsstallande. Genomférd granskning visar att
kommunstyrelsen har sakerstallt att det finns en tydlig process som stédjer utévandet av
uppsiktsplikten och som tydligt framgar i de styrande dokumenten. Det saknas ett
samlat dokument som beskriver eller tydliggér vad som ingar i uppsiktsplikten och nar
under aret detta genomfors. De styrande dokumenten innehaller dock en rod trad i
beskrivningen dver uppsikten och uppsikten omfattas i saval dvergripande policys som
nedbrutna planer for intern kontroll. Vi bedomer att ett fortydligande vilka delar som
beddms utgora uppsiktsplikten kontra den ordinarie uppféljningsprocessen kan starka
arbetet med uppsiktsplikten ytterligare. Ett sadant dokument bér med férdel omfatta hela
kommunkoncernen och kommunalférbunden.



Omfattning och innehall i uppsikten
Revisionsfréaga 2: Ar omfattningen av och innehéllet i kommunstyrelsens uppsikt
tillrécklig?

lakttagelser

| Policy for styrningen i koncernen Vésteras finns arshjulet for planerings- och
uppféljningsprocessen beskriven. Denna bestar av manadsrapporter, tva
delarsrapporter samt arsredovisning. Manadsrapporterna utgor en férenklad
rapportering, framst med fokus pa ekonomiskt utfall for namnderna och kommunen som
helhet. | delarsrapporterna lamnas en mer utforlig rapportering.

| delarsrapport 1 per 30 april 2024 fér Vasteras stad redovisas en dversiktlig
sammanfattning éver bland annat namndernas ekonomiska utfall fér perioden samt
prognos for helaret. | delarsrapporten per april ges aven en kortfattad redovisning av
namndernas arbete med deras verksamhetsmal, utifran den av kommunfullmaktige
beslutade arsplanen. Da flera av namndernas mal ar flerariga fér mandatperioden ar det
inte mojligt att pa ett tydligt satt redovisa utfallet, ddremot Iamnas i namndernas egna
delarsrapporter en beskrivning éver de atgarder som hittills vidtagits.

Av delarsrapporten framgar de effektiviseringsatgarder som finns fér namnderna utifran
de effektiviseringar som arsplanen staller krav pa. Fér de namnder som prognostiserar
underskott for helaret tillkommer saledes ytterligare behov av effektiviseringar.

Enligt kommunfullmaktiges arbetsordning ska namnderna tva ganger per ar lamna in en
redovisning éver de uppdrag som kommunfullmaktige givit och som annu inte
slutredovisats. Uppdragen som kommunfullmaktige givit nAmnderna genom arsplan
redovisas i delarsrapporter och arsredovisning. Delarsrapporten per april beskriver aven
arbetet med de uppdrag inom ramen for arsplan 2024, som fullmaktige beslutat om.
Sammanlagt finns 9 uppdrag, varav vissa enbart berér kommunstyrelsen medan andra
berdr en eller flera namnder. | redovisningen fran respektive ndmnd anges status for
uppdragen och om uppdraget ar verkstallt och kan avslutas. Redovisningarna innehaller
dock ingen beskrivning av hur uppdragen prioriteras och i manga fall saknas en plan for
hur och nar de ska verkstallas. Utifran ett namndsinitiativ har kommunstyrelsen
2024-04-24 § 159 darfor beslutat om att namnderna i sina redovisningar framdéver anger
hur uppdragen ska prioriteras samt plan fér genomférande.

Slutligen lamnar delarsrapporten aven information om namndernas uppfoéljning av
privata utforare, i linje med det av fullmaktige beslutade programmet fér uppfdljning av
privata utférare i kommunal verksamhet.

Vi har inom tidsramen for denna granskning ej tagit del av delarsrapport 2 fér 2024, men
utifran 2023 ars delarsrapport 2 samt arsbokslut framgar att strukturen for dessa ar
liknande som for delarsrapport 30 april 2024.
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Intern kontroll

Risk- och internkontrollplan innehaller de gemensamma riskerna for alla n@mnder och
styrelser inom Vasteras stad. De atgarder som finns med i internkontrollplanen ska
aterrapporteras till kommunstyrelsen i samband med bokslut som en del i styrelsens
uppsiktsplikt.

Internkontrollplanen fér 2024 innehaller fem olika risker inom processerna ekonomi, HR
och upphandling. Enligt intervjuade sker uppféljningen av internkontrollplan for de
gemensamma riskerna pa tjanstemannaniva. Den uppfdljning som kommunstyrelsen far
avser framst avvikelser eller liknande som beddéms relevant for styrelsen. |
sakgranskningen patalar verksamhetsféretradare att rapporteringen i arsredovisningen
omfattar samtliga risker.

Det finns aven internkontrollplaner som respektive namnd tagit fram sjalv utifran deras
verksamhetsspecifika risker och sannolikheter. Dessa foljs upp arligen av namnderna i
samband med deras verksamhetsberattelse. Verksamhetsberattelserna skickas som
kopia till kommunstyrelsen, men styrelsen tar inte vidare stallning till sjalva uppféljningen
och utfallet av ndmndernas internkontrollplan.

Ovriga drenden

Utoéver den formella strukturen for uppfoljningsprocessen inom Vasteras stad vad galler
arsredovisning, delarsrapport och manadsrapporter finns aven andra arenden som
kommunstyrelsen behandlar och som berér uppsikt. | nedan tabell 1.1. beskrivs det
resultat som var protokollsgenomgang visar 6ver sarskilda arenden som berér
kommunstyrelsens uppsiktsplikt. Perioden som avses ar januari 2024 till juni 2024.

Datum och Niamnd som | Arende/beslut
paragraf omfattas

2024-02-07 § 28 Samtliga Att kommunstyrelsen under varen 2024 skarper
sin uppsiktsplikt dver namnder och bolag
gallande sakerhetsskydd och planerade insatser
for att arbeta i enlighet med gallande lagstiftning.

2024-04-24 § 159 | Samtliga Utifrdn ndmndsinitiativ har kommunstyrelsen
beslutat ge stadsledningskontoret i uppdrag att
sammanstalla namndernas prioriteringsbeslut for
att redovisa hur de har tankt genomféra de av
kommunfullmaktige beslutade uppdragen.

2024-04-24 § 170 | Samtliga Redovisning av ej avslutade uppdrag
frdn kommunfullmaktige per 2023-12-31

2024-06-05 § 231 | Samtliga Information - “Nulageskoll” i nAmnderna

Tabell 1.1. Protokollsgenomgang.
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Tabellen ovan visar att kommunstyrelsen behandlar arenden inom dess uppsiktsplikt,
utdéver formella manads- och delarsrapporter samt arsredovisning. Vad galler
“nulageskoll” ska varje namnd genomféra en sadan varje ar. | den ska en beskrivning
goras kring hur det gar och vilka problem och utmaningar respektive namnd har framfor
sig. Fran intervjuer beskrivs detta vara ett uppskattat forum for att pa ett kort och koncist
satt lyfta sin namnds férutsattningar till kommunstyrelsen.

Vid genomforda intervjuer patalas ett behov av att tydliggora vilka tilifallen som avser
uppsiktsplikten for att 6ka sparbarheten men att kommunstyrelsens uppsikt inte upplevs
som bristfallig eller ostrukturerad.

Bedbmning
Ar omfattningen av och innehéllet i kommunstyrelsens uppsikt tillréacklig?

Delvis.

Vi bedémer att omfattningen och innehallet i kommunstyrelsens uppsikt ar tillracklig men
att det kan tydliggoras nar uppsikten utdvas och vilka aktiviteter som ingar for att 6ka
sparbarheten. Genomférd granskning visar att det finns en tydlig struktur for den
I6pande rapporteringen som ska ske fran namnderna till styrelsen samt att
rapporteringen till styrelsen inte bara fokuserar pa ekonomi utan omfattar aven
namndernas arbete med fullmaktiges mal och uppdrag. Vi bedomer att det finns forum
som aven fokuserar pa framtida utmaningar och férutsattningar genom nulageskollen.

Vi noterar att det i nuvarande anvisningar inte framgar tydligt hur styrelsen tar del av och
behandlar namndernas uppfdljningar av respektive internkontrollplan. Var uppfattning ar
att kommunstyrelsens uppsiktsplikt kan utvecklas genom att detta tydliggdras och att
aterkoppling pad namndernas internkontrollplaner sker strukturerat. Ett sadant férfarande
kan i var beddmning starka arbetet med internkontroll och framfér allt riskanalyserna
infor framtagandet av internkontrollplanerna.

Upplysningar fran namnderna
Revisionsfraga 3: Begdr kommunstyrelsen upplysningar fran ndmnderna och
kontrollerar vidtagna atgérder i tillrécklig utstréckning?

lakttagelser

Som redogjorts for i foregaende avsnitt erhaller kommunstyrelsen rapportering fran
namnderna framst i samband med manadsrapporter, delarsrapporter samt
arsredovisning.

| manadsrapport per februari 2024 beskrivs att namnderna har en sammanlagd prognos
pa ett underskott pa -37 mnkr mot arets budget, exklusive realisationsvinster och
exploateringsvinster. Det ar tre namnder som bedémer underskott; aldrendmnden (-17
mnkr), namnden for idrott, fritid och férebyggande (-19 mnkr) samt utbildningsnamnden
(-11 mnkr). Enligt protokoll beslutade styrelsen att lagga rapporten till handlingarna.

12



| manadsrapport per mars bedémdes underskott i namnden for idrott, fritid och
forebyggande (-19 mnkr), utbildningsnamnden (-9 mnkr) och aldrenamnden (-2 mnkr).
Namndernas sammanlagda prognos visade underskott pa -10 mnkr. Prognosen har
saledes forbattrats jamfort med manadsrapporten per februari. Enligt protokollet
beslutade styrelsen att lagga rapporten till handlingarna.

Av delarsrapporten per april 2024 beskrivs att namnderna sammanlagt prognostiserar
ett dverskott om 15 mnkr totalt. Det ar trots detta fem namnder som prognostiserar
underskott for helaret; idrott, fritid och forebyggande (-21 mnkr), tekniska namnden (-15
mnkr), utbildningsndmnden (-6 mnkr), aldrenamnden (-3 mnkr) samt byggnadsnamnden
(-2 mnkr). Av protokollet framgar att styrelsen beslutade att lamna forslag till fullmaktige
om att godkanna rapporten samt att namnder med underskott ska vidta atgarder for att
na en ekonomi i balans. Namnderna ska enligt beslutet aterrapportera atgardsplanen till
kommunstyrelsen senast den 9 september 2024. Styrelsen har aven beslutat att uppdra
stadsledningskontoret att sammanstalla atgardsplaner fran de namnder som
prognostiserar ett underskott. Denna sammanstalining ska aterrapporteras fill
kommunstyrelsen 25 september 2024.

Vid intervjuer patalas att det finns ett fokus pa att vidta atgarder snarast mgjligt vid
signal om brister, framforallt vad galler underskott inom namnder. Tidigare var det,
menar intervjuade, inte ett lika aktivt arbete vad galler konkreta atgarder fran
kommunstyrelsen.

Bedbmning
Begér kommunstyrelsen upplysningar fran ndmnderna och kontrollerar vidtagna
atgérder i tillracklig utstrackning?

Ja.

Vi beddmer att kommunstyrelsen far upplysningar fran namnderna om ekonomisk och
verksamhetsmassig utveckling genom den I6pande rapporteringen som sker i form av
manadsrapporter, delarsrapporter och arsredovisning. Genomférd granskning visar att
kommunstyrelsen har beslutat att féresla till fullmaktige att namnder som prognostiserar
underskott per april ska vidta atgarder for att na en ekonomi i balans och aterrapportera
atgardsplanen till kommunstyrelsen senast den 9 september 2024. Vi noterar att
styrelsen avser att kontrollera huruvida namnderna med anledning av framtagna
atgardsplaner i syfte att astadkomma en ekonomi i balans vidtar atgarder.

Rapportering till fullmaktige
Revisionsfraga 4: Rapporterar kommunstyrelsen till fullméktige i tillrdcklig utstréckning?

lakttagelser
Styrelsens uppféljningsfunktion beskrivs i dess reglemente §1, dar det framgar att
styrelsen ska folja de fragor som kan inverka pa kommunens utveckling och ekonomiska
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stallning och i samrad med namnderna folja upp de faststallda malen och aterrapportera
till fullmaktige.

Den rapportering som tillkommer fullmaktige i enlighet med reglemente fér styrelsens
uppfoéljningsfunktion ar delarsrapporter och arsredovisning. Fullmaktige tar saledes inte
del av manadsrapporterna.

Fullmaktige far aven rapportering tva ganger per ar éver namndernas uppdrag som
fullmaktige givit och som annu inte slutredovisats. Utifran det namndinitiativ som
styrelsen beslutade om, 2024-04-24 § 159, ska rapporteringen framgent dven innehalla
information om hur uppdragen prioriteras samt plan fé6r genomférande.

| Vasteras stads arsredovisning 2023 finns ett avsnitt som beskriver uppféljningen av
risk- och internkontrollplan vad géaller de kommungemensamma processerna.
Uppfdljning av namndernas separata internkontrollsplaner omfattas dock inte i
rapportering till fullmaktige.

Styrelsen Iamnar ingen sarskild rapportering med anledning av utbvandet av uppsikten
till fullmaktige.

Bedbmning
Rapporterar kommunstyrelsen till fullméaktige i tillrdcklig utstréackning?

Ja.

Vi beddmer att kommunstyrelsen i allt vasentligt rapporterar till fullmaktige i tillracklig
utstrackning. Genomférd granskning visar att rapporteringen till kommunfullmaktige
framst sker genom delarsrapport och arsredovisning. Rapportering sker aven av
fullmaktigeuppdrag som annu ej verkstallts. Vi ser positivt pa att kommunstyrelsen fattat
beslut om att rapportering av ej verkstallda beslut framgent aven ska innehalla
information om hur uppdragen prioriteras samt plan fér genomférande.

Genomfoérd granskning visar att rapporteringen av den kommungemensamma risk- och
internkontrollplanen rapporteras i samband med arsredovisning till fullmaktige. Vi
noterar att ett utvecklingsomrade ar att styrelsen aven tydliggér uppféljningen och
rapporteringen av namndernas separata internkontrollsplaner.
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Samlad bedomning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Vasteras stad genomfért en
granskning. Granskningens syfte ar att beddma om kommunstyrelsens uppsikt éver
namndernas verksamhet ar andamalsenlig och tillracklig.

Utifran genomfdérd granskning ar var samlade bedémning att kommunstyrelsens uppsikt
over namndernas verksamhet i allt vasentligt ar andamalsenlig och tillracklig.

Rekommendationer
Utifran genomférd granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

Fortsatt att utveckla dialogen med och rapporteringen fran namnder for att starka
kommunstyrelsens uppsiktsplikt och samordningsansvar. Dialogen och
rapporteringen bor dokumenteras tydligare i exempelvis protokoll fér att 6ka
sparbarheten och tydliggéra aktivitetens koppling till uppsiktsplikten.

Overvag att uppratta ett separat dokument eller komplettera befintliga med en
beskrivning éver hur kommunstyrelsen utévar sin uppsikt, exempelvis vilka
aktiviteter som ingar under ett ar och nar de utfors.

Se 6ver maojligheterna att komplettera uppfdljningen av respektive namnds separata
internkontrollsplaner med en samlad bedémning samt Iamna en aterkoppling till
namnderna utifran styrelsens analys av utfallet inkl. eventuella forbattringsforslag.
Kommunstyrelsens beddmning av ndmndernas interna kontroll kan férslagsvis
redovisas i anslutning till forvaltningsberattelsen.

Se 6ver om rapporteringen till kommunfullmaktige bér kompletteras med en
utvardering avseende utdvandet av uppsiktsplikten. En sadan rapportering kan bidra
till att identifiera utvecklingsomraden och starka arbetet an mer med
uppsikt/samordning.

15



pwc

Sammanfattande bedomningar utifran revisionsfragor

Revisionsfraga

Bedomning

1. Ar kommunstyrelsens
former fér uppsikten
andamalsenliga och
fungerar de
tillfredsstallande?

2. Ar omfattningen av och
innehallet i
kommunstyrelsens uppsikt
tillracklig?

3. Begar kommunstyrelsen
upplysningar fran
namnderna och
kontrollerar vidtagna
atgarder i tillracklig
utstrackning?

Ja

Kommunstyrelsen har skapat sig tydliga former
for uppsikten genom de styrdokument som
finns upprattade.De styrande dokumenten
haller en réd trad i beskrivningen éver
uppsikten. Uppsikt omfattas i saval
Overgripande policys som nedbrutna planer for
intern kontroll.

Delvis

Vi bedémer att omfattningen och innehallet i
kommunstyrelsens uppsikt ar tillracklig men att
det kan tydliggdéras nar uppsikten utévas och
vilka aktiviteter som ingar for att 6ka
sparbarheten. Rapporteringen till styrelsen
fokuserar inte bara pa ekonomi, utan omfattar
aven ndmndernas arbete med fullmaktiges mal
och uppdrag. Genom “Nulageskollen” finns det
ytterligare en rapporteringskanal till styrelsen
som ger en bild av ndmndernas problem och
framtida utmaningar.

Ett utvecklingsomrade till kommunstyrelsen ar
att pa ett tydligare satt ta del av och behandla
namndernas egna uppféljningar av deras
respektive internkontrollplan. Vi noterar att det i
nuvarande anvisningar inte finns angivet att sa
ska ske men vi anser att mot bakgrund av
kommunstyrelsens uppsiktsplikt ar det rimligt
att aterkoppling ska ske. Ett sadant férfarande
skulle enligt var uppfattning bidra till ett 6kat
fokus pa den interna kontrollen.

Ja

Kommunstyrelsen far I6pande rapportering
frdn ndmnderna avseende deras ekonomiska
samt verksamhetsmassiga utveckling.
Granskningen visar bland annat att
kommunstyrelsen valt att lamna forslag till
fullmaktige om att ndmnder med underskott i
delarsrapport per april 2024 ska vidta atgarder
for att na en ekonomi i balans och
aterrapportera atgardsplanen till
kommunstyrelsen senast den 9 september
2024.

Vid manadsrapport féljer kommunstyrelsen
I6pande upp ndmndernas arbete, framst med
fokus pa ekonomisk utveckling.
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4. Rapporterar
kommunstyrelsen till
fullmaktige i tillracklig
utstrackning?

Ja

Kommunstyrelsen rapporterar till
kommunfullmaktige framst genom
delarsrapport och arsredovisning.

Vidare far fullmaktige rapportering avseende
fullmaktigeuppdrag som an ej verkstallts. Har
kan dven namnas att kommunstyrelsen fattat
beslut om att rapportering av ej verkstallda
beslut framgent aven ska innehalla information
om hur uppdragen prioriteras samt plan for
genomférande.

Rapportering av risk- och internkontrollplan for
de kommungemensamma processerna sker
arligen i samband med arsredovisning. Ett
utvecklingsomrade ar att aven félja upp och
rapportera uppféljning av namndernas
separata internkontrollsplaner.
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