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VASTERAS STAD

1 Inledning

Denna lagesbildsbeskrivning motsvarar kraven i Lag om kommuners ansvar for
brottsférebyggande arbete (2023:196). Dar anges att;

4§ Kommuner ska ta fram en Idgesbild som beskriver brottsligheten och dess
konsekvenser inom kommunens geografiska omrdde. Lédgesbilden ska innehdlla

1. en kartldggning av brottslighetens art, omfattning och konsekvenser
2. en analys av kartléiggningens resultat, samt
3. annan information av betydelse

Bestdmmelsen ovan innebdr inte ett krav pa en uttommande och fullstéandig beskrivning av all
brottslighet, utan ska anpassas utifran lokala férutsattningar och behov. Lagesbilden syftar till
att ligga till grund for fortsatt strategisk planering av atgarder som kan forebygga brott och
darmed leda till minskad brottslighet och 6kad trygghet. Lagesbilden i detta dokument
innehaller darfor inte heller beskrivningar av atgarder som genomfors i brottsférebyggande
syfte. Planeringen av atgarder sammanstalls i ett efterféljande dokument i form av en
atgardsplan. Lagesbilden och atgardsplanen ska enligt lagtexten foljas upp vartannat ar.

Lagen foreskriver daven att varje kommun ska ha en samordningsfunktion for
brottsférebyggande arbete. | Vasteras stad bestar den av strateger for trygghetsskapande och
brottsforebyggande fragor vid Stadsledningskontoret. Framtagandet av lagesbilden har
genomforts av dessa strateger i samrad med brottsférebyggande samordnare och
kommunpolis. Data har samlats in via en mangd informationskallor och flera
brottsférebyggande forum i Visterds stad har anvints som referensgrupper?.
Samverkansledningen mellan polis, kommun och region har angett inriktning och prioritering
av brottsomradena. Dokumentet faststélldes av samverkansledningen i maj 2024 och férdes
upp som informationspunkt vid kommunstyrelsens sammantrade den 240604.

Varje kapitel i lagesbilden som beskriver brottslighet avslutas med en slutsats kring
brottsomradet och vilka brottstyper som bor adresseras i en kommande atgardsplan.
Prioriteringsgrunder for dessa slutsatser bottnar framst i hur stor samhallspaverkan
brottsligheten bedéms ha, om den ar ett brott som ligger till grund for en fortsatt brottskarriar
och hur stor effekt risk- eller skyddsfaktorn har enligt den basta tillgangliga forskningen.

1.1 Informationskallor och avgransningar

Brottslighet kdanner inga geografiska granser. Avsikten i detta dokument ar att kartlagga
brottslighet sa som den ser ut i kommunen Vésteras, men lagesbilden &r vid manga tillfallen
relevant att jamféra med andra kommuner eller med nationella siffror. Ibland behoévs det for
att visa pa proportionella férhallanden, ibland behovs det for att visa hur och pa vilket satt

! Processutvecklingsgrupp trygghetsskapande och brottsférebyggande arbete samt
Processledningsgrupp Social Hallbarhet, Varna Vasteras, Vasteras myndighetsforum, Trygghetsradet

6



VASTERAS STAD

brottsligheten &r en del av en storre kontext och darmed behdver angripas pa det sattet.
Viasteras stad har till exempel inlett en samverkan med sex kommuner som alla angransar
Malaren?, i syfte att uppticka och bekdmpa organiserad brottslighet gemensamt.

Brottslighet synliggors ocksa pa olika satt utifran hur man moéter den. Informationen som
aterfinns i denna lagesbild har hamtats fran flera killor, till exempel ur kriminalstatistik® och
undersokningar med sjalvrapporterad utsatthet, men ocksa fran myndigheter och
verksamheter som bekdampar och forebygger brott, eller moter brottsutsatta eller
brottsutdvare. Risk- och skyddsfaktorer for brott eller brottsutsatthet redovisas ocksa i vissa
delar av lagesbilden.

Vissa typer av brott ar svara att kartlagga pa ett relevant sétt, till exempel dar moérkertalen
sannolikt ar hoga eller dar brottstypen ar svardefinierad utifran statistiska kallor. Det kan ocksa
vara sa att kartlaggning pa lokal niva ar knapphéandig. | de fallen patalas behovet av vidare
kartlaggning i respektive avsnitt.

1.2 Disposition

Dokumentet inleds med en beskrivning av staden, i kapitel 2. Kapitel 3-9 innehaller en
redogorelse for lagesbilden kring olika brottskategorier utifran en tematisk indelning. Temana
innehaller en beskrivning av tillhérande brott och konsekvenser av brotten sasom till exempel
nivaer av otrygghet. Risk- och skyddsfaktorer anges ocksa i flera fall fér att skapa férstaelse for
lagesbilden. Varje kapitel 3-9 avslutas med en slutsats kring innehallet i temat och vilka
brottstyper som bor adresseras i en kommande atgardsplan. | kapitel 10 finns en avslutande
diskussion som sammanfattar de viktigaste slutsatserna och vilka omraden som det fortsatta
arbetet bor fokuseras kring.

2 Beskrivning Vasteras stad

Detta avsnitt ger en 6vergripande beskrivning av Vasteras som kommun och vilka forhallanden
som rader for de som bor och befinner sig dar.

2.1 Grundbeskrivning av kommunen

Viasterds kommun ar beldgen vid Malarens norra kust, mitt emellan Stockholm och Orebro och
har ca 160 000 invanare. Historiskt har arbetskraftsinvandringen varit stor och staden praglats
av narliggande bruksmiljéer, men 2022 blev stadens hogskola ett universitet. Vasteras ar idag

en teknik- och handelsstad med hégutbildad arbetskraft och manga internationella foretag.

2 De sex kommunerna dr Vasteras, Enképing, Sodertélje, Nykvarn, Strangnés och Eskilstuna.

3 Statistiken 6ver anmalda brott dr hamtad fran BRAs statistikdatabas 6ver anmélda brott och omfattar
alla handelser som anmalts och registrerats som brott hos Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten,
Tullverket och Ekobrottsmyndigheten. De anmalda brotten inkluderar daven handelser som efter
utredning visar sig vara annat an brott.
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Vasteras utmarker sig inom elektrifiering, automation, robotik, energi samt jarnvag och
tillvaxten liksom inflyttandet till staden ar god.

Fritidsgardar och fritidsklubbsverksamhet (for 10-12-aringar) finns i ett gott utbud och en
forebyggande socialtjanst bedrivs bland annat genom flertalet Familjecentrum i staden.
Boendemiljon i staden ar valskott, dven i de socioekonomiskt svagare stadsdelarna. | samtliga
av dessa stadsdelar har kommunen gjort satsningar pa den yttre miljon och skapat
aktivitetsytor for breda aldersgrupper. Upplatelseformerna i stadsdelarna ar vélblandade och
bade allmannyttan och andra fastighetsagare tar ett stort ansvar for social hallbarhet och
trygghetsskapande insatser.

2.2 Vasteras som evenemangsstad

Véasteras har en lang tradition av idrott pa elitniva och offentliga tillstallningar och
supporterskapet ar stort. Aven ungdomsidrotten &r viktig i staden. Fotbollsklubben Skiljebo SK
har sedan 1978 arrangerat Aroscupen, vilken ar 2024 involverar éver 650 barn- och
ungdomslag pa ett femtiotal fotbollsplaner i Vasteras i borjan av sommarlovet. Vasteras-Irsta
handbollsférening arrangerar varje ar Sveriges nast storsta inomhusturnering for ungdomar
och samlar ca 400 lag med motsvarande 5 000 barn och unga under en helg varje var.

Sedan 1978 arrangeras varldens storsta biltraff i Vasteras; Summer Meet. Evenemanget halls
pa Johannisbergs flygfalt, men cruising och andra kringarrangemang haller hela staden vaken.
Vésteras stad arrangerar ocksa en musikfestival, Cityfestivalen, som lockar valetablerade
artister och drygt 350 000 bestkare under tre dagar. Stadens centrala placering i Malardalen
gor den ocksa attraktiv for konferenser, bland annat valjer flera riksdagspartier att forlagga
sina arskongresser i Vasteras.

2.3 Socioekonomiska faktorer

En socioekonomisk berdkning av utanforskapskostnader i stadens stadsdelar visar att
forutsattningarna skiljer sig kraftigt mellan de med hogst och lagst varden. Vasteras stad har
gjort berdkningar av samhallskostnaden for andel hushall med forsorjningsstod, dppet
arbetslésa, ohalsotalet samt andel unga* som varken arbetar eller studerar. Kartlaggningen
synliggor vilka stadsdelar och vilka socioekonomiska faktorer som ar viktigast att arbeta med
for att uppna jamlika forutsattningar for stadens invanare.

Befolkningen i Vasteras okar och berdknas fram till ar 2045 na en befolkningsmangd pa

200 000 personer.®. Vasteras har hallit en hdg byggtakt vilket bidragit till att
bostadsmarknaden under 2023 beddms vara i balans. Trots detta var 15,5% av befolkningen i
Viésteras trangbodda under 2022. Trangboddheten® dr hdgre bland personer med utlindsk

4Ungaialdern 16-29 &r

> Statisticon, Vésterds stads befolkningsprognos 2021-2045.

6 For att rdkna ut hur manga personer som ar trdngbodda anvinds uppgifter om antal personer som ar
skrivna pa en lagenhet och antalet rum i lagenheten. Till varje lagenhet ska det finnas ett rum som ingen
sover i (vardagsrum) och max tva personer per sovrum. Lagenheter dar det bara bor en person behéver
inget vardagsrum och kan aldrig vara trangbodda oavsett storlek.
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bakgrund (27,2%) och bland hushall med hemmaboende barn under 24 ar (32,6%). Variationen
ar stor mellan olika bostadsomraden och flest trangbodda finns i samma stadsdelar som enligt
berikningen av utanférskapskostnader ovan ar de mest utsatta’. Prisékningen pa
bostadsmarknaden kan dock paverka trangboddheten i negativ riktning om fler hushall dn
tidigare inte har rad att byta bostad. En farhaga ar ocksa att de omraden som uppfattas som
mindre attraktiva koncentreras av de som inte har rad att flytta vidare, det vill sdga de med
lagst socioekonomiska forutsattningar.

3 Kriminella natverk

Detta avsnitt avser att beskriva hur kriminella gang eller natverk tar sig uttryck i Vasteras, det
vill sdga hur den &r organiserad och pa vilket satt den bedriver sin verksamhet. Den paverkar
dven vara stadsdelar och deras invanare genom till exempel att skapa otrygghet och i yttersta
fall det som Polisen bendmner utsatta omrdden. Brottslighet som beskrivs i avsnittet ar
skjutningar/sprangningar, vapenbrott och bilbrédnder. Det finns dven en beskrivning av
utbredningen av de som ingar i gdngens natverk samt uppgifter kring placerade ungdomar
samt avhoppare.

3.1 Den kriminella ndtverksstrukturen i Vasteras

Under de senaste aren har polisen bedrivit ett framgangsrikt arbete i Vasteras genom att
lagfora flertalet ledande kriminella aktorer i det familjebaserade natverk som lange styrt
narkotikahandeln. | efterdyningarna av detta har flera |6sa natverk bildats dar konflikter om till
exempel narkotikamarknaden uppstatt. Natverken bestar till stor del av unga personer och
dndrar sammansattning av personer pa ett flyktigare satt an forut. Polisen och socialtjansten
vittnar ocksd om ett hardare klimat dir det grévre valdet tranger langre ner i dldrarnad.

BRAs beskrivning® av denna typ av kriminella nitverk stimmer val éverens med den situation
som Vasteras polis och kommun kanner:

En 6vergripande slutsats, utifrdn vara underlag, dr att néstan alla identifierade
ndtverk férdelar makt, delaktighet och arbetsuppgifter genom strukturer ddr éldre
férvdntas styra éver yngre. Styrningen dr uppbyggd genom enskilda hierarkiska
relationer mellan personer inom nétverkets olika alderssegment och fungerar dirmed
inte i férsta hand som en organisation. Nétverkens strukturer utgérs i stéllet av olika
hierarkiska férgreningar ddr lojaliteter uppdt (mot de “egna dldre”) och en hérd
styrning neddt (av de “egna yngre”), dr basen for sammanhdllningen.

Den valdsamma konflikten i grov organiserad brottslighet som under 2023 har utspelat sig i
flera svenska stader har kopplingar dven till Vasteras. | Vasteras bor personer som har

7 SCB, uttag fran Visteras stads statistikdatabas, http://statistik.vasteras.se
8 E Nilsson Lundmark & | Nilsson, Ensam dr inte stark — att bygga samverkan frén grunden, 2022
9 BRA, Rapport 2023:13 — Barn och unga i kriminella nétverk, s 62
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kopplingar till kringliggande stader, sasom Stockholm, Uppsala och Eskilstuna. Personer med
hemort Vasteras ar domda for grova valdsdad i dessa stader.

3.1.1 CYLINDERMODELLEN

Polisen genomfor kartlaggningar av individer kopplade till natverken i en modell som kallas
cylindermodellen. Utifran graden av insocialisering, typ av brottsaktivitet och inflytande,
beddms kapaciteten hos individen och vilken aktérskategorier (A-D) de tillhér. Definitionen
ser ut enligt nedan och inbyggt i modellen féljer en aldersfordelning dar de dldre dominerar A
och B och de yngre dominerar C och D.

A. Aldre kriminella med férankring i boendemiljén som har en strategisk
formaga.

B. Kriminella aktorer i boendemiljon som hanterar och bevakar kriminella
intressen i omradet.

C. Utatagerande aktorer i boendemiljon som utvecklat problembeteenden och
kopierar de dldres kriminella normer och beteenden. De &r behjalpliga att halla
uppsikt och utfora tjanster.

D. Riskgruppen i boendemiljon som har borjat utveckla normbrytande beteende
och har hog exponering i boendemiljon genom att de ofta vistas pa samma
platser som de kriminella aktérerna.

| Polisregion Mitt, som bestar av Uppsala, Gavleborg och Vastmanlands lan, har féljande antal
aktorer rapporterats in totalt i cylindermodellen under aren 2019-2023,

antal aktorer totalt 448 1312 1252
andel under 18 ar 15,6%| 32,3% 28,2% 22,6% 17,9%

andel under 15 ar 1,8%  8,2% 6,7% 3,7% 2,5%

Tabell 1: Antal registrerade aktérer i cylindermodellen i Polisregion Mitt, samt andelen av dessa som dr under 18 ér
respektive under 15 dr. Kélla NOA.

Anledningen till att det totala antalet 6kar med aren forklaras fraimst med att polisens IT-st6d
for inrapportering utvecklats fardigt 2021, men till viss del ocksa att polisens kunskap om
personerna och natverkens sammansattningar har 6kat. | den lokala kartlaggningen for
Vésterds kommun ser férdelningen mellan kategorierna A-D ut enligt nedan ar 20232,

10 pefinition enligt Polismyndigheten, Lédgesbild ver utsatta omréden, Regeringsuppdrag 2023
1 polismyndigheten, NOA, Cylinderaktérer 2019-2023, underlag.pdf samt PM A106.068/2023 —
Cylindermodellen — information, 2023-09-28

12 | okalpolisomrade Véasteras, feb 2024
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A: <10 personer
B: 60 personer

C: 156 personer
D: 140 personer

| den nationella statistiken 6ver cylindermodellen aterfinns flickor/kvinnor bland ca 4% av
totala populationen?®. Aldersférdelningen bland flickor/kvinnor &r lik den for pojkar/man. BRAs
slutsats utifran sin studie om barn och unga i brott, &r att det &r ovanligt att flickor ingar i sjalva
natverket. Flickor och kvinnor utnyttjas framst for specifika sysslor, som transporter och
forvaring av narkotika och vapen, men samhallet och polisen riskerar att inte identifiera dem.
Pojkar/mén ar dverrepresenterade bade som garningsman och offer vid brott kopplade till
gangkriminalitet, enligt brottsstatistiken*,

3.1.2 NYREKRYTERING - INSOCIALISERING

BRA har studerat hur barn och unga involveras i kriminella nitverk®®. De konstaterar att
nyrekryteringen av unga till de kriminella natverken i forsta hand drivs fram genom
narkotikadistributionskedjor dar “aldre” rekryterar "yngre”. Natverken ar beroende av
utvecklade kontaktnat och de har tillgang till illegala varor sasom narkotika och vapen. |
rapporten framkommer ocksa att initiala kontakter med natverk forutsatter en narhet till eller
en etablering i kriminella miljéer. | och med att involvering av nya personer ocksa innebér en
risk for natverken, eftersoker de i forsta hand och accepterar barn och unga som redan begar
mindre allvarliga brott tillsammans med jamnariga, ar synliga utomhus utan tillsyn i samma
omrade som nitverket ar baserat i, och/eller dr narstaende till nitverksaktiva®®.

Hos socialtjansten i Vasterds har antalet anmailningar enligt Socialtjanstlagen 14:18 av barn
och unga 6kat dar orsaken till aktualiseringen angivits som “kriminalitet”. Mattet ar nagot
trubbigt, da den stora mangden anmalningar registreras med orsaken “oro for barn” eftersom
man normalt vet ganska lite vad drendet handlar om innan utredning gjorts. Orsakskoden
"kriminalitet” anges framst da det tydligt framgar att det handlar om kriminalitet eller droger t
ex. Nedan diagram visar det totala antalet anmalningar fér barn och unga 13-20 ar, samt

andelen av dessa som registrerats med orsakskod ”kriminalitet”*2,

13 BRA, Rapport 2023:13 — Barn och unga i kriminella nétverk, 2023

14 Kvinnors och flickors roll i den organiserade brottsligheten ska undersékas - Regeringen.se, 2024-04-18

13 BRA, Rapport 2023:13 — Barn och unga i kriminella nétverk, 2023

16 BRA, Rapport 2023:13 — Barn och unga i kriminella nétverk, 2023, s 8

7 Myndigheters och verksamheters skyldighet att anmala till socialtjinsten om de far kinnedom om
eller misstanker att ett barn far illa.

18 Siffran motsvarar inte antalet barn/unga, eftersom samma barn/ung kan omfattas av anmaélan vid
flera tillfallen.
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Antal anmalningar Socialtjanstlagen 14:1§
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Diagram 1: Antal anmdlningar enligt Socialtjénstlagen 14:1§ vid individ- och familjeférvaltningen Vdsterds stad, med
delredovisning av aktualiseringsorsak “kriminalitet” fér unga 13-20 Gr. Kdlla: Individ- och familjeférvaltningen
Visterds stad.

Omréknat har andelen anmalningar med orsakskod “kriminalitet” for barn och unga 13-20 ar
Okat fran att utgdra 8,2% av antalet anmalningar ar 2019, till att utgoéra 24,1% av antalet
anmalningar ar 2023 (jan-nov). | likhet med polisens 6kade antal registreringar av aktorer
inom cylindermodellen, kan en del av forklaringen till det 6kade antalet anmalningar med
orsakskod kriminalitet sannolikt harledas till att socialtjansten 6kat sin formaga att identifiera
kriminaliteten.

3.1.3 AVHOPPARE

En avhoppare definieras av Polisen som en person som har valt att Iimna organiserad
brottslighet och som bedéms vara i behov av samhdillets stéd och skydd for att fullfélja det. |
Visteras stad finns en fungerande verksamhet vid individ- och familjeférvaltningen for att
stédja de som vill Iamna ett kriminellt sammanhang. Antalet avhoppare enligt definitionen gar
dock inte att ange, da anledningarna att man séker stéd och skydd, och insatserna som
beslutas, skiljer sig mycket at mellan olika individer.

3.2 Stadsdelars utsatthet

Polisens Nationella operativa avdelning (NOA) definierar ett omrades utsatthet utifran dess
socioekonomiska férutsdttningar kombinerat med hur stor den kriminella inverkan ar i
lokalsamhallet. Den kriminella inverkan som NOA bedémer bestar av till exempel offentliga
valdshandlingar som riskerar att skada tredje man, en narkotikahandel som bedrivs 6ppet eller
utatagerande missndje med samhallet — sadant som skapar otrygghet och leder till en minskad
bendgenhet att anmala brott och att medverka i rattsprocessen. Flera stadsdelar i Vasteras
har socioekonomiska varden som beddms vara allvarliga ur ett kriminologiskt perspektiv och
ett omrade dr klassat som ”utsatt omrdde” enligt NOAs definition; Bickby®. | avsnitt 2.3 finns

19 polismyndigheten, Ldgesbild éver utsatta omrdden, Regeringsuppdrag 2023
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en beskrivning av de socioekonomiska forutsattningarna i Vasteras och nedan féljer en
beskrivning av den kriminella inverkan i Vasteras stadsdelar.

3.2.1 KRIMINELL INVERKAN | LOKALSAMHALLET

Polisen och Visteras stad gor gemensamt bedémningen att det finns flera stadsdelar i Vasteras
som har inslag av kriminell inverkan. Det finns omraden déar upplevelsen av tystnadskultur ar
starkare an i andra, exempelvis genom att bendgenheten att anmala brott eller be om hjalp av
samhallsfunktioner upplevs lagre dar. Det kan handla dven om helt frivilliga stédinsatser fran
stadens familjecentrum, eller att be om atgéarder i boendet fran sin hyresvard. Det kommunala
bostadsbolaget Mimer mater ocksa otryggheten bland sin personal som har direktkontakt med
hyresgaster och den 6kar. De ser 6ppen droghandel och marker av en 6kande tystnadskultur
bland boende®. Polis och &klagare har svarare att utreda brott, dven allvarliga sddana, pa
grund av tystnadskultur och radsla hos vittnen?.,

Social oro ar ocksa ett inslag som kan aterfinnas i utsatta stadsdelar. En indikation pa
forekomsten av social oro kan vara antalet anmalda skadegorelsebrott genom bilbrander, dar
morkertalet generellt kan anses vara lagt. | Vasteras kommun har detta minskat de senaste
aren, med en svag uppgang 2023, enligt nedan diagram??.

Bilbrand eller brand pa andra motorfordon
120
100
80
60

40 —

20

2019 2020 2021 2022 2023 prel.

Diagram 2: Antal anmdlda brott, skadegérelse inkl. grov BrB 12:1-2§, Véisterds kommun. Kdlla: BRA

Vésteras stad sammanstaller en gemensam lagesbild tillsammans med Polisen och
bostadsbolaget Mimer med flera i en metod som heter Effektiv Samordning for Trygghet (EST).
Dar delas varje vecka en lagesbild av handelser i den offentliga miljon i sex stadsdelar, i syfte
att snabbt kunna omhanderta behov att 6ka tryggheten. Rapporteringen sker av personer som
ar verksamma i stadsdelarna, sdsom bostadsvardar, skolpersonal, férskolepersonal,
hemtjanstpersonal, faltande socialsekreterare osv, och kompletteras med polisstatistik over

20 e vidare medborgarloftet mellan Visterds stad och Polisen 2022-2023, KS Dnr 2022/00722
21 syt.se/nyheter, Aklagaren: “Tystnadskultur hindrade utredning om Béckbymord”, publicerad 231026
22 gRA kriminalstatistik
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anmalda brott. De stadsdelar som ingatt langst i EST-samarbetet &r Backby, Raby, Hammarby,
Vallby och Pettersberg och sedan ingangen av 2024 ingar dven Skallberget. Samarbetet gor att
till exempel polisresurser dynamiskt kan félja brottslig och otrygghetsskapande aktivitet och
finnas pa den plats déar de for tillfallet behdvs mest. Effekten av detta syns direkt i efterféljande
rapporteringsperiod. Nedan diagram visar antal rapporteringar per stadsdel 2023, med ar 2022
som jamforelsear.

Handelserapporteringar EST

700
600
500
400
300
200
100

Backby Hammarby Jakobsberg Raby Vallby
Pettersberg

2023 emmm—?022

Diagram 3: Totalt antal héindelser rapporterade i EST, uppdelat pd stadsdelar. Héindelsekategorierna utgérs av
Skadegérelse, Incident mot anstdlld, Otrygghetsskapande samling av personer, Annat otrygghetsskapande eller
ordningsstérande, Otrygg plats. Kélla: Embrace

Polisen ser idag utmaningar med vissa offentliga platser i Vasteras, sasom centrummiljéer eller
torgmiljder?. Platserna med utmaningar finns i de vistra stadsdelarna men dven pé platser i
norra och 6stra Vasteras. Det som utmarker dessa platser ar den droghantering som frekvent
sker pa eller intill platserna. Gemensamt for de ovan namnda platserna ar att hanteringen av
droger och samlingar av ungdomar och unga vuxna har medfort att de som besdker platserna
upplever en otrygghet, vilket ocksd Vésteras stads trygghetsundersdkning?* visar.

| EST-rapporteringen aterfinns samma mdénster som det som polisen ser kring de offentliga
platserna i dessa stadsdelar, dar flest rapporterade handelser &r i kategorin annat
otrygghetsskapande, dar misstankt droghantering, stold, inbrott, ran, vald med mera ingar.
Otrygghetsskapande samlingar har dock minskat 2023 jamfort med 2022. | nedan diagram
syns att den stérsta minskningen ar i stadsdelarna Backby och Raby. Polisens héga nérvaro i de
bada stadsdelarna har sannolikt bidragit till att samlingarna har minskat.

B E Nilsson Lundmark & | Nilsson, Ensam ér inte stark — att bygga samverkan frén grunden, 2022
24 Vasteras stad, Trygghetsundersékning 2022 och Trygghetsundersékning 2023
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Otrygghetsskapande samlingar, EST
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Diagram 3: Antal rapporter i EST av kategorin Otrygghetsskapande héndelser, uppdelat pa stadsdelar. Kélla:
Embrace

Den upplevda tryggheten i en stadsdel paverkas tydligt av de tillfallen da grova valdsdad sa
som skjutningar eller sprangningar sker. Till exempel, vid tiden for Vasteras stads
trygghetsundersokning 2023 beskots en trappuppgang och en handgranat sprangdes i en av
stadens stadsdelar. Resultatet fran undersdkningen blev att andelen i den stadsdelen som
svarade att de var ganska otrygga eller mycket otrygga kvallstid, var 12,8% hogre vid det
tillfallet &n aret innan?.

3.3 Skjutningar och sprangningar

Vésteras har drabbats av flera skjutningar och sprangdad kopplade till kriminell natverksmiljo
under de senare aren. Lokalpolisomrade Vasteras uppgifter visar att foljande antal skjutningar
har skett i Vasteras kommun och tabellen visar dven antalet déda och skadade i samband med
dessa.

Visteras kommun 2021 2022 2023
Antal bekraftade skjutningar 9 13 15 16
antal dédade 1 0 1 3
antal skadade 2 8 7 5
Tabell 2: Antal bekrdftade skjutning i Vidsterds kommun, varav antal dédade och skadade. Kdlla: Lokalpolisomréde
Viisterds

Under 2023 skedde 53 fall av dédligt vald med skjutvapen i Sverige, vilket var 10 farre an aret
innan. Antalet dodade kvinnor och barn &r fler an tidigare ar och dven om inte allt dodligt
skjutvapenvald eller alla dodade kvinnor och barn ar relaterade till gdngkriminalitet, forklaras

25 Fragan som stalldes var “Om du gér ut ensamt sent en kvall i omradet dar du bor, hur trygg eller
otrygg kdnner du dig da?” Svarsalternativen var Mycket trygg, Ganska trygg, Ganska otrygg, Mycket
otrygg, Gar aldrig ut ensam sent pa kvallen
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okningen till viss del av valdet i dessa konflikter. Samtliga dédade personer i tabellen ovan &r
dock man over 18 ar.

En utveckling som syns i samband de kriminella natverkens valdsdad &r att ungdomar som &r
placerade pa HVB-hem eller SIS-institution pa grund av kriminalitet, rekryteras och rymmer
eller fritas for att utféra skjutvapendad i andra stader?®. | Visterds finns exempel bade pa
ungdomar som rymt eller fritagits och forts till andra stader for att utféra valdsdad, liksom att
ungdomar rymt i andra stiader for att utféra valdsdad i Vasterds?.

Garningspersonernas alder kan dock inte med latthet bekraftas av brottsstatistiken, bland
annat da garningspersonen inte alltid ar kdnd, vilket gor att den generella uppfattningen om
att skyttarnas alder sjunker inte kan styrkas av brottsstatistiken.

De kriminella ndtverkens tillgang till bade vapen och sprangmedel bedéms nationellt av Polisen
vara god®. Antalet anmélda vapenbrott gillande innehav ser ut enligt nedan diagram.
Staderna som jamfors i diagrammet inkluderar Polisregion Mitts storre stader (Gavle, Vasteras
och Uppsala) samt Eskilstuna kommun. Eskilstuna dr en grannkommun till Vasteras som
drabbats forhallandevis hart av skjutningar och statistiken pa olagligt innehav av vapen kan
darfor vara av intresse.

Brott mot vapenlagen, innehav
(ej jaktvapen)
120
100
80 Eskilstuna kommun
60 Gavle kommun
40 W Vasteras kommun
20 I Uppsala kommun
0
2019 2020 2021 2022 2023 prel.

Diagram 3: Antal anmdilda brott av innehav av pistol, revolver, kpist i Eskilstuna, Gdvle, Uppsala och Viésterds
kommun. Innehav av jaktvapen ingdr inte i datan. Kélla: BRA kriminalstatistik

Uppsala dominerar anmalningsantalet i Polisregion Mitt, tatt féljd de senare aren av Vasteras.
Eskilstuna skiljer sig nar det galler vilken typ av vapen som anmalningarna galler.
Registreringen av anmalda brott mot vapenlagen forandrades 2023 vilket gor att det sedan
dess gar att urskilja i statistiken hur manga av anmalningarna av olagligt vapeninnehav som

26 polisen, Snabbare larmkedja ska stoppa unga valdsutférare | Polismyndigheten (polisen.se),
publicerad 240111

27 Lokalpolisomrade Vasteras

28 Regeringen, Skr 2023/24:67 — Motstdndskraft och handlingskraft — en nationell strategi mot
organiserad brottslighet, 2023, s 16

16



VASTERAS STAD

avser automatvapen. For Eskilstuna dr andelen 3% och for de tre kommunerna i Polisregion
Mitt ar andelen mellan 10-12%.

| en jamforelse mellan samma stader ligger Vasteras och Uppsala ocksa hogst vad géller antalet
anmalda brott gallande sprangningar under aren 2022 och 2023 (fullbordade och férsok
sammantaget).

Allmanfarlig 6deldggelse BrB13:1§, genom sprangning
25
20
20
15
10
10 9
6
5 3
0 |
2021 2022 2023 prel.
Eskilstuna kommun Gavle kommun  mVasteras kommun Uppsala kommun

Diagram 4: Antal anmdlda brott av allmdnfarlig édeldggelse genom sprdngning (férsék och fullbordade brott
sammanrdknat), férdelat pé kommunerna Eskilstuna, Gévle, Vésterds och Uppsala. Kélla: BRA kriminalstatistik

Av Uppsalas 20 anmalningar 2023 i ovan diagram, ar 6 stycken fullbordade brott och 14
stycken forsoksbrott. Av Vasteras 6 stycken anmalningar 2023 ar 2 stycken fullbordade brott
och 4 stycken forsoksbrott.

Valdsutvecklingen i kriminell ndtverksmiljo i Sverige har under 2023 utvecklats till ett mer
hansynslost valdsanvandande, dar valdet riktar sig i storre utstrackning an tidigare mot
anhoriga eller att garningspersonerna tar fel pa maltavla och angriper tredje person. Denna
utveckling finns det exempel p& dven i Polisregion Mitt%,

Under julhelgen 2023 intraffade en skjutning i krogmiljon i Vasteras city. Denna typ av
hidndelse ar ovanlig i Vasteras. Kriminella personer befinner sig i krogmiljén och narkotika finns
ocksa pa krogen. | kapitel 5 beskrivs narkotikasituationen och kopplingen mellan narkotika och
krogmiljon narmare.

3.4 Slutsats kriminella natverk

Socioekonomiska faktorer och kriminell inverkan har ett samband enligt NOAs teoretiska
grund for utsatta omraden. Skyddsfaktorer for att ett omrade inte ska utvecklas till utsatt ar
att manniskorna som bor déar lever under goda livsvillkor, vilket NOA beskriver som “robusta

2 polisregion Mitt, Informationsméte SH FRIGG, 240207
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familje- och boendeférhallanden och goda ekonomiska férutsattningar” — i motsats till utsatta
livsvillkor, ”sdrbara familje- och boendeférhéllanden och ekonomisk marginalisering”°.

BRA konstaterar att nyrekryteringen av unga till de kriminella natverken i férsta hand drivs
fram genom narkotikadistributionskedjor dar “adldre” rekryterar ”yngre”. Rapporten
konstaterar ocksa att de yngres initiala kontakter med natverk férutsatter att de finns i narhet
till natverk eller att de redan ar etablerade i kriminella miljéer. Natverken utsatter ocksa sig
sjalva for en risk vid nyrekrytering, vilket gor att de i forsta hand efterséker och accepterar
barn som redan begar mindre allvarliga brott tillsammans med jamnariga, ar synliga utomhus i
samma omrade som natverket ar baserat i, eller ar narstaende till dem. Flickors och kvinnors
roll i natverken ar ett mindre utforskat omrade, men mycket pekar pa att de har storre
betydelse an vi har kunskap om.

En utbredning av tystnadskultur ar ett tecken pa ett begynnande parallellsamhille, vilket &r en
utveckling som bade staden och polisen marker av i Vasteras. De kriminella ndtverkens tillgang
till bade vapen och sprangmedel bedéms nationellt av Polisen vara god och Vasteras ar i en
situation idag dar skjutningar och sprangdad sker med viss regelbundenhet.

| det kortare perspektivet finns behov att begrénsa tillgadngen pa vapen och bereda mojlighet
for kriminella individer att lamna natverken och i det medellanga perspektivet att hindra
nyrekryteringen. Det som tydliggérs ovan ar ocksa att forutsattningarna fér manniskor i vara
stadsdelar ar avgorande for vilken framtid de och deras barn har mojlighet till. Socioekonomi,
tillit och delaktighet spelar roll, liksom narvaro av vuxna som vagar aterta arenan dar barnen
vaxer upp.

Natverken drivs av narkotika samtidigt som de i en annan ande ar en del av en stérre
organiserad brottslighet som ocksa forsorjer sig genom valfardsbrott och andra brottsupplagg.
Mer om detta i senare kapitel.

4 Barn och unga

FN:s barnkonvention definierar barn som varje manniska under 18 ars alder, om inte barnet
blir myndigt tidigare enligt lag som galler for barnet. Det ar denna definition som ar
utgangspunkten i denna lagesbild och eftersom Barnkonventionen blev svensk lag 1/1 2020
beskrivs barnen som en sarskild grupp i lagesbilden. Barn kan vara bade offer och forévare och
den som blir utsatt eller utsatter dem kan vara bade andra barn och vuxna.

Detta kapitel inleds med ett avsnitt som beskriver risk- och skyddsfaktorer for barn att utveckla
ett normbrytande beteende. Darefter ges en beskrivning av barn som brottsutsatta utifran
flera olika brottsomraden och avslutningsvis foljer ett avsnitt om barn och ungas delaktighet i
brott. Barn i kriminella miljoer presenteras i kapitel 3.

30 Guldaker & Gerell, Implementering strategisk och lokal ldgeskarta inom Polismyndigheten — en
vdgledning, PM version 20210301, 2021
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4.1 Risk- och skyddsfaktorer

Barn ar en sarskilt sarbar grupp eftersom deras livssituation i stor utstrackning paverkas av
vardnadshavare och andra vuxna som barnet ofta ar i beroendestallning till. Det &r dven en
sarskilt viktig grupp nar det galler att forebygga brottslighet. Det finns forskning kring risk och
skyddsfaktorer kopplat till normbrytande beteende.

Riskfaktorer dir... Skyddsfaktorer dr...

...beteenden, attityder, sociala ...beteenden, intressen och relationer som
relationer, handelser och fungerar som ett skydd vid utsatthet for
socioekonomiska forhallanden vilka negativa handelser eller missférhallanden
ligger till grund for mojligheten att en och pa sa vis hindrar utvecklingen av
person utvecklar ett normbrytande normbrytande beteende.

beteende.

Att ha flertalet riskfaktorer betyder inte per automatik att barnet kommer att fa normbrytande
beteenden, men manniskor i barns narhet skall vara sarskilt uppmarksamma. Forskning visar
att barn som i unga ar har normbrytande beteende har en hogre risk for langvariga problem.
Nagra riskfaktorer for normbrytande beteende &r att vdxa upp i fattigdom, ha sdmre relation
till sina féraldrar, varit utsatt for vald eller mobbing eller att inte klara grundskolan3. Ny
forskning visar att barn som gatt i forskola med hog kvalitet lyckas battre i skolan, har battre
kunskapsutveckling samt battre social utveckling®?.

Nedan foljer en beskrivning av barnen i Vasteras stad med utgangspunkt i risk- och
skyddsfaktorer. Enligt statistiska centralbyran bodde det 37 443 barn upp till 19 ar i Vasteras
stad under 2022. Av dessa barn var det 18 643 i alder 0-9 ar och 18 800 i alder 10-19 ar.

19% av alla invanare fran 0—19 ar har lag ekonomisk standard, motsvarande siffra i riket &r
17,5%33. Under 2022 var det sammanlagt 1823 hushall i Vasterds med ekonomiskt bistdnd, av
dessa hade 6,5% barn, vilket motsvarar 119 hushall**.

God relation till fordldrarna ar en annan skyddsfaktor for barn och unga inte skall utveckla
normbrytande beteende. Det finns manga satt att méata det och det kan paverkas av manga
olika variabler. | undersdkningen Liv och halsa ung® 2022 stéller man frdgan om barnen kan
lita pa sina foraldrar nar det verkligen galler. Dar svarar 91% pojkar och 82% av flickorna att de

31 Socialstyrelsen, Risk- och skyddsfaktorer fér normbrytande beteende - Kunskapsguiden

32 Forte, Almkvist & Bjorck, Forskning i korthet: Férskolans roll fér att frimja psykisk hélsa, 2023
3 Kolada, 2024

34 Enheten fér ekonomiskt bistand, Vasteras stad, mars 2024

35 Liv och Hélsa ung ar en enkdtundersdkning som Region Vastmanland genomfér, riktad till barn i
arskurs 7, 9 och 2 gymnasiet.
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kan det. Pa fragan om foraldrar lyssnar pa dem svarar 88% av pojkarna och 77% av flickorna ja.
95% av pojkarna och 88% av flickorna uppger att de kdnner sig trygga i sitt hem.

Som vi beskrivit ovan ar forskolan en viktig faktor fér barns positiva utveckling. | Vasteras stad
ar det 84,6% av alla barn 0-5 ar i Vasteras som gar i férskolan®. | riket &r siffran 85,8%.
Nationellt har forskolan fatt ett utvidgat ansvar att 6ka inskrivningsgraden. Barn och
utbildningsforvaltningen vid Vasteras stad har darmed en lokal méatning fér 2023 som visar att
det just nu ar 6% av alla barn som ar 3 ar gamla som inte gar i férskolan, vilket motsvarar 175
barn. Det finns alltsa en 6kad risk for dessa barn att inte klara grundskolan.

Att avsluta grundskolan med behorighet till gymnasiet ar annu en av de viktigaste
skyddsfaktorerna fér motverka normbrytande beteende. Lisaret 2022/2023 hade endast
84,8% av de som slutade grundskolan behdrighet till gymnasiet, nationellt var samma siffra
85,2%. Gruppen unga 16-29 &r som varken arbetar eller studerar var &r 2021 7,9% i Vasteras®.

Nérvaro i skolan ar en skyddsfaktor mot normbrytande beteende. Franvarostatistik fran
kommunala skolor ger en bild av hur det sag ut under hostterminen 2023.

Varav antal Varav antal Varav antal
Antal elever med elever med elever med
Arskurs grundskoleelever >40% franvaro >80% franvaro >90% franvaro
F-3 6285 101 56 44
Ak 4-6 4156 80 18 12
Ak 7-9 3343 266 39 19
Totalt 13784

Tabell 3: Franvarostatistik for elever i kommunala grundskolor, Visterds stad, héstterminen 2023. Eleverna som Gr
med i gruppen >90 finns dven med i gruppen >40 och > 80 %. Kdlla: barn- och utbildningsférvaltningen Vdsterds stad.

Ovan registreras de elever som har franvaro, sedan finns det en grupp barn som inte &r i skolan
dver huvud taget. Eftersom det rader skolplikt i Sverige3® har Vasteras stad
skolpliktsbevakning. Har registreras alla barn som inte ar i skolan oavsett om de tillhor en
privat eller kommunal skola. | februari 2024 fanns det 300 barn pa skolpliktsbevakning®. Innan
barnet registreras pa skolpliktsbevakningen har skolan under en langre tid forsokt fa kontakt
med foradldrarna samt gjort ett antal myndighetsatgarder, till exempel kontakt med
socialtjansten, Forsakringskassan och Skatteverket. Det kan antas att nagra av dessa barn ar
forda utomlands for uppfostringsresa, bortgifte eller konsstympning, men det ar oklart hur
manga barn som &r i den situationen*. Svarigheterna att veta vilka barn som &r férda
utomlands och utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck ar ett nationellt problem.

36 Kolada, 2024

37 Kolada, 2024

38 Skolplikt géller grundskolan men inte gymnasiet, frdn det att barn dr 6 &r och kan gélla fram till 18 &rs
alder. Skolplikt och réatt till utbildning - Skolverket

39 Barn- och utbildningsférvaltningen, mars 2024

40 Se gvsnitt 4.2.4 om hedersrelaterat vald och fértryck.
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Jamstalldhetsmyndigheten fick i mars 2024 ett uppdrag av regeringen att utreda och lamna
forslag pa hur ett nationellt inrapporterings- och uppfoljningssystem for drenden dar barn eller
vuxna har blivit bortférda kan utformas. Det handlar bade om att kartlagga omfattningen av
problemet och att systematisera uppfoljningen.

4.2 Barn som brottsutsatta

Detta avsnitt inleds med en definition av vald, for att skapa forstaelse for vid vilken
utgangspunkt lagesbilden ar framtagen. Darefter foljer en beskrivning av skolan som
brottsplats och sedan sambandet mellan barns valdsutsatthet och sjalvbestammande. De typer
av brott som redovisas ar hedersrelaterat vald och fortryck, vald mot barn och sexuella
Overgrepp. Barns utsatthet pa natet beskrivs under en egen rubrik.

4.2.1 DEFINITION AV VALD

| lagesbilden aterkommer vi pa olika satt till begreppet vald och definitionen som avses &r
psykolog Per Isdals definition av vald:

Vald dr varje handling riktad mot en annan person som genom denna handling
skadar, smdrtar, skrimmer eller kréinker far denna person att géra ndgot mot sin
vilja eller avstd frén ndgot som den vill*.

Vald har manga digniteter vilket visualiseras i nedanstaende valdspyramid.

Mord
Valdtakt
Systematisk
misshandel <9;f
&.
& 2
S . = 2
© Sexualiserade 6vergrepp 2,
o s

Knuffar, slag och sparkar

Verbala angrepp och hot, géra som i
porren

Figur 1: Véldspyramiden, féreningen MAN, www.mfj.se

41 per Isdal, Meningen med véld, 2001
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Valdspyramiden belyser att det som manga inte alltid tdnker pa som vald, men som har stor
paverkan pa barns liv, exempelvis trakasserier och mobbing, ar ett steg vidare upp mot grovre
vald. Alla former av vald kommer inte att redovisas i lagesbilden, men skolan som en sarskilt
viktig arena kommer att belysas bade i det férebyggande arbetet och kopplat till barns
utsatthet.

4.2.2 SKOLAN SOM BROTTSPLATS

| grunden ar skolan en skyddsfaktor for barns minskade risk att utveckla normbrytande
beteenden, men skolan som arena har dven blivit en mer utsatt plats. Nagra skolor i Sverige
har varit utsatta for pagaende dodligt vald (PDV). Skolverket har tagit fram en riktlinje for hur
skolan skall vara forberedd om man utsatts for PDV. Vasteras stads risk- och sarbarhetsanalys
tar upp skolans risk att utsattas for PDV. Risken att nagon skola i Vasteras kommer att drabbas
av PDV beddéms som "trolig”, men det &r svart att bedoma nar/var/hur det kan ske. Det &r
beslutat att “det ska drligen genomféras en 6vning pd ndgon skola i Viésterds ddr polisen 6var
hanteringen av pdgdende dédligt vald tillsammans med Viisterds stad, rdddningstjdnsten och
sjukvdrden.*”” Alla férskolor och skolor i staden uppmanas att ha en handlingsplan fér PDV.

| undersokningen Liv och halsa ung far eleverna i arskurs 7, 9 och ar 2 pa gymnasiet fragan
om de det senaste aret blivit utsatta for vald eller krankande behandling i skolan. |
Vasteras skolor var det ar 2023 22% oavsett kon som svarar att de varit utsatta, siffran for
flickor &r 25% och for pojkar 19%. Den grupp som ar mest utsatt ar flickor i arskurs 7 dar
31% uppger att de varit utsatta for vald eller krankande behandling pa skolan under

senaste aret®.

Vidare fragar man om barnet kdnner sig trygg i skolan vilket 55% av eleverna upplever att
de gor, for pojkar ar siffran 66% och for flickor 44%. Resultatet for Vastmanlands skolor i
Liv och halsa ung ar att 52% av eleverna kanner sig trygga. Skolinspektionen gér ocksa
elevundersokningar i Vasteras stad och har kommit fram till liknande resultat.

Statistiken visar alltsd att manga elever inte upplever sig trygga i skolan. En forklaring kan
vara att skolan &r en plats dar manga blir utsatta for ett brott. BRA genomfér en nationell
skolundersdkning om brott (SUB)*. SUB genomférs i 3k 9 p3 ett antal skolor i Sverige och &r
2021 deltog 5 050 elever. Eleverna far fragan om var de utsatts for ett brott och dar framgar
tydligt att det ar vanligt att ha varit utsatt i skolan, se nedan diagram.

42 visterds stad, KS 2023/01093 — Risk- och sdrbarhetsanalys Visterds kommun 2023, 2023
43 Region Vastmanland, Liv och hélsa ung
44 BRA, Rapport 2022:5 - Skolundersékning om brott, 2022
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Sjalvrapporterad utsatthet for lindrig misshandel bland elever i
arskurs 9
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%
| skolan/pa | det egna hemmet | nagon annans hem | kollektivtrafiken Annan plats
skolgdrden
Pojkar Flickor

Diagram 5: Andel elever som rapporterat utsatthet for lindrig misshandel, Grskurs 9, nationella siffror. Férdelning av
brottsplats for det senaste brottstillféllet under de senaste 12 mdnaderna, uppdelat pé pojkar och flickor. Kdélla:
Skolundersékningen om brott 2021.

Ovanstaende diagram beskriver att utsatthet for lindrig misshandel ar vanligast med skolan
som brottsplats. For grov misshandel ar det liknande resultat som ovan.

4.2.3 SAMBAND MELLAN VALDSUTSATTHET OCH SJALVBESTAMMANDE

Det finns flertalet studier pa nationell nivd om barn som brottsutsatta. En rapport som skiljer
sig fran andra publicerades ar 2018 av Stiftelsen Allm3nna Barnhuset®.

Studien ar en nationellt representativ elevenkatsundersokning genomférd i arskurs 9 i
grundskolan och arskurs 2 pa gymnasiet. Studien kartldgger barns upplevelse av att fa
bestamma 6ver sina egna liv. Barnen har fatt svara pa fragor om de far valja framtida partner,
att studera vidare, vad de skall ha pa sig och sa vidare. Svaren jamfors i studien med de barn
som uttrycker att de far bestimma sjalva. Pa fragan om att vélja framtida partner sa var det
nagot fler flickor (2,6%) som rapporterade att de inte sjalva far vilja framtida partner, &n
pojkar (2,1%), men skillnaden ar inte statistiskt signifikant. Det finns ingen studie for Vasteras
stad som stéller exakt samma fraga, daremot gjorde Milardalens universitet 2020/2021 en
studie i kommunala gymnasieskolor dar fragan stalldes om ifall man férvantas vanta med sex
till aktenskapet. Det kan signalera att man lever under nagon form av kyskhetsnorm och 7,4%
av eleverna svarade att de férviantades vinta med sex till ktenskapet?®.

4> Stiftelsen Allmanna Barnhuset, Jernbro & Landberg, Det dr mitt liv — om sambandet mellan
barnmisshandel o att inte fa vdlja sin framtida partner, 2018

“®Malardalens universitet, Lindberg, Korsell, Stier, Darvishpour, Kullberg, Forskningsrapport 2022:1 —
Kartldggning av vdld i Vidsterds stad, Rapport 1 — Trygghetsskapande och brottsférebyggande arbete,
2021
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Studien fran Allmanna Barnhuset visar att den storsta gruppen av barn, oavsett kon, som inte
far bestdmma sjalva har en eller bada féraldrar fodda utanfor Norden. Kartlaggningen visar
dven att de flesta barn som vaxer upp i Sverige inte utsatts for nagot vald alls fran vuxna under
uppvaxten, men nastintill 9% har varit utsatta for tre eller flera olika former av vald. En sarskilt
utsatt grupp ar de barn som inte far bestimma 6ver sina egna liv. Det betyder inte att alla som
inte far bestdmma Sver sina egna liv ar valdsutsatt, men det dr en sarskilt sdrbar grupp®’.

Barnmisshandel definieras i studien som att en vuxen person utsatter ett barn for fysiskt eller
psykiskt vald, sexuella 6vergrepp eller krdnkningar — men ocksa nar den vuxna férsummar att
tillgodose barnets grundlaggande behov. Nedan diagram visar relationen mellan utsatthet for
barnmisshandel och maéjligheten att valja sin framtida partner.

Utsatthet for barnmisshandel i relation till
eget val av framtida partner

70% Far sjdlva vilja
60% framtida partner
50%

40%

30%

20% Far inte sjalva
10% vdlja framtida

0% partner
Fysisk Psykisk Forsummelse  Upplevt vald Sexuella
misshandel misshandel mellan foraldrar ~ Gvergrepp

Diagram 6: Andel av de som sjélva far vdlja en framtida partner och de som inte far vdlja sjélva, som rapporterat att
de utsatts for olika former av barnmisshandel, nationella siffror. Kdlla: Stiftelsen Allménna Barnhuset, 2018

Sammantaget av de elever som inte far vélja sin framtida partner hade 88% utsatts for nagon
form av barnmisshandel nagon gang under uppvaxten, jamfért med 42% av de som far vilja
framtida partner. Nedan tabell visar mer i detalj vilken form av vald de utsatts for.

47 Stiftelsen Allmanna Barnhuset, Jernbro & Landberg, Det dr mitt liv — om sambandet mellan
barnmisshandel o att inte fa vdlja sin framtida partner, 2018
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Far sjalv Far inte sjalv

valja framtida vilja framtida

partner partner
Blivit dragen i haret eller oérat 13% 34%
Klappats till med handen 14% 44%
Blivit kraftigt slagen med hand eller knytnive 4% 21%
Blivit sparkad 3% 25%
Blivit brind eller skallad (med het vitska) 0,5% 10%
Blivit klamd éver strupen/halsen 3% 16%
Blivit slagen med Kipp, skirp, linjal eller liknande 4% 28%
Blivit hotad med kniv eller skjutvapen 2% 15%
Blivit skadad med kniv eller skjutvapen 1% 9%

Tabell 4: Andel av de som sjdlva fdr vilja en framtida partner och de som inte far vilja sjélva, som rapporterat att de
utsatts for olika former av barnmisshandel. Kdlla: Stiftelsen Allménna Barnhuset, 2018

Géllande sexuella 6vergrepp finns ocksa skillnader mellan grupperna, aven konsskillnader. Av
de elever som inte sjdlva fick valja sin partner hade 22% utsatts for sexuella dvergrepp av en
vuxen person (jamfort med 8,2 % av andra elever). Sarskilt stor ar skillnaden vad géller pojkar
som inte sjalva far vdlja framtida partner, drygt 14% hade utsatts for sexuella évergrepp i
jamforelse med 1,7% av pojkar som sjalva far vélja partner.

Nedan citat &r hdmtat ur undersdkningen och beskriver forskarnas slutsats®.

| kartléggningen framkommer inte bakgrunden till att eleverna begrdnsas i sina val,
det vi vet dr att det i stor utstrdckning handlar om elever fran familjer med sdmre
ekonomi och med férdldrar fédda utanfér Norden. Men det férekommer dven att
elever med féréldrar som fétts i Norden och har god ekonomi begrdnsas i sina val.
Det dr ocksa vanligare att elever som inte far vélja framtida partner rapporterar att
deras férdldrar missbrukar alkohol eller narkotika, har en psykisk sjukdom och/eller
har avtjdnat féngelsestraff. Det gér att vi drar slutsatsen att det handlar om en
heterogen grupp. Ndgra exempel pd sammanhang ddr det kan finnas vuxna som kan
tdnkas kontrollera sina barns val och méjligheter ér familjer som invandrat fran
ldnder dér det férekommer en traditionell hederskultur och arrangerade dktenskap,
familjer som inte accepterar samkénade férhallanden, familjer med
fundamentalistiskt religiésa uppfattningar och familjer med starka férdomar mot
vissa grupper.

48 Stiftelsen Allménna Barnhuset, Jernbro & Landberg, Det dir mitt liv—om sambandet mellan
barnmisshandel o att inte fa vdlja sin framtida partner, 2018, sidan 20
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4.2.4 HEDERSRELATERAT VALD OCH FORTRYCK

Hedersrelaterat vald och fortryck drabbar bade barn och vuxna. Det hedersrelaterade valdet
och fortrycket kdnnetecknas av att det oftast ar kollektivt utévat av en hel familj eller klan. |
Sverige ar det sedan tidigare olagligt med kdonsstympning, dktenskapstvang och
barndktenskap. Vid misstanke om att ett barn skall féras utomlands for dktenskapsresa eller
kénsstympning kan utreseforbud utfardas. Sedan 1 juni 2022 ar det dven brottsligt att utsatta
nagon for hedersrelaterat vald och fortryck.

Hedersrelaterat vald och fortryck handlar om att uppratthalla gemensamma normer och
vardering som rader i den egna familjen/slakten eller ett storre kollektiv. Det kan ocksa handla
om att uppratthalla familjen eller sliktens anseende om det skadats®. | fokus star kontrollen
av flickors och kvinnors sexualitet. Valet av partner ar inte individens eget val utan en
angelagenhet for familjen eller hela slakten. Valdet och fortrycket drabbar bade flickor och
kvinnor samt pojkar och man och det ar bade man och kvinnor som &r forévare. Ibland ar en
och samma person bade sjalv utsatt och forovare, detta géller inte minst pojkar och unga man.
Utsattheten kan handla om att kontrolleras, tvingas leva med stora begransningar och att
utsattas for patryckningar, hot och fysiskt vald>.

Pojkar och unga man som ar pa vag in i kriminalitet kan skickas pa uppfostringsresa, vissa
kommer till en slakting och andra till ett uppfostringslager. Barn som lever utsatta for
hedersrelaterat vald och fortryck kan dven skickas i vag for att giftas bort eller kdnsstympas. |
samband med att en skola uttrycker oro for barnet och pratar med foraldrar om att kontakta
socialtjansten eller barn och ungdomspsykiatrin kan barn féras bort inom ett dygn°?. Flertalet
av de barn som inte kommer till skolan kan vi misstanka ar forda utomlands. Morkertalet ar
stort, flera bortféranden ser fér utomstaende ut som att familjen skall géra en resa, men nar
familjen sedan kommer tillbaka ar inte alla barnen med hem. Familjer som saknar ekonomiska
resurser att fora barn utomlands far hjalp av sldkten och klanen. Socialtjansten i Vasteras stad
ser allt oftare att unga som deltar i kriminella natverk har vuxit upp i en hederskontext, men vi
saknar forskning pa omradet.

Kvinnlig kdnsstympning ar en del av hedersrelaterat vald och fortryck och ar ett brott mot
manskliga rattigheter. Varldshélsoorganisationen (WHO) definierar det enligt féljande:

Kvinnlig kénsstympning omfattar alla kirurgiska ingrepp som rér borttagande delvis
eller helt av de externa genitalierna eller annan Gverkan pa de kvinnliga kénsdelarna
av kulturella eller andra icke medicinska skél?.

Tjejer och kvinnor i alla aldrar utsatts for detta men det vanligaste ar att det sker hos barn
under 18 ar. Nationellt finns inga exakta siffror pa hur manga som ar utsatta men

49 Nationellt centrum mot hedersrelaterat vald och fortryck, www.hedersfortryck.se

%0 stiftelsen Allmanna Barnhuset, Jernbro & Landberg, Det dr mitt liv —om sambandet mellan
barnmisshandel o att inte fa vdlja sin framtida partner, 2018

51 Nationellt centrum mot hedersrelaterat vald och fértryck, www.hedersfortryck.se

52 Socialstyrelsen, Flickor och kvinnor som kan ha varit utsatta fér kénsstympning, 2015
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Socialstyrelsen gor en uppskattning att ca 68 000 kvinnor och flickor i Sverige kan ha utsatts for
kénsstympning och ca 13 000-23 000 flickor som lever i Sverige riskerar att utsittas®.
Konsstympning kan skapa ett livslangt lidande och manga soker vard och stdd for sina besvar.

Socialtjansten i Vasteras stad for statistik 6ver inkommen orosanmalan, dar man kodar orsaken
till oron. Under 2023 var det nio orosanmalningar som kodades hedersrelaterat vald och
fortyck, men siffran ar inte tillforlitlig for att beskriva hur stor utsattheten i Vasteras ar.
Utsatthet for hedersrelaterat vald och fortryck kan finnas gomt bakom annan orsak till oro, till
exempel att en anmalan kommer in som oro for barn i kriminalitet och senare visar det sig att
hen dven lever utsatt for hedersrelaterat vald och fortryck. Det laga antalet koder for
hedersrelaterat vald och fortryck visar snarare att kunskapen om problematiken inom staden
ar ojamn.

4.2.5  VALD MOT BARN

Sedan 1979 har det varit olagligt i Sverige att aga barn. Att upptacka barn som utsatts for
barnmisshandel forutsatter att barn sjalva berattar om sin utsatthet eller att andra vuxna ser
barnet, forstar att den ar utsatt for vald och gér en orosanmalan till socialtjansten eller en
polisanmalan. Det finns en fraga i Liv och hélsa ung dar barnet far fragan om de sjalva blivit
utsatta for vald i hemmet av en vuxen eller har ett syskon som blivit utsatt. Nedan diagram
visar hur skolelever i Vasteras kommun, flickor och pojkar, har svarat pa fragan.

Utsatthet for vald i hemmet av en vuxen, sig sjalv eller syskon

18%
16%
14%
12%
10%
8%
6%
4%
2%
0%

2008 2010 2012 2014 2017 2020 2023
e [-lickor 3k 7 Flickor ak 9 e Flickor 3k 2 gym
Pojkar ak 7 Pojkar ak 9 e Pojkar 3k 2 gym

Diagram 7: Andel som svarat ja pd frdgan om de sjélva eller ett syskon ndgon gdng har utsatts fér vald i hemmet av
en vuxen, férdelat mellan flickor och pojkar i olika drskurser, Vésterds kommun. Kélla: Liv och hélsa ung.

53 Socialstyrelsen, meddelandeblad 2023-06-12
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Undersokningen visar att andelen utsatta sjunker, men att det férdndras med sma skillnader
mellan aren. Hos flickor i arskurs 7 har rapporterad utsatthet for vald i hemmet varierat mellan
aren, det skiljer nagra procent upp och ner. Ar 2008 var det 10% rapporterad utsatthet och
2023 var det 6%. Pojkar i ak 7 har ocksa sma variationer fran ar till ar. Hogst rapporterad
utsatthet hade de ar 2018 med 8% medan det ar 2023 var 4%. Det dr sma skillnader dven for
gymnasiet, oavsett kon, men den rapporterade utsattheten pa gymnasiet ar generellt hogre an
arskurs 7. Ar 2023 var siffran 12% for flickorna och 9% hos pojkarna®.

| nedan diagram visas antal anmalda brott av misshandel mot barn under de senaste atta aren.
| diagrammet syns att anméld misshandel mot barn 6kat nagot under senaste tva aren och att
det var en nedatgdende trend under pandemin®. Daremot rapporterades det inte nagon
egentlig nedgang av vald under pandemin utan slutsatsen ar att farre barn blev upptackta da
de var hemma mer an tidigare. Detta innebar att farre andra vuxna sag dessa barn eftersom de
inte var i skolan eller pa fritidsaktiviteter som tidigare.

Misshandel, inkl grov

250
200

150 \/\_/
100
50
0

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Mot barn 0-6 3r  e=ms\ot barn 7-14 ar Mot barn 15-17 ar

Diagram 8: Antal anmdilda brott av misshandel (inkl grov) mot barn, férdelat pa brottsoffrens dlder, Visterds
kommun. Kélla: BRA kriminalstatistik.

Forskningen visar att ett barn som bevittnar brott I6per 6kad risk for att drabbas av fysisk och
psykisk ohélsa pa bade kort och lang sikt. For att starka det straffrattsliga skyddet for dessa
barn tradde det i juli 2021 in en ny brottsrubricering, barnfridsbrott, vilket innebar att det blev
straffbart att utsatta ett barn for att bevittna vissa brottsliga gdrningar i néra relation, sdsom
valds- och sexualbrott. For att kunna domas for barnfridsbrott kravs att garningspersonen dven
doms for nagon av ovanstaende brott mot den vuxna, som barnet har bevittnat. Barnfridsbrott
ar ett for nytt brott for att det ska finnas statistik att redovisa. Daremot stalls fragan i Liv och
hédlsa ung sedan 2006, om elever upplevt vald mellan féraldrar eller mellan en forélder och en

54 Region Vastmanland, Liv och hélsa ung
%5 Upprepad misshandel av en nirstaende kan rubriceras som fridskrankning och brottsstatistiken for
detta brott riktat mot barn under 18 ar aterfinns under avsnitt 6.2.2, rubriken Partnervald.
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partner. Det ar generellt en nedatgaende trend dar den sjalvrapporterade utsattheten forsta
aret sammanslaget oavsett alder och kén var 10% och 2023 var samma siffra 4%. Skillnaden
mellan kénen ar liten.

Barnahus Vastmanland ar en samverkansform mellan socialtjansten, Aklagarmyndigheten,
Polisen, Region Vastmanland och Lansstyrelsen Vastmanland. Malgruppen ar barn upp till 18
ar som misstanks vara utsatta for vald (framst i nara relation), sexualbrott samt barn som
bevittnat vald. Barnahus anvdander samrad som metod, dar alla berérda samlas och gor en
planering och forsta bedémning av drendet, till exempel om polisanmalan ska géras och om en
social utredning ska 6ppnas. Att man har samrad betyder inte att nadgon faktiskt varit utsatt for
ett brott eller att nagon senare blir ddmd, utan att det finns en misstanke eller orosanmalan
som kommit in. Alla arenden som inkommer till Barnahus blir inte heller samrad.

| Vasteras kommun har det under de senaste fem aren varit mellan 154 och 248 samrad under
ett ar. | nedan diagram syns aldersindelning for det aktuella barnet for hela Vastmanland.

Alder pa barnet 2019 2020 2021 2022 2023
0-6 ar 172 120 150 111 131
7-12 ar 175 130 143 137 156
13-18 ar 101 92 74 90 95
Samtliga 446 342 368 338 382

Tabell 4: Antal samrdd i Barnahus Vidstmanland férdelat pd dlderskategorier fér barnen som dr féremdl fér
samrddet. Kélla: Barnahus Véstmanland

Det ar barn i de yngsta aldrarna som &r vanligast att vara féremal for samrad. En anledning till
det ar att dessa barn oftast ar upptackta av en annan vuxen som sedan gor en orosanmalan, i
dldre aldrar ar det lattare att dolja sin utsatthet och det ar oftast den unga sjalv som signalerar
om sin utsatthet.

Barnahus for dven statistik dver barnens familjerelation till den misstankta forovaren. Under
2023 har det varit 122 misstankta mammor och 229 misstankta pappor. Det dr 12 barn som
misstanks vara utsatta av styvpappa, 12 barn av styvmamma, 21 barn av familjehemsmamma
eller av familjehemspappa, 10 barn av annan slakting, 32 barn av annan kand person och 18
barn av okdnd person®.

4.2.6 UTSATTHET PA NATET

Barn befinner sig allt mera pa internet och blir utsatta dven dar. Liv och hélsa ung stéller fragan
om att bli utsatt pa natet. Frageformuleringen har dndrats genom aren, men innebdrden har
varit densamma. 2023 stalldes fragan om man varit utsatt pa natet, tidigare fragades om
barnen varit utsatta "via dator, telefon eller surfplatta". Det ar okdnt om och hur det paverkat
elevernas svar.

%6 Barnahus Vistmanland, mars 2024
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Diagram 8: Andel som rapporterat att de blivit utsatta for trakasserier och krinkningar pa ndtet, fordelat mellan kén
och drskurs 7 respektive gymnasiet drskurs 2, Vidsterdgs kommun. Kdlla: Liv och hélsa ung.

Ovan diagram visar att det sker en 6kning av utsatthet pa natet oavsett alder. Den storsta
Okningen har skett i arskurs 7, det ar en férdubbling oavsett alder. Vi ser att flickor (24%) ar
dubbelt sa utsatta som pojkar (13 %) och har varit det sedan fragan borjade stallas. Nyss
namnda siffror ar fran Vasteras kommun ar 2023.

Allm&nna Barnhuset har genomfért en nationell studie om utsatthet p& nitet®. Den
genomfordes i arskurs 3 pa gymnasiet och staller dven fragor om beteenden pa natet. Barn
utsatts idag pa flera satt, bland annat sprids avkladda bilder och filmer pa barn mellan andra
barn. Pa frdgan om barnen nagon gang skickat en avkladd bild eller film svarar 37% att de gjort
det. Det ar vanligare att flickor gjort detta (43%) an pojkar (29%). Vanligast var det bland dem
som varken identifierade sig som pojke eller flicka (46%). Vidare fragas vem barnen skickat bild
eller film till och da uppger 75% att de skickat bilderna till en partner, 28% till en kompis och
2% till en vuxen de kanner. 7% hade erfarenhet av att skicka till ndgon de inte visste vem det
var. 28% hade skickat till nagon de lart kdnna pa néatet.

| studien var det sammanlagt 1 200 elever som svarat att de hade erfarenheter av att skicka
avkladda bilder eller filmer. Dessa elever fick dven foljdfragan om de haft natsex. Totalt
svarade 20% att de lart kdnna nagon pa natet som de haft sex med online och 5,3% svarade att
det hant under de sista 12 manaderna. Av de 233 ungdomar som hade haft sex pa natet
svarade 64 elever att de kant sig 6vertalade, pressade eller tvingad till den sexuella
handlingen, ndgot som kan betraktas som ett sexuellt 6vergrepp online. Att bli utsatt pa detta
satt var vanligare bland flickor an bland pojkar.

57 stiftelsen Allmanna barnhuset, Svedin, Landberg & Jonsson, Unga, sex och internet efter #metoo, 2021
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Vidare stélls daven fragor om grooming. Den grupp som var mest utsatt for grooming ar de som
varken definierar sig som pojke eller flicka (44%), foljt av flickor (38%) och sedan pojkar
(11%)°8, se nedan diagram.

Grooming Grooming dr ett annat
ord fér brottet “Kontakt
med barn i sexuellt

40% syfte”, Brottsbalken 6
kap 10a§.

Det ér ndr vuxna tar

50%

30%

20% kontakt med barn
under 15 ar med syfte
att senare trdffas och
0% utnyttja barnet

10%

Pojke Flicka Kén passar inte sexuellt.

Diagram 9: Andel av elever i gymnasiet Gk 3 som rapporterat att de utsatts for sexuellt kontaktférsék innan 15 Grs
alder av ndgon vuxen (grooming), férdelat mellan kén, nationella siffror. Kalla: Stiftelsen Allménna Barnhuset

Allménna Barnhus fragar dven de som varit utsatta for 6vergrepp pa natet om de varit utsatta
utanfor natet, vilket 69% svarar att de har varit.

BRA fragar ocksa i sin skolundersékning om barnen nagon gang lagt ut bilder eller filmer pa
internet med syfte att krdnka nagon. Det ar sma skillnader mellan pojkar (6,5%) och flickor
(5,6%)°.

4.2.7 SEXUELLA OVERGREPP

Sexuella 6vergrepp mot barn innebér att sexuella handlingar patvingas ett barn av en annan
person. Overgreppen kan vara bade fysiska och icke-fysiska. Exempel pa sexuella évergrepp ar
att utsatta barn for fullbordade samlag, att en vuxen beror barnets konsorgan, att barnet beror
den vuxnes kdnsorgan eller via natet tvinga barnet att utfora sexuella handlingar pa sig sjalv.
De flesta 6vergrepp begas av nagon som barnet kdnner, som en foralder, slakting, bekant eller
kompis®.

Det finns ett stort morkertal gallande anmalda brott av den har karaktaren. Nedan diagram
visar statistiken for ett antal olika sexualbrott mot barn.

%8 Stiftelsen Allmanna barnhuset, Svedin, Landberg & Jonsson, Unga, sex och internet efter #metoo, 2021
59 BRA, Rapport 2022:5 - Skolundersékning om brott, 2022
80 https://barnahuslinkoping.se/for-dig-som-ar-foralder/sexuella-overgrepp/
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Diagram 10: Antal anmdlda sexualbrott mot barn, férdelat mellan olika typer av brottskategorier, Visterds kommun.
Kélla: BRA kriminalstatistik.

Diagrammet visar att det ar fa anmalda brott gallande grooming, medan flera uppger sig
utsatta®l. Det ir flest anmalningar i ldern under 15 &r. Det framgér ocksa tydligt att det
handlar om en ldagre anmalningsbenagenhet.

Sjalvrapporterad utsatthet synliggors pa nationell niva genom Skolundersdkningen om brott.
Den visar att det 2021 var 15% av alla tillfragade elever som uppgav att de utsatts for nagot
sexualbrott under de senaste tolv manaderna. Andelen utsatta var dock betydligt stérre bland
flickor (24%) &n bland pojkar (6%). Andelen utsatta for sexuell handling genom tvang var 1,5%
bland pojkar och 9% bland flickor. Skolundersdkningen om brott stéller dven fragan om
brottsplats och nedan diagram visar att skolan/skolgarden &r den vanligaste brottsplatsen,
oavsett kon.

Sjalvrapporterad utsatthet for fysiska sexuella krankningar bland

100% eleveri arskurs 9

Pojkar
50%

Flickor

0%
| skolan/pa | det egna | ndgon annans | Annan plats
skolgarden hemmet hem kollektivtrafiken

Diagram 11: Sjélvrapporterad utsatthet fér fysiska sexuella krénkningar bland elever i Grskurs 9, nationella siffror.
Férdelning av brottsplats for det senaste sexualbrottet under de senaste 12 mdnaderna, uppdelat pa pojkar och
flickor. Kdlla: Skolundersékningen om brott.

61 Se avsnitt 4.2.6 om barns utsatthet pa natet
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Liv och hélsa ung visar en lokal ldgesbild. Fragan stélls om barnen varit utsatta for en sexuell
handling mot deras vilja. Fragan stalls endast till a3k 9 och ar 2 pa gymnasiet och har varit med i
undersokningen under de senaste tre aren, se nedan diagram.

Sexuell handling mot sin vilja
45%
40% Flickor 3k 9
35%
30% e Pojkar ak9
25%
20%

Flickor ak 2 gym
15%

10% &
5%
0%

e Pojkar 3k 2 gym

2017 2020 2023

Diagram 12: Andel som rapporterat att de ndgon gdng blivit utsatt for en sexuell handling mot sin vilja (tex ndgon
tafsat pa dig, skickat en ovdlkommen nakenbild, tvingat dig att ta pd dem, utpressat dig att skicka nakenbilder eller
haft samlag mot din vilja), férdelat mellan kén och drskurs 9 samt gymnasiet Grskurs 2, Vésterds kommun. Kélla: Liv
och hdlsa ung.

Sammantaget oavsett alder var det ar 2017 33% som varit utsatta, medan siffran fér 2023 var
38%. Flickor har en tre ganger sa hog sjalvrapporterad utsatthet an pojkar, och flickor i arskurs
7 har ocksa storst 6kning, utsattheten gar fran 27% till 37% pa tre ar.

4.3 Barn och unga som begar brott

Barn som begar brott ar inte ndgot nytt samhallsfenomen, daremot ser vi i Sverige de senaste
aren en 6kning av barn som begar grovre brott, exempelvis mord. Detta ar oftast kopplat till
kriminella natverk. Barns del i kriminella ndtverk presenteras i kapitel 3.

Barn under 15 ar ar inte straffmyndiga vilket gor att brottsstatistiken for unga inte &r
representativ for att utlasa hur manga av dem som faktiskt begar brott. Ofta ar brotten dven
av typen att polis eller annan person skall upptadcka att brottet har begatts for att det ska
registreras och det gor ocksa statistiken missvisande. Detta avsnitt beskriver darfor i stallet
barns sjdlvrapporterade delaktighet i brott.

43.1 SIALVRAPPORTERAD DELAKTIGHET | BROTT

Den nationella Skolundersdkningen om brott staller fragor om eleven sjalv begatt brott.
Hélften av eleverna uppgav 2021 att de begatt nagot brott (sté/dbrott, valdsbrott, skadegérelse
eller narkotikabrott) vid minst ett tillfalle under de senaste tolv manaderna, vilket utgor
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ungefir samma niva som under de dvriga mitperioderna®. Nedan diagram visar hur eleverna i
arskurs 9 rapporterat i undersékningen de senaste aren.

Sjalvrapporterad delaktighet i brott, arskurs 9

45%
40%
35%
30%
25%
20%
15%
10%

5%

0%

2015 2017 2019 2021

vald Stold Skadegorelse === Narkotikabrott

Diagram 13: Andel elever som rapporterat delaktighet i brott under de senaste 12 mdnaderna, elever i Grskurs 9,
foérdelat pa olika brottstyper, nationella siffror. Kélla: Skolundersékningen om brott

Stold ar den vanligaste brottstypen for bada konen sammantaget, men samtliga brottstyper
utom stdld ar vanligast bland pojkar. Konsskillnaderna &r relativt sma vid narkotikabrott, men
storre vid valdsbrott och skadegorelse. Bland svenskfodda med tva utrikesfodda foraldrar ar
det en nagot hogre andel som har uppgett delaktighet i valdsbrott, skadegorelse och
narkotikabrott, medan det for stéldbrott ar vanligare bland svenskfodda elever med minst en
svenskfodd fordlder att ha uppgett delaktighet. Delaktighet i brott ar ocksa vanligare bland
elever med skilda féraldrar och, framfor allt, bland elever dar familjen har svaga ekonomiska
resurser.

Den vanligaste formen av valdsbrott, bland bade pojkar och flickor, ar att man slagit nagon sa
att den fick ont, men inte sa att hdandelsen foranledde behov av sjukvard. Har inkluderas vald
mot saval familjemedlemmar som andra personer. Ungefar var fjarde pojke (25%) och var
femte flicka (21%) uppger att de begatt denna typ av handling minst en gang under de senaste
tolv manaderna.

Delaktighet i stoldbrott undersdks med hjalp av 15 fragor. De beror exempelvis om eleven har
snattat, stulit fran skolan, stulit en cykel eller bil, lurat till sig pengar eller kopt eller salt en vara
som var stulen. Samtliga fragor avser de senaste tolv manaderna. Totalt uppger 40% av
eleverna 2021 att de begatt nagon form av stold, 38% bland pojkar och 40% bland flickor.
Sedan 2015 har andelen pojkar som uppgett delaktighet i stéldbrott varierat, utan nagon tydlig
trend (38-42 %), medan andelen flickor har 6kat nagot éver tid (fran 37% 2015 till 40 % 2021).
Den vanligaste formen av st6ld bland pojkar ar stold fran skolan (18%), foljt av stold i affar

62 BRA, Rapport 2022:5 - Skolundersékningen om brott, 2022
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(17%) och stold fran hemmet (14 %). Vanligast bland flickor &r stold fran hemmet (23%), foljt
av stold i affar (18%) och stold fran skolan (16%). | enkaten framgar inte vad eleverna stulit.

Eleverna far aven fragan om man begatt skadegorelse vid minst ett tillfalle under de senaste
tolv manaderna. Det &r 19% av eleverna ar 2021 som uppger att de har gjort det. Detta géller
22% av pojkarna och 16% av flickorna. Det ar ingen skillnad sedan undersékningen startade
2015.

Den vanligaste formen av skadegorelse bland pojkar (17%) ar att med flit ha forstort egendom
(till exempel en busskur, en gatlykta, ett fonster, nagons cykel eller liknande), det nast
vanligaste ar att ha klottrat (10%). Bland flickor dr det vanligast att ha klottrat (11%), foljt av att
ha forstort egendom (8%).

4.4 Slutsats barn och unga

Barnen ar en sarskilt viktig malgrupp i det tidigt forebyggande arbetet. Skyddsfaktorer som vi
vet har en positiv inverkan for att barn inte skall utveckla normbrytande beteende behover
starkas. Alla som finns runt barnen ar viktiga pa olika satt. Statistiken visar att vi har ett antal
barn som inte finns i var forskola (ca 150) eller i grundskolan (ca 300) samt att det finns barn
med problematisk skolfranvaro. Vi kan inte med sakerhet sdga att dessa barn kommer utveckla
normbrytande beteende, men det dr oroande att dessa barn inte finns inom den pedagogiska
verksamheten. Nationella undersékningar visar att skolan/skolgarden &r den vanligaste
brottsplatsen for barn. Lokal undersékning visar att endast 55% av tillfragade barn i arskurs 7,
9 och 2 gymnasiet i Vasteras kinner sig trygga i skolan®®. Med utgdngspunkt i att skolan &r
barnens arbetsmiljo ar det oroande siffror.

Barn som utsatts for exempelvis misshandel eller sexuella 6vergrepp ar i behov av samhallets
skyddsnét for att bli upptéckta. Vi ser det tydligt i statistik Over antal anmalda valdtakter (inkl
grov) mot barn. Gruppen under 15 ar ar betydligt hogre an de 6ver 15 ar, oavsett vilket ar vi
tittar pa. Vi kan anta att det till viss del beror pa att dldre barn har lattare att délja sin utsatthet
och inte blir upptackta av andra pa samma satt. Den sjélvrapporterade utsattheten ar hogre an
antalet anmalda brott.

Forskning visar att en sarskilt utsatt grupp for bade barnmisshandel och sexuella 6vergrepp ar
barn som inte sjalva far valja framtida partner. Dessa barn ar utsatta fér mer vald dn andra
barn och valdet ar oftast grévre. Att inte fa vélja framtida partner brukar beskrivas som en
varningssignal om att leva utsatt for hedersrelaterat vald och fortryck. Det ar en grupp som
varit svart att fa fram lokal kunskap om. Ett exempel pa det ar socialtjanstens statistik fran
senaste aret som visar att det inkommer fa orosanmalningar dar oron beror pa misstankar om
att barnet ar utsatt for hedersrelaterat vald och fortryck och vi kan anta att morkertalet &r
stort.

83 Ovanstdende statistik kring skolan/skolgdrden som brottsplats och trygghet i skolan géller bade
kommunala och privata skolor.
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En annan orovackande utveckling &r antalet barn som utsatts pa olika satt ”pa natet”. Liv och
hélsa ung visar att flickor i arskurs 7 ar en sarskilt utsatt grupp och har den storsta statistiska
okningen. Utsatthet for sexuella 6vergrepp pa natet ocksa har 6kat. Det syns dven en tydlig
koppling till att de som varit utsatta for 6vergrepp pa natet dven har varit det utanfor natet.

Barn under 15 ar ar inte straffmyndiga och darmed ar statistiken for barn som begar brott
svart att fa en heltdckande bild av. Sjalvrapporterad delaktighet i brott har inte andrat sig de
senaste aren, inte heller kriminalstatistiken visar nagon 6kning. Daremot ser vi fler unga som
begar grovre brott, som vi beskrivit i kapitlet om natverkskriminalitet. Konsskillnaderna ar sma
i den sjalvrapporterade statistiken.

Att upptacka barn som far illa staller kunskapskrav pa personer som moter barn, exempelvis
larare, idrottstranare, sjukvardspersonal, polis och socialtjansten. Att man har kunskap att se
tecken pa barns utsatthet, vagar fraga och har kunskap att fora tillitsfulla samtal med barn sa
de vagar beratta, men dven att ge barn 6kade kunskaper att férsta sin utsatthet och se att det
finns hjalp att fa. Foraldrarna ar ytterligare en viktig skyddsfaktor for barnen och forskning
visar pa vikten av att erbjuda lattillgdangligt foraldraskapsstod.

5 Narkotika

| lagstiftningen® definieras narkotika som likemedel eller hilsofarliga varor med
beroendeframkallande egenskaper eller euforiserande effekter, som av regeringen har
forklarats vara narkotika i enlighet med SFS 1999:43 Lag om andring i narkotikastrafflagen
(1968:64).

Svensk narkotikalagstiftning sager att "all befattning med icke-medicinsk
och icke-forskriven anvandning av narkotika ar forbjuden. Det ar
forbjudet att anvanda, inneha, sélja, framstalla och férvara narkotika.”

Regeringen kom under varen 2023 ut med en ny skrivelse for det brottsforebyggande
arbetet®. | skrivelsen lyfts kopplingen mellan kriminaliteten och skadligt bruk eller beroende
av alkohol, narkotika, dopning, tobak och spel om pengar (ANDTS). Forsaljningen av narkotika
ar en ekonomisk motor for den organiserade brottsligheten. Det géller ocksa i viss man
forsaljning av illegal tobak, alkohol och dopningsmedel. Narkotikahandeln och konkurrens om
narkotikamarknader ar ocksa bidragande orsaker till konflikter, skjutvapenvald och
sprangningar i kriminella miljéer. Anvandningen av narkotika har en stor paverkan pa den
enskilda individen men dven pa samhallet som helhet.

Det har forskats under en langre tid pa risk- och skyddsfaktorer kopplade till alkohol och
narkotika och det finns samband mellan tobak, alkohol, narkotika, doping och spel om pengar.
Folkhdlsomyndigheten ser exempelvis sambandet mellan att ha rokt cigaretter och sedan

64 Narkotikastrafflagen (1968:64)
85 Regeringen, Skr. 2023/24:68, Barridrer mot brott — en socialpreventiv strategi mot kriminella néitverk
och annan brottslighet, 2024
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provat cannabis. Alla delar av ANDTS kan ha paverkan pa kriminalitet. Fortsattningsvis i detta
kapitel beskrivs lagesbilden kring alkohol, narkotika och doping.

5.1 Attityder till narkotika

Pa senare ar har forskning kring attityder till narkotika och framst cannabis genomforts.
Folkhilsomyndigheten genomférde 2021 en nationell studie p& den vuxna befolkningen®®. |
nedan diagram synliggdrs den upplevda risken for att skada sin hélsa vid anvandning av
narkotika.

Upplevd risk for att skada sin halsa

Vet inte ]

.
Mattlig risk  p——

Liten risk

Ingen risk =

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Annan narkotika B Cannabis

Diagram 14: Andel personer som upplever risk for att skada sin hédlsa om de anvénder cannabis respektive annan
narkotika varje vecka, Gr 2021, nationella siffror. Kdlla: Folkhédlsomyndigheten

Undersokningen visar att cannabis generellt upplevdes som mer accepterat jamfort med
annan narkotika, bland annat da det forknippades med fler férdelar och farre negativa
konsekvenser. Exempelvis angav vissa av deltagarna medicinska aspekter som de uppfattade
kunde motivera anvandning av cannabis. Samtidigt uppfattades cannabis inte som lika riskfyllt
och beroendeframkallande, och effekterna som mildare och mer kortvariga, jamfért med
annan narkotika.

Deltagarna fick aven ta stallning till om de ansag att cannabis och annan narkotika (till exempel
kokain, ecstasy) borde vara lagligt eller olagligt att anvanda, se nedan diagram.

8 Folkhalsomyndigheten, Vuxnas attityder till cannabis och annan narkotika, 2023
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Diagram 15: Andel personer som anser att cannabis respektive annan narkotika borde vara lagligt eller olagligt att
anvédnda, dr 2021, nationella siffror. Kélla: Folkhdlsomyndigheten.

De flesta ansag att anvandning av cannabis respektive annan narkotika borde vara olaglig. Det
var dock fler som ansag att det borde vara lagligt att anvanda cannabis, jamfért med annan
narkotika. Det var ocksa relativt manga som inte visste om de tyckte att cannabis borde vara
lagligt eller olagligt att anvanda.

| enkaten ingick fragor om deltagarnas installning till att sjdlv anvanda cannabis och annan
narkotika (till exempel kokain, ecstasy). Det fanns dven fragor om instéllningen till andras
anvandning av dessa substanser. De flesta hade en mycket negativ installning till bade egen
och andras anvandning av cannabis och annan narkotika. Det var dock fler som uppgav en
mycket negativ installning till att sjalva anvanda narkotika jamfort med andras anvandning. Att
deltagarna uttrycker att man inte bryr sig lika mycket om andras anvandning kan bidra till att
de som anvander narkotika kan vara mer 6ppna med det idag an tidigare.

5.2 Narkotika i krogmiljo

STAD (Stockholm férebygger alkohol- och drogproblem) presenterade 2023 en rapport om
narkotikasituationen i krogmiljo®’. Den bygger pa intervjuer med krogpersonal, polisen och
kommunanstallda. Undersékningen visar att 42,3% av krogpersonalen upplever att det finns
mer narkotika pa krogen idag an for fem ar sedan och 67,3% rapporterar att de under senaste
aret sett narkotikapaverkade gaster pa krogen i den stad/pa den ort de arbetar. 74,8% anser
att paverkade gaster alltid skall avvisas fran krogen. Nastan var tionde respondent anger eget
bruk under senaste aret. Totalt anser 70,2% att narkotika ska vara olagligt i samma
utstrackning som idag.

7 STAD, Kvillemo, Gustafson, Feltmann, Gripenberg & Elgan, Rapport nr 78 — Narkotikasituationen pd
krogen i sju Idn, Kartldggning och preventiva insatser, 2023
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5.3 Egenrapporterad anvandning av narkotika

Nedan redovisas data fran undersékningar som genomforts for att kartlagga anvandning av
narkotika utifran egenrapportering. Avsnittet delas in i barn och ungas egenrapportering och
vuxnas egenrapportering.

5.3.1 BARN OCH UNGA

Liv och hélsa ung® &r en skolundersékning som gar ut till barn i &rskurs 7, &rskurs 9 och arskurs
2 pa gymnasiet. Ar 2023 var svarsfrekvensen 85%, vilket dr en hog svarsfrekvens. Sedan ett
antal ar stalls fragan om hur manga som druckit alkohol minst en gang i manaden de senaste
12 manaderna, vilket redovisas i nedan diagram.

Druckit alkohol minst 1 gang/manad de senaste 12 manaderna
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Diagram 16: Andel elever som rapporterat att de druckit alkohol minst en gdng per ménad de senaste 12
mdnaderna, Vésterds kommun. Mdtvdrde fér Gk 7 Gr 2017 saknas. Kdlla: Liv och hdlsa ung.

Det framgar en kraftig minskning i alla aldrar. Den storsta minskningen star pojkar i ak 7 for, da
de sjunkit fran 34% ar 2006 till 1% ar 2023. For tjejer ak 7 ar motsvarande siffra 12% ar 2006
och 5% ar 2023. Vi ser aven tydliga minskningar i 6vriga aldrar.

Fragan ovan visar om eleven har druckit alkohol regelbundet under senaste aret, men den
sager ingenting om mangd eller paverkansgrad. Det finns dven en fraga om eleven har druckit
sig berusad minst en gdng i manaden de senaste 12 m&naderna. Aven har syns kraftiga
minskningar i alla aldrar. Pojkarna minskar mer &n flickorna och den storsta minskningen sker i
ak 2 pa gymnasiet dar 53% av pojkarna ar 2006 uppger att de druckit sig berusade minst en
gang i manaden senaste 12 manaderna, och motsvarande siffra ar 2023 ar 21%. For flickor
sjunker siffran fran 48% ar 2006 till 23% ar 2023.

68 Region Vastmanland, Liv och hélsa ung
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Eleverna far dven fragan om de nagon gang anvant narkotika. De kan inte svara pa vilken typ
av narkotika eller hur ofta de anvant den. Det finns marginella skillnader mellan dren, men
siffran har en nedatgaende trend under de senaste aren, se nedan diagram.

Nagon gang anvant narkotika

30%
e F|ickor &k 9

25%
20% Flickor ak 2
gym
15% Pojkar ak 9
10%
5% N\VN Pojkar 8k 2
gym
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Diagram 17: Andel elever som rapporterat att de ndgon gdng anvdnt narkotika, Vidsterds kommun. Kdlla: Liv och
hdlsa ung.

Det stélls ingen sarskild fraga i Liv och halsa ung géllande doping. Daremot staller
Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning, CAN, fragor om detta i sin nationella
skolundersokning. Ar 2022 angav 1% av elever i &rskurs 9 och &r 2 pd gymnasiet att de nagon
géng anvint anabola androgena steroider (AAS)®°.

Skolundersékningen om brott’ stiller fragan till elever om de begatt narkotikabrott. 7% av
eleverna anger att de begatt narkotikabrott under 2021, siffran ar likvardig oavsett kon. Av de
som sjalva uppger att de begatt ett narkotikabrott har den storsta delen uppgett att de har
provat hasch eller marijuana (4,8% bland pojkar och 5% bland flickor). Det ar en nagot stérre
andel flickor som uppger att de provat nagon annan form av narkotika &n pojkar (3,4%
respektive 1,8%) Det ar ovanligt att elever uppger att de salt nagon form av narkotika, men
andelen ar storre bland pojkar &n bland flickor. Totalt uppger 1,8% av pojkarna att de har salt
hasch eller marijuana och 1,2% att de har salt nagon annan narkotika, medan motsvarande
siffror bland flickor ar 0,9% respektive 1%.

5.3.2 VUXNA
Vuxnas anvandning av alkohol och narkotika aterfinns genom sjalvrapportering i Liv och
halsa’l. Den riktar sig till &ldern 16—84 &r och jamférelser 4r mojliga med andra likvardiga lan,

89 Centralférbundet fér alkohol- och narkotikaupplysning, Nationella skolundersékningen, 2022
70 BRA, Rapport 2022:5 — Skolundersékningen om brott, 2022
1 Region Véastmanland, Liv och hélsa
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de s& kallade CDUST-l4nen’2. Vuxna far svara pa flera frdgor om alkohol. | nedan diagram
synliggdrs vuxnas riskkonsumtion av alkohol genom AUDIT-C”3.
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Diagram 18: Andel riskkonsumenter av alkohol enligt AUDIT-C, férdelat pG kén respektive CDUST-ldnen och Visterds
kommun. Kdlla: Liv och hdlsa.

Diagrammet visar tydligt att riskkonsumtionen hos man har sjunkit till halften medan kvinnor
ar kvar pa samma niva som 2004.

Sedan 2012 stélls fragan i Liv och hdlsa om man anvant cannabis under senaste aret. Resultatet
skiljer sig endast nagon procent upp och ner, ar 2022 svarade 4% av mannen och 1% av
kvinnorna (totalt 3%) att de anvant cannabis senaste aret, vilket inte heller skiljer sig fran
CDUST-lanen, se nedan diagram.

Anvant cannabis senaste aret
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Diagram 19: Andel som rapporterat att de anvint cannabis senaste dret, férdelat pa kén respektive CDUST-Idnen
och Visterds kommun. Kdlla: Liv och hdlsa.

72 CDUST &r lansbeteckningarna och motsvarar Uppsala lan, S6dermanlands Idn, Vistmanlands l3n,
Varmlands Idn och Orebro lan.

73 AUDIT-C &r ett av Socialstyrelsen rekommenderat sjilskattningsformuldr med fokus pa konsumtion
(mangd och frekvens).
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Undersokningen utokade ar 2022 fragan om cannabis till att dven fraga om man ndgon gang
anvant cannabis. Bland mén ar det 14% och kvinnorna 7% (totalt 11%) som svarar att de har
det. Siffrorna for CDUST-lanen skiljer sig inte at fran Vasteras kommun.

2022 var aven forsta aret som fragan stalldes om man nagon gang anvant receptbelagd
medicin (narkotikaklassade lakemedel till exempel Tramadol eller benzodiazepiner) pa annat
satt an lakaren ordinerat. Av mannen ar det 7% och av kvinnorna 4% (totalt 5%) som svarar att
de har det. Inte heller hér skiljer sig Vasteras kommun fran CDUST-lanen.

5.4 Statistik narkotikabrott

Brottsstatistiken dr som tidigare namnts behaftad med morkertal, eftersom narkotikabrott
forutsatter att nagon upptacker brottet. For unga under 15 ar, som inte ar straffmyndiga,
saknas brottsstatistik helt. For Vasteras kommun ser dock antal anmaélda narkotikabrott ut
enligt nedan diagram’?.
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Diagram 20: Antal anmdlda narkotikabrott enligt Narkotikastrafflagen, férdelat pd olika brottstyper, Visterds
kommun. Kdlla: Polisen

Antal anmalda narkotikabrott synliggdrs ovan i férdelningen av innehav, eget bruk och
overlatelse av narkotika. Sarskilt innehav och eget bruk ar till viss del beroende av polisiar
resurs och arbetsmetod. Nedan redovisas samma brottstyper dar den misstankta personen ar
under 18 ar.

74 polisomrade Vastmanland, mars 2024
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Narkotikabrott, misstankt person under 18 ar
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Diagram 21: Antal anmdlda narkotikabrott enligt Narkotikastrafflagen med misstdnkt person under 18 dr, férdelat
pa olika brottstyper, Visterds kommun. Kdlla: Polisen

| diagrammet ovan syns att de brottstyper som ar hogst representerade bland barn (personer
under 18 ar) ar innehav (83 anmalningar) och eget bruk (107 anmalningar). Det har skett en
fordubbling pa bada delarna fran ar 2020 fram till ar 2023.

Gallande trafikbrott med inslag av alkohol och narkotika sa synliggér nedan diagram antalet
anmalda brott av rattfylleri (alkohol) och rattfylleri under paverkan av narkotika (sa kallat
drograttfylleri).

Rattfylleri och drograttfylleri
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Diagram 22: Antal anmdlda brott mot Trafikbrottslagen, rattfylleri och rattfylleri under pdverkan av narkotika,
Véisterds kommun. Kélla: BRA kriminalstatistik

Antalet anmaélningar om drograttfylleri har 6kat i Vasteras kommun de senaste aren. Enligt
polisen beror det pa 6kade kunskaper och att de har blivit battre pa att uppmarksamma
narkotikapaverkade personer’®.

7> Lokalpolisomrade Vésterds, mars 2024
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5.5 Slutsats narkotika

Forskning fran Folkhalsomyndigheten visar pa kopplingen mellan Alkohol, narkotika, doping,
tobak och spel om pengar (ANDTS). Lagesbilden avgransar sig till att titta pa alkohol, narkotika
och doping. Det dr endast i CAN nationella skolundersokning fragan om anvandning av doping
finns med. Vi har inga lokala siffror och vi kan utga ifran ett storre morkertal.

Andel unga som dricker alkohol har sjunkit kraftigt de senaste aren vilket dven andelen som
druckit sig berusade minst en gang i manaden de senaste 12 manaderna ocksa gjort.
Anvandningen av narkotika bland unga har en viss minskning. F6r den vuxna befolkningen ser
vi samma nedatgdende trend géllande bade alkohol och narkotika som hos unga. Daremot &r
det stora konsskillnader i den vuxna befolkningen dar gruppen riskkonsumenter som minskar
mest 4r mdnnen, medan kvinnorna ar kvar pa samma niva som 2004. Sedan 2012 stélls fragan
om man anvéant cannabis senaste aret och déar syns inga direkta skillnader fram till idag.

Attityden till narkotika har forandrats. De flesta har fortfarande en restriktiv hallning till
narkotika och tycker det ar bra med de lagar som vi har, men individen bryr sig inte langre pa
samma satt om att andra anvander narkotika. Det kan vara en forklaring till att vi ser en
Oppnare anvandning och mer 6ppet samtal kring att en individ har anvant narkotika. Det
skapar tyvarr ofta en bild av att fler anvander narkotika, vilket statistiken inte visar. Fordelen
med en mer 6ppen attityd ar att skammen kring narkotikaproblem férhoppningsvis minskar
och fler séker stod och hjalp. Samtidigt finns det en oro foér att mer 6ppen attityd pa sikt leder
till 6kad anvandning.

Oppenheten kring narkotika syns dven i krogmiljo; krogpersonal upplever en 6kning av 6ppen
anvandning av narkotika i krogmiljén om man jamfér med for fem ar sedan. Krégarna uttrycker
att besokares anvandning av narkotika ar ett storre problem &n tidigare. Detta kan dven skapa
otrygghet for andra att vistas i krogmiljon vilket kan paverka hela var stad.

Narkotikabrott ar det vi kallar upptacktsbrott. Brottsstatistiken for Vasteras stad visar en
okning av andel drograttfyllerier, polisen sjalva beskriver att det beror pa 6kade kunskaper och
att fler darmed upptacks. Vuxna personer anmalda for bruk av narkotika ligger kvar pa samma
siffror de senaste aren, daremot har innehav haft en 6kning sedan 2020. Andelen unga
misstankta for bruk och innehav har dock 6kat markant de senaste aren. Polisen beskriver det
som en malgrupp som de ar mer uppmarksamma pa idag, samt att kriminella natverk
anvander unga personer som saljare eftersom deras straffpafoljd ar lagre.

Trots att den sjalvrapporterade anvandningen av narkotika inte 6kar ar narkotika en
betydande katalysator till kriminalitet och skapar lidande for den enskilda vasterasaren, vilket
innebér att det forebyggande arbetet maste fortsatta. Regeringens skrivelse Barridrer mot
brott som utkom 2024 lyfter vikten av socialpreventivt arbete for att férebygga ANDTS som
koppling till det trygghetsskapande och brottsférebyggande arbetet’®.

76 Regeringen, Skr. 2023/24:68, Barridrer mot brott — en socialpreventiv strategi mot kriminella néitverk
och annan brottslighet, 2024
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6 Brott mot vuxna

| detta kapitel beskrivs utsattheten for brott bland vuxna personer (6ver 18 ar). Brottsstatistik
kommer att redovisas, men ocksa andra kéllor eftersom vissa brottstyper har en lagre
anmalningsbendgenhet, exempelvis nar det galler utsatthet for sexuella 6vergrepp eller vald i
nara relation. Vissa brottstyper dr ocksa beroende av polisens resurser eller allmanhetens
uppmarksamhet, vilket ocksa paverkar morkertalet i brottsstatistiken.

En néarliggande faktor ar upplevelsen av trygghet. Om man varit utsatt for ett brott alternativt
upplever andra som utsatta, kan det paverka kanslan av trygghet och darmed paverka hur man
véljer att leva sitt liv. Vasteras stad genomforde 2023 en trygghetsundersokning for att
kartldgga otrygga platser och faktorer kring detta’’. Dar svarade 94,1% att de &r trygga
ensamma ute dagtid i det omrade som de bor och det var marginella skillnader mellan kénen.
Pa samma fraga fast kvallstid sjunker siffran till 63,4%. Bland de som svarade att de aldrig gar
ut ensamma sent pa kvallen finns ocksa skillnader mellan kénen dar 4,9% av médnnen och
13,3% av kvinnorna svarar att de aldrig gor det. | undersdkningen syns att alder och trygghet
foljs at, ju dldre man ar desto tryggare kdnner man sig. Samtidigt har den aldsta gruppen (65-
84 ar) storst andel (14,8%) som anger att de aldrig gar ut ensam sent pa kvallen.

Kapitlet inleds med en beskrivning av den sjalvrapporterade utsattheten for brott och darefter
redovisas brottsstatistik for olika typer av brott — stoldbrott och ran, valdsbrott, sexualbrott
och bedragerier.

6.1 Sjalvrapporterad utsatthet for brott

Bra genomfor varje ar en nationell trygghetsundersékning (NTU). Undersékningen redovisas i
december varje ar och svaren giller for foregaende ar. Nedan tabell visar den
sjalvrapporterade utsattheten for olika brottstyper i Vasteras kommun, redovisad for de tre
senaste undersokningarna. Som jamfoérelse finns nationella siffror i kolumnen langst till hoger.

77 V3sterds stad, Trygghetsundersékning 2023
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Brottstyp 2019 2020 2021 Nationellt 2021

Hot 8,2 10,1 9,8 81
Sexualbrott 3,8 52 51 4.5
Nétkrinkning 2,1 2,2 2,3 2,4
Personran 1,1 1,9 1,2 1,2
Forsaljningsbedrageri 4,9 4,0 5,9 5,6
Kort/kreditkorts bedrigeri 52 5,6 3,9 3,8
Egendomsbrott 16,5 20,9 20,1 13,1
Bilstold 0,9 0,4 1,1 0,8

Stold ur/fran fordon 5,2 6,0 5,3 41
Cykelstold 13,2 17,0 18,2 104
Fickstold 2,4 2,6 1,2 1,6

Tabell 5: Andel (%) personer som rapporterat utsatthet for brott, fordelat pG brottstyp, Visterds kommun och
nationella siffror 2021. Kdélla: NTU.

Over tid har andelen som utsatts for sexualbrott dkat, fran 3,8% till 5,1%, Vasteras kommun
ligger ndgot hogre an nationellt. Aven egendomsbrott och cykelstdlder har 6kat markant och
dar ligger kommunen betydligt hogre dn nationella siffror. Kort- och kreditkortsbedragerier
daremot har minskat vilket ar samstammigt med nationella siffror.

Den senaste nationella trygghetsundersékningen, fran 2021, visar att brottsutsattheten totalt
sett minskar med stigande alder, dar den hogst rapporterade utsattheten finns i aldern 20-24
ar med 32,2% och den lagst rapporterade utsattheten finns i dldersgruppen 75-84 ar med 6%.

6.2 Brottsstatistik

Brottsstatistiken kring anmalda brott i Vasteras stad dverensstimmer inte exakt med
brottstyperna i NTU”8. Nedan redovisas brott som ligger s& ndra den rapporteringen som
moijligt, for att fa en bredare bild av utsattheten. Avsnittet ar indelat i rubrikerna stéldbrott
och ran, misshandelsbrott, sexualbrott och bedragerier.

6.2.1 STOLDBROTT OCH RAN

| detta avsnitt redovisas kriminalstatistik for brotten tillgrepp av fordon, inbrott och ran.
Uppgifter om fickstolder aterfinns i kapitel 8 om brott i naringslivet.

Tillgrepp av fordon innefattar cykelstolder, tillgrepp av motordrivet fortskaffningsmedel och
batstold. Cykelstdlder har en hog sjalvrapporterad utsatthet jamfért med nationell siffra och
har 6kat markant de senaste tre aren i Vasteras, enligt NTU. Antalet anmalda cykelstolder har
dock inte samma 6kning, vilket syns i nedan diagram.

8 BRA, Nationella trygghetsundersékningen, 2023
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Diagram 23: Antal anmdlningar av tillgrepp av fortskaffningsmedel samt tillgrepp av cykel, BrB 8 kap, Visterds
kommun. Kélla: BRA kriminalstatistik

| diagrammet syns dven att bilstolder har sjunkit de senaste aren, fran 466 stycken ar 2019 till
255 stycken ar 2023. Vasteras som hamnstad har lag rapportering av tillgrepp av bat, dar
hégsta siffran var atta &r 2020 och den preliminara siffran fér &r 2023 &r tre’®.

Stélder genom inbrott i bostad kan delas in i inbrott i killare/vind, inbrott i Iagenhet och
inbrott i villa/radhus, vilket synliggors i nedan diagram.

Inbrottsstold i bostad, ej av skjutvapen
2023 prel. —

2022 — =

2021 ——

2020 —

2019 ——

0 100 200 300 400 500 600 700 800 900
| kallare och pa vind | lagenhet  ® 1 Villa, radhus o.d.

Diagram 24: Antal anmdlda stélder genom inbrott i bostad (ej av skjutvapen) férdelat pa brottsplats, Brb 8 kap,
Visterds kommun. Kélla: BRA kriminalstatistik

Inbrott i kallare/vind ar 6verldgset vanligast av de tre formerna, men varierar mellan aren déar
den hogsta siffran var 2021 med 823 stycken och lagst siffra 2022 med 617 stycken. Stold i
fritidshus ingar inte i diagrammet da det ar ett relativt lagt antal. Det hade hogst rapportering
ar 2021 med 21 stycken. Aven inbrott i ldgenhet och villa var hégst under 2021 om vi jamfér de
senaste fem aren.

79 BRA kriminalstatistik
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Skillnaden mellan stold och ran ar att det foreligger nagon form av hot eller vald i samband
med stoldbrottet. Nedan diagram visar antalet anmalda ran férdelat utifran om de genomforts
med anvandning av skjutvapen eller inte.
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Diagram 25: Antal anmdlda rdn (inkl grovt ran) férdelning mellan antal med eller utan anvidndning av skjutvapen,
Brb 8 kap, Visterds kommun. Kélla: BRA kriminalstatistik

Ranstatistiken andrar sig mer fran ar till ar an vad stoélderna gor. Det gar att skilja ut statistik for
gruppen aldre/funktionsnedsatt, vilken visar en 6kning de senaste fem &ren. Ar 2023 var det
11 anmalda brott, fran att ha legat pd ett anmalt brott ar 2019%°,

6.2.2  VALDSBROTT

Misshandel som brottstyp dr mangfacetterat. Tva faktorer som tydligt synliggor att brottets
utférande ar beroende av omstandigheterna ar brottsoffrets kon och huruvida denne ar
bekant med forovaren eller inte, se nedan diagram.
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Diagram 26: Antal anmdlda brott misshandel (inkl grov), férdelat pd brottsoffrets kén och dennes relation med
gdrningspersonen, Brb 3 kap, Visterds kommun. Kélla: BRA kriminalstatistik

80 BRA kriminalstatistik
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Som diagrammet visar ar flickor/kvinnor oftare utsatta for nagon de &r bekant med och for
pojkar/méan ar det omvant. Det sammanfaller ocksd med det faktum att flickor/kvinnor oftare
misshandlas i inomhusmiljé, medan pojkar/mén oftare misshandlas i utomhusmiljo.

Partnervdld

| Sverige nationellt ar 2023 var antalet offer for dodligt vald 121 personer, varav 17 stycken var
under 18 ar. Antalet personer som utsattes for dodligt vald i partnerrelation uppgick till 10,
vilket 4r samma antal som 2022. Samtliga av dessa var kvinnor®.. De dédliga fallen av
partnervald har under 2023 inte intraffat i Vasteras kommun.

Grov kvinnofridskrankning och grov fridskrankning ar brott som i sin definition omfattar en
narstaende relation mellan géarningspersonen och brottsoffret. | nedan diagram synliggors
antal anmalda brott av de tva brotten i Vasteras kommun de senaste fem aren.
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Diagram 27: Antal anmdlda brott av grov fridskrdnkning per brottsofferkategori samt grov kvinnofridskrénkning, Brb
4 kap, Visterds kommun. Kdlla: BRA kriminalstatistik

Antal anmalningar om barn som utsatts for grov fridskrankning i Vasteras kommun uppgar ar
2023 till liknande antal som antal anmalningar om kvinnor som utsatts for grov
kvinnofridskrankning.

Véldsutévare och vdldsutsatta

Ett annat satt att kartlagga valdsutévare och valdsutsatta ar att félja hur manga som soéker
stod. Vasteras stad har en enhet som heter Centrum mot vdld (CMV) dit kan man vanda sig om
man ar utsatt for vald i nara relation, hedersrelaterat vald och fortryck eller har kopt eller salt
sex. Bade mottagningen for de som kopt sex och de som séljer sex 6ppnade for fullt under

81 BRA Kriminalstatistik, Konstaterade fall av dédligt véld — en granskning av anmélt dédligt véld 2023,
2024
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2023, darmed finns ingen statistik att visa fran den verksamheten dnnu. Den statistik som finns
ar den om vald i nara relation och i den statistiken ingar dven hedersrelaterat vald och fortryck.
Nedan diagram visar antalet personer som utreds hos CMV.

19 Klienter hos CMV
44
Person utsatt for vald, vardnadshavare

Person utsatt for vald, ej
1 vardnadshavare
Valdsutdvare, vardnadshavare

305 m Valdsutdvare, ej vdrdnadshavare

Diagram 28: Antal personer som utreds hos CMV Vdsterds stad, férdelat pa valdsutsatt/valdsutévare samt om denne
dr vardnadshavare eller inte, 2023. Kélla: CMV Vdsterds

De tva storsta grupperna som kommer till CMV har gemensamt att de &r vardnadshavare. Av
gruppen utsatta for vdld sa ar det 305 personer som har ett eller flera barn. Samma barns
foralder kan vara en av de 44 utbévarna. Att den gruppen ar storre kan dven bero pa att flera
kommit till socialtjansten utredningsenhet eller familjeratten och darefter slussats vidare till
CMV. Vart att notera &r att om det ar 305 personer som upplever sig valdsutsatta och soker
st6d, sa borde gruppen utdvare vara lika stor. Vasteras CMV hade dock 63 vdldsutévare totalt
som sokte stod. For att jamfora med en kommun med likvardig befolkningsmangd och samma
typ av mottagningsférfarande fér valdsutévare, kan ndmnas att CMV i Orebro kommun hade
10 personer under 2023 som sdkte stdd fér att upphéra med sitt valdsanvandande®?,

6.2.3 SEXUALBROTT

Den nationella trygghetsundersékningen, som riktar sig till aldersgruppen 16-84 ar, visar att
sjalvrapportering av utsatthet nir det galler sexualbrott har 6kat. Okningen &r svar att bekrifta
med brottsstatistiken, da den innehaller morkertal samt att den sjalvrapporterade utsattheten
kan inrymma allt fran ofredande till valdtakt. Med utgangspunkt i att
anmalningsbendgenheten for dessa brott oftast ar Iag far den sjadlvrapporterade utsattheten
vara den basta kéllan. | den senaste undersdkningen var den sjalvrapporterade utsattheten for
sexualbrott 5,1%%.

Inom begreppet sexualbrott raknas dven sexkdp in. Det ar svart att fa fram siffror pa andel
vuxna som sdljer sex. Det ar inte olagligt att sdlja sex och det finns ingen undersokning for den
vuxna befolkningen som handlar om sjalvrapportering. Daremot finns brottsstatistik gallande
sexkop, eftersom det ar olagligt. Se nedan diagram.

82 cMV Orebro, mars 2024
8 BRA, Nationella trygghetsundersékningen, 2023
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Sexkop och koppleri
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Diagram 29: Antal anmdlningar om kép av sexuell ticinst samt koppleri (inkl grovt), Brb 6 kap, Vdsterds kommun.
Kélla: BRA kriminalstatistik

Antalet anmalda brott av sexkop innehaller stora variationer mellan aren, vilka ar direkt
kopplade till polisidra resurser. 2017 genomférde polisen i Vasteras 6kade insatser kring
sexkép vilket vi ser ett resultat av i statistiken ovan®:.

6.2.4 BEDRAGERI

Gallande bedragerier delar BRA upp statistiken i olika typer utifran vilket metod (modus) som
anvands for att bedra brottsoffret. Dessa typer ar bedréigeri genom social manipulation,
identitetsbedrdgeri, fakturabedrdgeri, kortbedrdgeri, annonsbedrdgeri och évrigt bedrdgeri. |
de flesta typer kan antal anmalda brott riktade mot aldre och funktionsnedsatta utldsas.
Bortser vi fran bedrageri genom social manipulation, utgérs andelen anmalda brott som riktats
mot en aldre eller funktionsnedsatt de senaste fem aren av mellan 3-27% och kortbedrageri ar
en bedragerityp som minskat. Inom typen bedrégeri genom social manipulation ar daremot
andelen aldre/funktionsnedsatta tydligt 6verrepresenterade och star for 62% av andelen
anmailda brott®.

Bedrageri genom social manipulation gar i sin tur att dela in i fyra typer av modus, déar andelen
av dldres/funktionsnedsattas utsatthet ser ut enligt foljande diagram.

84 Lokalpolisomrade Visteras, 2024
8 BRA kriminalstatistik
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Bedragerier genom social manipulation mot dldre/funktionsnedsatt
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Diagram 30: Andel av det totalt anmdlda antalet brott av bedrdgeri (inkl grovt och bedrdgligt beteende, BrB 9:1-
3§§), av typen social manipulation, som dr riktade mot dldre/funktionsnedsatt, férdelat inom respektive modus av
bedrdgeri, Vésterds kommun, 2023. Kélla. BRA kriminalstatistik

Antalet anmailda bedrageribrott mot dldre/funktionsnedsatt inom respektive modus har 6kat
de senaste fem aren och det ar befogenhetsbedrdgeri och annan typ av bedrdgeri som star for
den storsta 6kningen, se nedan diagram.

Antal anmalda bedragerier genom social manipulation, mot
aldre/funktionsnedsatt, per modus
60
50
40 ®m Romansbedrageri
30 Investeringsbedrageri
20 Befogenhetsbedrageri
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0 — — - - |
2019 2020 2021 2022 2023 prel.

Diagram 31: Antal anmdlda brott av bedrdgeri inkl grovt och bedrdgligt beteende, BrB 9:1-3§§ av typen social
manipulation riktade mot dldre/funktionsnedsatt, uppdelat per respektive modus av bedrdgeri, Visterds kommun.
Kdlla: BRA kriminalstatistik

Trender och stora andringar i brottsstatistiken pa kommunniva kring just bedragerier ska
tolkas med forsiktighet, da det ar statistik som ar behaftat med en stérre andel bortfall an
andra brott eftersom det inte alltid gar att faststélla en brottsplats. Den nationella statistiken
visar dock pa samma utveckling som den lokala; befogenhetsbedrdgeri nationellt 6kade med
71% och annan typ 6kade med 35% och 6kningarna gallde framst brott mot dldre och
funktionsnedsatta.
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6.3 Slutsats brott mot vuxna

Kapitlet brott mot vuxna omfattar brottslighet som kan innebéara bade fysisk och psykisk
utsatthet, men dven egendom. Den sjalvrapporterade utsattheten for brott visar generellt att
vuxna i Vasteras kommun inte ar utsatta for fler eller farre brott an nationellt. Tva brottstyper
avviker dock fran detta — egendomsbrott och cykelstélder. Utsattheten for cykelstolder ar 6ver
8 procentenheter hdgre an nationellt. Den sjalvrapporterade utsattheten for sexuella
overgrepp har 6kat de senaste tva aren och ligger ocksa nagot hégre an nationella siffror.

Antalet bedragerier har 6kat med aren och tillvdgagangssattet forandras utifran den tekniska
utvecklingen. | kategorin bedragerier genom social manipulation ar andelen
aldre/funktionsnedsatta Gverrepresenterade.

Flertalet brott har 1dg anmaélningsbenagenhet. Tittar vi pa data for anmaélda brott “grov
kvinnofridskrankning” ar det betydligt lagre dn andel stoddsokande pa centrum mot vald. Vi ser
aven att antal valdsutévare som soker stdd inte sammanfaller med antal stodsokande
valdsutsatta.

Flertalet av de som soker stod pa Centrum mot vald ar vardnadshavare vilket leder till
slutsatsen att det finns flertal barn som bevittnat vald mellan sina foraldrar, det som sedan
2021 har en egen brottsrubricering, barnfridsbrott. Nar vi tittar vidare pa valdsutsatthet ser vi
att flickor/kvinnor oftast &r utsatta for misshandel av ndgon som man ar bekant med, for
pojkar/man ar det tvirtom. Aven trygghetsundersékningen visar kénsskillnader, dar fler
kvinnor an man inte gar ut ensam pa kvéllen nar det blivit morkt. De begransas alltsa mer i sin
vardag.

Ett annat brott dar morkertalet ar stort ar sexkop. Polisen genomférde ar 2017 sarskilda
insatser vilket ledde till att 58 kop av sexuella tjanster rapporterades, men efterfoljande ar
endast 14 stycken. Vi saknar dven statistik for antalet som saljer sex samt andra faktorer kring
den grupp som saljer sex. Detta omrade ar starkt kopplat till internationell organiserad
brottslighet och manniskohandel.

Sammanfattningsvis kan vi se att vi maste fortsatta arbeta brottsférebyggande genom att dels
hoja kunskapen for att minska risken att utsattas for brott, dels for att skapa tilliten till att vaga
anmala eller séka hjalp och se att det gor skillnad.

7 Valfardsbrott och otillaten paverkan

| detta avsnitt beskrivs pa vilket satt valfardssystemen generellt, och Vasteras stad specifikt,
drabbas av denna brottslighet. Avsnittet inleds med en beskrivning av valfardsbrott som
fenomen och &r sedan uppdelat i tva delar, dar det forsta beskriver det ekonomiska
utnyttjandet av valfardssystemet, sdsom bidragsbrott, bedrdgerier samt folkbokforingsbrott.
Det andra avsnittet beskriver otillaten paverkan mot tjanstepersoner da det ar en tydlig
moijliggorare for valfardsbrotten. Otillaten paverkan kan besta av dels subtila icke brottsliga
ageranden, dels av olaga hot och valdshandelser.
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7.1 Vilfardsbrott som fenomen
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) definierar valfardsbrott som:

Ndr en extern aktér — féretag eller privatperson — otillbérligen utnyttjar
kommunala eller statliga medel fér egen vinning.

Valfardsbrott definieras i sin vidaste bemarkelse som alla former av utnyttjande av
valfardssystemen, bade fér ekonomisk vinning och for att tillskansa sig gynnande
myndighetsbeslut for verksamheter som i sin tur felaktigt nyttjar de allmannas medel.
Utnyttjandet sker genom falska eller felaktiga uppgifter, men ocksa genom paverkan av
myndighetsforetradare genom alltifran subtila hot och vald till korruption. Den som tjdnar pa
brottsligheten kan vara en enskild person, men manga ganger upprattas foretag eller
organisationer med skenverksamhet for att tvatta svarta pengar vita genom valfardssystemen.
Det finns ocksa upphandlade verksamheter som tillskansar vélfardens pengar genom
exempelvis 6verfakturering. Oseridsa foretag och marknadskrafter paverkar ocksa naringslivet
med osund konkurrens, foérlorade skatteintakter och ibland direkt farliga arbetsvillkor for
arbetstagare. Det senare beskrivs mer utforligt i kapitel 8 om brott i naringslivet.

Den myndighetsgemensamma lagesbilden 2023% pekar ut ett av de viktigaste hoten fran
organiserad brottslighet som “angrepp pa utbetalande system och undandragande av skatter
och avgifter” och att kommuner och regioner nu, till skillnad fran tidigare, tydligt angrips av
detta hot.

7.2 Vilfardsbrott - ekonomiskt utnyttjande

Nationella berdkningar visar att de statliga valfardssystemen betalar ut mellan 13-16 miljarder
kronor per &r i felaktiga utbetalningar®’. Eftersom valfardsbrott &r ett komplext brott med en
maéangd olika brottskoder som dven kan innehalla andra typer av modus, ar det svart att
anvanda kriminalstatistik for att ge en rattvisande bild av den ekonomiska utsattheten pa lokal
niva. Andelen brott som upptacks och andelen brott som anmals ar svara att bedéma och
morkertalet darfor svart att berdkna pa lokal niva.

7.2.1 BIDRAGSBROTT

Sedan 2007 finns Bidragsbrottslagen® som avser bidrag, ersittningar, pensioner och 1an for
personligt &ndamal som beslutas av Férsakringskassan, Pensionsmyndigheten, Centrala
studiestodsnamnden, Migrationsverket, Arbetsformedlingen, en kommun eller en
arbetsloshetskassa och betalas ut till en enskild person som ekonomisk férman eller
ekonomiskt stod. Den som lamnar oriktiga uppgifter till grund for sin ersattning kan gora sig
skyldig till bidragsbrott. Antalet bidragsbrott som anmaldes i Vasteras kommun var som flest ar
2020, sett till de senaste fem aren (totalt 1 663 stycken). Sedan dess har antalet gatt ner for
samtliga berérda myndigheter och de preliminara siffrorna fér 2023 visar att totalt antal

8 polismyndigheten, Myndighetsgemensam ldgesbild; organiserad brottslighet 2023, 2023

87S0U 2023:52, Ett stéirkt och samlat skydd av vilférdssystemen. De statliga vilfardssystemen omfattar
CSN, Pensionsmyndigheten, Forsakringskassan, Arbetsférmedlingen och Migrationsverket.

8 Bidragsbrottslag (2007:612)
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anmalda brott ar 527. Nedan diagram visar utvecklingen och uppdelningen mellan de olika
myndigheterna de senaste fem aren.

Bidragsbrott
1200
1000
800
600
400 —
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Mot Forsakringskassan e \/l0t kommunerna
Mot a-kassorna och Arbetsformediningen Mot PPM, CSN, och Migrationsverket

Diagram 32: Antal anmdlda bidragsbrott, Bidragsbrottslagen, Visterds kommun, uppdelat per brottsutsatt
myndighet. Kélla: BRA kriminalstatistik

7.2.2 FELAKTIG FOLKBOKFORING

Familjeforhallanden, civil status och folkbokféringsadress ar exempel pa
folkbokforingsuppgifter som ligger till grund for manga av svenska myndigheters beslut om
ekonomiska utbetalningar. Att medvetet folkbokfora sig felaktigt utgér sedan 2017 ett brott
mot Folkbokféringslagens 42§ eftersom det ar en forekommande metod for att tillskansa sig
felaktiga utbetalningar. Antalet polisanmalda brott mot Folkbokféringslagen uppgar till ca 90
stycken per ar de senaste tre ren i Vasterds kommun®. Underréttelser till Skatteverket ska
ske redan vid antagande om felaktighet (kraver ingen brottsmisstanke). Skatteverket har ingen
lokal statistik pa hur manga underrattelser de mottar, men de utreder samtliga. Under 2023
var ca tva tredjedelar av alla underréattelser till Skatteverket faktiska felaktiga folkbokféringar®.

7.2.3 VASTERAS STADS UTSATTHET

De storsta riskomradena for en kommun avseende valfardsbrott ar utbetalningar inom
ekonomiskt bistand, féreningsbidrag och vard och omsorg. En annan verksamhet som delar ut
stora medel till fristaende aktorer ar skolverksamheten. Vasteras har dessutom en hég andel
fristdende skolor och férskolor jamfért med andra jamnstora stiader®?. Detta avsnitt beskriver
antal polisanmalda brott som Vasteras kommun har gjort, i forekommande fall storlek pa
aterkrav, samt exempel pa drenden som upptackts inom olika verksamheter. For att ge nagon
form av storleksuppfattning av Vasteras stads risk for utsatthet for valfardsbrott avseende

8 BRA kriminalstatistik
% skatteverket, Folkbokféringsenheten, Visterds myndighetssamverkan 2024-02-07
91 Barn och utbildningsférvaltningen, jan 2023
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ekonomiskt utnyttjande, kommer detta avsnitt ocksa att redogora for storleken pa totalt
utbetalda medel i de mest riskutsatta verksamheterna.

Ekonomiskt bistand

Véasteras kommun har under flera ar stuckit ut kraftigt i forhallande till andra kommuner vad
giller anmalningar om bidragsbrott. | Visterds samarbete med fem andra milarkommuner®?
har en arbetsgrupp bildats for att sprida kunskapen om arbetet med att motverka felaktiga
utbetalningar inom ekonomiskt bistand. | nedan diagram syns skillnaden mellan de sex
kommunerna. Ett hogt antal anmalda brott ar positivt da det ar en bekraftelse pa att
verksamheterna bedriver ett aktivt arbete i att upptacka felaktigheter. Vasteras ar dessutom
sverigeledande nar det kommer till antalet anmalda brott.

Bidragsbrott 2019 2020 2021 2022 | 2023 preI

Enkoping kommun

Eskilstuna kommun 9 21 47 37 6
Nykoéping kommun 0 1 23 0

Strangnas kommun 0 0 0 0

Sodertalje kommun 12 16 29 22 6
Visteras kommun 56 300 420 77 77

Tabell 6: Antal brott mot bidragsbrottslagen, mot kommunerna. Killa: BRA kriminalstatistik

Viasteras enhet for ekonomiskt bistand uppger sjédlva att de gjort 47 polisanmalningar ar 2021,
54 stycken &r 2022 och 28 stycken &r 2023%. Detta avser antal personer som de polisanmaélt
och brottsstatistiken ovan visar antalet brott som dessa anmalts for totalt. Vasteras fattar ett
bistandsbeslut per manad och varje nytt beslut utgoér ett brott i brottsstatistiken.

Vésteras stad betalar arligen ut strax 6ver 200 miljoner kronor i ekonomiskt bistand.
Aterkraven utifran upptéckta felaktiga utbetalningar motsvarar ca 0,2 mnkr fér ar 2021, drygt
1,6 mnkr ar 2022 och drygt 1,1 mnkr for ar 2023. Da polisanmaélan gors och den leder till atal,
stalls i stallet skadestandsansprak i ratten. Vasteras stad sticker inte bara ut nationellt vad
géller antalet polisanmaélda bidragsbrott, utan ocksa vad galler antalet fillande domar. Under
aren 2021-2023 har 6-8 antal fallande domar fallit per ar. (En dom innehaller ofta ett stérre
antal brottstillfallen.)

Vérd och omsorg

Vard- och omsorgsforvaltningen i Vasteras stad betalar ut storst ersattningar till privata
utforare fran tva namnder. Verksamheter inom stadens egen regi kan aldrig utférare av
vilfardsbrott, eftersom valfardsbrott per definition utférs av en extern aktér. Aldrendmndens
storsta utgifter till privata utforare r inom hemvard och dldreboenden och namnden for

92 Malarkommuner mot organiserad brottslighet; Sédertilje, Enképing, Vasteras, Eskilstuna, Strangnis,
Nykvarn
% Individ- och familjeférvaltningen Vésteras stad, mars 2024
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personer med funktionsnedsattning har storst utgifter till privata utférare for daglig
verksamhet, gruppbostdder® och personlig assistans. Nedan tabell visar férdelningen av den
totala kostnaden, uppdelat pa stadens egenregi och privata utforare.

Verksamhet Egenregi Privat  Summa

(VOF och Skultuna)
Aldrenimnden Hemvard LOV95 210,8 292 502,8
Servicehus inkl restaurang 136,3 12,6 148,9
och moétesplats LOU9%
Aldreboende LOU 351,3 369,1 720,4
Manadsbidrag 0,5
Summa dldrenamnd (mnkr) 698,4 674,2 1372,1
Niamnden for Boendestod LOV 16,1 0 16,1
personer med Daglig verksamhet LOV 116,5 45,6 162,1
funktionsnedsittning Ledsagarservice LOV 1,9 2,7 4,6
(NF) Avlssarservice LOV 1,7 4,9 6,6
Kvalificerad tillsyn LOV 0,4 0 0,4
Gruppbostdder LSS97 LOU 195,4 60,5 255,9
Personlig assistans 60
Summa NF (mnkr) 332 173,7 445,7

Tabell 7: Férdelningen av kostnader (mnkr) for vdrd- och omsorgsférvaltningen, uppdelat pé ndmnder samt mellan
egenregi samt privat utférare. De gulmarkerade raderna motsvarar de stérsta utgiftsposterna for privata utférare.
Kdlla: Vard- och omsorgsférvaltningen Vdsterds stad.

Det totala beloppet som betalades ut till privata utforare var alltsa 848 miljoner kronor ar
2023. Ett omrade som &r sarskilt sarbart ar beslut om personlig assistans, da det inte innefattar
nagot juridiskt avtal mellan Vasteras stad och utféraren. Beslutet géller for en individ, och det
ar denne som utifran Lagen om valfrihetssystem ar avtalspart med utféraren av den personliga
assistansen. Detta gor kontrolimajligheterna for staden farre och svarare. Ansvaret for
personlig assistans ar delat mellan kommunen och staten (Forsakringskassan) beroende pa
omfattning av de grundlaggande behoven. | Vasteras var det ar 2023 cirka 60 personer som
hade beslut om personlig assistans fran kommunen och drygt 200 personer med beslut fran
Forsikringskassan®. Visterds kostnader fér personlig assistans bestar av dels kommunens
egna beslut, dels av kostnader for Forsakringskassans beslut, dar staden betalar for de forsta
20 timmarna. All personlig assistans i Vasteras utférdes i augusti 2023 av privata bolag®.

% Enligt Lagen om stéd och service for vissa funktionshindrade (LSS)

% Lagen om valfrihetssystem

% Lagen om offentlig upphandling

97 Lagen om stod och service till vissa funktionshindrade

98 Vasterds stad, KS 2023/01093 — Risk- och sdrbarhetsanalys Vésterds kommun 2023, 2023
9 Vard och omsorgsférvaltningen, Vasterds stad, mars 2024
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Vard- och omsorgsférvaltningen arbetar for att upptacka felaktigheter. Enheten for kontroll
och granskning hanterar utbetalningar till leverantorer och under 2023 sa har de nekat
utbetalningar for 5,4 miljoner kronor (hemvdrd 4,5 mnkr, képta placeringar 0,1 mnkr, sérskilt
boende 0,5 mnkr, daglig verksamhet 0,3 mnkr).

Under den senare tiden har fyra leverantorer polisanmalts; en boendestddsleverantér och tre
hemvardsleverantérer. Arendena innehaller misstankar mot bade kunder som éverdrivit sina
behov, foretags medarbetare som 6verrapporterat arbetad tid och foretagsagare som
felfakturerat. Polisanmadlan mot boendestddsleverantéren har lett till en fallande dom och
skadestandskrav pa nastan 23,5 miljoner kronor for utford hemtjanst. Vasteras stad har fatt in
16,7 miljoner av dessa genom kvittning, men 6,8 miljoner kvarstar.

Vard- och omsorgsférvaltningen driver dven civilrattsliga processer utifran vad som ar skalig
grund for havning och aterkrav for 6verfakturering. Ett foretag ar utdomt vite pa drygt 0,5
miljoner kronor for att inte ha fullgjort sina ataganden enligt avtalsvillkoren.

Féreningsbidrag

Foreningsbidrag bedéms som ett riskomrade for valfardsbrott med anledning av det relativt
enkla férfarandet att bilda en forening och det relativt laga kontrollsystemet som foreligger vid
denna typ av bidrag. Vasteras stad har inga polisanmalda fall av bedrageri eller liknande
kopplat till foreningsbidrag dar staden ar malsagande.

Individ- och familjeférvaltningen handlagger foreningsbidrag till sociala féreningar, pa uppdrag
av individ- och familjenamnden. Kultur- idrotts- och fritidsférvaltningen handlagger
foreningsbidrag i utifran tvd namnders uppdrag. Det &r namnden for idrott, fritid och
forebyggande samt kulturnamnden. Nedan tabell visar storleken pa utbetalda bidrag for 2023
samt budget for 2024 for samtliga namnder.

Féreningsmedel Utfall 2023 Budget 2024

Namnden for individ Sociala verksamhetsstod 0,55 mnkr 0,58 mnkr

och familj

Namnden for idrott, Foreningsstod idrottsforeningar 23,6 mnkr 23,9 mnkr

LB 0752 UG Marknadsavtal elitidrottsforeningar 1,9 mnkr 2,0 mnkr

Diverse satsningar i trygghetspaketet 1,6 mnkr 2,7 mnkr
Kulturnamnden Foreningsstod 0,9 mnkr 1,0 mnkr
Summa namnder 28,6 mnkr 30,2 mnkr

Tabell 8: Utbetalda medel 2023 och budget 2024 (mnkr) fér féreningsstéd fran ndmnden fér individ och familj,
ndmnden fér idrott, fritid och férebyggande samt kulturndmnden, Visterds stad. Kdlla: Kultur-, idrott- och
fritidsférvaltningen och Individ- och familjeférvaltningen, Visterds stad.

Inom kulturndmndens ansvarsomrade aterfinns de flesta ideella féreningarna. Det &r bland
dessa som risken for valfardsbrott 4r som hogst, da det enligt svenska regler kravs valdigt lite
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for att etablera en sddan och ansdka om bidrag!®. Fér att bli bidragsberdttigad férening av
Visteras stad finns vissa tillaggskrav och féreningarna ar skyldiga att redovisa uppgifter pa
utford verksamhet till staden. Vissa bidrag betalas ut i delsummor for att kunna stoppas om
felaktigheter upptacks.

Skolpeng

Vésteras har ett stort antal friskolor och fristaende forskolor jamfort med likvardiga stader.
Andelen férskolebarn som gar i fristdende forskolor var 36% i januari 2023. Andelen fristaende
grundskolor var 30% och eleverna dar uppgar till 27% av det totala antalet grundskoleelever.

66% av gymnasieskolorna i Vasteras var fristaende och de hade 40% av gymnasieeleverna

inskrivna hos sig!®*.

Den skolpeng Vasteras stad delade ut till fristaende verksamheter motsvarade under 2023
totalt drygt 1,4 miljarder kronor, uppdelat pa forskola och pedagogisk omsorg 489 miljoner,
grundskola (samt fritidshem och anpassad grundskola) ca 584 miljoner, och gymnasieskola,
anpassad gymnasieskola samt kommunal vuxenutbildning 355 miljoner.

Skolpeng till fristdende skolor Utfall 2023

Grundskolendmnden 584 mnkr

Forskolendmnden 489 mnkr

Utbildningsndamnden 355 mnkr
Totalsumma 1428 mnkr

Tabell 9: Totalt utbetalade belopp (mnkr) 2023 for fristdende skolpeng, férdelat mellan grundskolendmnden,
férskolendmnden och utbildningsndmnden. Kélla: Barn- och utbildningsférvaltningen Vdsterds stad.

Risken for valfardsbrott i utbildningssektorn handlar till stor del om att man inte utfor
uppdraget pa det satt som man atagit sig. Kvaliteten i undervisning och sa vidare kontrolleras
av Skolinspektionen och kontrollméjligheterna for staden ar laga. | Vasteras finns exempel pa
skolverksamheter som stdngts ner av Skolinspektionen bland annat pa grund av ekonomiska
brister, men dven detta dr utom stadens kontrollférfaranden. Skolpengen grundas dock pa att
antalet inskrivna tillika ndrvarande barn ar korrekt, vilket staden har stérre kontrollméjligheter
over. Barn i skolaldern dr noggrant listade, men uppgifter pa barn i férskolealdern har ett
storre matt av risk att manipuleras med.

7.3 Otillaten paverkan

Otillaten paverkan ar ett samlingsbegrepp for forfaranden som pa ett otillborligt eller olagligt
satt ar avsett att forma en tjansteperson eller fértroendevald att agera pa ett annat satt dn

100 F&r att bilda en ideell férening racker det att tre personer utser en styrelse och godkinner
foreningens stadgar, som reglerar namn, syfte och beslutsgang. Det behdvs ingen registrering eller
nagot beslut fran ndgon myndighet for att en ideell forening ska anses bildad. Starta en ideell férening |
Skatteverket

101 Barn- och utbildningsférvaltningen, Vésteras stad, januari 2023
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denne tankt. Otillaten paverkan kan vara bade trakasserier, subtila hot, olaga hot och
valdsyttranden men avgorande ar att det ar tjanstepersonens uppfattning att syftet med
handlingen var att paverka denne. Korruption och jav ar angransande begrepp som ocksa
involverar tjanstepersonen i subjektiv mening!®. Alla former av otilldten péverkan ar
systemhotande.

7.3.1 OMFATTNING OTILLATEN PAVERKAN

Omfattningen av otillaten paverkan &r svar bedéma, men den generella uppfattningen ar att
det 6kat. BRA gor beddmningen att en hardare attityd fran kunder/klienter och ett utokat
sakerhetsarbete i manga organisationer kan ha lett till en lagre tolerans och 6kad medvetenhet
om paverkansforsok'®. BRA har ocksa studerat omfattningen och forsokt bedoma morkertalet.
De konstaterar att av otillaten paverkan i form av trakasserier rapporteras ungefar en
tredjedel, vid olika typer av valdshdndelser 6kar rapporteringsgraden till hilften eller till tva
tredjedelar. Polisanmalningar foljer samma monster och generellt kan sagas att ju allvarligare
hdndelsen beddms, desto storre sannolikhet att den rapporteras. Handelser som uppfattas
som alldagliga eller som “tomma hot” rapporteras inte.

| kriminalstatistiken finns brottet vald och hot mot tjansteman att folja. Brottsanmalningarna
gallande vald mot tjansteman delas in i om den utsatta tjanstemannen ar en polis, en
ordningsvakt eller évrig tjidnsteman. Hot mot tjansteman sammanstalls for alla kategorier.

Vald och hot mot tjansteman
120 . .
Vald mot polisman
100 N (18)
80 / Vald mot
ordningsvakt (1 §)
60
Vald mot 6vriga
40 tjansteman (1, 5 §)
20 e H0t Mm.m. mot
0 tjdnsteman (1, 2, 5
2019 2020 2021 2022 2023 prel. §)

Diagram 33: Antal anmdlda brott i Vidsterds kommun, BrB 17 kap, hot mot tjdnsteman samt vdld mot tjéinsteman
uppdelat pd polisman, ordningsvakt och évriga tjdnstemdn. Killa: BRA kriminalstatistik

Brottsstatistiken visar att hot &r vanligare dn vald, men den &r inte representativ for att avgora
hur manga av dessa som upplevdes som ett forfarande dar syftet var att utova otillaten
paverkan pa tjanstepersonen. Otilldten paverkan &r inte heller alltid ett brott, utan kan som
beskrivits tidigare utgdras av subtila uttalanden eller handlingar, sa kallade otillborliga
forfaranden.

102 gKR, Otilldten paverkan | SKR
103 BRA  Rapport 2016:13 — Otillgten pGverkan mot myndighetspersoner, en uppfélining, 2016
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7.3.2 UTBREDNING INOM VASTERAS STAD

Otillaten paverkan ar ytterst ocksa en arbetsmiljofraga och i ett férsok att kartlagga
forekomsten av detta i Vasteras stad har uppgifter hdmtats ur stadens skade- och
incidentrapporteringssystem, KIA. Har ska alla tilloud, olycksfall och krankande sarbehandling
rapporteras. Vid rapportering kategoriseras handelsen utifran skaderisk och tyvarr saknas en
tydlighet kring vilken skaderisk som utgor otillaten paverkan. De tre skaderisker som dock
bedoms mest tillampliga att dokumentera otillaten paverkan ar psykosocial pdverkan, psykisk
6verbelastning (chock, hot) och hot och vald.

Under 2023 rapporterades 841 handelser i KIA under skaderisken hot och vdld varav 27% var
olycksfall och inte tillbud. Psykosocial paverkan var 102 rapporter varav 5% var olycksfall och
inte tillbud. Psykisk éverbelastning omfattar 18 rapporter varav 11% olycksfall och inte tillbud.
Statistiken maste dock tolkas med forsiktighet utifran att dven andra handelser &n otillaten
paverkan kan omfattas av skaderisken®,

7.3.3 POLITIKERS UTSATTHET

BRA genomfor vartannat ar en nationell undersékning om politikers utsatthet for hot, hat eller
vald kallad Politikernas trygghetsundersdkning. Dar syns en 6kning av utsattheten och &dven att
kvinnor dr mer utsatta an mannen de senare aren, se nedan diagram.

Fortroendevaldas utsatthet for hot och trakasserier och/eller vald,
skadegorelse och stold

40%
30%
20%
10%

0%
2012 2014 (valar) 2016 2018 (valar) 2020 2022 (valar)

Kvinnor Man

Diagram 33: Andel fértroendevalda som uppger att de utsattes fér hot och trakasserier och/eller vild, skadegérelse
och stéld, férdelat pa kén, nationella siffror. Kdlla: Politikernas trygghetsundersékning

Den handelsetyp som ar vanligast bland ovan angivna utsatthet dr hot och trakasserier (28,3%
av handelserna). Unga fortroendevalda utsatts i hogre grad (i gruppen under 29 ar uppger 44%
utsatthet). Over hilften (51,9%) uppger att de utsattes tva till fem ganger och ungefir en
tredjedel (31,7%) uppger att de utsattes sex ganger eller fler. Konsekvenserna av denna
utsatthet uppges bland annat vara att man censurerar sig sjalv eller tvekar infor beslut. Det

104HR-enheten, Stadsledningskontoret, Vésterds stad, mars 2024
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motsvarar alltsd det som otilldten p&verkan avser'® och &r i denna malgrupp direkt
demokratihotande.

7.4 Slutsats valfardsbrott och otillaten paverkan

Valfardsbrott ar ett samlingsbegrepp for en brottslighet som angriper hela samhallskontraktet.
Den valfard som myndigheter, kommuner och regioner erbjuder har lange genomsyrats av
tillit, service och tillgdnglighet fér den behévande, men maste nu kombineras med ett
kontrollsystem som sakerstéller att ratt person far ratt stod.

| Vasteras har antalet brott mot Bidragsbrottslagen mot samtliga myndigheter sjunkit de
senaste aren. En forklaring avseende Vasteras stads anmalningsstatistik kan vara att enheten
for ekonomiskt bistand sedan 2018 har arbetat systematiskt med att utreda, upptacka och
forebygga antalet felaktiga utbetalningar. Detta kan tjana som ett gott exempel pa hur
verksamheter kan kombinera service med kontroll.

Det saknas goda verktyg att mata omfattningen av valfardsbrott. Ekonomiska berdakningar av
omfattningen grundas i aggregerade antaganden utifran upptéackta fel, vilket pa lokal niva ger
utrymme for stora felmarginaler. Det vi med sdkerhet vet ar anda att valfardssystemet ar
under angrepp och brottsverktyg for valfardsbrott behover bekampas.

Felaktig folkbokforing och otillaten paverkan ar tva tydliga brottsverktyg, men det saknas god
kunskap lokalt &ven om dessa fenomen. | manga verksamheter saknas dven rutiner for hur de
ska hanteras. Den lagstadgade skyldigheten att lamna underrattelser till Skatteverket ar till
exempel dnnu inte implementerad till fullo hos manga av de verksamheter och myndigheter
som lyder under Folkbokforingslagens underrattelseskyldighet. Den otillatna paverkan riskerar
att forstarkas nar man vet att den finns men inte har rutiner for att hantera den; det blir en
fortroendefraga mellan arbetstagare och arbetsgivare.

Det star stora pengar pa spel och garningspersonerna utvecklar standigt nya modus for att
bega valfardsbrotten. Det betyder att det férebyggande arbetet och implementeringen av nya
kontrollfunktioner ocksa standigt behover utvecklas. Det saknas upparbetade rutiner i manga
verksamheter kring hur de ska agera nar de uppticker oegentligheter'®. En utmaning som
ocksa beskrivs ar att dven om polisanmalan gors om misstankt valfardsbrott sa har inte alltid
Polisen mdjlighet att prioritera brottsanmalan. Brottsutredningen riskerar att avstanna och
under tiden kan den misstankte fortsatta med sina oegentligheter.

Det finns en stor framgangsfaktor i att samarbeta med andra verksamheter och myndigheter
kring dessa fragor. En stor kategori av garningspersonerna ar knutna till organiserad
brottslighet®” och de utnyttjar sillan endast en del av vilfardssystemet. Den organiserade
brottsligheten anvander ocksa foretag och foreningar som brottsverktyg for att bega
valfardsbrott.

105 BRA, Rapport 2023:14 - Politikernas trygghetsundersékning, 2023
106 v3sterds myndighetssamverkan, 2024-02-07
107 BRA, Rapport 2022:1 — Vilfdrdsbrott mot kommuner och regioner, 2022
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8 Brott i naringslivet

Vara néaringsidkare ar en avgérande del av samhallet. De erbjuder bade varor, tjanster och
arbetstillfallen, men ar ocksa viktiga for ekonomiska och sociala investeringar i vart
lokalsamhalle. Vasteras naringslivsprogram uttrycker att kommunens samordningsansvar for
det brottsforebyggande arbete ar mycket viktigt for att skapa ett bra foretagsklimat, som
ocksd i forlangningen 6kar Visterds attraktionskraft%,

| detta avsnitt beskriver vi hur naringslivet drabbas av brottslighet i tva olika perspektiv. Det
forsta da naringslivet drabbas sasom brottsoffer och det andra dar naringslivet drabbas
indirekt genom andra féretagares brottslighet. Brottskategorier som berérs i avsnittet ar bland
annat stoélder och inbrott hos foretagare, bedrageri och fickstélder, samt arbetslivskriminalitet,
skattebrott och miljobrott som alla bidrar till osund konkurrens.

8.1 Brott med féretag som malsdgande

Svenskt Naringsliv 1at 2023 géra en undersdkning kring svenska foretagares utsatthet for brott
och de ekonomiska konsekvenserna av detta. 49% av foretagen som deltog angav att de
utsatts for brott de senaste 12 manaderna, varav flera uppgav upprepade ganger. Andelen for
Vastmanlands foretagare var 44%. Av de som utsatts for brott (samtliga branscher, hela
Sverige) uppger drygt 60 % att de inte polisanmalt ndgot av de brott man utsatts fér. De tva
vanligaste anledningarna till att inte alla brott har polisanmalts ar enligt féretagen sjalva att en
polisanmalan séllan leder till ndgon atgard eller att handelsen inte bedémdes vara tillrackligt
allvarlig.

Branscherna som drabbas oftast av brott ar fastighetsbranschen, handelsbranschen och kultur-

néje- och fritidsbranschen, vilket synliggérs i nedan diagram'®.

108 v3sterds stad, Dnr: 2023/0067 — Néringslivsprogram Visterds stad 2023 — 2028, 2023
109 Syenskt naringsliv, Brottslighetens kostnader, 2023
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Foretags brottsutsatthet

Information och kommunikation IS
Andra serviceforetag

Juridik, ekonomi, vetenskap och teknik
Jordbruk, skogsbruk och fiske
Tillverkningsindustri

Uthyrning, fastighetsservice, resetjanster mm
Utbildning

Kreditinstitut och férsakringsbolag
Vard och omsorg

Transport och magasinering
Byggindustri

Hotell och restauranger

Kultur, néje och fritid

Handel

Fastighetsverksamhet

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Diagram 34: Andel féretag per bransch som har utsatts for brott det senaste dret, 2023 Kdlla: Svenskt ndringsliv

De vanligaste brotten ar stold, inbrott och skadegorelse. Valdsbrott ar mindre vanligt, men var
tionde foretag rapporterar anda om hot, trakasserier och fysiskt vald det senaste aret. Harnast
foljer en beskrivning av de olika brottstyperna indelat i avsnitt om st6ld och inbrott,
skadegorelse samt bedrageri.

8.1.1 STOLD OCH INBROTT

Andelen féretag som utsatts for stold eller ringa stold under det senaste aret uppgar till 27%
enligt Svenskt naringslivs undersékning. Andelen som drabbats av inbrott dr 11%*2°.
Kriminalstatistiken gallande stolder gar att sdrredovisa utifran om det ar en stéld som skett
genom inbrott eller inte, samt vilken typ av lokal som inbrottet eller stolden skett. Nedan tva
diagram redovisar de tva typerna av brott utifran brottsplatstyp.

110 Svenskt naringsliv, Brottslighetens kostnader, 2023
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Stold genom inbrott (ej av skjutvapen)

| kontor

| industri, verkstad, byggplats, lager, garage,...
| butik, varuhus o.d.

I hotell, kafé, restaurang, biograf, teater, nojes-,...
| idrottsanlaggning, kyrka, museum m.m.

| skola, bibliotek, fritidshem m.m.
0 50 100 150 200 250 300 350

2023 prel.

Diagram 35: Antal anmdlningar av stéld genom inbrott, (ej av skjutvapen) BrB 8 kap 1,2,4 §§, Vidsterds kommun,
férdelat pé brottsplatstyp. Kdlla: BRA kriminalstatistik

Stold inkl ringa st6ld, ej genom inbrott

| kontor

I industri, verkstad, byggplats, lager, garage,...
| butik, varuhus o. d.

I hotell, kafé, restaurang, biograf, teater, néjes-,...
| idrottsanlaggning, kyrka, museum m.m.

| skola, bibliotek, fritidshem m.m.
0 200 400 600 800 1000 1200

2023 prel.

Diagram 36: Antalet anmdlningar av stéld (inkl ringa stéld), BrB 8 kap, 1, 2, 4 §§, Viisterds kommun, férdelat pa
brottsplatstyp. Kélla: BRA kriminalstatistik

Den klart vanligaste platsen for inbrott som polisanmals, ar i industri, verkstad, byggplats,
lager, garage, hamnomrdde, kontor mm. Den dverlagset vanligaste platsen fér dvriga stélder!!
ar i butik, varuhus och dylikt. Utifran kunskapen om anmalningsbenidgenheten hos féretagare
ar morkertalet stort och storst hos handelsforetagen. Svenskt Naringslivs foretagarpanel visar
att 69% av handelsféretagen inte anmaler samtliga brott de utsatts for, medan 50% resp 46%
av bygg- och transportféretagen inte anmaler samtliga brott. Detta betyder att antalet brott ar
betydligt hdgre an vad brottsstatistiken visar.

1

111 Brottsrubriceringen fér snatteri heter numera ringa stoéld och ingédr didrmed i denna kategori.
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Ett problem som ocksa beskrivs av féretagare ar stold av diesel fran maskiner med mera, och
brottsstatistiken visar pa féljande trend avseende detta.

Stold av diesel

200

100 /\

2019 2020 2021 2022 2023 prel.

e Ur fordonstank (dven entrepenadmaskin m.m.)

Ur storre tankar (ej kopplade till fordon)

Diagram 37: Antal anmdlningar av stéld av diesel, BrB 8:1§, Viisterds kommun. Kélla: BRA kriminalstatistik

8.1.2 SKADEGORELSE

Skadegorelsebrott ar ett av de mest vanliga férekommande brotten i naringslivet. 15% av
foretagen uppger att de drabbats av ndgon form av skadegérelse!'?. | Vasterds kommun
anmaldes under aren 2019-2023 mellan ca 2 600 och 3 300 skadegorelsebrott.

Skadegorelsebrott

4000 e Skadegorelse inkl.

grov, averkan (1-3

§)
3000 /\ \

varav mot stat,

2000 kommun, region
(ej klotter)

1000 varav klotter
(oavsett
malsdgande)

0
2019 2020 2021 2022 2023 prel.

Diagram 38: Antal anmdlda brott av skadegérelse inkl grov och Gverkan, BrB 12:1-3§§. Visterds kommun. Kélla: BRA
kriminalstatistik

Andelen skadegorelsebrott mot naringsliv gar inte att urskilja i statistiken, men stat, kommun
och region som malsdgande synliggors i ovan diagram. Klotter urskiljs dock som en separat
brottstyp i skadegorelsebrotten och utgdr en relativt stor andel. Dessa bedoms foretradelsevis
drabba naringslivet, sa som fastighetsagare till exempel. Det &r ocksa en brottstyp som é&r
forenad med stora kostnader for foretagare att hantera kopplat till sanering.

Vasteras stad har kartlagt sin kostnad for sanering av klotter under 2023, tillsammans med
Region Vastmanland, Trafikverket, Malarenergi och fastighetsagarna Mimer, Victoriahem och E

112 Svenskt naringsliv, Brottslighetens kostnader, 2023
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Westinbolagen. De sammanlagda kostnaderna uppgick till 1 083 349 kronor och Vasteras stad

bar 67% av de kostnaderna®®.

8.1.3 BEDRAGERI MOT FORETAG

Ndastan var tionde foretag i Sverige har under det senaste aret utsatts for nagot eller nagra

bedrageribrott. Det finns olika typer av tillvdgagangssatt vid bedragerier och de allra vanligaste

ar fakturabedrageri och phising!'®. Nedan diagram visar férdelningen mellan olika

bedragerityper.
Ransomware |D-kapning  Bolagskapning
4% 2% 2%

Investeringsbedrager;
6%

Vishing
8% Fakturabedrageri
41%
VD-
bedrageri

9%

Phising
28%

Ett fakturabedrdigeri innebdr
exempelvis att féretaget har fatt ett
betalningskrav pd en vara eller tjcinst
som inte har bestiillts eller som inte
har levererats.

Phishing innebdr att ndgon pd
féretaget har fatt ett mejl eller sms
ddr denne har uppmanats att klicka
pa en falsk ldnk fér att ange eller
verifiera sdkerhetsrelaterade eller
finansiella uppgifter som lésenord,
bank- eller kortuppgifter.

Vishing dr liknande phising, men
uppgifter efterfragas genom
telefonsamtal.

Diagram 39: Férdelning av de vanligaste formerna av bedrdgerier
mot svenska féretag, 2023. Kélla: Svenskt Ndringsliv

Finans- och forsakringsbranschen har en markant hogre andel foretag som utsatts for

bedrageribrott under det senaste aret, jamfort med andra branscher. Dar anger 25% att de
drabbats, 6vriga branscher ligger mellan 3-15%. | 6vrigt tyder undersékningens resultat pa att
varken branschtillhérighet eller storlek pa foretaget har nagon séarskild betydelse for risken att

drabbas®®>.

Antalet anmaélda bedrageribrott i Vasteras kommun har 6kat de senaste fem aren i nastan
samtliga kategorier som brottsstatistiken urskiljer, se nedan diagram. Trender och stora
andringar i brottsstatistiken pa kommunniva kring just bedrégerier ska dock tolkas med
forsiktighet, da det ar statistik som ar behaftat med en storre andel bortfall &n andra brott, da

det inte alltid gar att faststalla en brottsplats.

113 v3steras stad klotterprojekt 2023
114 Svenskt naringsliv, Brottslighetens kostnader, 2023
115 svenskt Naringsliv, Brottslighetens kostnader, 2023
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Bedrageri inkl grovt, bedragligt beteende BrB 9:1-3§§
1000
800
600
400
200 /
0
2019 2020 2021 2022 2023 prel.
e Kortbedrageri e Annonsbedrageri
Identitetsbedrageri Fakturabedrageri
Bedrdgeri genom social manipulation s Forsakringsbedrageri

Diagram 40: Antal anmdlda bedrdgeribrott uppdelat pa olika typer av tillvéigagdngssdtt, Vdsterds kommun. Kdlla:
BRA kriminalstatistik

Bedrigeri genom social manipulation beskrivs ndrmare i kapitel 6 om brott mot vuxna. Aven
om manga av bedrageribrotten registreras med en privatperson som malsigande drabbar de
ocksa manga ganger naringslivet indirekt, da de dras in i procedurer for att reda ut
konsekvenserna av brotten. Banker och forsakringsbolag ar exempel pa sadana aktorer.

8.1.4 OTRYGGHET | HANDELN

Svensk Handel genomfor egna undersdkningar bland sina medlemmar inom detaljhandeln och
redovisar dessa i form av en Trygghetsbarometer. Arsrapporten fér 2023 visar att den mest
utsatta branschen inom handeln ar dagligvaruhandeln (inklusive Systembolag) nar det géller
stéld, ringa stéld, hot eller véld i samband med stéld, samt hotfullt beteende frén kund**®.
Véastmanland (alla handelsbranscher) aterfinns i den 6vre tredjedelen av alla l1an i samtliga av
dessa kategorier, men ligger samtidigt valdigt nira rikets snitt'?’.

Bland handelsféretagen har 43% drabbats av stélder, 27% av skadegorelse och 25% av
bedragerier, enligt undersékningen FTU 20238, 16% har ocksa nagon anstalld som utsatts for
trakasserier under det senaste aret.

116 svensk Handel, Trygghetsbarometern Heldret 2023, 2024

Y7 Drabbad senaste veckan av stéld/ringa stéld, Vastmanland 38%, Riket 36%

Senaste mdnaden utsatt fér hot/vdld i samband med stéld/ringa stéld, Vastmanland 7%, Riket 8%
Senaste mdnaden utsatt fér hotfullt beteende frdn kund vid annat tillfélle én vid stéld/ringa stéld,
Vastmanland 22%, Riket 21%

118 stiftelsen Tryggare Sverige, Foretagens trygghetsundersékning — FTU 2023, 2024
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Aven kunder drabbas av otrygghetsskapande hiandelser i handeln. Antalet fickstélder i Vasterds
kommun Iag i bérjan av 2020-talet runt 500 stycken per ar, men har sedan dess sjunkit till en
lagsta notering pa 104 stycken under pandemiaret 2021. Darefter har det stigit nagot igen och
2023 anmaildes 158 fickstdlder!!®. Vasteras handelsomraden delas upp i City, Hélla, Erikslund
och Stenby/Tunbytorp och den vanligaste brottsplatsen for fickstélder &r Vasteras
centrummilje!?°,

Fickstold

600
500
400
300
200
100

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
prel.

Diagram 41: Antal anmdlda stélder genom fickstéld, BrB 8:1, 2, 4 §§, Vdsterds kommun. Kélla: BRA kriminalstatistik

8.2 Brott som bidrar till osund konkurrens

Oseriosa aktorer anvander ofta foretag som brottsverktyg, for att fa del av formaner som de
inte har ratt till. Det kan till exempel vara offentliga eller privat kontrakt, tillstand av olika slag
eller ekonomiska stod. Verksamheten bedrivs sallan med god kvalitet for kunden, i enlighet
med givna tillstand eller med korrekta skatteinbetalningar, vilket bidrar till en osund
konkurrens. Personalintensiva branscher som inte kraver hég utbildningsniva ar mer utsatta
for denna typ av brottslighet an andra vilket ocksa innebar att arbetslivskriminalitet &r
vanligare forekommande i dessa branscher. Arbetslivskriminalitet ar enkelt beskrivet nar
foretag eller organisationer medvetet bryter mot olika slags regler i arbetslivet.

Har foljer ett forsok att beskriva hur arbetslivskriminalitet, svart arbetskraft och skattebrott ser
ut i Vasterds kommun. Aven utnyttjande av tillstdndspliktiga verksamheter tas upp, sdsom
miljobrott och alkohol- och tobakstillstand. Avslutningsvis ndmns penningtvattsbrotten.

8.2.1 ARBETSLIVSKRIMINALITET

Den nationella myndighetsgemensamma satsningen mot arbetslivskriminalitet!?! beskriver sin
verksamhet enligt féljande i sin arsrapport for 2023, vilket ocksa ger en bild av brottsligheten.

119 BRA kriminalstatistik

120 | okalpolisomrade Vasteras, mars 2024

121 | ett regeringsuppdrag sedan 2018 samarbetar Arbetsmiljdverket, Arbetsférmedlingen,
Ekobrottsmyndigheten, Forsakringskassan, Jamstalldhetsmyndigheten, Migrationsverket,
Polismyndigheten, Skatteverket och Aklagarmyndigheten i en gemensam satsning mot
arbetslivskriminalitet.

69



VASTERAS STAD

Myndigheterna genomférde under 2023 drygt 3 000 gemensamma oanmdilda
kontroller pa arbetsplatser och i verksamheter ddr det finns risk for att
arbetslivskriminalitet férekommer. Exempel pd verksamheter som kontrollerats dr
bdrplockning, bilverkstdider, biltviittar, slakterier, byggverksamhet,
skénhetssalonger och restauranger. (...) Drygt hélften av de kontrollerade
féretagen har fatt krav pa att Gtgdrda brister vi myndigheter har hittat. Vid
kontrollerna hittas allt fran allvarliga arbetsmiljébrister, svart arbetskraft,
boenden pa arbetsplatser, missténkt médnniskohandel till skatte- och bidragsbrott.
Bakom arbetslivskriminaliteten finns i mdnga fall oseriésa féretag, som hela tiden

férséker hitta nya sdtt att snedvrida konkurrensen pd arbetsmarknaden®?2.

| Vasteras kommun har Arbetsmiljoverket deltagit i 34 myndighetsgemensamma kontroller pa
26 olika féretag under 2023123, De flesta kontroller var inom restaurang/hotell verksamhet (16
st), ddrefter inom handel (7 st) och inom bilverkstad/biltvatt (5 st). Vid flera av dessa kontroller

aterfanns brister!?*.

8.2.2 SVART ARBETSKRAFT OCH SKATTEBROTT

Att anstalla eller anlita svart arbetskraft innebar att skattebrott begas. Omfattningen av svart
arbetsinkomst i Sverige har berdknats av Skatteverket ar 2020, genom att analysera revisioner
fran aren 2011-2016. Snittet for de aren blev 91 miljarder per ar som utbetalas i svart
arbetsinkomst, eller motsvarande 2,3% av BNP*%>. Om man anvander motsvarande siffra och
bortser fran eventuella skillnader i branschsammansattningen i Vasteras naringsliv jamfort
med rikets, sa skulle vardet av svart arbetsinkomst for Vasteras ar 2021 uppskattningsvis
motsvara ca 1,68 miljarder kronor'?®, Den férlorade skatteintdkten och antalet skattebrott

kopplade till detta ar givetvis omajligt att spara i kriminalstatistiken. Denna visar att antal
anmalda skattebrott (inklusive grovt brott) under 2023 var 15 stycken i Vasterds kommun?’,

En bransch som paverkats mycket av EU:s fria rorlighet och 10 nya 6steuropeiska EU-
medlemmar ar 2004, ar byggbranschen. Byggmarknadskommissionen konstaterar i sin
slutrapport 2022 att svartarbetet inom byggsektorn mer an férdubblats under det senaste
decenniet. | en undersokning som de Iatit gora framkommer det att...

122 Myndigheter mot arbetslivskriminalitet, Arsrapport 2023 — Redovisning av uppdraget att inrétta
regionala center mot arbetslivskriminalitet och om varaktig myndighetssamverkan, 2024

123 Fler myndighetsgemensamma kontroller har genomférts, men dessa har Arbetsmiljéverket deltagit i.
124y/3sterds Myndighetsforum; Arbetsmiljéverket

125 skatteverket rapport, Svarta arbetsinkomster: berékningar baserade pd Skatteverkets revisioner,
2020

126 Regionfakta.com anger Visteras bruttoregionalprodukt (BRP) 2021 till 470 000 kr/inv. BRP
multiplicerad med antal invanare (ca 155 000) multiplicerat med 2,3% ger vardet 1,68 miljarder kr/ar.
127 BRA kriminalstatistik
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...omkring 80 procent av alla foretag fran fem ldnder i 6stra Europa har en
problematisk lénesdittning, undandragande av skatt eller utebliven registrering i
utstationeringsregistret'?®,

En faktor som enligt Byggmarknadskommissionen har bidragit till detta ar att de stora
byggforetagen har minskat antalet egna arbetare och forlitar sig i hogre grad pa att anvédnda
underentreprendrer.

Arbetskraftsexploatering ar ett samlingsbegrepp som beskriver att en individ utnyttjas av en
arbetsgivare och drabbas av olika typer av missforhallanden pa arbetsplatsen. Det kan vara
I6ner som inte foljer branschnormen och undermaliga personalbostader eller arbete utan
arbetstillstand och brott mot utlanningslagen. Kriminalstatistiken visar inte helheten av denna
bild, utan 2023 finns till exempel endast 10 anmaélningar i Vasteras kommun om brott mot
Utlanningslagen 20:5§ (har utlénning anstdlld som inte har rétt att vistas i Sverige eller saknar
arbetstillstand)'?.

8.2.3 MILJOBROTT

Miljobrott omfattar brott mot miljobalken och férekommer i foretagsverksamheter kopplat till
till exempel otillatna avfallstransporter, hantering av schaktmassor och byggavfall eller olovlig
kemikaliehantering. Det ar 6verlag forenat med stora kostnader att hantera dessa typer av
material korrekt. Polisen skriver i ett kunskapsunderlag kring avfallsbrott 2022 att “Milj6brott
ar sannolikt starkt kopplat till organiserad och ekonomisk brottslighet, da den framsta
drivkraften ar ekonomisk vinning. (...) Kopplingen mellan miljébrott och annan brottslighet,
som otillaten paverkan, penningtvatt, skattebrott, illegal arbetskraft och falska dokument &r
stark”30,

Antalet polisanmalningar géllande miljdbrott i Vasterds kommun ar ett 40-tal per ar'3!. Bade
kommunen och Lansstyrelsen har dock tillsyn av verksamheter utifran miljobalken.
Kommunens tillsyner ledde till atalsanmalningar av miljébrott vid 16 tillfdllen under 2023.
Vésteras kommun ar ocksa drabbad av det storsta rattsfallet av grovt miljébrott genom
tiderna, dar ett foretag dumpat osorterat bygg- och rivningsavfall pa 15 platser i Sverige vilket
senare visat sig innehalla mycket hoga halter av miljéfarliga amnen. Aven fastighetsdgare som
tagit emot avfallet ingdr i dtalet!32. Visterds stad och skattebetalarna drabbas hart av
saneringskostnaderna for detta.

128 Byggnadsmarknadskommissionen, Slutrapport 2022; Frén svart till vitt - Vénd den osunda
utvecklingen i byggbranschen, 2023

129 BRA kriminalstatistik

130 polismyndigheten, Miljébrott — kunskapsunderlag om avfallsbrottslighet till Sveriges
tillsynsmyndigheter — erfarenheter frén 2021 och 2022, A527.647/2023, 2023

131 BRA kriminalstatistik, Brott mot Miljébalken de senaste fem &ren

132 Aklagarmyndigheten, 11 personer 3talas i omfattande drende om grovt miljébrott pa flera platser i
Sverige | Aklagarmyndigheten, 231228
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8.2.4 ALKOHOL- OCH TOBAKSTILLSTAND

Tillstand att servera alkohol eller forsélja tobak beslutas om av Vasteras stads miljé- och
konsumentnamnd. Branscher som ar i behov av dessa tillstand &r dven de riskbranscher for
kriminalitet enligt avsnitt 7.3.1. Vasteras stads miljo- och hdlsoskyddsférvaltning genomfoér
bade inre och yttre tillsyn av verksamheter med tillstand och gor ocksa kontroller i samband
med ansokan. Bade brott och ekonomiska oegentligheter kan vara skal for avslag pa ansékan

och polisen lamnar yttranden infor varje beslut.

2021 2022 2023
LOLELCE avslag 5 0 2 1
tillstand dterkallelse 1 1
alkohol- avslag 8* 6* 6*
tillstand aterkallelse 3 1 0

*totalt var det 6 avslagsbeslut av dessa som grundade sig pd polisens
remissvar, samt dven ekonomi i ndgra drenden.

Tabell 10: Antal avslag pG ansékan och dGterkallelse av tillstdnd fér tobaksférsdljning
eller alkoholservering, fordelat pd skdl till beslut, Visterds kommun. Kdlla: Miljé- och
hdlsoskyddsférvaltningen Visterds stad.

8.2.5 PENNINGTVATT

Brott kan innebdra att
den s6kande sjdlv eller
en annan person med
betydande inflytande i
bolaget har blivit domt
fér brott eller enligt
polisyttrande har
koppling till kriminell
verksamhet.
Ekonomiskt oldmplig
kan vara antingen den
sokande sjdlv eller
person med betydande
inflytande i bolaget,
vilket dven kan vara en
Igngivare.

Foretag anvands ocksa som brottsverktyg for att tvatta pengar vita, det vill sdga fora in
avkastning fran kriminell verksamhet in i den legala ekonomin. Om en naringsverksamhet
anvands for detta andamal kallas brottet naringspenningtvatt. Ar 2019 uppskattades att mer

an 130 miljarder kronor tvattades arligen i Sverige!.

Antalet anmalda brott i Vasteras kommun av de tva kategorierna ser ut enligt foljande

diagram.
Penningtvattsbrott
100
50 \/
0
2019 2020 2021 2022 2023 prel.
e Penningtvattsbrott (3-6 §) Naringspenningtvatt (7 § 1-3 st.)

Diagram 42: Antal anmdlda brott mot Lag om straff fér penningtvdttsbrott, Visterds kommun. Kélla: BRA

kriminalstatistik

133 Amir Rostami, 2021
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8.3 Slutsats brott i naringslivet

Vésteras naringslivsprogram uttrycker sambandet mellan ett bra foretagsklimat och Véasteras
attraktionskraft for bade naringsliv och invanare. Kommunens samordningsansvar for det
brottsférebyggande arbete lyfts som viktigt i sammanhanget.

| Vasteras kommun upplever 33% av féretagarna att brottslighet och otrygghet paverkar dem
negativt. Detta dr langt ver rikssnittet, som ar 21%'34. Den brottslighet som drabbar
foretagare ar i huvudsak samma brottskategorier som Polisen kallar “mangdbrott”, det vill
sdga brott som ar vanligt forekommande och dar forundersokningen leds av polis. Det ar en
brottslighet som har en relativt 1ag uppklarningsprocent och ar ocksa en typ av brottslighet
vars utredningar far sta tillbaka for till exempel den grova valdsbrottsligheten.

Brottsligheten kostar pengar for foretagarna, men den har ocksa kostnader i form av
kvalitativa varden. Brott som far psykiska foljder fér personalen kan till exempel leda till
svarigheter att rekrytera. Platser som upplevs otrygga fér kunderna kan leda till att
naringsidkare far samre konkurrensférutsattningar an andra. Oron att utsattas for brott kan
ocksa gora att foretagare avstar fran att expandera och utvecklas. Andelen féretag som har
Overvagt att lagga ned delar av eller hela verksamheten under det senaste aret ar oférandrat
jamfort med tidigare undersékningar och ligger kvar pa 5%. Allt detta riskerar i slutandan att
leda till samhallsekonomiska konsekvenser nar foretagande blir mindre attraktivt, sarskilt i de
stadsdelar som koncentrationen av de “tveksamma” féretagarna kan vara hogre.

Osund konkurrens ar ocksa ett hot mot féretagande, kundkvalitet och arbetstagare.
Foretagare drabbas av andra foretagares brottslighet gentemot valfarden och deras
utnyttjande av svagare arbetstagares stallning pa arbetsmarknaden. Foretag anvands som
brottsverktyg i syfte att tjdna pengar eller tvatta pengar. Valfardssystemet utnyttjas till
exempel kopplat till arbetsmarknadsstéd; myndighetsbeslut och tillstand utnyttjas till att
bedriva illegal verksamhet under en legal fasad; arbetskraft exploateras genom till exempel
undermaliga l6ner, bostader eller manniskohandel; den organiserade brottsligheten tvattar
narkotikavinster genom sina foretag. Alla verksamheter som upphandlar eller anlitar foretag
har mojlighet att genomfdra kontroller infor avtal samt skriva avtal som staller krav och
insynsmoijligheter under avtalsperioden. Har behover rutiner tydliggéras och kunskapen om
oseridsa aktorers tillvadgagangssatt 6ka. Samverkan med andra myndigheter ar avgérande, sa
som kapitel 7 om valfardsbrott beskriver.

Konsekvenserna av brottslighet som drabbar naringslivet drabbar sammanfattningsvis dven
ovriga samhillet i form av bade manskligt lidande, ekonomiska forluster och
konkurrensmassiga nackdelar som i férlangningen sénker kvaliteten pa de tjanster och
produkter som erbjuds pa marknaden.

134 Ssvenskt naringsliv, lokal uppgift fran rapporten Brottslighetens kostnader, 2023
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9 Brottslighet med ideologiska fortecken

Ideologiskt motiverad brottslighet syftar pa brottslighet som drivs av garningspersonens
ideologi, till exempel kulturell, religiés eller politisk!*®. Garningspersonens syfte ar att
destabilisera demokratin och har ingdr framst valdsbejakande extremism och terrorbrott!3,
Ideologiskt motiverade brott med politiska fortecken ar en allvarligt demokratihotande faktor
och berors till viss del i avsnitt 7.3 om otillaten paverkan. | detta kapitel beskrivs inledningsvis
valdsbejakande extremism och darefter foljer tva andra brottsfenomen som angrdnsar samma
syften; hatbrott och desinformation.

9.1 Valdsbejakande extremism

Valdsbejakande extremister kan agera ensamma eller i grupp. Men sa gott som alla ar en del
av vad som brukar beskrivas som en valdsbejakande extremistmiljo. Miljon dr som en
ideologisk gemenskap, dar extremister delar idéer, organiserar sig och uppmuntrar, planerar
och som yttersta konsekvens begar brott.

3 extremistmiljoer

a) Islamistisk extremism som &r ett samlingsbegrepp pa grupper och aktorer som vill
ersatta demokratin med ett styre som grundas pa hardféra och bokstavliga
uttolkningar av islam.

b) Valdsbejakande hégerextremism, vars maltavlor vanligen ar muslimer, judar,
invandrare, HBTQI-personer, politiker och tjanstepersoner.

c) Valdsbejakande vinsterextremister som ser hogerextremister, staten och
kapitalismen som sina huvudfiender

137 eftersom de beddmer att det inom dessa

Sakerhetspolisen foljer de tre extremistmiljoerna
finns individer och grupper som vill, eller kan, bega brott med malet att férandra Sveriges
demokratiska styre. Det finns ocksa valdsbejakande extremister som inte alltid kan sorteras in i
de tre beskrivna miljoerna. | stillet fokuserar de pa sakfragor som exempelvis djurratt,

miljoratt eller kvinnohat (sa kallade ’incels’)*38.

Sakerhetspolisen har ingen lokal lagesbild att delge utan hanvisar till en nationell rapport de
nyligen publicerat. Nationella data blir inte representativ fér Vasteras kommun utan
valdsbejakande extremism lyfts i denna lagesbild som nagot som dven behover
uppmarksammas i Vasteras utan att ha nagra siffror att redovisa.

135 polismyndigheten och Sikerhetspolisen, regeringsuppdrag Ju2017/08661/P0O, Utveckling av arbetet
mot politiskt motiverad brottslighet, 2018

136 s3kerhetspolisen, Terrorism och extremism - Sdkerhetspolisen (sakerhetspolisen.se)

137 s3kerhetspolisen, Véldsbejakande extremism - Sdkerhetspolisen (sakerhetspolisen.se)

138 Centrum mot valdsbejakande extremism, www.cve.se
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9.2 Hatbrott

N&r motivet ar att kranka nagon pa grund av religionstillhorighet, hudfarg, nationalitet eller
etniskt ursprung eller sexuell laggning gar det under namnet hatbrott. Hatbrott kan ibland
finnas med i annan brottsstatistik och kan vara svar att urskilja ur data. BRA har redovisat
nationell statistik for 2021 dar man tittar pa den évergripande férdelningen av motiven bland
de brott som anmilts med markeringen ”hatbrott”13°,

Hatbrottsmotiv

19%

m Framlingsfientliga och rasistiska
hatbrott

Hatbrott mot religidsa grupper
12% .
53% Hbtgi-relaterade hatbrott
Ospecificerade hatbrott
16%

Diagram 43: Férdelning av motiv bland totalt antal anmdlda brott med markeringen “hatbrott”, Gr 2021, nationella
siffror. Kélla: BRA

Medvetenheten finns om att detta problem dven aterfinns i Vasteras och behover
omhandertas som ett betydande problem.

9.3 Desinformation

Enligt Myndigheten for psykologiskt forsvar (MPF) sprids det sedan december 2021
desinformation om att svensk socialtjinst omhandertar muslimska barn utan rattsligt stod*4°,
MPF uttrycker att det inte finns nagra indikationer pa att kampanjen kommer att vara 6ver
inom den ndarmaste tiden. Risken ar stor att barn och familjer inte tors soka det stod av
samhallet som de har rétt till. Detta kan ocksa leda till att socialtjansten inte ges majlighet att
erbjuda familjen stéd i ett tidigt skede pa hemmaplan utan att det i stéllet pa sikt leder till en
placering av barn.

| Vasteras stad har man inom socialtjansten upplevt konsekvenser av
desinformationskampanjerna, exempelvis nar det kommit in en orosanmalan sa finns flera
exempel pa att familjer inte velat eller vagat medverka. Senare har det framkommit att det
berott pa desinformationen som spridits. Det finns ocksa exempel pa att barn forts utomlands

139 BRA, Rapport 2023:16 — Polisanmélda hatbrott 2022, 2023
140 Myndigheten fér psykologiskt férsvar, www.mpf.se
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nar socialtjansten kopplats in, eftersom foraldrarna inte litar pa socialtjansten och tanker att
det ar battre att de |6ser situationen sjalvat®,

Det ar svart att fa fram exakta siffror om hur manga som tar del av desinformationen. Den
nationella trygghetsundersékningen*?
dven for polisen, men inte om tilltro for socialtjansten. | tabellen nedan presenteras bade

staller fragor om fortroendet for rattsvasendet och

nationella och lokala siffror kring hur manga som har mycket stort eller ganska stort
fortroende for rattsvasendet.

Fértroende for rdttsvisendet 2020 2021 2022 ‘
Nationellt 45% 48% 52%
Visteras 44% 46% 53%

Tabell 11: Andel i befolkningen (16-84 dr) som har mycket eller ganska stort fértroende for réttsvdsendet. Kalla: NTU

Liv och halsa® har sedan 2004 stillt fragan om fértroende fér polisen. Andelen som har
fortroende for polisen har 6kat varje ar, fran 60% ar 2004, till 74% ar 2022. Siffran ar likvardig i
CDUST-lanen. Méan i Vasteras har hogre fortroende fér polisen an rikssnittet (79%), men
kvinnorna i Vasteras ligger lagre (70%).

Liv och hélsa tittar dven pa skillnader i fortroende for polisen baserat pa inkomst, utbildning
och fédelseland. Statistiken visar att fortroendet for polisen dkar i takt med att inkomsten
Okar. Bland de med lag inkomst hade 65% fortroende for polisen och motsvarande siffra var 73
% for de med hog inkomst. Det finns skillnader dven nar det géller utbildningsniva, dar
fortroendet stiger i takt med utbildningsgrad. Bland de med férgymnasialutbildning har 62%
fortroende for polisen, men 80% hos de med eftergymnasial utbildning. Samma samband
aterfinns i CDUST-lanen.

Fodelseland ar ocksa en faktor som visar sambandsskillnader nar det géller fortroendet for
polisen, se nedan diagram.

Fortroende for polisen
100% 8% 81%
66% 559 60% 63% 2017
50% w2022
0%
Sverige Ovrig Norden Ovriga varlden

Diagram 44: Andel som har fértroende for polisen, uppdelat per fédelseland, Visterds kommun. Kdlla: Liv och hdlsa.

141 |ndivid- och familjeférvaltningen Vasteras stad, mars 2024

192 BRA, Nationella trygghetsundersékningen, 2023

143 Region Vastmanland, Liv och hélsa

144 CDUST &r lansbeteckningar och motsvarar Uppsala ldn, Sédermanlands lan, Vastmanlands ldn,
Viarmlands 1dn och Orebro l3n.
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Det ska i sammanhanget betonas att svarsfrekvensen for de i gruppen évriga Norden ar ganska
Iag, men det finns stora skillnader mellan de som ar fodda i Sverige, dar 78% har fortroende for
polisen, och de som ar fédda i 6vriga vdrlden, 63%.

Fragan stélldes forsta gdngen 2017 och i jamforelse med 2022 har siffran 6kat. Okningen ar 12
procentenheter for de som ar fédda i Sverige, men endast 3 procentenheter for de som ar
fodda i 6vriga varlden. Siffrorna ar aven har likvardiga i jamforelse med CDUST-lanen.

9.4 Slutsats brott med ideologiska fértecken

Nar det géller valdsbejakande extremism, hatbrott och desinformation ar det svart att fa en
heltdckande lagesbild i Vasteras stad. Drivkraften 4r manga ganger ideologisk och sprider sig
pa ett svaroverskadligt satt. Det gor det svart att angripa orsakerna till brotten, men det gor
det inte mindre viktigt att férebygga och upptéacka. Flertalet av dessa brottstyper ar i grunden
demokratihotande.

Vi ser att tilliten for polisen generellt 6kar, men att det skiljer sig mellan olika grupper vilket
innebar att alla inte nas av polisens tillitsskapande insatser. Det ar dven oroande att
desinformationskampanjer mot socialtjansten skapar samverkanssvarigheter. Det betyder att
fler barn och familjer som skulle kunna fatt rad och stod for en battre situation inte far det,
samt att barn som en férlangning av det riskerar att fara annu mer illa.

Det mest vanliga motivet till hatbrotten ar framlingsfientliga/rasistiska motiv, vilket kan vara
ett symptom pa den 6kade polarisering vi ser i samhallet. Kunskapen och tilltron till det
demokratiska systemet behover starkas.

10 Avslutande diskussion

Detta kapitel sammanfattar de viktigaste slutsatserna av lagesbilden och avslutas med
en beskrivning av vilka omraden som det fortsatta arbetet bor fokuseras kring.

10.1 Sammanfattning

Den sjalvrapporterade utsattheten for brott visar generellt att vuxna i Vasteras kommun inte
ar utsatta for fler eller farre brott dn nationellt. Egendomsbrott och cykelstélder ar dock tva
brottstyper som tydligt avviker till det samre fran rikssnittet. Antalet bedragerier 6kar vilket
har tydliga samband med den digitala utvecklingen. En sarskilt sarbar grupp i sammanhanget
ar dldre da deras tekniska kunskaper, och darmed deras férmaga att identifiera sin
brottsutsatthet, generellt ar lagre.

Manniskor paverkas i sin vardag av otryggheten som brottsligheten skapar och det ar ocksa en
konsfraga. Vasteras stads trygghetsundersokning visar att fler kvinnor an mén valjer att inte ga
ut ensamma pa kvallen i sitt bostadsomrade nar det blivit mérkt. Aven valdsbrotten drabbar
man och kvinnor olika. Flickor/kvinnor utsatts oftare av misshandel av en person de dr bekanta
med, medan pojkar/maén oftare utsatts av en obekant.
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Barn ar en sarskilt viktig malgrupp i det brottsforebyggande arbetet. Det finns manga kdnda
skyddsfaktorer for att barn inte ska utveckla normbrytande beteenden, en sadan ar att klara
skolan. Barn spenderar mycket av sin tid i skolan, samtidigt &r skolan/skolgarden den
vanligaste brottsplatsen for barn och nastan halften av barn i hégstadium och gymnasium i
Vasteras skolor kdnner sig otrygga i skolan. En annan plats dar barn vistas i hog utstrackning
och drabbas av brott och krankningar, ar pa natet. Vi ser ett 1agt antal polisanmalningar
jamfort med den sjalvrapporterade utsattheten och som forovare ar det latt att délja sin
identitet bakom alias och nicknames. Det ar aven en plats med lag vuxennarvaro.

Det ar viktigt med goda forebilder och trygga vuxna som finns i miljon runt barnen. Det ar
viktigt att dessa personer har férmaga att se tecken pa barns utsatthet, vagar fraga om den
och har kunskap att fora tillitsfulla samtal med barn sa att de vagar beratta. Foradldrar behover
lattillgdngligt foraldrastod och information nar behov finns. Det ar ocksa viktigt att ge barn
Okade kunskaper att forsta sin egen utsatthet och se att det finns hjalp att fa.

Attityden till narkotika forandras i samhallsdebatten. Forskning visar att det framst ar en
fordndrad syn pa cannabis samt huruvida andra manniskor anvdander narkotika. Att
omgivningen inte reagerar negativt pa andras anvandning kan vara en forklaring till det mer
synliga anvandandet, vilket dven avspeglar sig pa krogmiljon. Den sjalvrapporterade
anvandningen av narkotika 6kar inte. Narkotikan har hélsofarliga effekter och ocksa en
samhallshotande effekt eftersom den ar navet i natverkskriminaliteten.

De kriminella ndtverken drivs av narkotika och deras tillgang till vapen och sprangmedel
beddms nationellt vara god. Natverken paverkar situationen i Vasteras pa flera satt.
Skjutningar och sprangningar sker med viss regelbundenhet och barn vaxer upp med detta
som en vardag. Natverken skapar otrygghet i stadsdelscentrum och barn socialiseras in till
natverken genom slaktskap, bekantskap och geografisk narhet. Det finns en utbredning av
tystnadskultur i delar av Vasteras, vilket ar ett tecken pa ett begynnande parallellsamhille.
Flickors och kvinnors roll i natverken ar inte helt kiand, men det finns tecken pa att deras
delaktighet okar.

De kriminella natverken ar en del av organiserad brottslighet som i det 6vre skiktet aven
forsorjer sig genom valfardsbrott och andra brottsupplagg, till exempel bedrégerier. Den
organiserade brottsligheten anvander ocksa féretag och féreningar for att bega valfardsbrott.
Svarta affarer blandas med vita; illegala verksamheter bedrivs under legala fasader.
Penningtvatt av bland annat narkotikavinster ar avgérande for den kriminella ekonomin. Allt
detta finns exempel pa i Vasteras och eftersom brottsligheten ar sa komplex ar utbredningen
sannolikt storre an vad vi kan kartlagga.

Den ekonomiska valfardsbrottsligheten ar ocksa fortsatt svar att kartlagga, da brotten sa att
saga inte marks om man inte upptacker dem. Berakningar av omfattningen grundar sig i
antaganden utifran upptéackta fel, men oavsett kan konstateras att valfarden omsatter stora
summor pengar och det saknas tillrdackliga kontroll- och uppfdoljningssystem for att sakerstalla
att pengarna gar till ratt person och avsett andamal. Antalet bidragsbrott i Vasteras har sjunkit
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de senaste aren, vilket till viss del kan harledas till ett battre forebyggande arbete nu &n
tidigare.

Felaktig folkbokforing och otillaten paverkan ar tva viktiga mojliggorare for valfardsbrott och
felaktiga myndighetsbeslut. Morkertalet kring de bada &r mycket stort, da det saknas
systematiskt arbete och gemensamma matmetoder. Otillaten paverkan ar inte alltid brottsliga
garningar, men likval systemhotande for saval valfardssektorn, myndigheter och demokratin,
eftersom bade tjanstepersoner, myndighetsutdvare och politiker utsatts.

Brottslighet i naringslivet ar ocksa systemhotande. Det bidrar till osund konkurrens som ocksa
ar ett hot mot féretagande och kundkvalitet. Oseriosa aktorer exploaterar arbetskraft och
manniskor framst fran andra lander utnyttjas i undermaliga arbetsférhallanden. Vasteras
naringsliv ar drabbat av brott i ungefar samma omfattning som rikssnittet, men satter
brottsforebyggande fragor hogre pa agendan an 6vriga. Naringslivet ar en del av
samhallsbygget och nédvandiga for att Vasteras som stad ska vara fortsatt attraktivt att flytta
till och bo i. Konsekvenserna av brottslighet som drabbar naringslivet drabbar
sammanfattningsvis dven odvriga samhallet i form av bade manskligt lidande, ekonomiska
forluster och konkurrensmaéssiga nackdelar, som i forlangningen sanker kvaliteten pa de
tjanster och produkter som erbjuds pa marknaden.

Brott med ideologiska fortecken och desinformationskampanjer ar bade komplexa och
demokratihotande. Eftersom drivkraften &r just ideologisk sprider det sig pa ett
svaroverskadligt satt och samhallet saknar ofta god kontakt med malgruppen. Tilliten for
polisen ar hogre for man, personer med hogre utbildningsniva, hogre inkomst och for personer
fodda i Sverige, vilket ocksa sammanfaller med den grupp som samhallsféretradare ofta
representerar.

Sammanfattningsvis visar lagesbilden att all brottslighet hdanger ihop, den bestar av manga
delar som tillsammans utgor en stoérre helhet. Narkotika och vald aterfinns i kriminella natverk
men aven i alla samhallsklasser, under olika foresatser och syften. Natverken &r ocksa en del av
den organiserade brottsligheten, som i sin tur finns i manga brottsomraden —
vélfardsbrottslighet, naringslivsbrottslighet, manniskohandel for att ndmna nagra.
Demokratihotande foreteelser sasom otillaten paverkan, korruption och
desinformationskampanjer ar starka bidrag till splittring i samhallet och grogrund for
brottslighet och utanforskap.

10.2 Fortsattningsvis

Vi maste fortsatta arbeta kunskapshojande, dels for att minska risken att utsattas for brott,
dels for att minska stigma och skapa tilliten till att vaga anmala eller s6ka hjélp och se att det
gor skillnad.

Vi maste fortsatta arbete med stadsdelars socioekonomiska faktorer for att skapa jamlika
forutsattningar for alla att kunna ”lyckas”. Insocialiseringen till kriminella natverk sker idag
framst i vara svagare socioekonomiska stadsdelar.
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Skyddsfaktorer som vi vet har en positiv inverkan for att barn inte skall utveckla normbrytande
beteende behdéver starkas. Vuxenndrvaron kring barn behdver utvecklas. Vuxna maste finnas
déar barn finns, for att skapa trygga miljoer — pa skolan och pa natet. De vuxnas kunskap
behover 6kas, men vi maste ocksa stdrka barns egen formaga att undvika risken att utsattas
for brott. Foraldrarna ar ytterligare en viktig skyddsfaktor for barnen och forskning visar pa
vikten av att erbjuda lattillgangligt féraldraskapsstod.

Det valdsférebyggande arbetet ar fortsatt viktigt och behover ske brett och tidigt.

Narkotikaanvandning maste motverkas bade pa grund av halsofaran samt att det ar
forsorjningen for kriminella natverk. Narkotikaanvandning finns i alla samhallsklasser och de
flesta som har ett skadligt bruk eller beroende jobbar samtidigt och har familj. Vi behover
dérmed utvidga informationen till flera malgrupper och fler arenor, exempelvis arbetsplatser
och krogmiljon. Alla behover se sitt ansvar och att man gdder kriminella natverk genom
narkotikaanvandning. Darfor lyfter regeringen i sin skrivelse Barridrer mot brott (2024) vikten
av socialpreventivt arbete och att anvanda ANDTS-forebyggande arbete som en del av det
brottsforebyggande arbetet.

Vilfardssystemet dr under angrepp och vi behdver samarbeta dver organisationsgranserna for
att 6évervinna hotet. Sarbarheten idag bestar i att vi arbetar var for sig med olika uppdrag,
vilket utnyttjas av bland annat organiserad brottslighet. Det kommunala och regionala
uppdraget utfors i en sadan spannvidd att vi bor kunna upptéacka och signalera om mangder av
oegentligheter till brottsbekampande och tillsynande myndigheter.

Organiserad brottslighet anvander ocksa féretag som brottsverktyg for att tvitta
narkotikavinster vita eller gora ekonomiska vinster genom osund konkurrens. Detta sker pa
bekostnad av andra féretagare, genom arbetskraftsexploatering och med forlorade
skatteintakter som foljd. Féretag, kommuner, regioner och myndigheter behover starka sin
formaga att forebygga och upptéacka oseriosa aktorer.

Demokratin ar ocksa hotad. Tystnadskultur och desinformation breder ut sig och det har
aldrig varit viktigare att arbeta ndra invanarna och fortjana deras fértroende. Arbetet for att
oka kunskapen och tilltron till samhalle som institution ar darfér avgoérande.

Vi lever i ett polariserat samhalle och det finns kunskapsluckor mellan generationer som &r sa
stora att vi maste hitta nya satt att verka som samhallsorgan. Vi maste inse att vi inte vet hur
och pa vilket satt vi bast hjalper vara invanare, utan vi maste involvera malgrupperna for olika
problemomraden och fraga vilka atgarder som dr mest relevanta. Vi maste stotta dem till att
hjalpa sig sjdlva och stédja involverandet av andra samhallsakt6rer som kan bidra till att skapa
ett jamlikt och tryggt samhalle.
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