VASTERAS STAD SAMMANTRADESPROTOKOLL
Kommunstyrelsen 2020-08-19

§ 301 Dnr KS 2020/00690-1.3.4

Beslut - Uppdrag - Avveckling av flygplatsverksamhet

Beslut
Forslag till kommunfullméktige:

1. Som bolagsspecifikt dgardirektiv till Nya Vasteras Flygplats AB utfdrda
att instrumentflygplatsverksamheten samt all annan verksamhet som bedrivs
inom bolaget ska upphora och vara avvecklad senast den 31 december 2022.

2. Som bolagsspecifikt dgardirektiv till Vésterds Flygfastigheter Aktiebolag
utfirda att de delar av instrumentflygplatsverksamheten som &gs eller
bedrivs i Visterds ska upphéra och vara avvecklad senast den 31 december
2022. Direktivet avseende avveckling i denna del avser inte den fasta
egendomen.

3. Nya Visterds Flygplats AB samt Vésteras Flygfastigheter Aktiebolag far
genom detta beslut 1 bolagsspecifikt dgardirektiv att till Visteras Stadshus
AB senast den 31 december 2020 redovisa sina avvecklingsplaner for verk-
samhet som bedrivs i Nya Visteras Flygplats AB och de delar av verksam-
heten i Visteras Flygfastigheter Aktiebolag som omfattas av punkt 2.

4. Som bolagsspecifikt dgardirektiv till Vésteras Stadshus AB utfirda att
bolaget fortldpande ska informera kommunstyrelsen om avvecklings-
processens fortskridande enligt punkten 1-2 i detta beslut samt faststélla en
rapporteringsrutin mellan bolaget och de berérda dotterbolagen som
tillférsdkrar bolaget en 16pande rapportering avseende avvecklingsprocessen.

5. Som sitt stéllningstagande godkénna att Vésterds Stadshus AB, nér
verksamheten i Nya Vésteras Flygplats AB avvecklats, far avveckla bolaget
Nya Visterés Flygplats AB.

6. Godkénna att Visterds Stadshus AB dndrar bolagsordning f6r Nya
Visterds Flygplats AB med avseende pa verksamhetsféremal och d&ndamél
och som #r nédvindiga i forhallande till avvecklingen av verksamheten inom
bolaget.

7. Kommunstyrelsen ska inom ramen for ordinarie redovisningsprocess
sérskilt rapportera om hur avvecklingsprocessen fortskrider och
aterrapportera till kommunfullméktige, nir avvecklingen enligt punkten 1-2
ar genomford och avslutad.

Kommunstyrelsen beslutar for egen del och under forutséttning att full-
méktige beslutar enligt kommunstyrelsens forslag

1. Uppdra till stadsdirektdren att f6lja avvecklingen och vidta atgérder f6r
rapportering till kommunstyrelsen inom ordinarie redovisningsprocess samt
inom ramen for koncernsamordningen stddja avvecklingsprocessen.
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2. Uppdra till stadsdirektdren att utreda behov av féljdéndringar i stadens
styrande dokument som avser policys, program, handlingsplaner och andra
riktlinjer med anledning av fullmiktiges beslut. Utredningen ska aterrapport-
eras senast den 30 december 2020.

Reservation

Elisabeth Unell (M), Anna Hard af Segerstad (M), Caroline Hogstrom (M),
Samuel Stengérd (KD) och Emil Thessén (-) reserverar sig mot beslutet till
féorman for Elisabeth Unells (M) med fleras forslag enligt foljande:

"Vikan konstatera att S, L och MP har sa brattom att 14gga ned flygplatsen
sé att man inte ens 4r beredd att ta den tid som krdvs for att belysa alla
fragor. Det enklaste exemplet och det som efterlysts under léng tid &r den
formella fragan till Region Vistmanland om deldgarskap och medfinansier-
ing. Inte ens detta har man forsokt géra. Man har inte haft ndgra formella
samtal med regionen. Det svings med skrivningar om att passagerare méste
6ka minst 10 gdnger nuvarande niva. D& har man helt missat syftet med
Atterremissen att hitta andra finansieringssétt och inte att enbart 6ka det
kommersiella flyget.

Vi ser inga redovisningar pa vad saneringskostnaderna skulle landa pé.
Vilket 4r intressant med tanke pa att S, L. och Mp hastigt vill avveckla
flygplatsen.

Det finns en l4ng skrivning kring att hjartfel oftast upptécks redan hos foster
innan forlossningen, vilket verkar vara ett argument for att langre transport-
tider med ambulans inte &r ett problem. Vi lyssnar hellre till de lékare som
uttalat sig och konstaterar att det blir tva timmar léngre transporttid med
ambulans om Visterds flygplats ldggs ned. Vidare skrivs det att det endast
sker nagra enstaka organtransporter via Visterds flygplats varje &r nér det
egentligen brukar vara omkring 60 stycken arligen.

I dokumentet kan vi se att det skrivs om att nyttjandet och behovet av Nya
Visteras Flygplats AB dr mycket 1agt for néringslivet i Vésterds. Vilket
foretag har man pratat med? Det #r osannolikt att de allra flesta foretagen i
Visteras inte skulle ha behov av flygplatsen.

I missivet star det att man inte p& ndgra veckor kan underséka den mojlighet
som finns med forskningsprojektet kring framtida digitala flygplatser. Vi vet
att de som driver fragan har varit i kontakt med Vésteras stad och erbjudit sig
att presentera ett underlag som majoriteten har tackat nej till. Handlingar
som skickats ut inkluderar Trafikverkets yttrande men yttrandet frén léns-
styrelsen dr bara sammanfattat, varfor det kan man fraga sig. Hér dr ett
exempel pa innehall i ldnsstyreslens synpunkter:

»Staden kinner till Trafikverkets firska utredning ”Oversyn av Svenska
beredskapsflygplatser” didr Visterds Nya Flygplats inte finns utpekad. Kan
risker utifrén sikerhetsperspektivet och beredskapssynpunkt &ndd uppsté, om
flygplatsen avvecklas?

Svar fran Linsstyrelsen:
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”Om flygplatsen avvecklas kan det fa stora konsekvenser ur beredskaps- och
totalforsvarssynpunkt. Linsstyrelsen har det regionala geografiska omrédes-
ansvaret for Vistmanland. Fér att undvika att i hiindelse av kris och krig en
regional konkurrens mellan olika regionala aktorer uppstar kring resurser &r
det av vikt att sikerstilla att en sa viktig resurs som en flygplats fortsétter att
finnas 1 Véstmanland. Erfarenheterna fran den pagéende pandemin pévisar
behovet av att sikerstilla egna resurser oavsett om det géller sjukvérdsutrust-
ning eller infrastruktur sdsom en flygplats. Nér en omfattande samhéllsstor-
ning eller krig intréiffar uppstar en konkurrenssituation om befintliga resurs-
er. Dirfor dr det av vikt att sikerstilla egen tillgang till resurser i ldnet.”

Vi har i veckan ocksé fatt ett mail dir VD for Svenska Regionala Flygplatser
Peter Larsson som uttalar sig ” Det vore ddrfor ytterst olyckligt om Visteras

nu tog avgorande beslut om en definitiv nedldggning om samtidigt riksdagen
Iyckas f& regeringen att svéinga som innebir nagon form av statligt stéd dven
till Vésteras flygplats. ™"

Vicki Skure Eriksson (C) reserverar sig mot beslutet till formén for eget
forslag enligt foljande:

"Centerpartiet har tidigare yrkat avslag pé punkterna 1-7 i forslag till
kommunfullmiktige som innebir en nedldggning av Vésterds flygplats och
avveckling av bolaget Nya Visteras Flygplats AB. Vi yrkade ocksd avslag
p& kommunstyrelsens uppdrag till stadsdirektoren.

Vi dr allvarligt oroliga 6ver att beredskapen i Viésterds och Vistmanland
kraftigt forsimras om Nya Visterds Flygplats AB ldggs ner, eftersom det
innebdr att den instrumentella flygverksamheten tvingas upphora. Vi instim-
mer i den oro som Linsstyrelsen beskriver i sitt svar. Vi har den stora skogs-
branden 2014 i firskt minne och vi &r mitt uppe i en vérldsomspédnnande
pandemi som vi inte sett slutet av &n.

Som fértroendevalda har vi ytterst ett ansvar att planera for att vérna och
skydda véra invénare om nigot of6rutsett intréffar. Vi har ocks ett ansvar
att inte forstora fungerande infrastruktur som &r viktig vid olika kriser och
krig och samtidigt bedriva en god ekonomisk hushéllning av resurser.

Vi saknar bland annat en fullstéindig ekonomisk redogérelse for effekterna av
en avveckling av bolaget. Om Nya Visteras Flygplats AB avvecklas till
2022 kommer det finnas restvirden kvar i Visterds Flygfastigheter AB/
Strategiska fastigheter till ett virde av mellan 25-30 miljoner pé investering-
ar som #r gjorda for en fungerande instrumentell flygplats och som inte har
betalats av fullt ut. Vi ser inte att det finns ngon reell mdjlighet att hitta nya
hyresgister som vill betala for investeringar som gjorts for att m&jliggdra en
godkind instrumentell flygplats, om flygplatsen inte lingre kommer kunna
upprétthalla den statusen."

Séarskilt yttrande
Erik Johansson (SD) inkommer med s#rskilt yttrande enligt f6ljande:
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"Vi dndrar inte vart stillningstagande och kommer fortsétta arbeta for att
bevara flygplatsverksamheten. Vi ér inte positiva till att beslutet fattas innan
underskrifterna har riknats frn det pagdende folkinitiativet fér en folkom-
rdstning."

Arendebeskrivning

Visterds Stadshus AB styrelse beslutade 2019-11-20 att ta fram en fakta-
baserad sammanstillning for flygplatsomrédet.

Den faktabaserade sammanstillningen for flygplatsomradet redovisades pé
Visteras Stadshus AB styrelse 2020-02-19. Visteras Stadshus AB styrelse
fattade den 2020-03-18 beslut om att dverlimna drendet till
kommunstyrelsen for vidare atgérder.

I den faktabaserade sammanstillningen kring flygplatsomrédet framgér med
tydlighet att Nya Visterds Flygplats AB inte kommer att uppné sitt dgar-
direktiv som beslutades i kommunfullméktige den 2017-09-07.

Agardirektiv for Nya Visterds Flygplats AB faststéller foljande i punkt 10.2:
Bolagets resultat efter finansnetto ska vara béttre dn -20 mnkr &r 2019.

Fran och med 2021 ska bolagets resultat efter finansnetto vara béttre 4n -15
Mkr.
Fran och med 2025 ska bolaget helt kunna drivas pa affirsméssiga grunder

Nya Visterds Flygplats AB redovisade ett resultat efter finansnetto pé -23,6
mnkr f6r 2019. Avvikelsen fran Agardirektivet uppgar till -3,6 mnkr 2019.

Bolaget redovisar i sin budget for 2020 ett resultat efter finansnetto pa -24,5
mnkr och i sin budgetram 2021 ett resultat efter finansnetto pa -25,5 mnka.
Avvikelsen fran Agardirektiv under 2021 kommer dé att uppgé till -10,5
mnkr.

Langtidsprognosen for Nya Visterds Flygplats AB indikerar ett resultat efter
finansnetto pé -29,3 mnkr ar 2025 vilket innebér att avvikelsen kommer att
Oka ytterligare fran dgardirektivet.

Flygverksamhetens affirsmodell i Visterés innefattar bade verksamheten i
Nya Visterss Flygplats AB samt Hésslodelen i Viésteras Flygfastigheter
Aktiebolag.

De materiella tillgingarna bestér till stérsta delen av mark, byggnader och
tekniska installationer som fgs av Visteras Flygfastigheter Aktiebolag. Nya
Visteras Flygplats AB hyr de materiella tillgingarna av Visterds Flygfastig-
heter Aktiebolag. Bada bolagen #gs av Visteras Stadshus AB till 100 % som
i sin tur dgs till 100 % av Visterds Stad.

Eftersom flygplatsverksamheten omfattar tva olika verksambheter har en pro
forma resultatrikning uppriittats som visar Nya Visteras Flygplats AB till-
sammans med Hisslo delen av Visterds Flygfastigheter Aktiebolag, séledes
hela flygplatsverksamheten.
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Pro forma resultatriikningen visar att de bada verksamheterna tillsammans |
genererar en forlust 148 mnkr for perioden 2020-2025. Férutom forlusten
finns ett behov av investering i landningsbanan pa ytterligare 80-120 mnkr |
under den aktuella perioden. I Nya Visterds Flygplats AB finns ett |
investeringsbehov pa motsvarande 26,5 mnkr under motsvarande perioden. |
Det finns dven ett behov av investeringar i byggnaderna kring flygplats-

terminalen pa sikt. Dessa investeringar finns varken upptagna i ldngtids-

prognosen fér Nya Visterds Flygplats AB eller Visteras Flygfastigheter

Aktiebolag.

Arendet aterremitterades av Kommunfullméktige 2020-06-17, § 160, for att
kompletteras utifran 15 yrkanden. Respektive yrkande har bemétts av
stadledningskontoret vilket redogdrs for under kontorets beslutsmotivering.

Yrkanden

Elisabeth Unell (M), Anna Hard af Segerstad (M), Samuel Stengérd (KD),
Emil Thessén (-) och Vicki Skure Eriksson (C) yrkar i forsta hand att drendet
ska terremitteras for att belysa och genomfora uppdragets alla fragor och i
andra hand avslag p4 stadsledningskontorets forslag.

Carin Lidman (S), Markus Lindgren (MP), Jesper Brandberg (L) och Anna
Maria Romlid (V) yrkar att drendet ska avgoras idag och bifall till
stadsledningskontorets forslag.

Proposition

Ordféranden finner inledningsvis att det finns tva forslag till beslut avseende
aterremiss, dels att drendet ska terremitteras fran Elisabeth Unell (M) med
flera, dels att drendet ska avgoras idag frén Carin Lidman (S) med flera. Ord-
foranden foreslér en propositionsordning dér de tva forslagen stills mot
varandra. Kommunstyrelsen godkénner foreslagen propositionsordning
varvid den genomfdrs. Ordfdranden finner att kommunstyrelsen beslutar att
drendet ska avgoras idag.

Ordforanden finner dérefter att det finns tva forslag till beslut avseende
stadsledningskontorets forslag, dels avslag pa forslaget fran Elisabeth Unell
(M) med flera, dels bifall till forslaget frén Carin Lidman (S) med flera.
Ordfsrande foreslér en propositionsordning dér de tvé forslagen stills mot
varandra. Kommunstyrelsen godkénner foreslagen propositionsordning
varvid den genomfors. Ordféranden finner att kommunstyrelsen beslutar 1
enlighet med stadsledningskontorets forslag.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsen

Tjdnsteutlatande - Uppdrag - Avveckling av flygplatsverksamhet

Forslag till beslut
Forslag till kommunfullmdktige:

1. Som bolagsspecifikt dgardirektiv till Nya Vésteras Flygplats AB utfirda
att instrumentflygplatsverksamheten samt all annan verksamhet som bedrivs
inom bolaget ska upphora och vara avvecklad senast den 31 december 2022.

2. Som bolagsspecifikt dgardirektiv till Vésterds Flygfastigheter Aktiebolag
utfirda att de delar av instrumentflygplatsverksamheten som &gs eller
bedrivs i Visteras ska upphora och vara avvecklad senast den 31 december
2022. Direktivet avseende avveckling i denna del avser inte den fasta
egendomen.

3. Nya Visterés Flygplats AB samt Vésterés Flygfastigheter Aktiebolag far
genom detta beslut i bolagsspecifikt dgardirektiv att till Viésterds Stadshus
AB senast den 31 december 2020 redovisa sina avvecklingsplaner for
verksamhet som bedrivs i Nya Visteras Flygplats AB och de delar av
verksamheten i Visteras Flygfastigheter Aktiebolag som omfattas av punkt
2.

4. Som bolagsspecifikt dgardirektiv till Vésteras Stadshus AB utfirda att
bolaget fortlopande ska informera kommunstyrelsen om avvecklings-
processens fortskridande enligt punkten 1-2 i detta beslut samt faststilla en
rapporteringsrutin mellan bolaget och de berérda dotterbolagen som
tillférsékrar bolaget en 16pande rapportering avseende avvecklingsprocessen.

5. Som sitt stillningstagande godkénna att Vésterds Stadshus AB, nér
verksamheten i Nya Visterds Flygplats AB avvecklats, far avveckla bolaget
Nya Visteras Flygplats AB.

6. Godkénna att Visterds Stadshus AB #ndrar bolagsordning for Nya
Visteras Flygplats AB med avseende pa verksamhetsféremél och dndamél
och som 4r nédvindiga i forhallande till avvecklingen av verksamheten inom
bolaget.

7. Kommunstyrelsen ska inom ramen for ordinarie redovisningsprocess
sarskilt rapportera om hur avvecklingsprocessen fortskrider och
aterrapportera till kommunfullméktige, nér avvecklingen enligt punkten 1-2
dr genomford och avslutad.
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Kommunstyrelsen beslutar for egen del och under forutsditning att
Sfullmdiktige beslutar enligt kommunstyrelsens forslag

1. Uppdra till stadsdirektdren att f5lja avvecklingen och vidta dtgérder f6r
rapportering till kommunstyrelsen inom ordinarie redovisningsprocess samt
inom ramen for koncernsamordningen stédja avvecklingsprocessen.

2. Uppdra till stadsdirektoren att utreda behov av foljddndringar i stadens
styrande dokument som avser policys, program, handlingsplaner och andra
riktlinjer med anledning av fullméktiges beslut. Utredningen ska
aterrapporteras senast den 30 december 2020.

Arendebeskrivning

Visterés Stadshus AB styrelse beslutade 2019-11-20 att ta fram en
faktabaserad sammanstillning for flygplatsomrédet.

Den faktabaserade sammanstillningen for flygplatsomradet redovisades pa
Visterds Stadshus AB styrelse 2020-02-19. Vésterds Stadshus AB styrelse
fattade den 2020-03-18 beslut om att 6verlémna &rendet till
kommunstyrelsen for vidare atgérder.

I den faktabaserade sammanstéllningen kring flygplatsomrédet framgar med
tydlighet att Nya Vésteras Flygplats AB inte kommer att uppné sitt
dgardirektiv som beslutades i kommunfullméktige den 2017-09-07.

Agardirektiv for Nya Visterds Flygplats AB faststéller foljande i punkt 10.2:

e Bolagets resultat efter finansnetto ska vara béttre &n -20 mnkr ar
2019.

e TFran och med 2021 ska bolagets resultat efter finansnetto vara béttre
4n -15 Mkr.

e Fran och med 2025 ska bolaget helt kunna drivas pa afférsméssiga
grunder

Nya Viésteras Flygplats AB redoyisade ett resultat efter finansnetto pa -23,6
mnkr f6r 2019. Avvikelsen fran Agardirektivet uppgér till -3,6 mnkr 20109,

Bolaget redovisar i sin budget for 2020 ett resultat efter finansnetto pd -24,5
mnkr och 1 sin budgetram 2021 ett resultat efter finansnetto pa -25,5 mnkr.
Avvikelsen fran Agardirektiv under 2021 kommer d4 att uppgé till -10,5
mnkr.

Langtidsprognosen for Nya Visterds Flygplats AB indikerar ett resultat efter
finansnetto pé -29,3 mnkr ar 2025 vilket innebér att avvikelsen kommer att
Oka ytterligare fran dgardirektivet.

Flygverksamhetens affirsmodell i Visterds innefattar bdde verksamheten i
Nya Visteras Flygplats AB samt Hisslodelen i Visterds Flygfastigheter
Aktiebolag.

De materiella tillgingarna bestér till stérsta delen av mark, byggnader och
tekniska installationer som 4gs av Visteras Flygfastigheter Aktiebolag. Nya
Visterds Flygplats AB hyr de materiella tillgdngarna av Visterds
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Flygfastigheter Aktiebolag. Bada bolagen dgs av Visterds Stadshus AB till
100 % som i sin tur dgs till 100 % av Vésteras Stad.

Eftersom flygplatsverksamheten omfattar tvé olika verksamheter har en pro
forma resultatrdkning uppréttats som visar Nya Vésteras Flygplats AB
tillsammans med Hisslo delen av Visteras Flygfastigheter Aktiebolag,
séledes hela flygplatsverksamheten.

Pro forma resultatrikningen visar att de bada verksamheterna tillsammans
genererar en forlust 148 mnkr for perioden 2020-2025. Férutom f6rlusten
finns ett behov av investering i landningsbanan pé ytterligare 80-120 mnkr
under den aktuella perioden. I Nya Vésterds Flygplats AB finns ett
investeringsbehov p& motsvarande 26,5 mnkr under motsvarande perioden.
Det finns #ven ett behov av investeringar i byggnaderna kring
flygplatsterminalen p4 sikt. Dessa investeringar finns varken upptagna i
langtidsprognosen for Nya Vésterds Flygplats AB eller Visteras
Flygfastigheter Aktiebolag.

Arendet aterremitterades av Kommunfullmiktige 2020-06-17, § 160, for att
kompletteras utifrén 15 yrkanden. Respektive yrkande har bemdtts av
stadledningskontoret vilket redogérs for under kontorets beslutsmotivering. |

Beslutsmotivering

Nya Visteras Flygplats uppfyller inte sina &dgardirektiv och inget tyder pé att
de kommer att uppfyllas i bolagets framtida prognos. Det framgar istéllet
tydligt att diskrepansen mellan bolagets resultat och dgardirektiv kommer at
oka i framtiden.

Kostnaderna for att driva Nya Vésteras Flygplats AB &r kopplade till att
bolaget 4r en instrumentflygplats.

En flygplats klassificeras som instrumentflygplats nér en |
instrumentinflygningsprocedur &r etablerad och erforderlig utrustning &r
installerad och godkénd for operativt bruk till minst en banriktning. Detta
mojliggor att flygplatsen kan drivas som en allmén flygplats eller militér
flygplats som upplétits for civil luftfart, och dér flygtrafikledningen utévas
av personal som dr godkénd for sddan ledning. I den faktabaserade
sammanstillning kring flygplatsomrédet framgér det i bilaga 2 att
kostnaderna for att uppriitthalla en instrumentflygplats uppgar till drygt 30
mnkr per &r.

Bolagets intékter r i praktiken bara kopplade till antalet passagerare som
anvinder flygplatsterminalen. Bolaget tillhandahéller en landningsbana for
ett antal flygskolor och privata aktorer vilka &r de som till storsta delar
anvinder landningsbanan. Dessa aktdrer betalar marginellt for utnyttjande av
landningsbanan men betalar for hyra av lokaler till Visteras Flygfastigheter
Aktiebolag.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslas att fullméktige lémnar ett
bolagsspecifikt dgardirektiv till Nya Vésteras Flygplats AB att avveckla
instrumentflygplatsen samt all annan verksamhet inom bolaget. Med hénsyn
till rddande verksamhet och avtal kan en avveckling senast vara genomford
sista december 2022, det foreslas ddrfor bli tidsramen for processen.
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I samband med en avveckling av instrumentflygplatsen sa avvecklas 1
praktiken &ven bolaget Nya Visteras Flygplats AB. Nér den
verksamhetsmissiga avvecklingen inom bolaget 4r genomford terstér for
Visteras Stadshus AB, som aktiedgare, att hantera det kvarvarande bolaget.
Fullmiktige foreslas dérfor att redan nu ge moderbolaget sitt
stillningstagande att Nya Visterds Flygplats AB far avvecklas som bolag nér
den verksamhetsmissiga avvecklingen dr genomfsrd. Genom detta beslut
har fullmiktige hanterat sitt obligatoriska stéllningstagande som en
avveckling medfor.

Visterds Flygfastigheter Aktiebolag som #gare av utrustningen for den
instrumentflygplatsen behdver ocksé genomfora viss avveckling kopplat till
forandringen inom Nya Visteras Flygplats AB. Dirfor foreslas foljaktligen
att fullmiktige dven l&mnar ett bolagsspecifikt dgardirektiv om avveckling
dven i denna del. Avvecklingen avser i denna del endast utrustning och annat
direkt kopplat 16s egendom samt fastighetstillbehér och i férekommande fall
dérmed sammanhingande avtal, tjdnster med mera

Inom ramen fér kommunkoncernen finns ett tydligt ansvar och
rollférdelning mellan den primdrkommunala organisationen och den
bolagsrittsliga koncernen. Kommunfullméktige kan i egenskap av sin
behorighet kring mél och riktlinjer limna dgardirektiv till bolagen. Bolagen
har sedan genom styrelsen en sjdlvsténdig roll och sjélvsténdigt ansvar for
att bedriva verksamheten utifrdn dgarens vilja och uttryckta inriktning.
Avvecklingen i operativt hinseende méste dérfor ligga inom ramen for
respektive bolag att ansvara for och hantera. I denna process kommer
bolagen behdva genomféra nuldgeskartldggningar, en form av
avvecklingsbesiktning (due diligence), och utifrén dessa ta fram
avvecklingsplaner och processer for att pa ett affirsméssigt och kontrollerat
sitt uppfylla de bolagsspecifika dgardirektiven. En avveckling paverkar
séklart personer och verksamheter med direkt och indirekt anknytning till
verksamheten. Bolagen kommer behova kraftsamla for att genomfora
avvecklingen pa ett s& bra sitt som mojligt. I detta ligger ansvaret pa
styrelsen och den verkstéllande ledningen.

I avvecklingsprocessen kan det bli nodvéindigt med att &ndra 1 Nya Viésteras
Flygplats AB:s bolagsordning. Det for att bland annat verksamhetsféremal
och det kommunala dndamalet ska varje i linje med bolagets
verksamhetsméssiga inriktning. Fullméktige foreslas dédrfor godkénna att
Visterds Stadshus AB far gdra nddvéndiga justeringar i bolagsordningen.

Inom ramen fér bolagskoncernen har Visterds Stadshus AB enligt
bolagsordningen ett uppdrag att ha uppsikt 6ver bolagen i koncernen och
svara f6r ekonomisk och verksamhetsméssig uppfoljning. I drenden foreslés
dirfor att de avvecklingsplaner som tas fram av bolagen, utifrdn givna
dgardirektiv, ska redovisas for Visterds Stadshus AB. Visterds Stadshus AB
ska #ven faststilla en rutin f6r 16pande rapportering fran berérda dotterbolag
for att kunna uppfylla sin uppgift enligt bolagsordning och for att kunna
vidareférmedla relevant information till kommunstyrelsen.

Aven om avvecklingen f6ljs upp inom bolagskoncernen &r det viktigt att
kommunstyrelsen och kommunfullméktige far dterkommande rapportering
kring avvecklingsprocessen. Styrelsen och ndmnd ska f6lja fullméktiges
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direktiv kring aterrapportering, det foljer av savél kommunallag som .
gillande arbetsordning. Dérfor foreslas dven att fullméktige ldmnar ett
direktiv till Visterds Stadshus AB att halla kommunstyrelsen informerad om
avvecklingsprocessen. Likasa foreslas att fullméktige till kommunstyrelsen
lamnar ett uppdrag att kommunstyrelsen inom ramen fér den ordinarie
redovisningsprocessen sérskilt ska redovisa hur avvecklingsprocessen
fortskrider samt ndr avvecklingen #r verkstélld.

For att stddja bolagen kan det bli nddvindigt med en forstéirkt nédrvaro och
samverkan inom ramen fér koncernsamordningen pé forvaltningsniva.
Kommunstyrelsen foreslds dirfor att for egen del ge stadsdirektoren i
uppdrag att f6lja avvecklingen och att i den mén det bedoms nédvéndigt
inom ramen for kommunsamordningen stédja den praktiska processen.

Det kan #ven bli nddvindigt att mot bakgrund av avvecklingen gora
foljdandringar i for staden styrande dokument som policys, program,
handlingsplaner och andra riktlinjer som direkt eller indirekt har béring pa
den instrumentella flygplatsverksamheten. Inte minst dokument som rér
stadsutveckling, kollektivtrafik, transportinfrastruktur etcetera
Stadsdirektdren foreslds dérfor att av kommunstyrelsen ges i uppdrag att
utreda behov av nédvindiga justeringar.

Nedan foljer stadledningskontorets bemdtande pé de 15 yrkanden som
ldmnades som motivering for aterremissen vid Kommunfullméktige 2020-
06-17, § 160. Sammanfattningsvis bedémer stadsledningskontoret att den
information som inhémtats kopplat till aterremissen inte foranlededer nagra
justeringar i drendets beslutspunkter. Stadsledningskontorets huvudsakliga
argument #r att Vésterds Flygplats &r av Trafikverket inte utpekad att vara
beredskapsflygplats i ett nationellt beredskapssystem och flygplatsens som
riksintresse kan i framtiden komma att utga, da Trafikverket utreder
riksintressefrdgan. Bedomning grundar sig &ven pé att Nya Viésterds
flygplats AB passagerare antal inte kommer att stiga med minst 10 gnger
den nuvarande nivén, for att Nya Vésteras flygplats AB ska uppnd sina
ekonomiska ataganden i dgardirektiv. Inget av yrkandena pévisar att ndgon
sadan scenario kommer att intréffa.

1. Utred konsekvenserna av vad en avveckling av
?instrumentflygplatsverksamheten och all annan verksamhet som
bedrivs inom bolaget” fir for visterdsaren, vistmanldnningen och pa
nationellt plan. Inhiimta yttranden fran bland andra Linsstyrelsen,
Region Vistmanland, Trafikverket, Myndigheten for Samhillsskydd
och Beredskap, Svenskt ambulansflyg och Férsvarsmakten och att deras
svar ska bifogas drendet.

Trafikverket

Stadsledningskontoret ser Trafikverket som en av den viktigaste statliga
nyckelakttren kopplat till fragan om en eventuell nedldggning av Visteras
flygplats. Trafikverkets roll i sammanhanget &r att, med utgdngspunkt i ett
trafikslagstvergripande perspektiv, ansvara fér den langsiktiga
infrastrukturplaneringen for végtrafik, jarnvégstrafik, sjofart och luftfart.
Med utgéngspunkt i ett samhéllsbyggnadsperspektiv ska Trafikverket skapa
forutsittningar for ett samhéllsekonomiskt effektivt, internationellt
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konkurrenskraftigt och langsiktigt héllbart transportsystem och ska verka for
att de transportpolitiska méalen uppnés. Trafikverket har vidare ett ansvar for
att genom Overenskommelser med flygplatshallare sikerstilla att det finns ett
nationellt nét av flygplatser som upprétthéller en grundlidggande beredskap
for att samhillsviktiga transporter ska kunna utforas.

I Trafikverkets skrivelse (Bilaga 1) till Flygsdkerhetskommittén, Svensk
Pilotforening, daterad 2020-07-03, konstaterar Trafikverket att en stdngning
av Visteras flygplats far konsekvenser som bland annat offentliga och
kommersiella aktrer inom luftfarten liksom fritidsflyget behover forhalla
sig till. Vidare framfor Trafikverket att flygplatsen kommer vid ett
verkstillande av beslutet inte att vara tillgénglig som destination for vissa
eller samtliga av dessa aktorer och kan exempelvis inte léngre anvéndas som
alternativ flygplats vid firdplanering till andra destinationer i berérd del av
landet. Detta paverkar ddrmed tillgédngligheten och paverkar framfor allt den
utbildningsverksamhet som finns pa Visteras flygplats och som utgor cirka
21 000 rorelser per ar (2019). Trafikverkets bild ér att en stdngning av
flygplatsen nédvéndigtvis inte leder till en férsdmring i tillgdngligheten for
alla: 6kade anslutningar av tdg och buss till Stockholm Arlanda flygplats
skulle férmodligen leda till en forbéttrad tillgénglighet med hénsyn till det
relativt korta avstdndet mellan Visterds och Arlanda och att antalet avgéende
och ankommande flyg per dag #r betydligt storre fran Arlanda &n frn
Visterds. Dartill kommer att ett verkstéllande av beslutet sannolikt innebér
forandrade marknadsforutsittningar och ddrmed kanske ocksa éndrade
tjansteutbud och affirsmodeller vid andra flygplatser i det omrdde som
paverkas av beslutet.

I skrivelsen, daterad 2020-07-03, beméter Trafikverket Svensk
Pilotférenings skrivning att ”Vésteras flygplats utgér med sin nérhet till
Arlanda och Bromma potentiellt ett naturligt och kompetent alternativ vid
val av ndd och/eller alternativflygplats.” Trafikverket framfor hér att
statistiken visar att Visterds flygplats endast i mycket marginell omfattning
har anvénts som alternativflygplats. Enligt statistik fr&n Transportstyrelsen
och samtal med SAS och Norwegian dr det vanliga i stéllet att flygbolag vars
flygplan av olika skil inte kan landa pa Arlanda anvénder Skavsta flygplats
som alternativ. SAS har sedan 2015 nyttjat Visterés flygplats vid ett tillfille,
medan Norwegian inte har anvént flygplatsen alls sedan 2015.

Oversyn av Svenska beredskapsﬂygplatser

Pa Regeringens uppdrag har Trafikverket sa sent som 2020-06-15 tagit fram
slutrapporten Oversyn av de Svenska beredskapsflygplatserna (Bilaga 2). I
uppdraget har ingétt att analysera geografiska férhéllanden, kostnader for att
fortsatt vidmakthalla ett nit av beredskapsflygplatser, dagens system med
frivilliga 6verenskommelser mellan staten och flygplatshallare samt f6r- och
nackdelar med befintlig finansieringsmodell. I rapporten foreslés bland annat
att dagens tio beredskapsflygplatser (sex statliga och fyra regionala) uttkas
med ytterligare minst nio flygplatser. I det foreslagna systemet ingar
foljande flygplatser: Arlanda, Landvetter, Mora, Uppsala, Géllivare,
Linkdping, Ronneby, Visby, Jénképing, Luled, Skavsta Are/Ostersund,
Karlstad, Malmé, Sundsvall/Timra, Orebro, Kiruna, Lycksele och Umea.
Visterds flygplats utpekas ej. I arbetet med rapporten har ett 20-tal
myndigheter och aktorer inom flygverksamheten kontaktats, bland andra
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Myndigheten fér Samhéllsskydd och Beredskap, Svenskt ambulansflyg och
Forsvarsmakten.

Kravet for att vara Beredskapsflygplatser dr bland annat: stod till sjukvérd,
eftersdkning av forsvunna personer, fjallrdddning, flygrdddning, sjérdddning,
raddningstjénst vid utslipp, skogsbrinder, naturkatastrofer, vattenrdddning,
vinschning men ocks4 insatser fran olika myndigheter. Staten stédjer dagens
tio Beredskapsflygplatser varje &r med riktat stod om 9 Mkr for att ha
beredskap att kunna ta emot akuta transporter dygnet runt. Idag ser
beredskapsflygplatserna ett stort gap mellan de krav som stélls i avtalen och
den erséttning som foljer med det. I praktiken svarar alla de vriga néstan 30
flygplatserna dnd4& upp och ser till att de akuta transporterna ocksd kan
utféras med kort férvarning dygnet runt, landet runt och &ret om. Men det
utgér ingen ersittning till dessa. Med ett utdkat antal fran 10 till 19
beredskapsflygplatser vill Trafikverket ocksé 6ka anslaget fran 9 miljoner kr
till 50 miljoner kr. De vill 4ven utreda fragan om behovet av fler flygplatser
vidare gillande fredstida krissituationer, vid h6jd beredskap och i krig.

I Trafikverkets rapport framgar det tydligt att beredskapsflygplatser frimst
anvinds for akuta sjuktransporter och att &ven helikoptrar behéver tillgdng
till flygplatser, helst en instrumentflygplats sd néra sjukhuset som mdojligt,
dven om sjukhuset har en egen helikopterplatta. Trafikverket menar att den
hogspecialiserade sjukvarden utfors till stor del av landets
universitetssjukhus och att flygplatser nér dessa har hog prioritet.

Myndigheten for Samhillsskydd och Beredskap (MSB) menar att de behver
flygplatser 6ver hela landet och har ett stort intresse av att kunna iscensétta
flygplatser for hojd beredskap. De menar att kraven och erséttningen utifrin
en sadan niva mdste hanteras i ett annat uppdrag. Trafikverket menar att det
ar svarhanterligt och riskabelt att ha olika system som genererar driftstod till
flygplatser utanfor systemet. Enligt rapporten foreslar dédrfor Trafikverket att
regeringen ska Gverviiga ett (uttkat) driftbidrag till regionala flygplatser
utanfor systemet, f6r mottagna samhéllsviktiga transporter utanfor ordinarie
Oppettider.

Liinsstyrelsens i Vistmanland

Ett tjinstemannasvar frdn Samhéllsskydd och beredskap, Lénsstyrelsen i
Viastmanlands 14n, har inkommit kopplat till en eventuell avveckling av
Visteras Nya Flygplats. Léansstyrelsen har svarat utifran ett krisberedskaps-
och totalférsvarsperspektiv da Lansstyrelsen dr hogsta civila
totalférsvarsmyndighet och har en viktig och sammanhéllande roll 1
krisberedskapen genom sitt geografiska omradesansvar. I korthet menar
L#nsstyrelsen i Véstmanland att om flygplatsen avvecklas forsvinner
mojligheter att nyttja flygplatsen vid en eventuell kris ur beredskaps- och
totalforsvarssynpunkt.

Konsekvenser for viisterasaren och viistmanlinningen

Konsekvenser vid en nedliggning for viisterdsaren och véstmanldnningen
bedoms vara ringa. I bedémningen ingér nérheten till Arlanda. Vésterés
flygplats passagerare kommer fran ett stort omland. Métningar frén 2012
visar att ca 30 % av flygplatsens passagerare kom fran Véstmanland.
Visteras stad med dévarande ca 55 % av invénarna i Vistmanland stod for
ca 80 % av linets resande fran flygplatsen. Andelen resande fran Stockholms
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l#n har 6kat markant, vilket sammanhénger med det utvecklade
upptagningsomradet. Ovriga resendrer kommer frén ett relativt stort omland.
Det potentiella upptagningsomrédet varierar betydligt med den produkt som
erbjuds. Med detta skall forstés att unika produkter som t.ex. lagprisflyg har
ett betydligt stérre upptagningsomréide #n vad annan trafik har. Avsténd till
flygplatsen, trafikprogram och pris &r de tre kommunicerande kérlen for alla
resendrer. For affirsresenérer har de tva forsta faktorerna traditionellt végt
tyngst. For privatresendrer dr utbud av destinationer samt tidtabell och antal
avgangar mest avgoérande.

Ambulansflyg och organtransporter

[ interpellationssvar, daterat 2020-06-16, Regionfullméktige, framkommer
att Region Vistmanland inte har sd stora volymer av transporter med
ambulansflyg via Visteras. For dren 2018 och 2019 har antalet
flygtransporter till och fran Visteras legat pa 38 st respektive 20 st. En
nedliggning av Visterds flygplats beréiknas dock ge en ekonomisk péverkan.
Visteras sjukhus har inom en radie av cirka 10 mil tillgéng till flera
flygplatser, sdsom Orebro, Borlénge och Arlanda. Om transporter istéllet
sker till flygplats inom 10 mil skulle det innebéra en 6kad kostnad med 20
tkr per patient. Végtransport till alternativa flygplatser 6kar
ambulanssjukvardens insats till tre timmar per uppdrag jamfort med en
timme for Visterés flygplats. Vid dessa tillféllen kan tillgdngen pa
ambulansresurser paverkas negativt om det sammanfaller med hdgbelastning
hos Region Vistmanland.

Paverkan for patientkategorin stabila vuxna patienter bedéms som begrénsad.
Akuta tillstdnd vuxen ombesorjs sd gott som uteslutande med vigambulans eller
helikopter. Pdverkan om ambulansflyg via Hésslé inte blir méjligt bedéms som
liten. Den specialistvird for barn och unga vid vildigtakuta tillstdnd finns i
Stockholm samt G6teborg och transporterna sker sé gott som
uteslutande med helikopter, detta inkluderar &ven behov av
hogspecialiserad vard under nyfoddhetsperioden. Diagnosen pé svarare
hjartfel stélls oftast nar barnet dr kvar inne i livmodern. De blivande
foraldrarna &ker till specialistklinik i god tid innan f6érlossning, barnet
forloses ddr och akuta transporter kan pé si séatt undvikas. Att flyga barn
innebar fler omlastningar frdn ambulans till flygplan, riskerna 6kar och
det kan till och med ta ldngre tid frén dorr till dorr. Regionens
transportteam forordar darfor helikopter for transport av barn med
hjartfel. Paverkan for akuta tillstind barn och unga bedoms som liten.

Inom Region Vistmanland sker endast organtransport till andra sjukhus da
transplantationer ¢j sker inom regionen. Fér organtransport anvénds
flygplatsen mycket séllan, kanske enstaka génger per &r. Under de 4 senaste
aren har ca 24 donatorer funnits i Visteras och av dessa har 3-4 donatorer
anvéints med organ frin brostkorg. Det ir oftast i dessa ldgen som tillgang till
flyg behdvs oavsett om det #r inom Sverige, Skandinavien eller Europa. Det
priméra dr att marktransporten gér sd snabbt som mdjligt nér organen ska
transporteras till flyget och den specialistenhet som utfér operationerna. Det
mest optimala vore att ha en flygplats néra men det 4r inte avgrande for
verksamheten just 1 Viisterds da det finns andra flygplatser inom ca 10 mils
radie. Paverkan for organtransport bedéms darfor som begrénsad.
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Konsekvenser for niringslivet i Viisterds

Visteras stads utredning ”Visteras flygplats och flygplatsomraden” (Dnr:
2012/855-K), daterad 2014-04-07, redovisar att fran néringslivet sida i
Visterds dr behovet och nyttjandet av Vésterés flygplats mycket 1agt. I
princip ndgra fa flygresor per &r. Betréffande imagevéardet skiljer sig
meningarna hos niringslivet at, allt ifrdin mycket hogt imagevérde till inget
alls. I huvudsak #r instillningen att flygplatsen har en potential att Ska
imagevirdet med utokad trafik, exempelvis genom att utveckla flyg till
négon stérre navflygplats. For det lokala néringslivets bedoms inte Vésteras
flygplats utgdra den avgdrande konkurrensférdelen vare sig for befintliga
anvindare eller vid dverviigande om potentiella etableringar. Bedomningen
ir att utredningens resultat kan vara en riktningsgivare for en
konsekvensbeddmning for hur néringslivet ser pa flygplatsen idag, ca sex ar
senare.

2. Alla tillstind och certifieringar for att bedriva instrumentell
flygplatsverksamhet dr knutna till Nya Visteras Flygplats AB. Utred
vilka konsekvenser och kostnader en avveckling av Nya Visteras
Flygplats AB far om den instrumentella flygplatsen behiver startas upp
igen for flygtransporter och ur beredskapssynpunkt i framtiden.

Stadsledningskontoret har férsokt utreda vad det skulle kosta att starta upp
flygplatsens verksamhet igen, men detta &r svart att bedéma dé beslut inte dr
fattade om vilken status flygplatsen ska ha efter avveckling, detta 4r en fraga
som ingér i respektive bolags avvecklingsplan i enlighet med forslag till
beslut. I beredningen av denna punkt har stadsledningskontoret inhdmtat
uppgifter frén bland andra Nya Visteras flygplats AB.

Beroende pé resultatet av avvecklingsplanerna behover den utrustning som
ar kopplad till Instrumentflygregler (IFR) omhéndertas pé olika sitt.

Vid en uppstart av en IFR-flygplats kommer alla kompetenser f6r samtliga
medarbetare att behtvas ateranskaffas och verksamheten anslutas till ett
ledningssystem for drift av flygplats.

Vid avveckling av IFR flygplatsen upphor Transportstyrelsens certifikat for
instrumentflygplats. Vid en uppstart av flygplatsen bedéms kostnaden for
tillstdndsprocessen frén Transportstyrelsen ligga i spannet 700-1 400 tkr.

Vid en uppstart behover ett nytt EU-certifikat sékas om inte nuvarande
certifikat kan behdllas i ndgon form, vilket kréver resurser i form av egen
arbetstid frén den organisation som skall bedriva verksamheten.

Vid en ansdkan om ett nytt certifikat &r det inte troligt att f& godkénnande pé
avvikelser frdn EASA:s (Europeiska byréan for luftfartsdkerhet) regelverk
som idag aterfinns i gillande certifikat.

Flygplatsen dger luftrummet, landningsprocedurerna samt
landningshjilpmedel. Vid avveckling av flygplatsbolaget kommer dessa inte
att finnas kvar, om inte annan 18sning véljs. For att aterskapa dessa krévs att
nya hindermétningar genomfors for att rita nya procedurer. Bedémd kostnad
for dessa procedurer dr i nuldget mellan 150-500 tkr.
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Flygplatsen kan behova ett nytt milj6tillstind om den ska 6ppna igen,
kostnaden uppskattas till 7-12 mnkr. Under avvecklingsarbetet behover det
utredas om det #r mdojligt att behélla nuvarande tillstand och vad som krévs
for detta.

3. Utred mdjligheten till avyttring och/eller medfinansiering istéillet for
avveckling av Nya Viisterds Flygplats AB. En formell fraga ska stiillas
till Region Vistmanland om medfinansiering och/eller deligarskap i
linje med den beslutade Handlingsplanen for 2017-2023 som antogs av
kommunstyrelsen den 17 maj 2017 och regionens skriftliga svar ska
bifogas drendet.

Kontakt med Region Viistmanland

Handlingsplan for utveckling av Stockholm Vésterds flygplats 2017-2023,
antogs av kommunstyrelsen 2017-05-17 som ett led i att nd malen i
dgardirektiven. I denna handlingsplan finns ett uppdrag att kontakta Region
Vistmanland for att undersdka méjligheten till medfinansiering.
Stadsledningskontoret har med anledning av detta arbetat med frdgan i
dialog med Region Vistmanland, senast i januari 2020 om méjligheten till
medfinansiering. Dialogen med Region Vistmanland har skett p& informell
basis och staden har hittills bedomt att ett deldgarskap varit svart att
astadkomma med Regionen Vistmanland.

Regional utvecklingsstrategi for Viistmanland 2030

I den nyligen antagna regionala utvecklingsstrategin for Véstmanland 2030
omnémns Visterds flygplats i avsnittet om malomradet “Ett tillgéingligare
Vistmanland”, sid 28. 1 texten finns att utlisa; “Linets geografiska ldge
innebér korta avstand till platser savil inom som utanfér Sveriges grénser.
Visteras resecentrum spelar en viktig roll i detta samtidigt som
tillgangligheten till Arlanda 4r betydelsefullt. Aven Vésteras flygplats

oppnar kontaktvégar till andra linder”. Flygplatsen har dock inte lyfts in i
négot av strategins sju delmal inom mélomradet “Ett tillgiingligt
Viastmanland”. Hir lyfts istédllet foljande delmal, varav tva &r prioriterade;

Prioriterade delmdl
#7 Oka kollektivtrafikens marknadsandel
#9 Tillging till snabbt bredband

Delmal

#8 Oka frakterna via Milarhamnarna

#10 Oka tillgéingligheten till natur- och kulturmilj6er
#11 Oka deltagandet i kultur- och fritidsaktiviteter
#12 Oka produktionen av livsmedel

#13 Oka produktionen av fossilfri och férnybar energi
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4. Presentera en fullstiindig konsekvensbeskrivning av vad en
avveckling av bolaget Nya Visteras Flygplats AB far for effekter for
Strategiska Fastigheter AB och dess dotterbolag Viisteras
Flygfastigheter AB och for den niringslivsverksamhet och
beredskapsverksamhet som berors. Konsekvensbeskrivningen ska
omfatta alla avtal som finns tecknade med alla aktorer och foretag i
bigge bolagen som har koppling till dagens instrumentella flygplats.

En forsta bedomning har gjort i tjdnsteskrivelsen dér foljande stér: “Forutom
ovan nimnda engéngskostnader kan kostnaderna initialt 6ka i Vésterds
Flygfastigheter AB. Bolaget gér miste om hyresintékter frdn Nya Visterés
Flygplats AB och vissa andra hyresgéster beréknas flytta frdn omrédet. I ett
viérsta fall utfall, om inga nya hyresgister ersétter de gamla, kan kostnaderna
komma att ka med ca 13 mnkr for Visteras Flygfastigheter AB. Med en
genomtinkt avvecklingsplan bor kostnaderna kunna hallas nere da nya
hyresgister ersétter de gamla”. I Bilaga 3 finns specificerat vilka hyresgéster
som uppskattas att beréras och som utgér de ca 13 mnkr i tjénsteskrivelsen.

Naringslivsverksamheten som ér beroende av en instrumentflygplats
beriknas flytta till en annan flygplats som erbjuder instrumentflygplats.

Nir det giller beredskapsverksamheten se svar under fraga 1 i
aterremissyrkandet.

5. Utred vilken betydelse en nedléiggning av Nya Viisteras Flygplats AB
far da flygplatsen idag klassas som riksintresse och skyddsobjekt.

Viisterds Flygplats som riksintresse och skyddsobjekt

Visterds Nya Flygplats ér idag klassad av staten som riksintresse.
Riksintresset omfattar inte bara det fysiska omradet p4 marken, utan
inkluderar dven influensomraden med hinsyn till flyghinder, flygbuller och
elektromagnetiska stérning.

Trafikverket har pa nationell nivé &terkopplat pa frdgor som
stadsledningskontoret har stillt, utifran vilken betydelse en nedldggning av
Nya Visteras Flygplats AB far da flygplatsen idag klassas som riksintresse
samt vilken betydelse flygplatsen eventuellt har som reservilygplats till
Arlanda. Trafikverket meddelar som svar att de for ndrvarande jobbar med
ett regeringsuppdrag som giller 6versyn av utpekade riksintressen, dér syftet-
4r att minska antalet utpekanden liksom det markansprék som utpekandena
innebir. I det forslag som nu tagits fram utgar Visteras flygplats som
riksintresse. Flygplatsen har begrinsad kapacitet for att vara ett fullvardigt
alternativ till Arlanda med dels begrinsade 6ppethéllningstider for ATS
(flygtrafikledningstjdnst) samt begrénsat utrymme for storre flygplan. Enligt
tidplanen for arbetet ska de nya utpekandena remitteras externt vid arsskiftet
2020/21. Arbetet som helhet slutrapporteras i september 2021.

Vidare bedomer Trafikverket att &ven om riksintresset for Visterds Nya
Flygplats skulle utgd, sa kan flygplatsen fortfarande utgora ett alternativ pa
firdplanen for Arlanda, &ven om flygplatsen inte &r ett fullvérdigt alternativ
till Arlanda.
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Lénsstyrelsen 1 Vdstmanland har pé regional niva &terkopplat pa frigor som
stadsledningskontoret har stéllt, utifrdn om Visteras Nya Flygplats dr klassad
som skyddsobjekt. Linsstyrelsen meddelar att delar av flygplatsen idag
klassas som skyddsobjekt.

6. Ta fram en miljokonsekvensbeskrivning som belyser
saneringskostnader for mojlig alternativ anviindning av marken.

P4 flygbilder fran 40-talet och framét framgar att flygplanverksamhet var
omfattande inom stora delar av fastigheten, bade p& hardgjorda ytor samt
grisytor, dessutom kan flera tankningsstationer kan ses pa flygbilder fran
1959. Av historisk undersékning och flygbilderna antas att minst halva
omradet har paverkats negativt med avseende pa markfororeningar.

P& omrédet finns 4ven flera byggnader ddr verksamheten har gett upphov till
fororeningar, frimst perkloretylen och trikloretylen, 19sningsmedel och
PFOS. Under 30-talet har &ven facklor indréinkta med fotogen for att
mojliggdra nattflygningar anvénts men ingen provtagning har skett vid
landningsbanan.

Sveriges Geologiska Undersékning har gjort en MIFO inventering (Metod
for Inventering av Férorenade Omréaden) pé Centrala Verkstaden Vésterds
verksamhetsomrade och identifierar PFOS och klorerade kolvéten pé
verksamhetsomrade. Omradet som &r undersokt dr dock for litet for att
berdkna fororeningssituation och saneringsmetod for hela omradet med god
séikerhet baserat pa detta.

Om ett stort omrade som flygplatsen ska saneras kommer troligtvis
platsspecifika riktvirden kunna tas fram i samverkan med
tillsynsmyndigheterna och saneringen kommer att ske utifrdn behov av
riskreduktion for varje enskild egenskapsyta. Det gér inte i dagsldget att
bedéma utifran genomfdrda undersskningar eller uppskattningar hur stor del
av ytan som behdver saneras och ner till ett vilket djup. Troligen &r
féroreningssituationen heterogen &ver omradet och ddrmed kommer behovet
av sanering att variera pa de olika ytorna och utifran framtida
anvindningsomride men det dr inte sannolikt att hela ytan kommer att
behdva saneras till samma niva. En kostnadsdrivande atgérd som kommer
behdvas pa delar av omridet dr schaktsanering men det kommer troligen inte
vara den enda metod som skulle anvéindas d& det handlar om s pass stora
ytor/volymer utan flera olika saneringsmetoder kommer behéva anvéndas.
Omradet ligger inom vattenskyddsomradet och marksanering for att skydda
grundvattnet fran fororeningar och dven grundvattensanering kan bli aktuellt.
For att beddma behovet av sanering krévs omfattande undersokningar av
hela omradet vilket berdknas ta drygt sex ménader.
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7. Ta fram en miljokonsekvensbeskrivning som belyser vilka
miljokonsekvenser och utsliippsokningar som en nedléiggning av Nya
Visteras Flygplats AB far nir den inte liingre kan vara
alternativflygplats till bland annat ambulansflyget och det flyg som
trafikerar Arlanda, Bromma och andra nirliggande flygplatser.

Trafikverket har framfort att statistiken visar att Vésterds flygplats endast 1
mycket marginell omfattning har anviints som alternativilygplats. Enligt
statistik frdn Transportstyrelsen och samtal med SAS och Norwegian &r det
vanliga i stiillet att flygbolag vars flygplan av olika skél inte kan landa pa
Arlanda anvinder Skavsta flygplats som alternativ. SAS har sedan 2015
nyttjat Visteras flygplats vid ett tillfille, medan Norwegian inte har anvént
flygplatsen alls sedan 2015.

Med de fatal flygtransporter som historiskt har genererats utifran att Vésterés
flygplats utgor alternativ flygplats till nérliggande flygplatser bedoms
utslippsdkningarna bli marginella vid en nedlédggning av Vésterds flygplats.

8. Komplettera med en riskanalys ur beredskapssynpunkt for sjuk- och
organtransporter via flyg och helikopter, skogsbrandsspaning och
skogsbrandsbekimpning, polisflyg, tillgangen till utbildade piloter och
vid tider av kris eller krig om Nya Viisteras Flygplats AB avvecklas.

Riskanalys utifrin beredskapssynpunkt

Statliga myndigheter uttrycker att det finns risker kopplat till om Visterds
Nya Flygplats avvecklas. Trafikverket hinvisar till att Militérregion Mitt bor
f& yttra sig i drendet. Mellersta Militérregionstaben har i sin tur uttryckt att
Forsvarsmaktens avdelning for infrastrukturfragor bor fa yttra sig i drendet
for att kunna belysa riskperspektivet och med rétt sékerhetsklassning.
Forsvarsmakten har fatt mojlighet att limna synpunkter men ej inkommit
med svar.

Lénsstyrelsen 1 Vistmanland har pa regional niva aterkopplat pa fragor som
stadsledningskontoret har stéllt, utifrn risk om Visteras Nya Flygplats AB
avvecklas. Se under punkt 1.

9. Utred konsekvenserna for den kommunala flygteknikerutbildningen
om Nya Viisteras Flygplats AB avvecklas.

Sammanfattningsvis gor barn- och utbildningsforvaltningen bedémningen att
en nedlidggning av verksamheten vid flygplatsen kommer att med stor
sannolikhet innebéra en avveckling av savil gymnasieskolans som
yrkeshtgskolans flygteknikutbildning.

De senaste 3 ren har cirka 50-60 gymnasieelever ldst pa
flygteknikerprogrammet pa érsbasis. Elevunderlaget har skiftat, frén att
tidigare vara fler elever fran Visterds som s¢kte utbildningen sé &r det idag
fler elever som kommer fran andra kommuner. Programmet har sedan 2016
gjort en vindning av sin ekonomi och under 2018 och 2019 har man haft en
ckonomi i balans pé programmet. Dock &r det en mycket sarbar verksambhet,
inte minst eftersom det &r en hog eleverséttning. Under 2020 uppgér
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ersittningen till 226 300 kr per elev, vilket dr det i sérklass dyraste
programmet som finns inom den kommunala gymnasieskolan.

En fordndring av elevantalet pd 5 gymnasieelever gor att intédkterna varierar
med 1 mnkr. Skolan lyfter i olika sammanhang att de skulle ha storre
mojligheter att f& en tryggare ekonomi for programmet om det fanns ndgon
form av boendemdjligheter via kommunen for de eleverna som inte har
mojlighet att pendla till skolan. Det finns visst fog for det pastaendet,
eftersom de elever som da skulle stanna kvar pé utbildningen &r i storre
utstrickning elever fran andra kommuner, och dé &r det inte en belastning for
Visterds stads ekonomi att det blir fler elever pa ett kostsamt program.

Forvaltningen menar dock att om det ska finnas boendemdjligheter, eller
négon form av bostadsgaranti, s méste det vara nagot som sker utanfor
barn- och utbildningsforvaltningens ansvarsomrade. Det finns inte ndgon
vilja, eller méjlighet, for verksamheten att bedriva en form av elevboenden.
Tidigare fanns ett elevboende kopplat till flygpilotutbildningen pa
Hisslogymnasiet. Den utbildningen kan inte jimféras med dagens situation.

Utifran dagens situation s 4r det en mycket osdker ekonomisk verksamhet
att bedriva flygteknikutbildning, Om flygplatsen ldggs ner s forsvinner
mycket av dagens koppling till arbetslivet p& omrédet. Dérmed blir det
betydligt svarare att kunna bedriva en yrkesutbildning, bdde pd gymnasial
och yrkeshdgskoleniva. Forvaltningen menar att en nedléggning skulle
medfora att det blir &nnu svérare att attrahera elever till utbildningarna och
déirmed riskerar verksamheten att g med betydande underskott.

Eleverna pa flygteknikerprogrammet ska genomf6ra minst 15 veckors
arbetsplatsforlagt larande under utbildningen. Utan en flygplats som bedriver
verksamhet kommer det att vara svért att fi ut elever pa denna obligatoriska
del av utbildningen. For de studerande p& YH-utbildningarna &r det samma
problematik som for gymnasieeleverna. Det kommer att vara krav att
eleverna har LiA-platser (Iirande i arbetslivet) pd andra flygplatser inom
pendlingsbart avsténd, och dér finns det i ménga fall redan verksamhet som
bedrivs. Dessa verksamheter kommer sannolikt att i férsta hand vara
intresserade av att hjélpa sina egna elever/studerande. Vésteras har ett
starttillstdnd for YH-utbildningen for 2020, 2021 och 2022 och dérefter
behdver man ansdka om nytt starttillstdnd. Om det vid en fornyad ansékan
inte finns en flygplats i néra anslutning s& minskar méjligheterna att fi en
ansokan beviljad i framtiden.

10. Utred vilka faktiska investeringsbehov som finns i fastigheter och
landningsbanan med olika scenarier i nirtid och pa liingre sikt.

De faktiska investeringsbehoven for Vésteras flygfastigheter AB, som
verksamheten drivs idag, framgér av tabellen nedan. Som beskrivs i tabellen
tkar investeringskostnaderna med 80-120 mnkr for landningsbanan, se dven
*faktabaserad sammanstiliningen”, vid ett beslut att inte ldgga ner
instrumentflygplatsen. Ytterligare investeringar finns i nya
filthallningslokaler, dér det bland annat finns behov av omklddningsrum,
verkstad, fordonsgarage och investeringarna uppskattad till 50 mnkr. Att
behélla instrumentflygplatsen innebér 6kade investeringar som idag
uppskattas till motsvarande 130-170 mnkr. Den érliga merkostnaden uppgar



. Datum Diarienr Sida
VASTERAS STAD 2020-08-11 KS 2020/00690- 15 (21)
1.3.4

uppskattningsvis till 7,6-10,4 mnkr om samma berékning gors som i den
faktabaserade sammanstéllningen, sid 16, och antagandet att
filthallningsinvestering uppgar till 50 mnkr och skrivas av p& 50 &r med 2 %
rinta.

| |edpten(Bgeten) | | - ]
vesteringst lpudget2020] 2021 | 202 | Plan2023 | Plan2024 | Plan2025 | Plan2026 | Plan2027 | Plan2028 | Plan2029 | perioden

89 53 43 50 50 50 50 50 50 50 | 54T

80120

Vasterds Fygfasi 5

Béade investeringen i landningsbanan och félthéllningslokaler kommer
behtva genomforas ndgon géng i mitten av perioden.

Reinvesteringsbehovet i byggnaderna ér for att bibehélla dessa och innebér
ca 5 mnkr per &r frAn 2023 och framat, oavsett vilket beslut som tas.
Reinvesteringsbehovet framgéar i den faktabaserade sammanstéllning, tabell
8, sid 16, och har nu kompletterats med 5 mnkr per &r. Reinvesteringar kan
fluktuera mellan dren med bedéms i genomsnitt till 5 mnkr.

Att gora olika scenarier och hypotetiska antaganden om framtiden later sig
inte géras om det inte finns en tydlig inriktning vad man vill med
flygplatsen. Generellt kan ségas att en utveckling av omradet leder till nya
investeringar som i sin tur leder till ett 6kat risktagande d& hyresgésten
normalt #r privata aktdrer. Nya Visteras flygplats AB ekonomi forbéttras
inte av att bygga nya lokaler eftersom Visterés flygfastigheter AB gor
investeringen och far erséttningen i form av hyra.

Aven om bolagen slas ihop i en proforma gar det inte att komma undan att
ingen #r beredd att betala for investeringen i landningsbanan idag. En
flygplats tjinar normalt pengar pa sina passagerare eller olika transportilyg.
Idag finns inget intresse att anvénda Visteras flygplats trots att aktorer som
fraktar passagerare i praktiken slipper betala for infrastrukturen.

Det bér finnas en tydlig strategi och utvecklingsplan for Visterés flygplats
om man ska investera ytterligare 80-120 mnkr i landningsbanan. Den
utvecklingsplanen kommer att innehélla ytterligare investeringar for att
realisera utvecklingsplanen, omfattningen &r svara att bedéma dé det inte
finns ndgon inriktning men skulle kunna omfatta delar av frdgestillningar
13-15 1 &terremissen.

11. Utred kostnaderna for avvecklingen av infrastrukturen och mojlig
alternativanvindning och en plan for vad flygplatsomradet ska
anviindas till om Nya Visteras Flygplats AB avvecklas.

I tjénsteskrivelsen framgar foljande: Vid en avveckling av Nya Visterés
Flygplats AB uppstar kostnader av engangskaraktér. Kostnaderna &r
kopplade till de tillgdngar som bolaget dger, frimst i form av 16s6re da
bolaget inte dger nagra fastigheter. Anldggningstillgadngarna uppgér 2019-12-
31 till 21,8 mnkr.

Vid avveckling kan dven vissa kostnader av engéngskaraktér uppstd i
Visteras Flygfastigheter Aktiebolag. Kostnaderna i Vésteréas Flygfastigheter
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Aktiebolag bestér frimst av markanldggningar och markinventarier.
Engangskostnaderna i de bada bolagen kan hallas nere genom forséljningar
av tillgdngarna, da frimst i Nya Visteras Flygplats AB.

Foérutom ovan nimnda engéngskostnader kan kostnaderna initialt 6ka i
Visteras Flygfastigheter AB. Bolaget gar miste om hyresintékter frin Nya
Visteras Flygplats AB och vissa andra hyresgéster berdknas flytta frdn
omradet. I ett vérsta fall utfall, om inga nya hyresgéster ersitter de gamla,
kan kostnaderna komma att ka med ca 13 mnkr for Visteras Flygfastigheter
AB.

Med en genomtinkt avvecklingsplan bor kostnaderna kunna héllas nere dd
nya hyresgéster ersétter de gamla.

For att genomf6ra avvecklingen av instrumentflygplatsen och Nya Visteras
Flygplats AB tillkommer &dven vissa konsultkostnader.

I tjansteskrivelsen framgdr &ven att respektive bolag har fatt i uppgift att
redovisa hur avvecklingen ska ga till. Efter den redovisningen kan en
beddmning genomfdras av mojlig alternativanvéndning och en plan for
flygplatsomrédet tas fram.

Det som framgar av tjdnsteskrivelsen dr att det &r instrumentflygplatsen som
ska avvecklas. Med instrumentflygplats avses “En flygplats klassificeras
som instrumentflygplats néir en instrumentinflygningsprocedur &r etablerad
och erforderlig utrustning dr installerad och godkénd for operativt bruk till
minst en banriktning, Detta mojliggor att flygplatsen kan drivas som en
allmén flygplats eller militidr flygplats som upplétits for civil luftfart, och dér
flygtrafikledningen utdvas av personal som dr godkénd for sddan ledning”.
Att instrumentflygplatsen avvecklas behdver inte innebér att landningsbanan
ska forsvinna. Landningsbana kan fortséttningsvis anvéndas av
flygverksamheten som inte dr beroende av den instrumentella flygplatsen.

En méjlig alternativ markanvéndning till flygplatsomrédet framgér av
Visteras stads utredning fran 2014-04-07, Dnr: 2012/855-KS,
Utredningsuppdrag - Visteras flygplats och flygplatsomraden, punkt 8;
“Forutsittningar och konsekvenser av alternativ markanvéndning av
flygplatsomrédet vid nedldggning av flygplatsen eller vésentligt annorlunda
inriktning av flygverksamheten.” Utredningen visar att vid en exploatering
av flygplatsen tillkommer kostnader som i normalfallet inte ryms i ett
exploateringsprojekt och har stor inverkan pa utfallet av en exploatering.
Nedanstdende figur beskriver schematiskt intékterna och kostnadernas
forhallande till varandra vid en exploatering av Hésslo flygplats:
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# Kostnader specifika for
flygplatsen

& Okad intakt vid hégre
bostadsexploatering

# Okad intakt fér attraktivt
verksamhetsomrade, jamf{ort
med Erikstund och Uppsala

& Bostadsomrade med bebygglese
typ Lillhamra och Ostra Visterds

& Verksamhetsomrade, jamfart :
med Langdngarna och Tunbytorp

Intédkter Kostnader

12. Avvakta beslut om avveckling av Nya Viisteras Flygplats AB tills den
statliga utredningen om beredskapsflygplatser presenteras.

Det finns en slutrapport framtagen av Trafikverket, daterad 200615 (Bilaga
2). Visterés flygplats finns inte omnémnd i rapporten.

Nedan féljer en inledning i kursiv stil till efterféljande fragor 13-15.

Viisterds Digital Airport dr inget unikt projekt i sig det pagar redan pa eit
antal flygplatser i Sverige och i ovriga virlden. I januari 2021 star LFVs nya
test- och demonstrations-anliggning LFV Aviation Research Center (LARC)
fardigt pa Ornskoldsvik Airport. Den Autonoma Flygplatsen - Testarena
Ornskoldsvik startade november 2018 och ska vara klar januari 2021.
Vinnova beskriver projektet enligt foljande:

Syfte och mdl Testarena Ornskoldsvik

Syftet dr att etablera en testarena i verklig flygplatsmiljo som gor det mojligt
att utveckla och validera nya effektiva och sckra losningar for en flygplats.
Madlet dir att inom tvd r ha en fungerande testarena som dr forstahandsvalet
for regionala, nationella och internationella aktorer som vill utveckla och
testa l6sningar som inriktas mot 6kad sckerhet, kostnadseffektivitet,
forbdtirad kapacitet samt att bidra till att uppna de hallbarhetsmal som
beskrivs i Agenda 2030.

Forviintade effekter och resultat

En kompletit testarena for forsknings- och utvecklingsprojekt som skapar ett
innovationscentrum ddr aktorer inom industri och akademi kan samverka,
vilket pd sikt stirker Sveriges position inom omrddet. Att test och
demonstrationer genomfors i verklig flygplatsmiljé stirker trovdrdigheten av
resultaten och underldttar ddarmed fortsatt verksamhet mot
kommersialisering av redovisade resultat.
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Deltagare i forskningsprojektet dr LFV, OER, RISE, Mittuniversitet,
Swedavia, Semcon, Husqvarna, FlyPulse och Combitech.” Finansidr
Lufifartverket.

Det finns ytterligare ett antal projekt som pdgadr sasom forskningsprojektet
EDIS - elflyg och dronare i samhdllets tjcnst — ska visa pa mdjligheter att
med drdonare och elflyg forbdttra forutsdttningarna for samhdllsservice och
transporter i omrdden med stora avstind och begrdnsad tillgang till kritiska
sambhdllsfunktioner. Projektet drivs av LFV, Katla Aero, Flypulse, Guideline
Geo och Luled Tekniska Universitet och finansieras av Trafikverket.

For den som dr intresserad finns flera artiklar och filmer som visar vad man
gjort och gor om man soker Autonoma Flygplatsen pa ndtet. Flera av 5G i
byggnad redovisade Industripartners deltar redan i dessa projekt.

5G i byggnad har foreslagit att kommunen, regionen och Linsstyrelsen
finansierar en forstudie vilka behov som finns. I motsvarande projekt som
omndmnt ovan dr finansidrerna LVF och Trafikverket.

5G i byggnad arbetar inom det bredd spektrum sa mdjligheter till utveckling
inom digital teknik finns inom manga andra omrdden dn en flygplats. Det
som behdvs dr en forstudie for att identifierade de behov som finns i en
kommun/region.

13. Utred forutsittningarna och konsekvenserna for Viisteras forskning
och niiringsliv om Visteras Stad tillsammans med Region Vistmanland
och Linsstyrelsen gar in i forskningsprojektet SG i byggnad for att
utveckla om framtidens obemannade flygplatser och den mdjlighet till
ny utslippsneutral teknik inom hilsorobotik, dronarlosningar och
automation som 5G-nitet ger mdijlighet till.

Att utreda forutsittningar och konsekvenser for Visteras forskning och
niringsliv later sig inte géras pa nagra veckor. Men det som kan konstateras
ar att det finns likna projekt som redan pagar och dér kan naturligtvis
Visterds forskning och néringsliv delta istéllet f6r att bygga upp ett parallell
system till redan gjorda forskningsstudier. Det handlar mera om att anpassa
exempelvis det som redan gjorts pa Testarena Ornskoldsvik till Vésterés och
utifran det utveckla nya produkter for Vésteras.

Som ovan ndmnt under inledning till 13-15 kan 5G i byggnad kopplas till
andra digitala tekniker som inte &r kopplade till en flygplats. For att
genomfora ett projekt av den hér digniteten bér det finnas en bakom liggande
affir och den finns inte for Nya Vésteras flygplats idag. En digitaliserad
flygplats bygger pa att mervérden ska skapas for ndgon. I det koncept som
5G 1 byggnad 6verldmnat star det att ” Vésteras Digital Airport dr 2025 navet
i den regionala infrastrukturen, dér 6vriga nio kommuner och nya externa
aktorer utgor ny intdktsstruktur”.

I fraga 14 beskrivs vad Nya Visteras flygplats affir gar ut pd och hur de kan
Oka sina intékter utan vara beroende av koncernbidrag/driftbidrag.
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14, Utred effekterna for Nya Viisteras Flygplats AB och Visteras
Flygfastigheter AB om forskningsprojektet 5G i byggnad med Viisteras
flygplats som forskningscenter och utvecklingsnod for klimatsmart flyg
blir mojlig.

For Nya Visteras flygplats AB skulle ett projekt i likhet med den Autonoma
Flygplatsen i Ornskoldsvik kunna minska kostnaderna frimst pé
personalsidan samtidigt som investeringarna skulle 6ka for att ta fram
produkterna. Nér investeringarna dkar s dkar dven kapitalkostnaderna,
rdntor och avskrivningar.

Visteras flygplats AB intékter skulle mojligen kunna ka men marginell d
bolaget intdkter kommer fran antalet passagerare som strémmar genom
terminalen. Att antalet passagerare skulle 6ka med hjélp av ny teknik &r
hogst osannolikt, det 4r andra parameterar som styr.

Nya Visteras flygplats AB ér fortfarande som flera tidigare utredningar visat
beroende av 1-1,5 miljoner passagerare for att ha méjligheten att na ett noll
resultat. Med nya elflyg med 19 passagerare krévs det 144 elflyg per dag aret
runt, for att n& 1 miljon passagerare. For att dubbla dagens passagerare
volym krivs 14,4 elflyg per dag aret runt med nuvarande intjdningsférméga
per passagerare skulle det férbéttra resultat med ca 4 mnkr.

Nir det géller fraktflyg med dronare finns en potential under férutsittning att
ctt fraktbolag #r intresserade att etablera sig i Vésterés. Tidigare hade
Visterds flygfrakt via bolaget TNT som 2015 flyttade tillbaka Orebro efter
sju ar 1 Visterds. Resultatforbéttring for Visterds flygplats med fraktflyg var
dé cirka 4 mnkr.

Visterds Flygfastigheter AB skulle pd marginalen kunna oka sitt resultat om
behovet av nya hangar/byggnader skulle finnas. Resultat forbéttring skulle
bestd av den marginal bolaget kan erhalla mellan hyran och de
kapitalkostnader som investering medfor.

Effekterna enligt ovan dr marginella for flygplatsverksamheten om man ser
till nuvarande situation d4remot kanske mervirden skapas pé andra stéllen 1
lanet och regionen. Fragestillning blir mer hur Nya Visteras flygplats ska f
betalt f6r dessa mervérden och hur ska de métas.

15. Det forsta elflygplanet i reguljir trafik med 19 passagerare som kan
flyga en striicka om 40 mil kommer vara i drift 2025. Flera
forskningsinstitut och foretag tillsammans med regionala flygplatser i
Sverige och Norden, bland andra Skelleftea, Ostersund/Réros, Mora,
Fyrstad och Siive iir eller vill bli en del av utvecklingen av elflyg
inklusive laddinfrastruktur och batteriladdning. Utred vilka effekter en
avveckling av Nya Viisterds Flygplats AB far for Visteras och regionens
niiringsliv att dra nytta av de nya mdjligheter som elflygen kommer
innebira.

Normalt brukar inte en marknad forindras bara for att farkosten byte
drivmedel savitt det inte innebér att transporten blir betydligt billigare (eller
andra fordelar) dn tidigare och kan konkurrera ut andra transportmedel.
Flygmarknaden #r hart pressad idag (14s fore Covid 19) och endast ett fatal
visar vinst. Férutsittningarna for att regions néringsliv skulle borja flyg frén
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Visteras #r att det finns flygbolag som vill flyga fran Visterds. Att flygbolag
skulle bérja flyg frén Visterds istéllet for Arlanda, Bromma eller likande
platser &r inte sérskilt sannolikt bara for att drivmedlet &dndras. Visteras &r
fortfarande geografiskt for nir dessa flygplatser och flygbolagen ser
kostnaderna som allt for stora att etablera i Vésterds. Alla utredningar som
tidigare gjort kring Visteras flygplats AB ger samma svar.

Om frigan avser mojligheten for Visterds néringsliv att sélja sina produkter
till den nya marknaden for elflyg. Visteras néringsliv séljer produkter idag
over hela virlden utan att utnyttja flygplatsen idag och det finns ingen
skillnad for just produkten elflyg och deras komponeter.

Juridisk bedémning

Kommunstyrelsen 4r behorig att fatta foreslagna beslut i drendet enligt
kommunallagen samt reglemente f6r kommunstyrelsen.

Kommunfullméktige dr enligt 5 kap. 1 § kommunallagen samt géllande
bolagsstyrande dokument behdrig att besluta om direktiv for de direkt och
indirekt dgda bolagen. Ekonomisk bedémning

Vid en avveckling av Nya Visteras Flygplats AB uppstar kostnader av
engangskaraktir. Kostnaderna ir kopplade till de tillgangar som bolaget
dger, fraimst i form av 16sdre da bolaget inte dger ndgra fastigheter.
Anliggningstillgdngarna uppgér 2019-12-31 till 21,8 mnks.

Vid avveckling kan #éven vissa kostnader av engéngskaraktér uppsté i
Visterds Flygfastigheter Aktiebolag, Kostnaderna i Visteras Flygfastigheter
Aktiebolag bestar frimst av markanldggningar och markinventarier.

Engéngskostnaderna i de bada bolagen kan héllas nere genom f6rséljningar
av tillgangarna, d& frimst i Nya Vésteras Flygplats AB.

Forutom ovan nimnda engéngskostnader kan kostnaderna initialt oka 1
Visterds Flygfastigheter AB. Bolaget gar miste om hyresintékter frdn Nya
Visteras Flygplats AB och vissa andra hyresgéster beréknas flytta frén
omradet. I ett vérsta fall utfall, om inga nya hyresgéster ersétter de gamla,
kan kostnaderna komma att 6ka med ca 13 mnkr for Vésteras Flygfastigheter
AB.

Med en genomtinkt avvecklingsplan bor kostnaderna kunna hallas nere dd
nya hyresgéster ersétter de gamla.

For att genomfora avvecklingen av instrumentflygplatsen och Nya Visteras
Flygplats AB tillkommer dven vissa konsultkostnader.

Hallbar utveckling
Perspektivet har en mindre péverkan.

Bilagor:

Bilaga 1. Trafikverkets skrivelse till Flygsidkerhetskommittén, Svensk
Pilotf6érening, daterad 2020-07-03

Bilaga 2. Trafikverkets slutrapport Oversyn av de Svenska
beredskapsflygplatserna, daterad 2020-06-15
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Bilaga 3. Fastigheters hyres- och arrendekontrakt 2020
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Beslut - Uppdrag - Avveckling av flygplatsverksamhet

Beslut
Arendet &terremitteras.

Reservation

Anders Teljebiick (S), Lena Burstrom (L), Anny Bustos Teljebéck (S), Anna
Gron (S), Carin Lidman (S), Staffan Jansson (S), Solveig Nilsson (S), Jonas
Berglind (S), Jenny Setterholm (S), Maria Kesselring (S), Julio Maravilla
(S), Magnus Johansson (S), Jonas Cronert (S), Alexandra Olsson (S),
Mathias Mardani (S), Madjid Ibrahim Ibrahim (S) Djeila Ahundzada (S),
Malin Kauranen (S), Erik Odmansson (L), Sam Haddad (L), Anna Lundberg
(L), Roger Haddad (L), Jenny Bostrom (L), Jesper Brandberg (L), Jacob
Axelson (1), Anna Thunell (MP) och Markus Lindgren (MP) reserverar sig
mot beslutet till formén for Anders Teljebécks (S), Anna Lundbergs (L) och
Markus Lindgrens (MP) med flera forslag.

Anna Maria Romlid (V), Lars-Erik Nordin (V), Vicktoria Bagi (V), Olle
Kvarnryd (V) och Hawar Asaiesh (V) reserverar sig mot beslutet till f6rméan
for Anna Maria Romlids (V) forslag.

Arendebeskrivning

Visterds Stadshus AB styrelse beslutade 2019-11-20 att ta fram en fakta-
baserad sammanstillning for flygplatsomradet.

Den faktabaserade sammanstéllningen for flygplatsomradet redovisades pa
Visterds Stadshus AB styrelse 2020-02-19. Visterds Stadshus AB styrelse

fattade den 2020-03-18 beslut om att verldmna &drendet till kommunstyrel-
sen for vidare &tgérder.

I den faktabaserade sammanstillningen kring flygplatsomradet framgér med
tydlighet att Nya Visterds Flygplats AB inte kommer att uppné sitt dgar-
direktiv som beslutades i kommunfullméktige den 2017-09-07.

Agardirektiv fér Nya Visterds Flygplats AB faststiller foljande i punkt 10.2:
Bolagets resultat efter finansnetto ska vara béttre n -20 mnkr ar 2019.

Fran och med 2021 ska bolagets resultat efter finansnetto vara béttre &n -15
Mkr.
Frin och med 2025 ska bolaget helt kunna drivas pé affdrsméssiga grunder

Nya Vésteras Flygplats AB redovisade ett resultat efter finansnetto pé -23,6
mnkr fr 2019. Avvikelsen frén Agardirektivet uppgar till - 3,6 mnkr 2019.

Bolaget redovisar i sin budget f6r 2020 ett resultat efter finansnetto pé -24,5
mnkr och i sin budgetram 2021 ett resultat efter finansnetto pa -25,5 mnkr.
Avvikelsen fran Agardirektiv under 2021 kommer da att uppga till — 10,5
mnkr.

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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Léngtidsprognosen for Nya Vésteras Flygplats AB indikerar ett resultat efter
finansnetto pa -29,3 mnkr ar 2025 vilket innebér att avvikelsen kommer att
oka ytterligare fran dgardirektivet.

Flygverksamhetens affirsmodell i Visterds innefattar bade verksamheten i
Nya Visteras Flygplats AB samt Hésslodelen i Vésterds Flygfastigheter
Aktiebolag.

De materiella tillgadngarna bestar till storsta delen av mark, byggnader och
tekniska installationer som #dgs av Visteras Flygfastigheter Aktiebolag. Nya
Visteras Flygplats AB hyr de materiella tillgdngarna av Visteras Flygfastig-
heter Aktiebolag. Bidda bolagen #dgs av Visteras Stadshus AB till 100 % som
i sin tur dgs till 100 % av Visteras Stad.

Eftersom flygplatsverksamheten omfattar tvé olika verksamheter har en pro
forma resultatrikning uppréittats som visar Nya Visteras Flygplats AB
tillsammans med Hésslo delen av Visterds Flygfastigheter Aktiebolag,
saledes hela flygplatsverksamheten.

Pro forma resultatrikningen visar att de bada verksamheterna tillsammans
genererar en forlust 148 mnkr for perioden 2020-2025. Férutom forlusten
finns ett behov av investering i landningsbanan pa ytterligare 80—120 mnkr
under den aktuella perioden. I Nya Visteras Flygplats AB finns ett invester-
ingsbehov pd motsvarande 26,5 mnkr under motsvarande perioden. Det finns
dven ett behov av investeringar i byggnaderna kring flygplatsterminalen pa
sikt. Dessa investeringar finns varken upptagna i langtidsprognosen for Nya
Visterds Flygplats AB eller Visterds Flygfastigheter Aktiebolag.

Kommunstyrelsen har behandlat drendet vid sitt sammantréide den 13 mayj
2020 och lamnat f6ljande forslag till kommunfullméktige:

1. Som bolagsspecifikt dgardirektiv till Nya Vésterds Flygplats AB utfdrda
att instrumentflygplatsverksamheten samt all annan verksamhet som bedrivs
inom bolaget ska upphora och vara avvecklad senast den 31 december 2022.

2. Som bolagsspecifikt dgardirektiv till Vésteras Flygfastigheter Aktiebolag
utfirda att de delar av instrumentflygplatsverksamheten som &gs eller
bedrivs i Visterds ska upphora och vara avvecklad senast den 31 december
2022. Direktivet avseende avveckling i denna del avser inte den fasta
egendomen.

3. Nya Visteras Flygplats AB samt Visteras Flygfastigheter Aktiebolag far
genom detta beslut i bolagsspecifikt dgardirektiv att till Vésterds Stadshus
AB senast den 1 oktober 2020 redovisa sina avvecklingsplaner for verksam-
het som bedrivs i Nya Visteras Flygplats AB och de delar av verksamheten 1
Visterds Flygfastigheter Aktiebolag som omfattas av punkt 2.

4. Som bolagsspecifikt dgardirektiv till Visterds Stadshus AB utfdrda att
bolaget fortlopande ska informera kommunstyrelsen om avvecklings-
processens fortskridande enligt punkten 1-2 i detta beslut samt faststilla en
rapporteringsrutin mellan bolaget och de berorda dotterbolagen som tillfor-
sikrar bolaget en 16pande rapportering avseende avvecklingsprocessen.

2(5)
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5. Som sitt stillningstagande godk#nna att Vésterds Stadshus AB, nér
verksamheten i Nya Visteras Flygplats AB avvecklats, far avveckla bolaget
Nya Visteras Flygplats AB.

6. Godkinna att Visterds Stadshus AB #ndrar bolagsordning f6r Nya
Viisteras Flygplats AB med avseende pé verksamhetsféremaél och dndamél
och som dr nédvindiga i forhallande till avvecklingen av verksamheten inom
bolaget.

7. Kommunstyrelsen ska inom ramen for ordinarie redovisningsprocess
sdrskilt rapportera om hur avvecklingsprocessen fortskrider och ater-
rapportera till kommunfullméktige, nér avvecklingen enligt punkten 1-2 &r
genomfdrd och avslutad.

Yrkanden

Elisabeth Unell (M), Samuel Stengard (KD), Joakim Widell (KD), Stefan
Lindh (M), Caroline Hégstrom (M), Anna Hard af Segerstad (M), Tomas
Salzmann (M), Irene Hagstrém (M), Mikael Damsgaard (M) och Enes
Bilalovic (M) yrkar i forsta hand att drendet aterremitteras for att
kompletteras enligt f6ljande:

1. Utred konsekvenserna av vad en avveckling av “instrumentflygplats-
verksamheten och all annan verksamhet som bedrivs inom bolaget” far f6r
viisterasaren, vistmanlidnningen och pa nationellt plan. Inhdmta yttranden
fran bland andra L#nsstyrelsen, Region Véstmanland, Trafikverket, Myndig-
heten for Samhéllsskydd och Beredskap, Svenskt ambulansflyg och
Forsvarsmakten och att deras svar ska bifogas drendet.

2. Alla tillstind och certifieringar for att bedriva instrumentell flygplatsverk-
samhet #r knutna till Nya Visterds Flygplats AB. Utred vilka konsekvenser
och kostnader en avveckling av Nya Vésteras Flygplats AB far om den
instrumentella flygplatsen behover startas upp igen for flygtransporter och ur
beredskapssynpunkt i framtiden.

3. Utred mdjligheten till avyttring och/eller medfinansiering istéllet for av-
veckling av Nya Visteras Flygplats AB. En formell fraga ska stillas till
Region Vistmanland om medfinansiering och/eller deldgarskap i linje med
den beslutade Handlingsplanen for 2017-2023 som antogs av kommun-
styrelsen den 17 maj 2017 och regionens skriftliga svar ska bifogas drendet.

4, Presentera en fullstindig konsekvensbeskrivning av vad en avveckling av
bolaget Nya Visterds Flygplats AB far for effekter for Strategiska Fastig-
heter AB och dess dotterbolag Visteras Flygfastigheter AB och for den
niiringslivsverksamhet och beredskapsverksamhet som berérs. Konsekvens-
beskrivningen ska omfatta alla avtal som finns tecknade med alla aktdrer och
foretag 1 bigge bolagen som har koppling till dagens instrumentella flyg-
plats.

5. Utred vilken betydelse en nedldggning av Nya Visteras Flygplats AB far
da flygplatsen idag klassas som riksintresse och skyddsobjekt.

3(%)
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6. Ta fram en miljékonsekvensbeskrivning som belyser saneringskostnader
for mojlig alternativ anvindning av marken.

7. Ta fram en miljokonsekvensbeskrivning som belyser vilka milj6-
konsekvenser och utsldppsokningar som en nedldggning av Nya Visterds
Flygplats AB fér nir den inte ldngre kan vara alternativflygplats till bland
annat ambulansflyget och det flyg som trafikerar Arlanda, Bromma och
andra nérliggande flygplatser.

8. Komplettera med en riskanalys ur beredskapssynpunkt fér sjuk- och
organtransporter via flyg och helikopter, skogsbrandsspaning och skogs-
brandsbekdmpning, polisflyg, tillgdngen till utbildade piloter och vid tider av
kris eller krig om Nya Visteras Flygplats AB avvecklas.

9. Utred konsekvenserna fér den kommunala flygteknikerutbildningen om
Nya Visteras Flygplats AB avvecklas.

10. Utred vilka faktiska investeringsbehov som finns i fastigheter och land-
ningsbanan med olika scenarier i nértid och pa lédngre sikt.

11. Utred kostnaderna for avvecklingen av infrastrukturen och mojlig
alternativanvindning och en plan for vad flygplatsomradet ska anvéndas till
om Nya Visterds Flygplats AB avvecklas.

12. Avvakta beslut om avveckling av Nya Visteras Flygplats AB tills den
statliga utredningen om beredskapsflygplatser presenterats.

13. Utred forutsittningarna och konsekvenserna for Vésteras forskning och
néringsliv om Visterds Stad tillsammans med Region Véstmanland och
Lénsstyrelsen gér in 1 forskningsprojektet 5G i byggnad for att utveckla om
framtidens obemannade flygplatser och den méjlighet till ny utsldppsneutral
teknik inom hélsorobotik, dronarlésningar och automation som 5G-nétet ger
mojlighet till.

14. Utred effekterna for Nya Visterds Flygplats AB och Visteréds Flygfastig-
heter AB om forskningsprojektet 5G i byggnad med Visterds flygplats som
forskningscenter och utvecklingsnod for klimatsmart flyg blir mgjlig.

15. Det forsta elflygplanet i reguljér trafik med 19 passagerare som kan flyga
en stricka om 40 mil kommer vara i drift 2025. Flera forskningsinstitut och
foretag tillsammans med regionala flygplatser i Sverige och Norden, bland
andra Skellefted, Ostersund/R&ros, Mora, Fyrstad och Séve ir eller vill bli en
del av utvecklingen av elflyg inklusive laddinfrastruktur och batteriladdning.
Utred vilka effekter en avveckling av Nya Visteras Flygplats AB far {or
Visteras och regionens niringsliv att dra nytta av de nya méjligheter som
elflygen kommer innebéra.

I andra hand yrkas avslag pa kommunstyrelsens forslag.

Lars Kallséby (C), Karin Westlund (C) Vicki Skure Eriksson (C) och
Monica Stolpe Nordin (C) yrkar bifall till Elisabeth Unells (M) och Samuel
Stengards (KD) med fleras forslag,
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Frik Johansson (SD), Emil Thessén (SD) och Janeth Persson (SD) yrkar
bifall till Elisabeth Unells (M) och Samuel Stengards (KD) med fleras
forslag.

Anders Teljebick (S), Markus Lindgren (MP), Carin Lidman (S), Anna
Maria Romlid (V), Anna Lundberg (L), Erik Odmansson (L) och Anna
Thunell (MP) yrkar avslag pa Elisabeth Unells (M) och Samuel Stengérds
(KD) med fleras forslag om aterremiss.

Anders Teljebick (S), Markus Lindgren (MP), Carin Lidman (S), Anna
Maria Romlid (V), Jesper Brandberg (L), Anna Lundberg (L), Maria
Kesselring (S), Anna Thunell (MP), Erik Odmansson (L), Lars-Erik Nordin
(V), Roger Haddad (L), Jonas Cronert (S) och Julio Maravilla (S) yrkar bifall
till kommunstyrelsens forslag.

Proposition

Ordfsranden finner inledningsvis att det finns tva forslag till beslut avseende
aterremiss, dels aterremissyrkande fran Elisabeth Unell (M) och Samuel
Stengard (KD) med flera, med instimmande fran Lars Kallsdby (C) med
flera respektive Erik Johansson (SD) med flera, dels avslag pa forslaget frdn
Anders Teljebick (S), Markus Lindgren (MP) och Anna Lundberg (L) med
flera respektive Anna Maria Romlid (V). Ordféranden foreslér en proposi-
tionsordning d#r de tva forslagen stills mot varandra. Kommunfullméktige
godkénner foreslagen propositionsordning varvid den genomfors. Ordforan-
den finner att kommunfullméktige beslutar att drendet ska avgoras idag.

Votering begirs. Ordféranden foreslar en propositionsordning dér Ja star for
att drendet ska avgoras idag och Nej star for att drendet ska dterremitteras.
Kommunfullmiktige godkénner foreslagen propositionsordning varvid den
genomférs. Ordforanden finner att voteringen utfallit med 32 roster for Ja
och 29 roster for Nej och att kommunfullméktige ddrmed beslutar att ater-
remittera drendet utifrén regeln om minoritetséterremiss. Voteringslista
bifogas protokollet.

5(5)
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Flygsikerhetskommittén, Infrastrukturdepartementet

Svensk Pilotférening Transportstyrelsen

Kommunalfullméktige Vasteris

Beslut om nedldggning av Stockholm-
Vasteras flygplats

Trafikverket har tagit emot er skrivelse dir ni f6r fram er oro som en f6ljd av kommun-
styrelsens beslut att Visterds flygplats ska ldggas ner. I skrivelsen for ni bland annat fram
att regering och myndigheter tillsammans med andra involverade bor vara medvetna om
de flygoperativa konsekvenser som foljer av minskad tillginglighet och férsdmrad infra-
struktur.

Trafikverkets roll i sammanhanget dr att, med utgingspunkt i ett trafikslagsévergripande
perspektiv, ansvara for den ldngsiktiga infrastrukturplaneringen for vigtrafik, jarnvags-
trafik, sjofart och luftfart. Trafikverket ansvarar inte for byggande och drift pa luftfarts-
omradet, motsvarande det ansvar myndigheten har vad géller statliga vigar och
jarnvigar, men med utgdngspunkt i ett samhéllsbyggnadsperspekiiv ska Trafikverket
skapa forutsittningar for ett samhillsekonomiskt effektivt, internationellt konkurrens-
kraftigt och 1angsiktigt héllbart transportsystem och ska verka for att de transportpoli-
tiska méalen uppnés. Vi har vidare bland annat ett ansvar for att genom dverenskom-
melser med flygplatshallare sikerstilla att det finns ett nationellt nét av flygplatser som
uppritthller en grundliggande beredskap for att samhillsviktiga transporter ska kunna
utforas.

Trafikverket kan precis som Svenska pilotférbundet konstatera att en stdngning av
Visters flygplats far konsekvenser som bland annat offentliga och kommersiella aktdrer
inom luftfarten liksom fritidsflyget behéver forhalla sig till. Flygplatsen kommer vid ett
verkstillande av beslutet inte att vara tillginglig som destination for vissa eller samtliga
av dessa aktorer och kan exempelvis inte lingre anvidndas som alternativ flygplats vid
fardplanering till andra destinationer i berdrd del av landet. Detta paverkar dirmed
tillgingligheten och paverkar framfor allt den utbildningsverksamhet som finns pa
Visterds flygplats och som utgdr cirka 21 000 rirelser per ar (2019). Trafikverket delar
dock inte bilden att en stingning av flygplatsen nédvindigtvis leder till en férsdmring i
tillgingligheten for alla: 6kade anslutningar av tg och buss till Stockholm Arlanda flyg-
plats skulle formodligen leda till en forbdttrad tillginglighet med hénsyn till det relativt
korta avstdndet mellan Visteras och Arlanda och att antalet avgdende och ankommande
flyg per dag dr betydligt storre frin Arlanda én frin Visterds. Dartill kommer att ett
verkstillande av beslutet sannolikt innebér férdndrade marknadsforutsiattningar och
dirmed kanske ocksa dndrade tjansteutbud och affirsmodeller vid andra flygplatser i det
omréde som péverkas av beslutet.

Ni for vidare fram att en ytterligare konsekvens av att inte ha nérliggande lampliga alter-
nativflygplatser ar att flygholagen tvingas vilja alternativ som ligger lingre bort, vilket
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enligt er "kriver mer brinsle ombord, vilket i sin tur 6kar férbrukning och utslapp”. Ni
skriver vidare att ”Visteras flygplats utgér med sin nirhet till Arlanda och Bromma
potentiellt ett naturligt och kompetent alternativ vid val av néd och/eller alternativ-
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fattning har anvints som alternativflygplats. Enligt statistik frin Transportstyrelsen och
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skil inte kan landa p4 Arlanda anvinder Skavsta flygplats som alternativ. SAS har sedan
2015 nyttjat Visterds flygplats vid ett tillfille, medan Norwegian inte har anvént flyg-
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Slutsatser och sammanfattande férslag

Trafikverket har i foreliggande utredning redovisat en Sversyn av systemet med
beredskapsflygplatser. I uppdraget har ingétt att analysera geografiska forhdllanden,
kostnader for att fortsatt vidmakthélla ett niit av beredskapsflygplatser, dagens system med
frivilliga 6verenskommelser mellan staten och flygplatshéllare samt for- och nackdelar med
befintlig finansieringsmodell.

Sammanfattningsvis beddmer Trafikverket att dagens system inte ir tillrackligt
dndamalsenligt och funktionellt. Dirmed ir det inte heller ett effektivt system. Trafikverket
beddmer vidare att det blir svart att sikerstilla infrastrukturen for samhéllsviktigt flyg
dygnet runt, om inte staten kan bekosta en storre del av systemet 4n idag. Samhallsviktigt
flyg &r en angeligenhet for alla och centralt for manniskors hilsa, liv och sikerhet.

Majoriteten av anvindarna efterfragar fler eller andra beredskapsflygplatser. Med dagens
anslagsniva ir det inte mdjligt att gora en utckning da de sju som far ersdttning redan &r
kraftigt underfinansierade. I syfte att uppn ett indamé&lsenligt, funktionellt och effektivt
system ser Trafikverket det ddrmed som nodvéndigt med en utokad anslagsniva.

Trafikverkets forslag i korthet:

o Idag ir tio flygplatser beredskapsflygplatser. Behall dessa tio men utoka systemet
med ytterligare minst nio flygplatser i enlighet med Trafikverkets forslag.

e Utoka anslaget till 50 Mkr per ér.

e Revidera finansieringsmodellen med 6kad bemanning, differentiering utifran
snomingd och hogre schablonlén for personal.

o Overvig (utokat) driftbidrag till regionala beredskapsflygplatser istéillet for att lagga
in en driftstddskomponent i beredskapssystemet. Overviig dven mdjligheten att
regionala flygplatser utanfér beredskapssystemet erhéller driftbidrag for mottagna
samhillsviktiga transporter utanfor ordinarie 6ppettider.

e  Alla beredskapsflygplatser bor &liggas samma krav, det vill sédga ingen indelning i
olika nivéer utifran de tjinster som kan tillhandah&llas. Anvand istéllet
differentiering av ersittning s& att alla flygplatser kan uppfylla samtliga krav.

o I syfte att effektivisera systemet onskar Trafikverket viss flexibilitet avseende
anslaget till beredskapsflygplatser. Dels bor det mojliggoras att flytta medel mellan
ar, dels bor flerdriga avtal med flygplatshallare magjliggoras.

o Utred flygplatsers roll och funktion, totalférsvarets behov samt infrastruktur
luftrum under héjd beredskap och krigi ett eget uppdrag.
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1 Uppdraget

Regeringen gav den 19 december 2019 Trafikverket i uppdrag att géra en oversyn av
systemet med de svenska beredskapsflygplatsernat. Systemet, som inférdes ar 2012, syftar
till att stikerstilla beredskap fér att kunna 6ppna stingda flygplatser sd att samhillsviktiga
lufttransporter ska kunna utforas oavsett tid pa dygnet.

Oversynen syftar till att gora en beddmning av det nuvarande systemets effektivitet,
funktionalitet och indamalsenlighet samt ge forslag till eventuella foréindringar. I Gversynen
ska Trafikverket analysera:

o geografiska férhéllanden

o kostnader for att fortsatt vidmakthélla ett niit av beredskapsflygplatser

¢ dagens system med frivilliga 6verenskommelser mellan staten och flygplatshéllare
o for- och nackdelar med befintlig finansieringsmodell

Uppdraget omfattar det statliga basutbudet av flygplatser och icke statliga regionala
flygplatser. Hinsyn ska tas till berérda anvindares olika behov samt relevanta
statsstodsregler.

I uppdraget ingick att senast den 31 mars 2020 till Infrastrukturdepartementet foredra
arbetsliget och redovisa en analys och preliminira bedémningar avseende nit av
beredskapsflygplatser och finansieringsmodell. Uppdraget ska sedan slutredovisas senast
den 15 juni 2020.

Foreliggande rapport utgor slutredovisningen.

1.1 Tolkning av delfragor uppdraget

I uppdraget framgér att en utgngspunkt ska vara att statens kostnader inte ska 6ka. Dock
framgéri en annan del av uppdraget att det finns behov att fi underlag om aktuella
kostnader for att uppratthilla beredskapen. Trafikverket tolkar dirmed uppdraget som att
den verkliga kostnaden for den beredskap som finns idag ska dskadliggéras och att forslag
till forandringar ska kostnadsberéknas.

Regeringen anger att Trafikverket vid uppdragets utférande ska beakta omvarldsutveck-
lingen och samhillets aktuella och framtida behov av beredskapsflygplatser for att tillgodose
behov av samhillsviktiga luftfartstransporter vid fredstida krissituationer samt vid hgjd
beredskap och i krig. Trafikverket kommer i slutredovisningen beakta de tvd sistndimnda
situationerna men tolkar uppdraget som att ndgra forslag och slutsatser i dessa aspekter inte
krivs.

1.2. Genomfoérande

Utredningen har haft en extern referensgrupp som bestétt av representanter for de aktorer
som namns i uppdraget. Utredningen har dven haft kontakter med operatorer av

1 Uppdraget aterfinns i sin helhet i bilaga 1
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ambulanstransporter m.fl. Se bilaga 2 for en redovisning av referensgrupp och dvriga

kontakter som tagits.

Referensgruppen har i slutet p& maj fitt mojlighet att ldsa och komma med synpunkter p4
ett underlag innehallande Trafikverkets preliminéra Gverviganden och forslag.
Synpunkterna har behévt himtas in med kort svarstid, se forklaring till detta nedan, och
dirmed representerar svaren inte nddvindigtvis myndigheternas officiella stindpunkter
utan svaren ska ses som synpunkter frén enskilda tjinstemin pé dessa myndigheter. I
rapporten anvinds dock genomgiende myndighetens namn som den som anser eller
bedémer nagot.

Under februari/mars 2020 bérjade spridningen av coronaviruset bli mer pataglig och
restriktioner inférdes i Sverige. For bland annat flygbranschen innebar regeringens
reserestriktioner en mycket svir situation. Myndigheter berérda av uppdraget blev till stor
del indragna i olika former av krishantering. For uppdraget innebar detta att inga moten
kunde genomfdras fysiskt samtidigt som berdrda av uppdraget var involverade i
krishantering. Méjligheterna for nodvindig dialog har ddrmed begrinsats. Uppdraget har
som en foljd inte kunnat genomforas pé det sitt det var planerat och vissa delar nir det
giller bland annat finansieringsmodell har inte kunnat analyseras fullt ut.
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2 Uppbyggnad av dagens system
2.1. Bakgrund

Ar 2008 fick Luftfartsstyrelsen i uppdrag av regeringen att ldmna forslag pé ett system som
skulle skapa tillginglighet till flygplatser for samhallsviktiga transporter dven pa tider dd
flygplatserna normalt inte ir dppna. Den 1 januari 2009 overgick Luftfartsstyrelsens
arbetsuppgifter till den d& nya myndigheten Transportstyrelsen, som tog 6ver uppdraget.
Uppdraget redovisades till regeringen i mars 2009 genom rapporten “Tillginglighet till
flygplatser for samhillsviktiga insatser” (TSL 2009-519). Utredningens forslag var bland
annat foljande:

¢ Det bor finnas beredskap for att med hdgst en timmes instéllelsetid dygnet runt

Oppna tio geografiskt spridda flygplatser i landet.

s Kostnaden beriiknades uppga till mindre 4n 10 Mkr per &r.

¢ Flygriddningscentralen foreslogs vara den samordningsfunktion som tar emot
forfragningar om 6ppnande och kontaktar aktuell flygplats.

e Att operatorer ingar avtal med flygplatser for att sikerstélla legaliteten att landa
samt tillgingen tll drivmedelsanlidggningar.

Denna utredning 14g sedan till grund f6r det uppdrag som Trafikverket fick i juni 2011. Det
uppdraget handlade om att utreda mdajligheten att genom frivilliga 6verenskommelser
sikerstilla att det finns ett nationellt nit av flygplatser som dygnet runt héller en
grundliiggande beredskap for att ta emot luftfartyg som utfor akuta eller av annat skil
prioriterade sjuktransporter, riddningsinsatser, uppdrag av betydelse for krisberedskap
eller annan samhaillsviktig verksambhet.

2.2. Val av dagens beredskapsflygplatser

Det angavs i uppdraget till Trafikverket r 2011 att det geografiska nitet skulle bygga pa att
avstdnden mellan flygplatserna inte skulle dverstiga en timmes flygtid med helikopter. Det
angavs ocksi att de foreslagna overenskommelserna skulle kunna ingés med kort varsel

efter eventuellt vidare beslut av regeringen.
Trafikverket limnade sitt svar den 5 augusti 2011, svaret kompletterades sedan den 23
augusti med ett tydligare stillningstagande for tio flygplatser:
- Gillivare
- Luled
-~ Umed
- Are Ostersund
- Sundsvall Timra
- Stockholm Arlanda (hirefter Arlanda)
- Goteborg Landvetter (hirefter Landvetter)
- Visby
- Ronneby

- Malmo
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Bild 1. Dagens beredskapsflygplatser
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I 2012 4rs instruktion till Trafikverket tillkom sedan en uppgift? att:

*genom Overenskommelser med flygplatshéllare sikerstilla att det finns ett nationellt ndt
av flygplatser som uppridtthéaller en grundliiggande beredskap for att samhdllsviktiga
transporter ska kunna utforas”

I utredningen 2011 angav Trafikverket att systemet skulle ses Gver under ar 2012. I januari
2013 limnade Trafikverket en rapport avseende den 6versynen. Aven i denna $versyn var
utgdngspunkten att flygtiden mellan de utpekade flygplatserna inte skulle Gverstiga en
timme med helikopter. Infér utredningen hade Norrlandstingens regionférbund inkommit
med synpunkter avseende den geografiska tickningen i Norrland, som man ansag var for
gles sirskilt med tanke p& de 1anga avstinden i denna del av landet. Kiruna flygplats lyftes
fram som hdégst prioriterad av de som 1&g utanfor systemet, direfter Lycksele och sedan
Hemavan-Tirnaby flygplats. Trafikverket hinvisade da till att det i myndighetens
instruktion anges att det dr en grundliggande beredskap som ska sikerstéllas. Utdver detta
star det regionerna fritt att teckna egna avtal om beredskap pa flygplatser. Trafikverket holl

2 Fdrordning (2010:185) med Trafikverkets instruktion § 2 p.15
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saledes fast vid att de tio befintliga dels tackte det nationella grundliggande
beredskapsbehovet, dels var tillriickliga for att uppnd en mycket god yttackning utifran den
flygtid med helikopter som angavs 1 det ursprungliga uppdraget till Trafikverket.

2.3. Finansieringsmodellen i dagens system

I Trafikverkets utredning &r 2011 foreslogs att ersittningen skulle baseras pé att en
flygledare och tvd markpersonal skulle hélla beredskap for att uppfylla dtagandet att 6ppna
flygplatsen for samhillsviktiga lufttransporter. Tva pa marken grundades pa en
uppskattning av genomsnittligt antal personer som kunde behdvas for att ett luftfartyg ska
kunna landa. Utredningen antog att det endast behovdes en sommartid och att ytterligare en
skulle viga upp det 6kade behovet vintertid utifrén t ex sndrojning. Nagon djupare analys
gjordes inte i och med att utredningstiden var kort samt inf6ll under semestertid, vilket
forsvarade samréd av forslaget.

Trafikverket tog fram en finansieringsmodell som fortfarande anvénds. Modellen fordelar
det anslag som Trafikverket tilldelas av regeringen genom att en schabloniserad timlon for
en flygledare och tva markpersonal i beredskap multipliceras med det antal timmar som
flygplatsen har stingt under ett ar. I modellen ingdr dven en justering utifrdn den s.k.
underviigsavgift (en route-avgift) som den europeiska luftfartsmyndigheten Eurocontrol
beslutar oms. Denna avgift, eller snarare den del som aterbetalas, antogs minska kostnaden
for beredskap for flygledare och den andel av en route-avgiften som aterbetalas for
respektive flygplats tas séledes bort frin den totala 16nekostnaden fér flygledare.

Utredningen reflekterade ver om modellen skulle innehélla en klimatmotiverad variabel,
men landade i att inget matt (snédjup, antal dagar med snoticke ete.) var limpligt som bas
for en Klimatfaktor. Bedémningen som gjordes var dirtill att en sddan faktors inverkan
skulle vara 1&g och dirmed valde man att inte ta med en dylik faktor i modellen,

Ersittningen for 2019 for respektive flygplats framgér av tabell 1.

Tabell 1. Erséttning ar 2019.

Flygplats Ersittning

Gillivare 1925611
Luled 1007 137
Umea 941 711
Sundsvall Timra 1 583 343
Are Ostersund 1244 625
Visby 1280 171
Ronneby 15617 402
SUMMA 9 500 000

3 Varje luftfartyg p& mer &n 2000 kg som flyger i luftrum dér Sverige bedriver flygtrafiktjanst far betala en s.k.
undervigsavgift. Avgiften beslutas av Eurocontrol och tas in av Transportstyrelsen. Transportstyrelsen dterbetalar sedan en
del av den till leverantérerna av flygtrafikledningstjanst for deras kostnader for kommunikation-, navigation- och
Svervakningstianst, flygraddningstjanst, flygvidertjénst och flygbriefingtjanst. Flygplatsers kostnader for den utrustning som
anvinds vid tillhandahéllande av flygtrafiktjanst avseende kommunikation, navigation och dvervakning (CNS) ingér sedan den
1 januari 2008 ocksa som en del av avgiften.
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Landets tre storsta flygplatser — Arlanda, Landvetter och Malmoé — har 6ppet dygnet runt.
Detta innebir att de aldrig behdver ha personal i beredskap for att ta emot samhéllsviktiga
transporter eftersom denna kapacitet finns pa dygnets alla timmar &nd4. Deti sin tur
innebar att de inte fir nigon ersitining frin Trafikverket eftersom den endast utgér till
personal i beredskap. Flygplatserna omfattas dock av kraven i avtalet.

24. Ersattningens forenlighet med EU:s regler for statligt
stdd

P4 en flygplats kan savil ekonomiska som icke ekonomiska aktiviteter foretas. Aktiviteter
som normalt sett anses vara icke ekonomiska omfattar bland annat flygkontrolltjanst, polis,
tull samt brand- och riddningstjinst. Ekonomiska aktiviteter omfattar alla typer av
verksamheter som bestar i att erbjuda varor och tjanster pd en marknad. Fér ekonomiska
aktiviteter méaste EU:s regler om statligt stod beaktas. Icke ekonomiska aktiviteter faller
ddaremot utanfor regelverket.

Flygplatsers verksamhet i form av att tillhandahalla passagerare eller foretag
transporttjinster utgor en ekonomisk verksamhet.4 Att 6ppna flygplatsen och lata
samhillsviktiga transporter betala for att landa utanfor ordinarie 6ppettider tolkas som
ekonomiska aktiviteter. Ett stéd som skulle ticka kostnader som detta medfor hade behovt
hanteras som driftstdd, exempelvis i enlighet med kommissionens férordning (EU) nr
651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa kategorier av std forklaras férenliga med
den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget (hirefter benimnd GBER) for
att vara forenliga med EU:s regler om statligt stéd.

Kravet pa att ha personal i beredskap, och kostnaderna som detta medfor, bedéms efter
korrespondens med Europeiska kommissionen dock inte utgora sidan verksamhet som ska
uppfattas som ekonomisk. Beredskapen uppfattas inte som en sedvanlig atgérd for att
uppratthilla flygplatsens normala verksamhet.

Mot denna bakgrund ser Trafikverket inga statsstodsrittsliga hinder mot att ge st6d till
uppritthillandet av beredskap. Kostnader som uppstar efter 6ppnandet ingér i flygplatsens
normala verksamhet och stdd till dessa kriver hantering enligt GBER eller inom ramen fér
ett SGEI-férordnandes.

Detta innebir att den redovisning, som beskrivsi avsnitt 2.5, dr nddvéndig for att sdkerstilla
att ersittningen frin Trafikverket enbart gar till beredskapshallande och inte riskerar att
Sverkompensera den kostnaden och spilla éver pa ekonomisk verksamhet,

# Stycke 27, the Guidelines on State aid to airports and airlines

5 SGEI=Services of General Economic Interest. Enligt statsstodsreglerna kan ett offentligt organ besluta att ett
foretag ska vara skyldigt att utfdra en viss allmannyttig tjanst. Det dr mdjligt att ge stod till sddan verksamhet
enligt kommissionens beslut nr 2012/21/EU av den 20 december 2011 om tillimpningen av artikel 106.2 i
férdraget om Europeiska unionens funktionssitt pa statligt stod i form av ersattning for allmdnnyttiga tjénster
som beviljas vissa foretag som fatt i uppdrag att tillhandahélla tjanster av allmént ekonomiskt intresse. Ett s&
kallat SGEI-farordnande krivs, genom vilket féretaget dldggs att utféra den allmdnnyttiga tjdnsten.
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2.5. Frivilliga dverenskommelser

Sedan 2012 har Trafikverket ingétt &rliga 6verenskommelser med fyra flygplatshallare i syfte
att sikerstilla att de hiller beredskap pé de i tabell 1 angivna flygplatserna.

Overenskommelserna ir utformade som avtalé och Trafikverket ingar dessa med respektive
flygplatshéllare infor varje nytt ir, se tabell 2.

Tabell 2. Avtalsparter inom systemet med beredskapsflygplatser.

Flygplatshéllare/avtalspart Flygplatser
Swedavia AB Umed
Are Ostersund
Arlanda
Visby
Malmo
Landvetter
Gillivare flygplats Gillivare
Midlanda flygplats AB Sundsvall Timra
Forsvarsmakten Luled
Ronneby

Ataganden i avtalen

Avtalen som Trafikverket ingér med dessa fyra parter har varierat till sin utformning under
de &r som systemet varit i bruk. Men &tagandet har under hela perioden varit formulerat
som:

Flygplatsen forbinder sig att under perioden xxxxx hélla beredskap de timmar pa dygnet
dé Flygplatsen dr stingd, for att pé begéran, frdn foretrddesvis men inte begrdnsat till,
Joint Rescue Co-ordination Centre, JRCC, (Sjofartsverkets gemensamma ledningscentral),
SOS alarm, Polisen, Kustbevakningen samt foretag/operatérer som bedriver verksamhet
med luftburna ambulanstransporter, ta emot luftfartyg som utfor akuta eller av annat
skl prioriterade sjuktransporter, rdddningsinsatser, uppdrag av betydelse for
krisberedskap eller annan samhdéllsviktig verksambet.

I avtalen framgar att instillelsetiden Ar en timme. Det r dock oklart vad som menas med
instillelsetid. Inte heller i Transportstyrelsens rapport frdn 2009, varifrdn detta krav
kommer, ir det tydligt vad som egentligen menas. Det &r dven oklart vad som exakt
innefattas i begreppet "annan samhillsviktig verksamhet”.

Under 2019 blev Trafikverket uppmérksammat pi att samtliga beredskapsflygplatser inte
tillhandahdll alla de tjanster som t.ex. ett ambulansflyg krédver, sd som avisning och
tankning,. Trafikverket uppmirksammades vidare p4 att flygplatshallaren inte alltid har alla
tjanster som krivs i egen regi. P4 till exempel flygplatserna i Luled och Ronneby, som
Férsvarsmakten hiller, ar det Swedavia som stér for tankning, avisning, security etc. Med
denna vetskap fortydligade Trafikverket avtalen infor 2020. De tjanster som flygplatsen
maste tillhandahélla, i egen regi eller som en inkdpt tjdnst, specificerades:

6 Se bilaga 3 for detaljer om avtalets utformning.
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- Filthillning (snéréjning, halkbekdmpning och banbesiktning)

- Flygtrafikledningstjanst (radarledning, dvervakning av inflygningshjalpmedel,
hantering av higintensiv banbelysning)

- Riddningstjinst nir luftfartygets startmassa s& kraver

- Avisning av luftfartyg

- Tankning av luftfartyg

- Rangering och bogsering

- Viaderobservationer

- Oppnande av grindar fér ambulans

- Ovriga tjinster som 4r nddvindiga for att ta emot och sldppa ivig luftfartyg enligt
avtalet

Redovisning

Kravet pa redovisning ir nytt sedan halvérsskiftet 2018 och grundar sig pa en utredning som
Trafikverket gjort utifrin EU:s regler for statligt stod, se avsnitt 2.4. Avtalsparten forbinder
sig att senast 28 februari kommande &r redovisa de faktiska kostnaderna for en flygledare
och tv& markpersonal som beredskapsuppdraget inneburit under féregiende &r.
Redovisningen gors pa en blankett dir flygplatsen ska ange antalet stingda timmar totalt
under foregiende ar samt den faktiska timlon som flygledare respektive markpersonal
uppbir. Flygplatserna ska #ven redovisa det antal rorelser de haft under stdngda timmar och
vilka aktorer det dr som nyttjat beredskapen.
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3 Roller och aktérer vid beredskap pa flygplatser

3.1. Aktorer pa systemniva

Trafikverket

Trafikverket ir den myndighet som ska sikerstilla att det finns ett nationellt nit av
flygplatser som haller beredskap for att ta emot samhillsviktigt flyg dven de timmar pé
dygnet d4 flygplatserna normalt 4r stingda. Av Trafikverkets instruktion framgar att
sikerstillandet ska ske via 6verenskommelser med flygplatshéllare. Med detta uppdrag fran
regeringen foljer ocksd ett rligt anslag pd for ndrvarande 9,5 miljoner kronor,

Trafikverkets roll i systemet r siledes att tillse att Sverenskommelser som sikerstéller
beredskap finns pa plats, att hantera den ersittning som enligt 6verenskommelserna ska
utgd samt folja upp kostnader och rérelser.

Trafikverket har inget mandat att férindra det antal eller vilka specifika flygplatser som
ingdr i systemet. Endast regeringen kan ta sddana beslut. Trafikverket har heller ingen
uppgift som hiirrdr till den praktiska driften av systemet s som att informera anviindare,
tillhandahalla uppgifter om flygplatserna, se till s rutiner och strukturer for 6ppnande av
flygplatserna etc. finns. Det dr heller ingen annan aktér som har denna roll.

Transportstyrelsen

Transportstyrelsen ansvarar for regler och tillstind i luftrummet och pa flygplatserna. Dessa
regler och tillstdnd paverkar beredskapssystemet pd s4 sitt att flygplatserna vid bemanning
av beredskapen méste tillse att personal med ritt kompetens for att ta emot/slippa ivig
luftfartyg finns i beredskap.

Leverantorer av flygtrafikledningstjanst

Luftfartsverket bedriver lokal flygtrafikledningstjanst pd 17 civila och militéra flygplatser,
foretaget ACR pa 16 och foretaget SDATS pa fyra. SDATS flygtrafikleder pé distans och har
sin basering pa Sundsvall Timr4 flygplats. De flygledare som systemet ersitter
beredskapslon for ir siledes inte anstillda av flygplatserna sjdlva utan samtliga flygplatser
képer denna tjinst.

JRCC

Sjo~ och flygriddningscentralen JRCC (Joint Rescue Co-ordination Centre) dr
Sjofartsverkets nationella enhet for att dygnet runt ta emot larm och leda och koordinera
insatser vid sjo- och flygraddning. I Transportstyrelsens rapport frén 2009 foreslogs att
JRCC skulle vara den samordningsfunktion som bidrar till ett system som underlattar
&ppnandet av flygplatser. Transportstyrelsen foreslog att regeringen skulle uppdra &t
Sjofartsverket att formedla begéran att 5ppna beredskapsflygplatser. Trafikverket anforde
ocksi i sin utredning fran 2011 att JRCC skulle ges i uppdrag att hantera flygplatsernas
beredskapsuppgifter och formedla begéran om att 6ppna en beredskapsflygplats.

JRCC har idag inget formellt uppdrag att hantera dessa forfrigningar men de tillhandahéller
tjansten dnd4. De stdrre operatérerna/anvindarna har dock sjilva upparbetade kontakter
till flygplatserna och hanterar oftast sjilva kontakt och begéran till flygplatsen. Det behover
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inte vara enbart flygplatser i Trafikverkets system med beredskapsflygplatser, Gvriga
flygplatser anviinds ocksa tamligen frekvent for olika typer av akuta flygningar.

SMHI

SMHI gér viderprognoser for flyg enligt de EU-regelverk som finns for luftfarten. SMHI tar
bland annat fram flygplatsprognoser, si kallade TAF (Terminal Aerodrome Forecast).
SMHI tillhandahéller detta for alla 6ppna instrumentflygplatser.

3.2. Anvéndare av beredskapsflygplatserna

Regionernas sjukvardsenheter

Den i sirklass storsta anvindaren av beredskapsflygplatser dr regionernas sjukvérdsenheter.
Regionerna forfogar over ett antal ambulanshelikoptrar och Region Uppsala har dven ett
flygplan. Det 4r inget gemensamt igande av helikoptrarna utan olika regioner har olika
samarbeten och avtal. Ambulanshelikoptrarna ir baserade i Gallivare, Lycksele, Ostersund,
Mora, Karlstad, Uppsala, Norrtilje, Visby och Géteborg.

Regionerna har idag upphandlat sina transporter med ambulansflyg, enskilt eller i
samarbeten med andra regioner. Nir Kommunalférbundet Svenskt Ambulansflyg, KSA7, blir
operativa ar 2021 kommer regionerna att gemensamt dga sex ambulansflygplan baserade i
Ume& och pé Arlanda och Landvetter.

Sjofartsverket

Sjofartsverket ansvarar for insatser nir nigon &r eller befaras vara i sjondd, samt for
sjuktransporter frin fartyg. Ansvaret giller svenskt sj6territorium samt Vanern, Vattern och
Milaren, exklusive hamnomraden. Sjofartsverket ansvarar dven for lokalisering av luftfartyg
vid intraffat eller befarat haveri, eller d4 fara hotar lufttrafiken.

Sjofartsverket har fem riddningshelikoptrar baserade i Géteborg-Sive, Kristianstad,
Norrtélje, Umed och Visby.

Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap (MSB)

MSB har ansvar for att stédja samhillets beredskap for olyckor, kriser och civilt forsvar. Nar
det kommer till beredskap pé flygplats dr det i en normalsituation framst vid
skogsbrandbekimpning som MSB kan behéva flygplatser nattetid.

MSB ansvarar for den infrastrukturella delen av Svenska nationella ambulansflyget (SNAM).
SNAM innebir att vid kris och krig kan ett vanligt trafikflygplan i ordinarie trafik byggas om
till ett kvalificerat ambulansflygplan pa hogst sex timmar. Det stér séledes inget flygplan
fardigt i beredskap, utan detta gors vid varje enskilt tillfille.

MSB har tva flygplan for brandbekimpning stationerade pé Skavsta flygplats. Brandspaning
i forebyggande syfte utfors framst av Frivilliga Flygkaren (FFK) pa uppdrag av MSB.

7 KSA #gs och finansieras av landets samtliga 21 regioner. KSA ska hantera samtliga regioners
ambulansflygningar med flygplan och har fér det ndamalet upphandlat sex ambulansflygplan med
option pa ytterligare fyra. Organisationen &r for ndrvarande under uppbyggnad och beréknas bli
operativ ar 2021.
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Polismyndigheten

Polisen anvinder beredskapsflygplatserna vid t ex spaningsarbete, eftersok samt transport
av bombskydd och nationell insatsstyrka. Polisen har nio helikoptrar baserade i Boden,
Landvetter, Giteborg-Sive, Malmo, Arlanda och Are Ostersund.

Kustbevakningen

Kustbevakningen arbetar med riddningstjanst och sjéovervakning och &dr en del av
sambhéllets krisberedskap i den maritima miljon. Kustbevakningen har sina tre flygplan
baserade pa Skavsta flygplats.

Forsvarsmakten

Forsvarsmakten anvinder beredskapsflygplatserna vid séllsynta tillfallen nattetid i en
normalsituation, de flesta flygningarna gors under dagtid.

Aven andra myndigheter kan, via privata operatorer, under vissa omstiandigheter vara
anvindare, t.ex. linsstyrelser, Migrationsverket och Kriminalvirden, men de huvudsakliga

framgér ovan.

3.3. Operatérer inom ambulans- och brandflyg

Ambulansflyg

Ambulansflyg definieras av Transportstyrelsen som “flygning med, eller i syfte att hamta,
sjuka eller skadade personer, blod, organ, medicinska férnidenheter eller medicinsk
personal, dd omedelbar och snabb transport dr nédvindig” (TSFS 2019:25). Begreppet
innefattar bade flygplan och helikoptrar.

I Sverige idag bedrivs ambulansflyg med ca 11 flygplan och ca 14 helikoptrar, Flygplan
anvands frimst fér transporter mellan flygplatser nira sjukhus, s.k. sekundértransporter,
medan helikoptrar huvadsakligen anviinds for att transportera skadade frén skadeplats till
sjukhus, s.k. primértransporter.

Den storsta aktéren inom ambulansflyget dr Babcock Scandinavia, men det finns dven andra
foretag som levererar ambulanstjénster, se tabell 3.
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Tabell 3. Operatérer inom ambulansflyg.

Operatorer inom | Verksamhet Baseringar
ambulansflyg
Babcock Scandinavia | Transport av IVA-patienter, organ och Géteborg/Séve, Luled,

barn i kuvés med flygplan och helikopter. Arlanda, Umea, Gallivare,
Lycksele, Norrtélje, Uppsala,
Visby, Ostersund

Graf Air Flight Transport av [VA-patienter, organ och Arlanda
Management barn i kuvés med flygplan.
Hummingbird Aviation | Transport av IVA-patienter med flygplan. Norrkdping

Svensk Luftambulans | SLA &r ett kommunalférbund med Region | Gallivare, Karlstad, Lycksele,
(SLA) Varmland, Dalarna, Uppsala och Vastra Mora.

Gotalandsregionen som mediemmar.
Férbundet har ambulanshelikoptrar med
intensivvardsutrustning,

Brandflyg

MSB:s dominerande anvindning av beredskapsflygplatserna utgérs som ndmnts av flyg for
brandspaning och skogsbrandsbekdmpning. Brandspaning och ~-bevakning utférs av FFK.

Sommaren 2018 uppstod ett ovanligt stort antal skogsbrander. I SOU 2019:7
Skogsbréinderna sommaren 2018 anges att ca 25 000 hektar eldhérjades och gav upphov
till ca 7 0oo riddningsinsatser. Vidare betonas hir vikten av att snabbt uppticka uppkomna
brinder. Tretton regioner har avtal fér skogsbrandsbevakning, tio av dem har avtal med
FFK och tre med Aeronom AB.

Frin sommaren 2019 har MSB upphandlat brandbekdmpning frin luften med upp till 10
helikoptrar och frin sommaren 2020 dven med tva flygplan.

3.4. Flygplatshallarna av beredskapsflygplatserna

Flygplatshallarnas roll i systemet med beredskapsplatser &r att uppritthalla de avtal som de
ingér med Trafikverket. Nir flygplatshéllarna 6ppnar flygplatsen under beredskapstid
avslutas Trafikverkets ersittning och #ven mandat att stélla krav eller satta villkor.
Flygplatshallarna bestimmer t.ex. sjilva nivin pa landningsavgifter, hur linge de behover
ha 6ppet, om riddningsstyrka enligt regelverket behover kallas ut osv.

3.5. Flygplatser utanfér beredskapssystemet

En akut situation uppstar dir den gor och gér naturligtvis inte att planera. Flygplatser som
inte ingdr i Trafikverkets system spelar ofta en viktig roll nir det intréffar akuta héindelser.
Samtliga flygplatser utanfor systemet som Trafikverket har haft kontakt med uppger att de
gor allt de kan for att 6ppna flygplatsen for den akuta situationen. I grund och botten
handlar det om att rddda liv. Dessa flygplatser har dock inte samma férutséttningar som de
som ingar i systemet eftersom de inte har nigon personal i beredskap. Det kan ddrmed vara
mycket svart att fi tag pd personalen och dirtill ska de befinna sig i relativ narhet till sin
arbetsplats och ska kunna och acceptera att gd in och jobba.
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4 QOversyn av behovet av beredskapsflygplatser

4.1. Anvandning idag

Beredskapsflygplatserna anvinds framst for akuta sjuktransporter med ambulansflyg. I
tabell 4 redovisas rérelserna under 2019. En rorelse innefattar bade start och ladning.
Trafikverket inhdmtar endast redovisning av antalet rérelser under beredskapstiden fran de
sju flygplatser som fir ersitining.

Tabell 4. Antal rérelser 2019 p& beredskapsflygplatserna som far erséttning, endast under den fid da

flygplatsen ar stangd.
Flygplats Antal rorelser Varav ambulans- | Ovriga*
transporter

Gillivare 48 48 0

Lulea 43 43 0
Umea 155 130 25
Sundsvall Timra | 34 33 1

Are Ostersund 56 51 5

Visby 43 41 2
Ronneby 7 7 0
SUMMA 386 353 (91 %) 33 (9 %)

*(Ovriga under 2019 var Polisen (17), Sjofartsverket (15) och Forsvaret (1)

Diagrammet visar att det totala antalet rorelser, det vill sdga dygnet runt, for ambulansflyg
pa samtliga av dagens beredskapsflygplatser &r 2019 var ca 5 100 st. I en rorelse inrdknas

béde start och landning.

Diagram 1. Totalt antal rorelser for ambulansflyg ar 2019 pé beredskapsflygplatserna, dygnet runt.
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RORELSER AMBULANSFLYG 2019

& Flygplan + helikopter
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4.2. Behovet av alternativflygplatser

For att en pilot ska fa starta frin en avgingsflygplats méste vidret tillata bdde start och
landning vid avgangsflygplatsen, for det fall piloten méste vinda tillbaka. Om inte landning
4r mojligt méste det finnas en alternativflygplats som inte dr allt for ldngt bort. Finns ingen
sidan, som har md&jlighet att 6ppna, far start inte ske.

Fér alla flygningar behdvs #ven en destination med landningsbart vider enligt flygplatsens
TAF och ett alternativ till destinationen, i hiindelse av att destinationen visar sig inte vara
landningsbar trots allt, Om destinationen inte har en TAF av ndgon anledning behévs tvd
alternativa landningsflygplatser for att piloten ska fa starta. Brénslet ska dé récka till dessa
alternativ, vilket innebér att det inte fr vara alltfor langt emellan alternativen.

Fér ett flygplans riackvidd fungerar i manga fall Arlanda, Landvetter, Malmg, Skavsta och
Ume# som alternativ. Dessa flygplatser har antingen 6ppet dygnet runt eller personal i
beredskap pé plats pa flygplatsen och kan 6ppna med kort varsel. Det kan dock vara for
langt mellan alternativen om flygplanet t.ex. ir lastat med en kuvés, vilka ir tunga och
diarmed drar mycket brénsle.

Helikoptrar har kortare rickvidd #n flygplan. De kan forvisso landa pé fler stillen och med
ligre krav, men behdver titare alternativ for mojligheter att tanka. I detta syfte bedriver
Polisen i samverkan med Sjéfartsverket m.fl. ett projekt som syftar till att skapa
tankningsstationer for helikopter utspridda 6ver hela landet. I déligt vider kan dock dven
helikoptrar behdva landa pa flygplatser for att kunna nyttja instrumentinflygning (IFR). Det
forutsitter dock att helikoptern dr utrustad for IFR.

4.3. Krav utifran olika luftfartyg

Som framgr i avsnitt 4.1 anvinds beredskapsflygplatser frimst for akuta sjuktransporter.
Sadana kan ske med béade flygplan och helikoptrar. Flygplan anvinds framst for transporter
mellan flygplatser nira sjukhus — sekundértransporter — medan helikoptrar huvudsakligen
anvinds for att transportera skadade frin skadeplats till sjukhus, s.k. primértransporter.

Den flygplanstrafik som berérs av uppdraget flyger till allra storsta del enligt
instrumentflygreglerna (IFR) och behover siledes en instrumentflygplats. Helikoptrar och
brandbevakningsflyg flyger till storre del enligt visuellflygreglerna (VFR) och dr séledes inte
beroende av flygplatser pd samma sitt i detta avseende.

I maj 2020 fanns 39 helikopterflygplatser listade i AIP8. Av dessa ligger 33 pa sjukhus. Alla
dessa 33 har belysning vilket méjliggor landning i mdrker nér vddret tillater. Ingen har dock
tankningsméjlighet och det gér heller inte att basera helikoptern pa sjukhuset eftersom
plattan bara rymmer en helikopter at gdngen. Aven helikoptrar behdver dirfor tillgéng till
flygplatser, helst en instrumentflygplats s néra sjukhuset som mdjligt. Inga
helikopterplattor har instrumentflygkapacitet och bara en liten del av helikoptertrafiken
sker som ovan nimnts enligt IFR. Men #ven for denna trafik dr det dock en stor fordel med
en instrumentflygplats nira sjukhuset eftersom helikoptern i hidndelse av daligt vader i
sddana fall kan gora en instrumentinflygning till flygplatsen och dérefter fortsitta VFR till
sjukhuset. Detta forutsitter dock att helikoptern &r utrustad for IFR.

8 AIP (Aeronautical Information Publication) &r en publikation for luftfarten som riktar sig till flygoperativ
personal for fardplanering och f&r anvindning i flygsimulatorer. AIP innehdller information om bland annat
flygplatser, luftrum och nationella regler.
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5 Krav pa beredskapsflygplatser och darmed krav
pa systemet

5.1. Krav pa flygtrafikledningstjanst

Flygtrafikledning méste finnas for att ett flygplan som flyger IFR ska f& landa pa en flygplats.
Flygtrafikledningstjanst (Air Traffic Service, ATS), bestér av olika flyginformations-,
alarmerings-, flygradgivnings- och flygkontrolljanster (omradeskontrolltjanst,
inflygningskontrolltjdnst och flygplatskontrollijanst). ATS kan antingen vara
Slygplatskontrolltjinst (Air Traffic Control, ATC) eller flygplatsinformationstjdnst
(Aerodrome Flight Information Service, AFIS). Det senare kan anvindas vid lagre
trafikbelastning och ir en enklare form av flygtrafikledningstjinst. Vid bdda dessa system ar
flygledningstornet bemannat. Skillnaden ar att en AFIS-tjinsteman endast fir ge piloten
information om vider- och trafikférhillanden samt férslag, inte klareringar (tillstdnd) eller
instruktioner.

Av de nuvarande beredskapsflygplatserna har bara Gillivare AFIS, vilket dr den ligsta nivan
av flygtrafikledningstjinst som kan godkénnas for en beredskapsflygplats.

5.2. Krav pa en flygplatshallare utifran olika regelverk®

Flygplatsverksamhet omfattas av en méingd regler, foreskrifter, férordningar och lagar. I
detta avsnitt nimns nigra som bedéms ha paverkan pé Trafikverkets slutsatser och forslag.

R&ddningstjanst

Transportstyrelsens foreskrifter och allménna rdd (TSFS 2019:25) om beredskap for
riddningsinsatser samt riddningstjinst pa flygplats giller for alla flygplatser som tilldelats
certifikat om godkinnande av flygplats med undantag for flygplatser som endast dr avsedda
for helikopterverksamhet, I 6 § framkommer att den som driver en flygplats ska
tillhandahalla riddningstjanst for kommersiella flygtransporter. Riddningstjanst behover
dock inte tillhandahéllas vid flygningar som definieras som ambulansflygningar.

Om det saknas mdgjlighet att etablera riddningstjianst inom flygplatsens organisation kan
Transportstyrelsen godkinna att riddningstjansten tillhandahalls genom en annan
leverantor. Samtliga av flygplatserna i dagens beredskapsnit har egen riddningstjinst
eftersom den kommunala endast fir anviindas om flygplatsen trafikeras av flygplan vars
maximala startmassa ar 10 000 kg eller lagre och flygplanen dr inrittade for firre dn 20
passagerare.

Omfattningen av flygplatsens riddningstjanst ska std i proportion till den stdrsta typen av
Iuftfartyg som trafikerar flygplatsen. Insatstiden far inte 6verstiga tre minuter. Insatsstyrkan
ska best8 av en insatsledare och minst det antal personer ur riddningstjinstpersonalen som
krivs enligt nedan tabell.

9 Foljande avsnitt gor inga ansprék pa att vara heltdckande utan redovisar bara sadant som framkommit i
kontakter med flygplatshallare och som har konsekvenser fér beredskapshallande.
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Tabell 5. Krav pa antal personer i réddningstianst pa flygplats, exklusive insatsledare.

Maximal < 18000} 18 000— |>27000— | >100000- |>500000
start- 27 000 1100000 500 000

massa

(kg)

Antal 2 3 4 6 8
personer

Ett vanligt ambulansflyg har en startmassa under 18 000 kg. Under perioder da flygplatsen
huvudsakligen trafikeras av mindre flygplan dn de som ligger till grund for kategoriseringen
av raddningstjinsten, far riddningstjinsten anpassas efter den flygplanskategori som géller
under denna avgransade period.

Detta kan tolkas som att en flygplatshillare som oplanerat tar emot samhéllsviktigt flyg med
mindre flygplan och helikoptrar nattetid inte behdver ha ndgon raddningstjanst pa plats.
Dock framhéller flygplatserna att lagen (2003:778) om skydd mot olyckor och miljébalken
ind4 gor att riddningstjinst méste finnas i beredskap.

Lagen om skydd mot olyckor

Ilagen om skydd mot olyckor 2 kap 4 § framgér att vid en anldggning dér verksamheten
innebdr fara for att en olycka ska orsaka allvarliga skador p&4 ménniskor eller miljon, &r den
som utdvar verksamhet pé anlaggningen skyldig att i skiilig omfattning hélla eller bekosta
beredskap med personal och egendom och i vrigt vidta nddvéndiga atgarder for att hindra
eller begriinsa sddana skador.

Det angesilagen att detta iven giller flygplatser som godkéints enligt luftfartslagen
(2010:500). Om en flygplats har som &tagande att dppna flygplatsen for samhallsviktigt flyg
maste de siledes rikna med att nigot kan g fel vid start eller landning, Aven om
Transportstyrelsens foreskrift inte kréver riddningstjénst vid mindre luftfartyg.

Miljobalken

Om ett flygplan skulle krascha och borja brinna innebér dagens flygplansmaterial, komposit,
att farlig rok kan utvecklas. Enligt 2 kap 8 § miljébalken framkommer att alla som bedriver
en verksamhet ska utfora de skyddsatgirder som behdvs for att férebygga, hindra eller
motverka att verksamheten medfor skada eller oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljon.
Dessa forsiktighetsmétt ska vidtas si snart det finns skl att anta att en verksamhet kan
medfora skada eller oligenhet for minniskors hélsa eller miljo.

Detta har flygplatser som Trafikverket varit i kontakt hanterat genom att ha rdddningstjinst
i beredskap dven nattetid trots att flygplanen med stérsta sannolikhet dr sé sma att
raddningstjénst enligt Transportstyrelsen inte behdvs. Dock kan flygplatshallaren aldrig
med sikerhet veta vilken storlek pa samhillsviktigt flyg som kan komma. Aven detta talar
for att raiddningstjanst i beredskap dr nodvéndigt. Transportstyrelsens foreskrivna undantag
for ambulansflyg ska snarare tolkas som att eventuell frinvaro av rdddningstjanst inte ska
hindra en akut transport att landa.
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Sakerhetsforeskrifter

Luftfartsskydd

Alla flygplatser relevanta for att halla beredskap enligt Trafikverkets avtal ar civila och/eller
militdra skyddsobjekt. Det betyder att obehdriga inte har tilltrdde till flygplatsen. Detta har
relevans for beredskapssystemet i och med att olika typer av ambulansflygtransporter ofta
kriver att vigambulans med personal kan kdra in pd flygplatsomrédet och dnda fram till
luftfartyget for att patienten ska kunna lyftas i eller ur vigambulansen. Beroende pd hur
flygplatserna har utformat sina behérighetsomréden kan olika behov finnas men i ménga
fall innebér det att sikerhetspersonal méste finnas for att dels 6ppna grindar for
vigambulans, dels folja med dem till luftfartyget och tillbaka. Sdkerhetspersonal méste for
dessa fall finnas i beredskap under stdngda timmar.

Avisning

Transportstyrelsen foreskriver att ett flygplan som under parkering eller flygning har belagts
med snd, rimfrost eller is ska avisas fore flygning. Flygplanet ska vara fritt frn frusna
avlagringar fore start. Om det rader isbildningsforhéllanden pa marken och/eller i luften
besprutas flygplanet med en viitska som férhindrar att det blir en beldggning av is p&
flygplanet medan det taxar och under den forsta delen av flygningen som sker i moln.

Det finns inga regler for nir avisning ska ske. Det ir piloten som beslutar om avisning i det
enskilda fallet. For beredskapssystemets vidkommande innebir detta att personal for att
kunna avisa luftfartyg méaste finns i beredskap under stingda timmar, de perioder p aret d&
isbildning kan intréffa.

Ytterst fa helikoptrar ir godkinda for flygning under isbildningsférhéllanden och tillging till
avisning dr darfér oviktigt for helikoptertransporter.

Tankning

Transportstyrelsen foreskriver att det infr alla flygningar ska goras brénsleberakningar och
flygplanet ska tankas for att det ska kunna flyga till sin destination. P4 den beréiknade
brinsleméngden gér man sedan ett procentuellt tilldgg for att kunna hantera olika
variationer av de beriknade vindarna for striackan.

Férutom att det ska finnas brénsle for den ordinarie flygningen ska det ocksé finnas brénsle
for att klara en avbruten landning éver destinationsflygplatsen och en stigning till en
tillricklig marschhéjd for att flyga till en alternativilygplats. Alternativet ska ha ett s bra
vider vid den beriknade ankomsttiden att det dr mgjligt att landa.

Dessutom ska det fr kolvmotordrivna flygplan finnas reservbrénsle for 45 minuters
flygning (30 minuter for turbindrivna flygplan) éver alternativilygplatsen. Det dr for att det
ska vara m&jligt att vinta pa tillfilliga fordrojningar, som till exempel snordjning pd banan.
Briinslet ska dven ricka for att ga till ytterligare en flygplats, om alternativ 1 visar sig €j vara
landningsbart. Det 4r oftast inte méjligt att ta med brénsle s att det ricker for att kunna
flyga hela strickan tillbaka till startflygplatsen.

Naturligtvis maste tankningsmdéjligheter finnas pa beredskapsflygplatser. En akut insats far
inte hindras av att det inte gar att tanka luftfartyget. P4 vissa flygplatser &r det flygplatsens
personal som stir for tankning medan det p& andra &r leverantdren av brinslet som dven
skoter tankningstjansten. I dessa fall m3ste en beredskapsflygplats kopa beredskapstjanst av
tankningsbolaget.

Helikopterverksamheten inom ambulansflyget 4r helt avgérande for att radda liv och inte
minst 4r sjukhusens helikopterplattor det. 33 sjukhus i landet har egen helikopterplatta.
Inget av sjukhusen har dock tankningsmdéjligheter vilket innebér att &ven helikoptrar har
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behov av att kunna 6ppna flygplatser for tankning. Helikoptrar har kortare rickvidd én
flygplan och behdver titare tankningsmojligheter.

Véderobservationer och prognoser

For att en pilot ska kunna ligga en fardplan krdvs minst tva TAF, en for
destinationsflygplatsen och en fér en alternativflygplats. Det dr dock mdjligt att flyga pd en
destinationsflygplats utan TAF men d maste det finnas tvi alternativflygplatser med giltiga
TAF.

Vardera TAF maéste i sin tur grundas p8 tva s kallade METAR. En METAR ir en
viderobservation som gors pa flygplatsen. Det finns automatiska METAR men i Sverige
anses de inte tillrickligt tillforlitliga och dirmed kriver Transportstyrelsen manuella
METAR. Om en flygplats behover dppnas upp méste sdledes tvd METAR frén
flygtrafikledningen inviintas innan en TAF kan utfdrdas. Forst nér en TAF finns kan piloten
lagga en fardplan.

For beredskapssystemet innebir kraven pd METAR/TAF att alltid minst tva flygplatser, med
inte allt for 1angt avstind mellan, méste ha bemanning pa sin flygtrafikledning for att kunna
utfirda METAR. Hur 18ngt det maximalt kan vara mellan destination och alternativ beror pa
luftfartyg och pa vilken vikt luftfartyget lastats med.

5.3. Omvérldsfaktorer med paverkan pa systemet med
beredskapsflygplatser

Satellitbaserad navigering

Flygplatser med instrumentinflygning har ett navigationshjalpmedel som heter ILS
(Instrument Landing System). Detta hjilpmedel dr markbaserat pa flygplatsen och
kommunicerar med utrusning i flygplanet. EU har ir 2018 antagit en
genomforandeforordning'e som syftar till overgdng frin markbaserade till satellitbaserade
system. Samlingsnamnet ir prestandabaserad navigation, PBN, och inférandet ska ske &r
2030.

Transportstyrelsen analyserar i dagslaget hur kraven i férordningen ska hanteras.
Myndigheten har i en rapport, “Planeringsforutsdtiningar for 6vergdng till
prestandabaserad navigering” (TSL 2019-7957), foreslagit att ett nit av flygplatser ska
behilla dagens markbaserade system i hiindelse av att satelliter slas ut helt eller delvis.
Dessa flygplatser kallar Transportstyrelsen for reservilygplatser, de ska alltsa utgora
reserver om satellitnavigering inte ir méjligt. Det dr ddrmed av vikt att reservflygplatserna
ar tillgangliga dygnet runt.

Transportstyrelsen och Trafikverket dr §verens om att reservflygplatser och
beredskapsflygplatser bor synkroniseras i hog grad. Eftersom en reservilygplats maste ha
oppet dygnet runt kan en sddan flygplats med fordel utgéra en beredskapsflygplats.

Transportstyrelsen har i sin rapport utgitt frén geografisk yttackning utifrén olika kriterier
och berdkningar. De foreslar att foljande flygplatser pekas ut som reservilygplatser:

10 Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2018/1048 av den 18 juli 2018
om krav fér anvdndning av luftrummet och operativa forfaranden avseende prestandabaserad
navigation.
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e Malmo
e Landvetter

¢ Arlanda

s Vishy

e Linképing
¢ Ronneby
e Karlstad

o Mora

¢ Sundsvall Timra
e Are Ostersund

o Umel

e Luled

e Lycksele
e Kiruna

Prognosstyrd filtbemanning

Bland andra flygplatsen i Ume# har kommit ldngt i att anpassa félthemanningen efter
viderprognoser och de har #ven studerat framtida méjligheter med sjélvkorande
snérojningsfordon. Problemet nu #r att vid kraftigt sndfall méste banan snérdjas med fyra
fordon i formation som rdjer halva banan i ett svep. Kostnadsméssigt dr problemet inte s&
mycket sjilva arbetstiden utan att fyra personer méste tjanstgora samtidigt for att under
kort tid kéra fordonen medan resten av falthillningen klaras med ldgre bemanning.
Sjalvkérande fordon pa en inhdgnad flygplats skulle formodligen kunna hanteras av en
person. Denna utveckling ligger #nda for 1angt bort for att paverka det nu aktuella
uppdraget.

Flygtrafikledningstjanst pa distans

Flygtrafikledningstjinsten kan som ndmnts vara informationstjanst (AFIS) eller
kontrolltjinst (ATC). Sedan 2015 kan kontrolltjanst utvas pa distans. Fjarrstyrt torn
(Remote Tower) finns nu pé flygplatserna Linkdping, Sundsvall Timr4, Silen och
Ornskoldsvik, men i Sundsvall dr “fjirr” ganska nira eftersom den gemensamma
kontrollcentralen ligger pa flygplatsen. Silen ér frin bérjan byggd som fjarrstyrd flygplats
medan de 6vriga ir konverterade och har kvar den konventionella tornbyggnaden. Samtliga
flygplatser har kontrolltjinst men inget hindrar inférandet av fjarrstyrt torn pa en AFIS-
flygplats.

Ytterligare inforanden av flygtrafikledningstjénst pé distans planeras. Fran pilothall har
satsningen kritiserats eftersom den inf6r en ny risk, ndmligen att bade
destinationsflygplatsen och alternativflygplatsen blir oanvéindbara om de 6vervakas av
samma kontrollcentral och denna far tekniska problem.

11 Swealpa Position —~ Remote Tower, Flygposten 1/2020.
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Utvecklingen med dronarflyg

Ett framtida system i syfte att skapa tillginglighet till flygplatser for samhallsviktiga
transporter dygnet runt kommer sannolikt att behéva ta héjd for en 6kad anvindning av
obemannade luftfarkoster eller dronare. SOS Alarm planerar att anvinda dronare som en t
del av alarmeringsresurserna, framfor allt med sikte pa akutmedicinska dronartransporter, 1
|

dir dronare ska kunna leverera hjartstartare vid larm om missténkt hjartstopp som ett
komplement till ambulansutryckningen.

S& sméaningom ska drénare #ven kunna anvindas for fler typer av akutmedicinska
transporter. Inom Region Visterbotten testar man att anvinda 5G-teknik for att skicka
videor tagna av drénare vid olycksplatser till ambulanser, i syfte att fi information om hur
omfattande olyckan ar. I Storbritannien anvinde man under covid-19-utbrottet dronare for
att utfora transporter av medicin till Isle of Wight och ICAO arbetar i partnerskap med flera
aktorer pé att f fram en drénarambulans som ska kunna transportera patienter frin en
olycka direkt till sjukhuset.

Med en 5kad anvindning av drdnare inom verksamheter som alarmering och
sjuktransporter och utifrn den tekniska utvecklingen foljer att dessa drénare kan komma
att bli stérre, och att grinsdragningen mellan den flygtrafik som utfér samhéllsviktiga
transporter idag och de olika typer av luftfarkoster som gér det i framtiden suddas ut mer
och mer. Med nya farkoster foljer sannolikt nya behov av och krav pa teknik och
infrastruktur.
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6 Erfarenheter och inspel fran aktérer i systemet

Trafikverket har under utredningens ging haft kontakt med anvéndare, operatorer och
flygplatshallare enligt bilaga 2. Fit samverkansmdote genomfordes i februari, darefter har
anvindarna fatt svara p& en enkit och referensgruppen har limnat synpunkter pa ett
preliminirt underlag frén Trafikverket. Dessa synpunkter representerar inte nédvindigtvis
de i referensgruppen ingdende myndigheternas officiella stindpunkter utan svaren ska ses
som synpunkter frin enskilda tjinstemin pd dessa myndigheter. I rapporten anvénds dock
genomgéende myndighetens namn som den som anser eller bedomer négot.

Ur ett akut-, kris- och riddningsperspektiv dr det forstds onskvirt att samtliga flygplatser
och flygfilt ir landningsbara dygnet runt. Anviindarna har dock forstaelse for att ett sidant
system, om #n det ar mycket nskvirt, kan bli svart att finansiera till fullo. I princip alla
anvindare som Trafikverket har varit i kontakt med anser att dagens beredskapssystem ar
kraftigt underdimensionerat sett till antalet beredskapsflygplatser. Om inte flygplatser
utanfor systemet skulle stilla upp och kalla ut sin personal i tjénst, skulle de facto
manniskor avlida och riddningsinsatser kraftigt forsenas. Fler flygplatser i systemet ar
sledes ett starkt onskemél frin anvindarna.

Det finns dock en spinnvidd mellan de behov av geografisk tickning som anvindarna har.
Kustbevakningen anser att det niit av flygplatser som finns idag técker deras behov medan
det inte p& langa vigar ticker Sjofartsverkets och Socialstyrelsens behov. Polisen har behov
av att det inte &r for langt emellan flygplatserna sett utifrin nodvindigheten att kunna tanka
sina helikoptrar med jimna mellanrum (Polisen behover dock inte en flygplats for det, utan
egentligen bara en platta och en tankstation) medan KSA vill ha en geografi som tar hansyn
till var sjukhus, frimst specialiserade sidana dit ménga transporter sker, &r lokaliserade.

KSA, Socialstyrelsen och SKR menar att de egentligen behdver alla landets statliga och
regionala flygplatser for att kunna genomféra sjuktransporter pa det mest effektiva sittet.
D4 nitet inte ticker sjukvirdens behov har vissa regioner ingétt en typ av beredskapsavtal
med flygplatser utanfor Trafikverkets beredskapsnit.

Behovet av tjinster pa flygplatserna har en mycket stor spinnvidd beroende pa anvindare.
Polisen har till exempel enbart behov av att tanka sina helikoptrar medan ambulansflyg kan
ha behov av avisning och kablar med speciell strémstyrka till den utrustning de har ombord
(under vintan p4 ldkarteam till exempel). Viderobservationer, halkbekdmpning och
riddningstjinst 4r andra tjinster av vilka behovet varierar.

6.1. Forsvarsmakten

Férsvarsmakten bedémer att nuvarande system inte ger den effekt som statsmakten kréver
for att nd malsittningen. Staten behdver ha radighet dver fler flygplatser i hela riket enligt
Forsvaret. Vidare anser de att ekonomisk ersittning kan differentieras till den grad att vissa
flygplatser inte far ndgon ersittning alls. De menar att det framst borde gilla statliga
flygplatser men att vissa av dessa kan behdva stdd och vissa regionala kan klara sig utan
stod. Forsvarsmakten konkluderar att antalet flygplatser i systemet bor utkas for att fa en
storre geografisk spridning och en dkad funktionalitet, effektivitet och &ndamaélsenlighet. De
anser att ett tydligare regelverk behdver tas fram och att den ekonomiska modellen méste

ses over.
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6.2. Sjofartsverket

Systemet idag tillgodoser inte Sjofartsverkets behov, varken till geografi eller till funktion.
Deras helikoptrar behover tanka oftare dn flygplan och alternativflygplatser behdvs. Det
geografiska nitet ricker inte till och &r inte utformat efter verksamhetsbehov.

Inflygningshjilpmedel ar ett maste pd en beredskapsflygplats och dven
tankningsmojligheter enligt Sjcfartsverket.

Sj6fartsverket menar att Trafikverkets ansvar inte kan inskrénkas till att betala ut en érlig
beredskapsersiittning. Nigon méste ha ansvar for drift och kommunikation av
beredskapsnitet. De menar att JRCC egentligen inte har ett sddant uppdrag och att kanske
40—50 procent av begiran om Sppning av flygplatserna bestélls direkt hos flygplatsen av
operatorerna. Sjofartsverket menar att telefonsamtal 4r forlegat och att det borde finnas ett
webbaserat system med en app for datorer och mobiltelefoner dér information om alla
beredskapsflygplatser samt #ven de utanfor systemet kan fs. Informationen skulle t.ex.
utgdras av viderobservationer och prognoser for respektive flygplats samt ppettider och
beskrivning av tjinster som finns. Appen skulle &ven innehélla en méjlighet att direkt
kontakta flygplatsen med begiran om extra Gppethallande och att det gar att kommunicera
vilka tjiinster som operatéren behover.

Utbver drift av appen anser Sjéfartsverket att det dven skulle ing8 att ordna en
ersitiningsflygplats nir nigon av beredskapsflygplatserna stinger for underhall eller av
andra skil, samt att kommunicera ut det. Trafikverket anser sig ha uppgiften att sidkerstilla
en ersittningsflygplats i hiindelse av att nigon méste stinga tillfilligt, det har de facto hint
ett par ginger senaste aret. Trafikverket har dock ingen uppgift eller kanal att kommunicera
ut detta till anvindare och operatorer. Trafikverket uppmanar idag bdde den ordinarie
flygplatsen och ersittningsflygplatsen att sjdlva kommunicera detta, t.ex. genom ett
NOTAM.

JRCC:s roll bér enligt Sjéfartsverket endast utgora en nodfallslosning i hdndelse av att det
webbaserade systemet inte fungerar.

6.3. Kustbevakningen

Kustbevakningen har sina tre helikoptrar baserade pé Skavsta flygplats. Systemet idag
técker deras behov.

6.4. Polismyndigheten

Polisen har nio helikoptrar baserade pa fem platser i landet: Boden, Ostersund, Stockholm,
Malmé och Géteborg. De anvinder beredskapsflygplatserna men behover betydligt fler
stillen att g& ned och tanka p4, rickvidden mellan beredskapsflygplatserna riacker inte for
dem. Tankning ir den primiira tjinsten som Polisen behdver av systemet. De behdver inte
ha négon personal som hjilper dem s lange de far tankkort och nycklar.

6.5. Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap

MSB behéver flygplatser éver hela landet och har ett stort intresse av att kunna iscensitta
flygplatser for hjd beredskap. Myndigheten anser att den service som finns pd
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bereskapsflygplatserna idag &ven kommer till gagn vid h6jd beredskap och krig, men kraven
och ersittningen utifrin en sddan nivd maste hanteras i ett annat uppdrag.

P4 vissa beredskapsflygplatser méste det finnas mojligheter att ta emot stora fraktflygplan.
De lyfter karantiinflygplatserna som viktiga. Dessa dr Umed, Arlanda, Landvetter, Malmo
och Jonkoping.

MSB lyfter risken med att statens méjligheter att teckna avtal med 6nskvérda flygplatser kan
forhindras av ekonomiska aspekter, inte minst i dagens situation med coronapandemin.

6.6. Sjukvardens aktorer (KSA, Socialstyrelsen)

Sjukvérdens aktorer lyfter att de egentligen behdver alla flygplatser som finns i Sverige for
att kunna bedriva en effektiv vird som riddar liv.

6.7. Beredskapsflygplatsernas inspel och erfarenheter

Vid kontakter med flygplatserna framkommer att samtliga av de idag befintliga
beredskapsflygplatserna anser att verksamheten de bedriver utifrdn avtalet med
Trafikverket ar kraftigt underfinansierad och att de dérmed far kostnader som méste
hanteras inom verksamheten pa nigot annat sitt. Dock anser samtliga flygplatser att
uppdraget 4r s& viktigt att man 4nd3 tar pa sig det, men att det i framtiden kan komma att
omojliggbras av ekonomiska skél.

Bemanning

En av de kostnader som inte ticks av ersitiningen anges vara behovet av mer personal,
framforallt vintertid d& det ofta inte ricker med tvd personer for att f banan landnings-
/startbar. Flygplatserna har angett allt frin 4 upp till 12 personer for att snordja en bana.

Ingen flygplats har framhallit bemanningen pd en person i flygtrafikledningen som nagot
problem medan alla lyfter att tva personer pa marken &r otillrickligt, dven
kompetensmissigt. PA storre flygplatser ir personalen specialiserade i hogre grad och tva
personer ticker inte allid in de kompetenser som avtalet kraver.

Hir bdr dven framforas synen pa nivin pd denna bemanning som Transportstyrelsen
redogjorde for i sin rapport ar 20092

*Bemanningen utgor endast en grundliggande sdkerhetsnivd. Malet dr att majliggora
enstaka flygningar under kategori 1-forhéllanden. Vi har dirfor bortsett fran procedurer
vid laga siktvirden. Vi vill ocksé pdpeka att det vid vissa viderforhdllanden inte kommer
att vara mojligt att flyga pé flygplatserna med denna laga bemanning”.

I tidigare utredning antog man att beredskapsitagandet enbart genererade kostnader i form
av beredskapslén till personal. Men flygplatserna lyfter nu fram andra kostnader som de
anser vara forknippade med uppdraget:

12 n7j||asnglighet till flygplatser for samhlisviktiga transporter” TSL 2009-519
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o Kostnader for att hélla infrastruktur (byggnader, markytor, utrustning/maskiner)
¢ Kostnader for schemaplanering
¢ Kostnader for forbrukning av t.ex. brinsle och avisningsmedel

Dessa kostnader diskuteras vidare i avsnitt 7.3.

Finansieringsmodellen

Hur dagens anslag p 9,5 miljoner kronor férdelas mellan flygplatserna ar inte kint for de
flesta flygplatserna. D& de i och med detta uppdrag fatt information om vilka faktorer som
ingar i modellen har den samstimmiga reaktionen varit att schablonlénerna for flygledare
och markpersonal #r ligre #n en verklig 16n. De ser ocksd svarigheterna med att rdkna ut
ersittningen beridknat pa det antal timmar p ett ar som flygplatsen &r stingd, i och med att
Oppettider forandras ofta, ibland varje vecka.

Dartill Iyfter de att det blir felaktigt att gora avdrag for en route-avgiften. Denna avgift tas ut
fran den som nyttjar luftrummet och en stor del dterbetalas sedan till den akt6r som skoter
flygtrafiktjinsten. Flygplatserna fir sledes inte del av denna intékt.

Beredskapsflygplatserna ser idag ett stort gap mellan de krav som stélls i avtalen och den
ersitining som foljer med det. Flygplatshéllarna ser en risk att de kan komma att backa ur
uppdraget d& det innebiir sddana negativa konsekvenser att det blir oh&llbart till slut.

Swedavia

Swedavia anser att de delar som handlar om beredskap for att ta emot t.ex. ambulansflyg
avtalsmissigt behover sirskiljas frin de storre insatser som vid behov som kan férviintas
uppkomma frén totalférsvaret vid hgjd beredskap och krig samt frdn MSB vid stora kriser.
Denna synpunkt delas av Sundsvall Timr&. Detta ir tva helt olika forfaranden i jamforelse
med att hantera start/landning av ett enstaka ambulansflyg. Swedavia anser dock att avtal
med olika beredskapsnivier ir rimligt men att ersittningen méste vara déirefter. Det viktiga
ar att koppla niverna till de tjinster som ska ingé och som ddrmed blir kostnadsdrivande.
En tydlighet i vad det innebir att tillhandahalla olika nivéer av forvintad leverans dr
avgorande.

Swedavia uppfattar att dagens system handlar om beredskap fér att ur en normalsituation
kunna 6ppna flygplatsen for enstaka start/landningar. Ersdttningsnivén talar inte minst for
det, enligt Swedavia.

De krav p4 tjinster och dtaganden som anges i avtalet med Trafikverket stimmer &ndock
inte pa 1anga vigar 6verens med den ersdtiningsnivi som sedan finns. Swedavia (och 6vriga
flygplatser i systemet) har i alla &r levererat enligt kraven i avtalen, och sjilva tagit den
kostnad som inte ticks av Trafikverket. Swedavia vill dels se fler personer i beredskap, dels
att flygplatshéllarna ersitts for administration och de infrastrukturkostnader som ér direkt
relaterade till hanteringen av det samhéllsviktiga flyget.

Swedavia anser att en generell finansieringsmodell innebir problem med att hantera
kostnader som genereras specifikt pi enskilda flygplatser. Som exempel nimner de att pa
storre flygplatser ir personalen specialiserad och ddrmed behévs fler i beredskap for att
fullgora de dtaganden som avtalen stiller. P4 mindre flygplatser har ofta en och samma
medarbetare flera kompetenser, t.ex. bdde brand och avisning. Vidare anser Swedavia att
det #r ytterst onskvirt med en differentiering i ersdtining baserat pa olika vidermassiga

Sida 30 (60)



TMALL 0004 Rapport generell 3.0

férutsittningar for flygplatserna. Det #ir stor skillnad i vad som krévs i bemanning vintertid
mellan nordliga och sydliga flygplatser.

Swedavia vill att kostnader for infrastruktur och forbrukningsmedel ska ing i en framtida
modell, i vart fall i schablonmissiga termer. P4 t.ex. Umea flygplats beh6vs sdrskilda plattor
for det samhillsviktiga flyget eftersom Gvriga plattor ar upptagna nattetid av parkerade
flygplan. Extra plattor for samhillsviktigt flyg genererar kostnader.

Swedavia anser att det dr rimligt att dven flygplatser utanfor systemet kan f4 ersitining om
de Gppnar for samhillsviktigt flyg. De tycker ocksd att systemet med frivilliga avtal borde
atredas och fortydligas.

Vidare anser Swedavia att det bor tecknas sirskilda avtal med de beredskapsflygplatser som
inte erhéller nigon ersittning i och med att de har 6ppet dygnet runt. Det blir svirhanterligt
att ha dem i samma avtal som de ersittningsberittigade.

Swedavia 6nskar att en ny finansieringsmodell ska kunna ta hinsyn till att ppettider pa
flygplatserna kan forandras. Inte minst har detta blivit aktuellt 1 och med coronapandemin
da flygplatserna minskat sina 6ppettider rejilt och kostnaderna for beredskapshallande har
skjutit i héjden. Hur férindrade 6ppettider ska omhéndertas behdver regleras i avtalen.

Swedavia vill ocksé se en tydlig rutin vad som giller for det fall en flygplats maste halla
stingt en begrinsad period pé grund av infrastrukturella atgérder.

Gallivare

Fran Gillivare lyfter man att det #r alldeles for lite med tv8 personer pa marken under
vintertid. Gallivare kan t.ex. under stingda timmar inte ta emot luftfartyg som kriver fler &n
tvé personer i raddningstjanst.

Gallivare lyfter vidare att arbetstidregelverk ir en hindrande faktor tillsammans med kraven
frin tillsynsmyndigheten om utbildningar och kompetenser. Idag ligger de pé grdnsen for
att klara arbetstidskraven. Att nyanstilla ir oerhdrt kostsamt och det tar 1ang tid att utbilda.
Det 4r svart att ha extrapersonal d4 arbetet méste vara relativt kontinuerligt for att
behdrigheter ska uppritthallas.

Gillivare anser att uppgiften att hilla beredskap fullt ut maste finansieras av Trafikverket,
inte bara den tid som beredskap for tre personer utdvas. Enligt flygplatsen (och detta &r en
uppfattning som delas av Sundsvall Timr) ar det inte rimligt att skattebetalarna i
kommunen ska behova betala for ett nationellt fungerande system f6r samhéllsviktigt flyg.
Eftersom dessa flygningar tillkommer hela samhéllet bor staten ta hela kostnaden.

Sundsvall Timra

Flygplatsen anser att det 4r om&jligt att leva upp till kraven i avtalet utifrin den ersittning
som ges. Dirav gir verksamheten med forlust och det 4r kommuninvénarna som slutligen
far betala for ett nationellt behov.

Infrastrukturkostnader omfattas inte av ersittning och inte heller forbrukningsvaror. Under
vintertid behdver kemiska medel anviindas for att snabbt i banan landningsbar och
snoréjningsmaskinerna drar stora méngder brinsle. En avisning av ett ambulansflyg kan
kosta 50 tkr och att ligga ut bankem kan gl pd samma summa for ett tillfdlle. Det gér inte
att ta ut dessa avgifter i landningsavgifter av sjukvarden. Om déremot ett charterplan vill ha
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motsvarande service under stingda immar far de till fullo betala f6r de kostnader detta

genererar.

Okat ban- och plattformsunderhéll innebir ansenliga infrastrukturkostnader enligt
flygplatsen. Flygplatsen har sirskilda plattor och taxivégar fér ambulans, polis och forsvar
pa grund av safety- och securityregler pa flygplatsen. Kostnader for dessa vill Sundsvall
Timrd ska hanteras i finansieringsmodellen tillsammans med forbrukningsmedel.

Sundsvall Timr4 lyfter dven att de inte erhiller driftbidrag frin staten, av omsténdigheter
som uppfattas som ej skiiliga®s. Detta faktum gor det &n svarare for flygplatsen att finansiera
den underfinansierade beredskapsverksamheten.

Under sommaren 2018 fungerade Sundsvall Timr3 flygplats som en form av
sambandscentral for hantering av de stora skogsbrinderna i Mellansverige. MSB anvinde
flygplatsen for att hélla ihop insatsen och detta stillde krav pa allt frin
dygnetruntbemanning till lokaler, catering, sikra nitverk, tillhandahéllande av kartor m.m.
Detta blev mycket kostsamt for flygplatsen och de anser att dylika krav pé en flygplats méste
hanteras i sirskilda avtal och med s#rskild finansiering. Det gir inte att fokusera behovet av
flygplatserna under stéingda timmar enbart pa forflyttning av personer, flygplatserna kan
komma att avkriivas en helt annan roll i samband med stora kriser och h6jd beredskap.

En beredskapsflygplats miste vara av en viss storlek for att Klara uppdraget. Det som stiller
till det dr arbetstidskrav och att det inte &r ekonomiskt forsvarbart att anstélla fler for att
Klara beredskap under stingda timmar.

Sundsvall Timra ser girna lingre avtal 4n dagens arliga och 6nskar ldttnader i
administrationen gentemot Trafikverket.

13 Sundsvall Timra féreslogs i den utredning som ligger till grund for uppdelningen av flygplatserna
mellan de som ingar i Swedavia-koncernen och de som &r regionala/privata, ingé i Swedavia. | sista
skedet blev det inte s& och Sundsvall Timra blev en regional flygplats men da var driftbidraget till de
regionala flygplatserna redan infort.
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7 Trafikverkets dvervaganden och férslag

Avsnitt 7.1 redogor for de huvudsakliga problem som referensgruppen anser foreligger. I
efterfoljande avsnitt diskuterar och éverviger Trafikverket 1osningar och presenterar
forslag. Slutsatser och forslagen i sammanfattning aterfinns i avsnittet fore
innehéllsforteckningen.

7.1. Problembeskrivning

Geografisk tackning

e Nuvarande beredskapsflygplatser ir i stor utstrickning valda utifrdn en geografisk
modell dir flygtiden mellan tvd beredskapsflygplatser inte skulle Gverstiga en timmes
flygtid med helikopter. Detta medforde att antalet beredskapsflygplatser, utifrén ett
anvandarperspektiv, blev for fa.

e Samhillsviktiga lufttransporter kan idag i de flesta fall landa pa flygplatser som inte
ingdr i systemet dven under tider d& dessa flygplatser har stingt och inte har personal i
beredskap. Detta bygger dock p4 flygplatsens vilvilja, forméga och méjlighet att ringa ut
sin personal.

Finansieringsmodellen

¢ Deflygplatser som ingér i systemet far idag en schablonerséttning som motsvarar 16n
fér en flygledare och tvA markpersonal under de timmar som flygplatsen har sténgt.
Denna bemanning bedéms vara for alldeles for 1ag for att sékra tillgang till flygplatsen,
framfor allt vintertid for flygplatser i norra delen av landet med hansyn till behov av
snordjning och avisning.

e Finansieringsmodellen ger ingen differentiering mellan flygplatser utifrin deras olika

forutsattningar.

¢ Tinansieringsmodellen ger ingen ersittning fér administration, forbrukningsmateriel
och infrastrukturkostnader.

Avtalen
e Kraven i avtalen upplevs som otydliga vad giller t.ex. instéllelsetid och vilka tjinster
som ska tillhandahéllas,

o Begreppet beredskap uppfattas pé olika sitt.

o Detiir otydligt vad en Gppen flygplats innebar.

e Det dr oklart vad som innefattas i samhallsviktigt flyg.

e Redovisningen som flygplatserna behover gora upplevs som betungande.

e Det saknas tydliga rutiner for situationer nir en flygplats behdver hlla stingt en period
for t.ex. underhallsitgirder.
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Systemet

o Nigra anvandare och befintliga flygplatser tycker att idén med olika nivder av
flygplatser, utifrin vilka tjinster som tillhandahalls, &r mycket bra medan andra anser
att en sddan struktur blir alltfér komplex.

o Nagra aktorer ser girna flerdriga avtal istéllet f6r som idag, arliga.

o Vissanyttjare av systemet saknar ett utpekat ansvar for att systemet fungerar i
praktiken, till exempel genom att tillhandahé&lla information om flygplatsernas status
och kontaktuppgifter pd en gemensam plats samt annat sammanhéllande arbete kopplat
till anvandningen av systemet.

o Det saknas forum for samverkan och utvirdering av systemet.

7.2. Beredskapsflygplatser i ett nytt system

Utgangspunkter for forslagen

Anvindarnas behov av geografisk spridning p4 beredskapsflygplatser forefaller, liksom i
fallet med de krav de har pa tjinster pé sjilva flygplatsen, variera men inte i samma stora
utstrackning. *Ju fler desto bittre” dr den samstdmmiga bilden som anvindarna ger.

Dagens situation, dar anvindarna anvinder den flygplats som dr mest dndamalsenlig utifrin
situationen, innebir problem for de flygplatser som inte &r beredskapsflygplatser men som
blir kontaktade av t.ex. ett ambulansflyg med en mycket stark 6nskan att Gppna for en akut
situation. Att d& forska ringa in personal kan vara viildigt svirt samtidigt som flygplatsen
vill gora allt for att faktiskt rddda liv. Beredskap for att i slutdndan radda livkan dock inte
bygga pa dessa premisser d det r alltfor sdrbart och osékert. Ddrmed inte sagt att samtliga
av landets flygplatser ska vara beredskapsflygplatser men det dr tydligt att det finns ett stort
behov av fler 4n dagens tio.

Dagens system ir geografiskt vil spritt men det finns vita flickar utifrdn behovsbilden. Det
geografiska nitet idag ir sprunget foretradesvis ur en avstindsberikning (inte mer &n en
timmes flygtid med helikopter mellan flygplatserna). Trafikverket anser att denna
utgangspunkt inte r relevant, dels eftersom samhillsviktigt flyg dven utférs med flygplan,
dels eftersom helikopter oftare anvinds frin skadeplats till sjukhus/flygplats néra sjukhus,
inte foretridesvis mellan flygplatser. Trafikverket vill podngtera att urval av flygplatser for
att tAcka minima for rdckvidd for medfort brinsle inte heller kan utgbra grunden for valet av
geografisk spridning av beredskapsflygplatser. Istéllet méste forst och frimst behoven hos
anvindarna beaktas. Det har darfor funnits skil att bottna dessa behov och dverviga bade
fler och eventuella byten av beredskapsflygplatser.

Sjukvérden r som nimnts den absolut storsta anvdndaren av beredskapsflygplatser.
Sjukvardens behov dr dirmed centralt for utredningen. Inom sjukvardssektorn 6kar alltmer
graden av s.k. nationell hgspecialiserad vard, vilket innebar sillsynta behandlingar som
kriver avancerat medicinskt kunnande eller avancerad utrustning. I utredningen ”Védrd pd
vingar — Nationell samordning av luftburen ambulanssjukvdrd” (Sveriges kommuner och
landsting, 2012) anges att koncentration till farre enheter bedoms fortsatta. Manga vanliga
behandlingar kan enligt utredningen komma att beh§va koncentreras till 10-15 platser i
landet. I februari 2017 fick Socialstyrelsen i uppdrag av regeringen att utforma en
arbetsprocess fr koncentration av hogspecialiserad vird p& nationell niva. Socialstyrelsen
fick dven i uppdrag att leda arbetet med att koncentrera mer av den hégspecialiserade
véirden pa nationell niva.
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Sjukvérdstransporter i luften gérs med bade flygplan och helikopter. Det r latt att forledas
att tro att flygningar med helikopter r det effektivaste dd de storsta sjukhusen med
specialiserad vard har egna helikopterplattor. Som ndmnts tidigare behdver dven |
helikoptrar tillgéng till flygplatser, d& frimst for tankning, men flygplatserna behdvs alltid |
for flygplanen och flygplanen behdvs av foljande skal:

¢ Helikoptrarnas tillgiinglighet kan begrinsas av olika faktorer. Vaderfaktorer som g
isbildning p# rotorbladen och dilig sikt kan gora det omdjligt att flyga med
helikopter.

e Flygplan dr snabbare dn helikoptrar och ir mindre kinsliga for dimma, isbildning
och andra viderbegrinsningar. Enligt statistik frin Véstra Gétalandsregionen och
Region Norrbotten kan 15-20 procent av uppdragen avsedda for helikopter inte
genomforas pa grund av vider, tekniska stillestdnd eller samtidighetskonflikter
(helikoptern larmas for flera uppdrag samtidigt).

o I ett ambulansflyg kan upp till tre patienter transporteras liggande och ett storre
team av likare och sjukskoterskor folja med.

e  For att transportera barn i kuvéser anvinds frimst flygplan. I "Vard pa vingar”
anges att det gors ca 400-500 luftburna neonataltransporter per ér. Transporterna
41 ofta forenande med logistikproblem i form av stdngda flygplatser.

Anvindningen av flygplan inom varden i stort begriinsas av att bemannade flygplatser maste
finnas. Behovet av 8ppna, start- och landningsbara flygplatser 4r ddrmed centralt for
sjukvirden, det ricker inte p& l&nga vigar med sjukhusens helikopterplattor.

Den nationella hdgspecialiserade sjukvirden utfors till stor del av landets
universitetssjukhus. Dessa inrittningar har hela landet som upptagningsomréde. Snabbast
méjliga tillginglighet till dessa sjukhus frin alla delar av landet dygnet runt dr forstés
centralt. Operatdrer av ambulansflyg har framhallit att en stor del av transporterna #r till
universitetssjukhus och att flygplatser nira dessa har hég prioritet.

Tabell 6. Universitetssjukhus och ndrmaste flygplats.

Universitetssjukhus Flygplats Avstind i km
Akademiska sjukkhuset, Uppsala Uppsala/Arna 6

Arlanda 28
Karolinska sjukhuset, Stockholm Bromma 5

Arlanda 33
Linképings universitetssjukhus LinkGping 4
Norrlands universitetssjukhus Umed 3
Sahlgrenska sjukhuset, Goteborg Landvetter 13
Skines universitetssjukhus, Malmé | Malmo 25
Orebro universitetssjukhus Orebro 13
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Trafikverkets stéllningstaganden

Utifrin ovanstiende samt kontakter med anvindare beddmer Trafikverket att dagens
system forvisso innehéller relevanta flygplatser men att de &r for fa for att uppfylla
samhillets behov till en acceptabel niva.

Anvindarnas behov r som sagt det priméra i prioritering av flygplatser. Dérefter har
placering av universitetssjukhus och utpekade karanténflygplatser vigts in. Nitet har sedan
analyserats utifrin rickvidd och méjlighet till landning pé ett alternativ inte alltfor ldngt
fran destinationen. Aven om brénslet fér t.ex, ett ambulansflyg skulle ricka lngt fran
destinationen #r det de facto destinationen som av nfigon anledning ar det priméra att na.
Landning ufifrin brinslem#ingden kan antagligen goras pa en flygplats tdmligen ldngt bort,
med d& kan syftet med transporten g férlorat och liv riskeras. Trafikverket anser dérfor att
dagens nit ir for glest utifrin syftet med samhillsviktigt flyg, inte nodvéndigtvis utifrén
rackvidden for luftfartygen.

Trafikverket har ven vigt in vilka flygplatser som édr utpekade som riksintressen samt
Transportstyrelsens val av reservilygplatser, men inte 1atit det styra till fullo. Flygplatsernas
status i dessa avseenden har beréringspunkter med statusen som beredskapsflygplatser,
men alla kriterier sammanfaller inte.

Féljande aktorer har under arbetets géng limnat sina specifika prioriteringar pa flygplatser
som de anser ir nédvindiga for deras verksamhet. Trafikverket kommer inte att precisera
vilken aktér som har valt vilken flygplats. De som har lamnat in sina prioriteringar ar:
Socialstyrelsen, Sjéfartsverket, MSB, Polisen, Kustbevakningen, Forsvarsmakten,
Transportstyrelsen, Babcock, GrafAir, Svensk Luftambulans, Hummingbird och FFK.

Hog prioritet har getts till sjukvirden utifrin att 9o procent av alla rérelser under
beredskapstid #r sjuktransporter, samt till aktorer som jobbar med raddningsinsatser av

olika slag.

Trafikverkets forslag

Utifrén dessa aktorers prioriteringar och Trafikverkets §verviganden foreslar Trafikverket
att foljande flygplatser pekas ut som beredskapsflygplatser i ett nytt system. De
gronmarkerade ar beredskapsflygplatser i dagens system, resten foreslas tillsammans med
dessa utgora ett nytt system omfattande totalt 19 st flygplatser.

Tabell 7. Trafikverkets forslag pa flygplatser i ett nytt beredskapssystem.

Flygplatser i ett nytt beredskapssystem

LinkOping

Jénkoping

Karlstad Orebro

Kiruna Lycksele
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Nedan karta visar de av Trafikverket utvalda flygplatserna.
Bild 2. Trafikverkets férslag pa flygplatser i eft utékat beredskapssystem.
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Trafikverket vill uppmérksamma uppdragsgivaren pé att inga kontakter tagits med de
féreslagna flygplatserna i det hiir sammanhanget. Trafikverket har sdledes ingen kdnnedom
om huruvida dessa flygplatser vill och kan stélla upp som beredskapsflygplats. Mora har i
samband med tidigare regeringsuppdrag meddelat att de inte har mdjlighet att vara
beredskapsflygplats. Om detta fortfarande giller kan det finnas behov av att hitta en
alternativ flygplats.

Flera instanser och anvindare lyfter Bromma som en vildigt viktig flygplats fr snabba
vigtransporter till t.ex. Karolinska universitetssjukhuset. Trafikverket har emellertid inte
sett ndgon mdjlighet att ta med Bromma i forslaget. Flygplatsens miljotillstand i
kombination med avtalet som flygplatsen har med Stockholm stad, innebér att Trafikverket
gjort beddmningen att Bromma inte dr mgjlig som beredskapsflygplats. Om hindren
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gillande Bromma skulle 16sas ut ir flygplatsen mycket efterfrigad som beredskapsflygplats
och skulle d4 limpligen kunna ersdtta Uppsala i Trafikverkets férslag.

Inkomna synpunkter pa Trafikverkets forslag pa flygplatser i ett nytt system
Trafikverket har under utredningens ging tillstillt den externa referensgruppen ett underlag
for synpunkter. Samtliga i referensgruppen har inkommit med synpunkter, vissa har enbart
angett att de tillstyrker Trafikverkets forslag medan andra har haft férslag pd revideringar.

Samtliga i referensgruppen tycker att Trafikverkets forslag pa urval av flygplatser ir bra.
SKR ser dock stora vita flickar i dagens system men dven i Trafikverkets forslag. Aven fler
har framfort att Trafikverket &terigen bor éverviga ett antal flygplatser, som de tidigare har
onskat ska ingé:

o Halmstad

s Hemavan-Tirnaby (under vintersisong)
¢ Kalmar

s Vixjo

Trafikverket har &terigen analyserat forutsittningarna och méjligheterna att lagga till
ytterligare flygplatser i utredningens forslag. I denna analys har Trafikverket dven
inkluderat Silens flygplats under vintertid i och med de stora turiststrommarna till
skidorterna i omradet. Trafikverket forstir vikten av att dessa flygplatser ar
beredskapsflygplatser, utifrin bdde geografisk tickning och behov ur ett
sjukvardsperspektiv.

Trafikverket bedomer dock att ett streck maste dras ndgonstans och att forslaget pa 19
flygplatser skulle innebira ett tillrickligt bra system. Trafikverket vill dock lyfta dessa fem
som viktiga for ett mer komplett system. Om regeringen gor bedomningen att ytterligare
flygplatser skulle kunna inrymmas i systemet foreslar Trafikverket dessa fem, varav det
bedéms vara tllrickligt om Hemavan-Tirnaby och Silen ingr i systemet endast under
februari till april varje &r.

7.3. En reviderad finansieringsmodell

Utgangspunkter for forslagen

Det anslag pé 9,5 miljoner kronor som Trafikverket idag férfogar over racker inte till for att
ge full kostnadstickning for en flygledare och tvd markpersonal i beredskap. Utover 16ner
for dessa tre personer genererar beredskapsitagandet dessutom ytterligare
personalkostnader och &ven andra typer av kostnader.

Trafikverket har gjort en bedémning av vilka faktorer som en reviderad finansieringsmodell
kan ta hinsyn till bland de forslag som inkommit. Vad en reviderad finansieringsmodell ger
for utslag i total anslagsniva presenteras nirmarei7.4.

Trafikverket har provat nya uppligg for finansieringsmodellen men slutligen landat i att den
finansieringsmodell som finns idag i grunden &r den som ter sig mest relevant for
dndamalet. Kostnader for att hilla personal i beredskap drivs fraimst av 16ner for personalen
och hur minga timmar man faktiskt har stiingt, och detta ligger till grund &ven for forslaget
till reviderad finansieringsmodell.
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Darutdver har synpunkter inkommit om Gvriga kostnader sdsom administration for t.ex.
schemaplanering och redovisning, extra kostnader for forbrukningsmaterial samt kostnader
for att halla infrastruktur. Trafikverket dr ocks& medvetet om att de pa de nordliga
flygplatserna vintertid dels kriivs fler personer i beredskap for att kunna snordja rullbanan
inom rimlig tid, dels krivs personal med kompetens for avisning av luftfartyg under en
lingre del av &ret dn i s6dra Sverige.

Trafikverkets stéllningstaganden och férslag

Oppettider

Grundbulten i finansieringsmodellen ska alltjimt vara antal timmar flygplatsen har stangt
enligt ordinarie Sppettider, och da foljaktligen personal maste finnas i beredskap. Nér en
flygplats avbryter beredskapen for att §ppna flygplatsen ska timmarna som flygplatsen &r
dppen utanfor ordinarie dppettider raknas bort fran beredskapstimmarna.

Trafikverket foreslr att varje flygplats infor varje nytt ar utifrdn tidigare ars stingda timmar
och utifrin planerna for kommande &r ska inkomma med ett preliminért antal stingda
timmar for aret. Vid redovisningen ska flygplatsen inkomma med det faktiska antalet
stingda timmar.

Det finns 6nskemal frin dagens beredskapsflygplatser att finansieringsmodellen ska kunna
ta héinsyn till minskade dppettider, och dirmed 6kade beredskapskostnader, under &ret som
avtalet giller. Trafikverket forstir denna synpunkt, inte minst mot bakgrund av den
paverkan coronapandemin haft pé flygplatsernas Sppettider. Trafikverket tilldelas dock ett
fast anslag fran regeringen varje ar som fordelas fullt ut mellan flygplatserna och ett
eventuellt Gverskott ett ir kan inte flyttas 6ver till nistfoljande ar. Darmed &r det idag inte
majligt att under arets gAng justera ersitiningen uppat pa grund av t.ex. minskade
Sppettider. Det finns behov av storre flexibilitet med anslaget, dels att kunna fora pengar
mellan &ren och dels majliggéra tecknande av flerirsavtal. For detta krivs regeringsbeslut.
Om det méjliggdrs behover det utredas om det dr majligt att ersdttningen varierar med
faktiska Oppettider.

Bemanning

De krav p4 tjanster som ska tillhandahallas p& beredskapsflygplatserna foreslas bli relativt
oférandrade i jaimforelse med det som géllt 2020, se vidare avsnitt 7.5. Uppriknade tjénster
ir de som kravs for att det samhillsviktiga flyget ska kunna operera utan for stora
begrinsningar. Trafikverket bedémer det dirmed som rimligt att avtalen om beredskap
innebir ersittning for den personal som efterfrigade tjdnster faktiskt krdver, Det dr dock
inte m&jligt att séiga att utifrin dessa tjanster behdvs ett visst antal personer i beredskap.
Detta varierar utifrin arstid och forutsittningar pé olika flygplatser. P4 mindre flygplatser
har en och samma person ofta fler kompetenser 4n pa storre flygplatser, ddr personalen &r
mer specialiserad. Trafikverket har sokt sitt att kunna hantera graden av specialisering i en
generell modell och fa en s& rittvisande personalnumerir som méjligt. Det har dock inte
14tit sig gora di varje flygplats dr unik och forutsittningarna varierar.

Samtliga beredskapsflygplatser anger att en flygledare i beredskap ar tillrickligt.
Trafikverket bedémer att fjarrstyrt torn inte dr nigon kostnadsbesparing nir det giller
beredskapshéllande. Beredskapslon for flygledare faller ut oavsett vem som ar leverantor av
den tjsinsten. Fjarrstyrda torn innebér samma krav och samma kostnader for beredskap som

flygtrafikledning pa plats.
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Trafikverket anser att tvi personer 1 beredskap p& marken &ret runt dr en klar
underbemanning, framfor allt for nordligare flygplatser under vintertid. Trafikverket
foreslar dirmed att systemet ska ersitta fler markpersonal i beredskap. Som namnts ovan
har Trafikverket inte kunnat ta fram en differentierad erséttning utifrdn om en flygplats har
mer specialiserad personal eller mer av “multikompetenser”. Vinterklimat dr dock négot
som mer patagligt skiljer flygplatserna i norr och sdder. Det behévs mer personal for
snorojning i de nordligare delarna av landet. Trafikverket &r dock medvetet om att méngden
snd inte nédvindigtvis behover vara det som enskilt driver kostnader utifran ett
viderperspektiv. Hantering av underkylt regn, snabba temperaturvaxlingar och dylikt &r
dven det kostsamt.

Trafikverket har fort diskussioner med SMHI for att hitta limpliga métt i syfte att
differentiera ersittningen mellan flygplatser utifrdn klimat. Trafikverket har varit ute efter
ett rimligt métt p& hur antal personer i beredskap kan skilja sig &t p4 grund av svarare
Klimat i norr jamfort med i séder. Diskussionerna har landat i att det d&r méngden snd, métt
som total mingd nysnd, som #r det mitt som i storsta utstrackning técker in Trafikverkets
syfte med differentieringen. Dirmed inte sagt att det sk&dliggor alla skillnader och &r helt
rattvist.

Trafikverket foreslar, utifrin statistik avseende méngden nysno de senaste 10 dren pa de
flygplatser som utgor Trafikverkets forslag, att samtliga flygplatser som har mer nysno dn
genomsnittet av dessa 19 flygplatser ska kunna f4 erséttning for fem markpersonal i
beredskap &ret runt. De flygplatser som har mindre nysné &n genomsnittet foreslés fa
ersittning for tre markpersonal i beredskap &ret runt. Dessa tre respektive fem kommer med
stor sannolikhet inte behvas sommartid. A andra sidan kan det behovas fler &n tre eller fem
vintertid. Den enskilda flygplatsen ges mdjlighet att utifrin egna forutsittningar fordela
personal sé att firre 4n tre/fem &r i beredskap sommartid men fler vintertid.

Nedan tabell visar total mingd nysnd som ett medelviirde de 10 senaste dren. De skuggade
flygplatserna har mer snd an genomsnittet och foreslas fi fem markpersonal i beredskap

aret runt, dvriga tre.

Tabell 7. Nysné pa flygplatser som omfattas av Trafikverkets forslag.

Flygplats Total méiingd nysnd (cm),
genomsnitt for dren 2010-2019
Gillivare 357
Kiruna 274
Lycksele 252
Umea 237
Are Ostersund 219
Sundsvall Timra 206
Luled 193
Mora 191
Karlstad 122
Orebro 122
Uppsala 110
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Jonkoping 105
Skavsta 97
Linkoping 85
Arlanda 85
Ronneby 81
Landvetter 74
Visby 74
Malmo 63
Genomsnitt 152

Trafikverket dr som nimnt medvetet om att méattet dr grovt och dessutom inte differentierar
inom de tvA grupperna trots att skillnaderna ir relativt stora. Trafikverket dr ocksd medvetet
om att mindre flygplatser i den dvre gruppen inte har s mycket personal att det gar att ha
fem personer i beredskap. Dessa flygplatser hade sannolikt hellre sett en generellt hogre
ersiattning som inte kopplades till antal personer i beredskap utan snarare till
férbrukningsmateriel och infrastrukturkostnader, se vidare nedan i detta avsnitt.

Trafikverket foreslir en ersittningsniva pa 430 kritimmen for flygledare och 223 kri
timmen fér markpersonal. Dessa summor baseras pa genomsnittet av de redovisade
16nekostnaderna for flygledare respektive markpersonal under 2019 f6r de flygplatser som
idag ingér i beredskapssystemet. I dagens modell ir timlénen 320 kr f6r en flygledare och
183 kr for markpersonal.

I dagens finansieringsmodell reduceras den summa en flygplats ir beréttigad till utifran
procentsatsen pa den en route-avgift som giller for flygplatsens luftrum. Trafikverket
foreslar att denna reducering tas bort ur modellen di den del av avgiften som &terbetalas
inte tillfaller flygplatsen utan den som skéter flygtrafikledningen.

Administrationskostnader

Trafikverket anser att det Ar skiligt att flygplatserna ska kunna f& en viss ersittning for
administrationskostnader sisom schemaliggning, redovisning och administration av avtalet
i 6vrigt. Dessa kostnader #r svara att urskilja frin 6vriga verksamheten, varfér en schablon
anses motiverad i-detta fall. Trafikverket foreslar en summa om 50 000 kr per flygplats och
ar for administrationskostnader, Den summan ska dirmed ticka kostnader for
schemaldggning, redovisning och administration av avtalet i Gvrigt.

Férbrukningsvaror

Flera av de berdrda flygplatserna har lyft att de till £6ljd av beredskapsuppdraget har en
Skad anvindning av kostsamma forbrukningsvaror, exempelvis kemiska medel for att
snabbt fa rullbanan landningsbar vid is och halka.

Trafikverket ser dock inga majligheter att ldgga till en dylik komponent i
finansieringsmodellen utifrin att den foreslagna finansieringsmodellen endast tar sikte pa
kostnaderna for att hilla beredskap, inte for att genomfdra Sppnandet av flygplatsen, se
avsnitt 2.4, Ersittning for forbrukningsmaterial skulle sannolikt réknas som driftstod
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(ekonomisk verksamhet) pa flygplatsen och ddrmed kan en sddan komponent inte ingé i
beredskapssystemet.

Det finns dock mdjligheter att ge driftstdd till flygplatser som har maximalt 200 600
passagerare per ir genom blockundantagsreglerna i GBER. For storre flygplatser krivs ett
SGEIv-forordnande.

I dagsliget far ett tjugotal regionala flygplatser nigon form av driftstéd frén Trafikverket,
antingen genom forordning (2006:1577) om statsbidrag for icke statliga flygplatser eller
genom forordning (1997:263) om linsplaner for regional transportinfrastruktur. Flera av
dessa #r aktuella i Trafikverkets forslag pd beredskapsflygplatser.

Att ha olika system som generar driftstdd till samma flygplatser ser Trafikverket som
svarhanterligt och riskabelt. Driftstdden méste kumuleras nér de prévas mot
férutsittningarna i GBER, och olika system med potentiellt olika utbetalningsdatum och
olika redovisningar skapar osikerhet. Utifrin att det dr stédmottagarna som loper risken for
fterbetalning av felaktigt stod jimte rinta anser Trafikverket att det &r av stor vikt att
system for driftstod #r litt att Gverskdda och med god transparens.

Trafikverket foreslar utifrin denna aspekt att regeringen ska Gverviga mdjligheten att ge ett
(utokat) driftbidrag till regionala beredskapsflygplatser och &ven till regionala flygplatser
utanfér systemet fér mottagna samhillsviktiga transporter utanfor ordinarie 6ppettider, se
dven vidare under "Ovriga stillningstaganden kopplade till finansieringsmodellen”.

Infrastrukturkostnader

Tanken med dagens system #r att flygplatserna ska tillhandahalla den infrastruktur de redan
har och att beredskapsuppdraget inte ska kréva nigra investeringar eller
underhillskostnader som inte skulle ha forelegat utan uppdraget. Mot detta har nigra
flygplatser invént att de allt mer komplicerade reglerna for luftfartsskydd gor att det uppstar
extra kostnader om samhillsflyget hanteras pa plattor och i byggnader avsedda for ordinarie
trafik. Flygplatserna menar di att hela flygplatsen i s8 fall méaste ses Gver gillande
luftfartsskydd. Om flygplatserna ddremot kan tillhandahalla en separat platta for
samhillsflyget kan denna kostnad for 6versyn och atgérder kring det undvikas.

Trots detta ser Trafikverket inte att det finns mdgjligheter att ge stod for
infrastrukturkostnader. Beredskapsflygplatsernas infrastruktur anvénds troligen till storsta
delen av annan typ av verksamhet in samhillsnyttigt flyg nattetid. Detta g6r det svért att till
en tillrackligt hog grad av sikerhet kunna fastslé vilka kostnader for infrastrukturen som &r
relaterad till beredskapsuppdraget. Enstaka flygplatser har idag valt att ha sirskild
infrastruktur for beredskapsinsatser, och det borde inte finnas inga praktiska hinder frin att
den kan anvindas dven till flygplatsens vanliga verksamhet.

Trafikverket bedémer att det inte finns skil nog f6r att motivera svarigheterna och
arbetsinsatserna som ett forsok att pé ett korrekt sétt ge st6d till infrastrukturkostnader
skulle medfdra. Detta dr nigot som kan behdva omvirderas framé6ver beroende pa hur
utvecklingen ser ut.

14 Services of General Economic Interest
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Ovriga stéliningstaganden och férslag kopplat till finansieringsmodellen

Det har spelats in forslag till Trafikverket som handlar om att &ven flygplatser utanfor
systemet med avtal och ersittning skulle kunna fi ersittning nér de vil 6ppnar flygplatsen.
Trafikverket anser att en sidan 16sning hade varit hogst énskvird, d& det dels ger incitament
att 8ppna for en akut situation, dels kompenserar aktuell flygplats for att man tar ett
samhillsansvar och faktiskt kanske dven riddar liv. Trafikverket bedomer dock att en sddan
16sning for det forsta inte 13ter sig sjosittas i praktiken eftersom Trafikverket idag erhéller
ett fast anslag frin regeringen varje ir, som inte gér att utoka eller flytta eventuellt
Sverblivna medel till kommande ar. Systemet kriver dirfor forutsdgbarhet. Darutover, aven
om anslaget skulle bli mer flexibelt, skulle ett sddant system innebira att Trafikverket skulle
ge en ersittning till flygplatsens ekonomiska verksamhet, vilket beredskapsflygplatserna
inte far och vilket far konsekvenser for forenligheten med EU:s regler om statligt st6d, se
avsnitt 2.4. Infor varje utbetalning skulle Trafikverket dd behgva utreda vilka eventuella
undantag i statsstodsregelverket som skulle kunna vara tillimpliga for just den unika
situationen. Detta #ir i praktiken en hantering som svérligen later sig goras.

Trafikverket foreslar darfor att regeringen ska dverviiga ett (utokat) driftbidrag till regionala
flygplatser utanfor systemet, for mottagna samhéllsviktiga transporter utanfér ordinarie
Oppettider.

Det har ocks lyfts att Swedavia och Férsvarsmakten inte borde f& négon erséttning via
finansieringsmodellen d& Swedavia Ar ett statligt bolag och Férsvarsmakten statlig
forvaltning. Trafikverket har ingen insikt i Swedavias eller Forsvarsmaktens mdjligheter att
faktiskt finansiera sin beredskap sjilva. Bdda dessa akt6rer har lyft problemen som
underfinansieringen av beredskapssystemet genererar.

Inkomna synpunkter pa Trafikverkets forslag pa finansieringsmodell

Vid den tidpunkt d8 Trafikverket begirde synpunkter fran referensgruppen pa dittills
framtagna forslag var inte differentieringen utifran olika forutsittningar avseende
vinterklimat utredd. I underlaget till referensgruppen framkom endast att Trafikverket ville
gbra en differentiering, Det kan dirfor finnas synpunkter pé forslaget med uppdelningen tre
respektive fem personer i beredskap pé marken.

Sundsvall Timr3 anser att det ar helt felaktigt om staten inte ger stod for forbrukningsvaror
och infrastrukturkostnader. De menar ocksd att en differentiering utifran olika
vidermissiga forutsattningar si som snémingd blir komplicerat. Snd ger en kostnad pé
personal och brinsle men en temperatur pd runt o grader ger mer kostnader i form av
banavisningsmedel.

7.4. Kostnader for olika system

Trafikverket har provat ett antal olika scenarier i den reviderade finansieringsmodellen for
att kunna ge en kostnadsuppskattning for olika forslag. Vid berdkningarna har principerna i
7.3 anvants enligt féljande:

o Oppettider. For flygplatser som idag fungerar som beredskapsflygplats har antal
rapporterade stingda timmar for 2019 anvints. For 6vriga flygplatser har
medianvirdet utifrin dagens beredskapsflygplatsers stingda timmar anvénts.
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¢ Bemanning. En flygledare och tre alternativt fem i marktjanst.
e Lonekostnader. 430 kr for flygledare och 223 kr for markpersonal.

e Administration. 50 000 kr per ar och flygplats.

Kostnad for Trafikverkets forslag pa 19 flygplatser

Som redan framgatt ticker dagens anslag inte kostnaderna for beredskapen. Om dessutom
ytterligare ett antal flygplatser ska ing8 i systemet innebér det en stor fordndring av
kostnadsnivin med den reviderade finansieringsmodellen. Ett system med 19 flygplatser
beriknas kosta i storleksordningen 50 Mkr per ér.

Scenarier utifran oférandrad anslagsniva

Enligt uppdragsbeskrivningen skulle en utgingspunkt vara att statens kostnader inte skulle
oka. Trafikverket ligger dirfor fram tre scenarier dir det endast finns 9,5 miljoner kr i
anslag. Trafikverket redogor for risker utifran vart och ett av dessa tre scenarier.

Scenario 1— dagens system kvarstar

I detta scenario ir systemet med tio flygplatser varav sju far ersittning oférandrat. Om detta
alternativ véljs kvarstir den kraftiga underfinansieringen av de ingéende flygplatserna och
anvindarna kan inte operera utan stora hinder i form av stédngda flygplatser. Det finns ocksi
en 6verhangande risk att ndgra av dagens beredskapsflygplatser inte har rad att fortsiatta
leverera en tjinst som de gar med stor forlust pa, och ddrmed inte ingér avtal med
Trafikverket.

Scenario 2 — hégre erséttning men férre flygplatser

I detta scenario antar vi att de flygplatser som ska ing8 fir ersittning i enlighet med den nya
modellen men att bara 9,5 Mkr per &r finns i anslag. Detta innebdr att antalet flygplatser
maste minskas. Férutom de flygplatser som har 6ppet dygnet runt och darfér inte far ndgon
ersattning — Arlanda, Malmé och Landvetter — skulle ytterligare ungefir tre flygplatser
inrymmas. Siledes skulle systemet utgdras av totalt sex flygplatser. Det beddms innebara
mycket stora begrinsningar for anvindarna och stora negativa konsekvenser for de
samhallsviktiga transporterna.

Scenario 3 — Forsvarsmakten far ingen erséttning

I detta scenario antas Férsvarsmaktens tvé flygplatser, Luled och Ronneby, i likhet med
Arlanda, Landvetter och Malmd, inte behdva ersittning. Grunden for detta &r att det ar
statliga flygplatser som kan ges uppdrag att 4nd4 hélla beredskap. Det skulle innebéra att
systemet, med ny finansieringsmodell, skulle inrymma tre ytterligare flygplatser. Totalt
skulle systemet da innehalla atta flygplatser.

Utdver detta finns tre flygplatser med erséittning som drivs av Swedavia, ett heldgt statligt
bolag. De flygplatserna skulle t.ex. genom #gardirektiv kunna ges uppdrag att pa egen
bekostnad hélla beredskap. Det kriver troligtvis ndgon form av statlig finansiering/stod,
men det har inte utretts inom ramen for detta uppdrag.

Riskerna med detta scenario ir i paritet med de fOr scenario 2,
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7.5. Krav pa beredskapsflygplatserna

Trafikverkets férslag pa tjianster som en beredskapsflygplats ska tillhandahalla

Trafikverket foreslar att alla utpekade beredskapsflygplatser ska omfattas av samma krav pd
tillhandah4llande av tjdnster enligt nedan:

- Falthillning (snérdjning, halkbekimpning och banbesiktning)

- TFlygtrafikledningstjinst (radarledning, dvervakning av inflygningshjalpmedel,
hantering av hdgintensiv banbelysning). Minst AFIS.

- Réaddningstjéinst

- Avisning av luftfartyg

- Tankning av luftfartyg

- Viderobservationer pd flygplatsen

- Oppnande av grindar fér ambulans, polis etc.

Trafikverkets férslag pa krav pa installelsetid

Enligt dagens beredskapsavtal ska flygplatserna efter att de blivit aktiverade, med en timmes
instillelsetid, kunna ta emot eller sliippa ivig luftfartyg . Med instéllelsetid avses i dagens
avtal att personalen ska vara pa plats pa flygplatsen inom en timme frén att de blivit
utkallade. Detta ar dock oklart i avtalen och definitionen foreslds hur som helst fordndras.
Instillelsetiden pa en imme bor kvarstd men med definitionen att anvéindaren inom en
timme efter aktivering av flygplatsen, ska kunna i kontakt med flygtrafikledningen.

Trafikverket foreslar siledes att frin det att en flygplats kontaktas av JRCC eller
operator/anvindare fir det ta maximalt 60 minuter innan piloten kan f& kontakt med
flygtrafikledningen.

Trafikverkets forslag pa definitioner av begrepp

Beredskap

Beredskap kan betyda olika i olika ssmmanhang. Det finns t.ex. ett uttryck som heter héjd
beredskap vilket syftar till att en organisation/aktér/land gér in ett lige dar man forbereder
sig pd en omfattande krissituation. I detta sammanhang ar det inte den typen av beredskap
som flygplatserna ska uppritthalla. Beredskap i freliggande uppdrag handlar om att vara
redo for att ur ett normallige, agera pé en enskild akut uppstinden situation som for
flygplatsens del pagér under en begrinsad tid, vanligtvis ca 3 timmar’s.

Oppen flygplats

En flygplats kan de facto vara 6ppen pé olika sitt. Sjdlva omradet — hangarer, ankomst-
Javgangshall etc. — kan vara Sppet utan att flygtrafikledningen/tornet dr Sppet. Daremot
kan inte tornet vara dppet utan att resten av flygplatsen &r dppen. En oppen flygplats kan
vara olika beroende pa om det dr flygplan eller helikopter som &r luftfartyget. Det kan &dven
vara olika i olika typer av vader.

15 E5r att hantera en start/landning av exempelvis ett ambulansflyg behdver flygplatsen i regel hélla
Oppet/ha sin personal i tjnst ca 3 timmar.
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I dagens avtal 4r det otydligt vad det innebér att "6ppna” flygplatsen. Trafikverkets forslag
pa definition av en 6ppen flygplats 4r att den dr anvindbar for den aktuella flygningen
inbegripet typ av luftfartyg och rddande férhallanden,

Samhéllsviktigt flyg
Transportstyrelsens rapport 2009 inventerar de verksamheter som kan antas stilla krav pa
oppning av flygplatser utanfor ordinarie tider:

¢ Sjukvirden, det vill sdga Sveriges regioner.

s Statlig och kommunal riddningsverksamhet, t.ex.
- Efterforskning av férsvunna personer
- Fjillriddning
- Flygriaddning
- Sjérdddning
- Riddningstjinst vid utslipp av radioaktiva &mnen
- Skogsbrinder (brandbekdmpning resp. brandspaning och —bevakning)
- Naturkatastrofer (undsattning och rekognoscering)
- Vattenlivriddning (transport av dykare, personal och utrustning)
- Vinschning p& hoga hajder och i otillginglig terridng.

e Ovriga insatser frin Myndigheten for Samhallsskydd och beredskap, Polisen,
Kustbevakningen, Sjéfartsverket och linsstyrelser.

e Forsvarsmakten

Trafikverket foreslar att denna definition kvarstér. Kriminalvérden, Migrationsverket och
ldnsstyrelsernas uppdrag inom bevakning/kontroll m.fl. dr verksamheter dir det varit
otydligt om dessa ingér i “annan samhéllsviktig verksamhet”. Det kan finnas tillféllen da en
fangtransport eller en avvisning dr akut, men i de allra flesta fall kan denna typ av transport
planeras under flygplatsernas ordinarie éppettider och ska inte foranleda utringning av
personal i beredskap. Det ir upp till flygplatsen att avgdra om flygplatsen ska Sppnas for
dessa och i sa fall till vilken taxa.

7.6. Revideringar avseende systemets uppbyggnad och
funktion

Utgangspunkter for forslagen

Att Trafikverket genom frivilliga 6verenskommelser med flygplatshallare ska sikerstilla att
samhallsviktigt flyg kan utforas i hela landet dygnet runt framgér i Trafikverkets instruktion.
Det framkom redan i uppdraget till Trafikverket i juni 2011 att systemet skulle bygga pa
frivilliga 6verenskommelser. I Transportstyrelsens rapport fran 2009 diskuterades dock
andra l6sningar. Det forefaller ddrmed ha varit regeringen som faststéllde att
beredskapsuppdraget skulle bygga pé ett avtalsférhallande.

Trafikverket instimmer i Transportstyrelsens slutsatser i rapporten frén 2009 att det vore
dnskvirt med en reglering i lag som &ligger vissa flygplatser att hélla beredskap, och att det
limpligen borde vara i luftfartslagen. En lagreglering skulle skapa legitimitet fér uppdraget
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och tydlighet i friga om vilka rorelser det ska finnas en skyldighet att 5ppna flygplatsen for
under stingda timmar.

Trafikverket instimmer vidare i att det vore praktiskt att flygplatserna som berdrs inte
skrivs ut i lag utan att regeringen skulle ges méjlighet att besluta om vilka flygplatser som
ska omfattas. Trafikverket dr dock inte Svertygat om att det 4r bra att flygplatserna skulle
namnges i luftfartsforordningen (2010:770), da det kan finnas ett behov av storre
flexibilitet. En lagindring och dess foljder skulle troligen behdva analyseras djupare dn vad
som ar mojligt inom ramen f6r detta uppdrag.

Trafikverket konstaterar vidare att dagens system med 4rliga avtal med respektive
flygplatshallare har fungerat relativt vl under en langre tid. De synpunkter som inkommit
p& uppligget har framforallt gllt att kraven i avtalen inte dr tillrickligt tydliga och inte
stimmer overens med ersittningen, samt att det finns en viss risk framdover att tinkt
flygplatshallare inte skriver p& avtalet d& det 4r en verksamhet som gér med forlust.

Swedavia anser att det bor tecknas sirskilda avtal med de flygplatser som inte erhéller
nigon ersitining. Det blir svirhanterligt att ha dem i samma avtal som de
ersattningsberittigade.

Vad giller oklarheter i uppdragets omfattning sa &r det av vikt att definitionen av uppdraget
star Klar for alla berérda flygplatser och att den upplevs som statisk. Trafikverket uppfattar
att uppdraget att tillhandahalla beredskap att frin ett normallége 6ppna flygplatsen for en
akut situation, inte omfattar behoven i hijd beredskap och krig, se definition av beredskap i
avsnitt 7.5. Ska sidana krav tillkomma i framtiden kan de svérligen inrymmas inom
nuvarande uppligg och ersittningsnivaer.

Det har under uppdragets ging inkommit synpunkter p4 att arliga avtal inte 4r det mest
praktiska, utan att fleririga avtal vore att féredra. Flygplatsernas behov av att kunna planera
sin verksamhet i léngre perspektiv har lyfts, samt den administrativa brdan av &rligt
avtalstecknande och redovisning. Trafikverket har forstielse for synpunkterna, men saknar
idag bemyndigande frdn regeringen som mojliggdr tecknande av flerdriga avtal.

Som grund for avtalsforfarandet ska ett regeringsbeslut finnas dér de flygplatser som
Trafikverket ska ing8 avtal med pekas ut. I beslutet ska ocks8 eventuella 6vriga instruktioner
for avtalstecknandet finnas.

Som redogjorts for i tidigare i rapporten har Trafikverket inget uppdrag att skita systemet
pé annat sitt An att ingd avtal med flygplatshéllare, betala ut ersdttningen, tillse att avtalen
halls och ta in redovisningar efter varje avslutat avtal.

Trafikverket ser att det foreligger en avsaknad av sammanhéllen information om
beredskapsflygplatsernas status, kontaktuppgifter etc. och sirskilt digital sddan i ett for
dndamalet avsett system. Trafikverket ser dock inte att det skulle vara verkets uppgift att
tillhandahélla detta system.

Trafikverkets forslag

Trafikverket foreslar att dagens system med &rliga avtal ska kvarst till dess att en
lagreglering respektive ett bemyndigande som méjliggor flerdriga avtal har hunnit
analyseras fullt ut.

Trafikverket kommer framdver att ta fram ett avtal som giller for flygplatser utan
ersattning,.
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Trafikverket kommer #ven fortsattningsvis behdva stélla krav pa redovisning fran
flygplatserna vad giller de faktiska kostnaderna som beredskapshallandet medfort. Detta for
att sikerstilla att inget otillatet statsstod ges. Flygplatserna kommer arligen behdva
inkomma med uppgifter om totalt antal stéingda timmar under foregiende ar samt den
faktiska timlén som flygledare respektive markpersonal uppbir. Flygplatserna ska dven
redovisa det antal rorelser de haft under stingda timmar och vilka aktérer det dr som nyttjat
beredskapen.

Infor avtalstecknande kommer flygplatserna behova inkomma med en uppskatining av det
totala antalet stingda timmar kommande ar.

7.7. Olika nivaer av beredskapsflygplatser

Under utredningen har det kommit férslag pa att beredskapsflygplatserna med fordel skulle
kunna delas in i olika nivaer utifrin vilken funktion och vilka tjanster de kan erbjuda och
nir. Detta fingades upp och redogjordes for i delrapporten med ett forslag pa en indelning i
tre nivaer dir niva 1 skulle handla om att vintertid enbart ta emot helikopter, niva 2 skulle
motsvara de krav som finns pa dagens beredskapsflygplatser och nivé 3 s& kallade
multiberedskapsflygplatser som skulle fungera i alla aspekter dven under stora kriser och
hajd beredskap och krig.

Polisen ser girna att frigan om indelning av flygplatser i olika nivier utreds ytterligare och
dir kraven pi tillhandah&llande av tjinster dr anpassade till operatérernas olika behov. De
vill att sjilvbetjaning avseende tankning pa flygplatser ska vara ett alternativi de fall
operatéren inte behdver ndgon hjalp.

Transportstyrelsen och MSB vill se en utredning som analyserar flygplatsernas roll vid
storre hot i samhéllet och att den utredningen ska ta ett storre tag om beredskapsfragan
under sdana férhéllanden. ‘

Trafikverkets stallningstaganden och forslag

Trafikverket har efter delrapporten analyserat denna typ av nivdindelning vidare och landat
i att systemets Andamalsenlighet visserligen kan frbéttras men att komplexiteten i systemet
Skar och riskerar att minska dess effektivitet och funktionalitet. Operatdrer har lyft att det
blir svarhanterligt for dem att planera sina rutter genom att de d4 méste ha vetskap om de
exakta nivier och tjinster som erbjuds pa enskilda flygplatser.

Vidare har anvindare lyft att det inte &r fruktbart att anvinda en nivéindelning dér nivé 1
skulle vara “endast helikopter vintertid” d& det visserligen kraver mindre snérdjning men &
andra sidan kan det vara oméjligt att flyga med helikopter om det snéar och/eller &r risk for
isbildning.

Att utreda tankningsmdjligheter for helikopter fir anses ligga i utkanten av detta uppdrag da
det ror samhéllsviktiga lufttransporter, vilket omfattar dven flygplan samt handlar om
beredskap pé flygplats. Vid tankning via sjilvbetjaning behdvs ingen beredskap pa
flygplatserna. Men Trafikverket vill till regeringen lyfta vikten av att frimja sjélvbetjaning
f6r tankning av helikopter for att ytterligare mojliggora effektiva samhéllsviktiga
helikopterflygningar. Polisen driver ett projekt med detta syfte, tillsammans med Forsvaret,
Sjofartsverket, Kustbevakningen SKR och Socialstyrelsen, vilket r ett ytterligare motiv f6r
att Trafikverket inte utrett detta djupare.
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Trafikverket anser dock att begreppet multiberedskapsflygplats dr intressant utifrdn stora
kriser, h&jd beredskap och krig. En utredning av denna niva omfattas emellertid inte av
detta uppdrag men Trafikverket anser att ett sédant uppdrag snarast bor komma till sténd,
se vidare i avsnitt 7.8. Dagens beredskapsflygplatser lyfter att de underforstatt dven ska
stilla upp med tjanster kopplat till "multiberedskap” under stora kriser men for detta har
ingen ersittning utgatt. Att utreda flygplatsernas roll och vilka behov staten har under stora
kriser, h6jd beredskap och krig &r centralt.

7.8. Nytt uppdrag gallande h&jd beredskap och krig

Trafikverket uppmanas i uppdraget att “beakta omvirldsutvecklingen och samhillets
aktuella och framtida behov av beredskapsflygplatser for att tillgodose behov av
samhéllsviktiga luftfartstransporter vid fredstida krissituationer samt vid h6jd beredskap
och ytterst i krig”.

Trafikverket har konstaterat att Forsvarsmaktens nyttjande av dagens beredskapsflygplatser
utanfor oppethallningstid ar 18gt. Under fredstid synes behovet i stort vara tillgodosett, och
Forsvarsmaktens Onskemal har dirfor inte viirderats lika hogt som exempelvis sjukvardens
vid urvalet av flygplatser som Trafikverket foreslar ska ingé i beredskapssystemet.

Att beakta Totalforsvarets behov vid héjd beredskap och ytterst i krig har inte pa ett
fortjanstfullt satt 1atit sig goras inom ramen fér detta uppdrag. Trafikverket foreslar istéllet
att Trafikverket ges ett sdrskilt uppdrag for att pd ett mer djuplodande vis se Gver behovet av
flygplatser, totalforsvarets behov och infrastrukturen i luftrummet, utifrén koppling till hojd
beredskap och krig. Trafikverket anser det viktigt att en sddan utredning snarast kommer till
stdnd. Uppdraget bor férutom Trafikverket omfatta Forsvarsmakten, Sjofartsverket,
Kustbevakningen, Transportstyrelsen och Luftfartsverket.
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Infrastrubiturdepartementet Trafikverket
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781 8% Bodange

Uppdrag att gbra en 6versyn av de svenska beredskaps-
flygplatserna

Regeringens beshut

Reperingen nppdrar it Trafilvedket att piira en Gversyn av de svenska
beredskapsflypplatserna som syfiac till att sikerstilla beredskap £5¢ att
samhillsviktipa Infitranspocter ska knnoa utfbeas oavsett tid pi dypnet.
C")tre:synen syftar till art g6ra en bedmuing av det puvacande systemets
effektivitet, fanktionalitet och indam3lsentiphet samt ge forstag 1l
evenmella ficindringac,

1 Gversynen ska Trafikverket analysera peografiska firhillandes, kostnader
£61 att fortsart vidmakthilla ett adt av beredskapsflypplatser £51 sambills-
viktiga Infifartstransporter, systemet med frivillipa Sreceaskommelser mellan
staten och flypplatshillare samt fic och nackdelar med befiotlig
finansieringsmodell En vtgingspunkt ska vara at statens kostaader inte
okar.

Uppdraget omfattar det statliga basutbuder av flypplatser och icke statliga
regionala flypplatser.

Vid nppdrapets utfirande ska Trafikverket beakta omvicddsotvecklingen och
sambhillets aktuella och framtida behov av beredskapsflypplatser £« att vdl-
godose behov av samhillsviktipa lnftfartstansporter vid fredstida keis-
sitwationer samt vid hojd beredskap och yrerst 1 keig,

"T'rafiliverket ska vidare ta hinsyn till berdrda anvindares olika behow samt
relevanta statsstodscepler.

Teleforvaxel: 08-405 10 00 Fostaress: 103 33 Slockhoim
Fac 0324463 Besikeadress: M atan 3
Vi gy, Wwi_1egeningen.se E-post: Lregistairefregenngsiansict e
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"Trafiborerker ska vid genomfarandet av nppdraget samveska med
Myndigheten fir samhillsckydd och beredskap, Farsvarsmakten, Kust-
bevakninpen, Polisrryndigheten, Sjcfartsvedsat, Transportstyrelsen,
Kommunalfsrbundet Svenske ambulans-flyp, Swedavia AB, Lapland Airpore,
Sandsvall Timsd Airport och andea berdrda myndipheter och organisationer.

‘Trafibwecket ska senast den 31 mars 2020 1ill Regeringskanshet
{Infrastakimedepartementet) foredm arbetsliget och sedovisa en analys och
preliminira bedbmningar aveeanda nit av beredskapsflypplatser och
finansieringsmodell Uppdrapet, inklosive férslag till eventoells focindangar
och ftgicder samt Gvriga bedomningar, ska shotredovisas till
Reperingskaasliet (Infrastrokiurdepartementet) senast dea 15 joni 2020.

Skalen for regeringens beslut

Den senaste Gversynen av becedskapsfiypplatser gjordes 2011 di regedngen
uppdrop it Trafikverket att ntredz méjligheten att genom frivillipz Srerens-
kommelser sikerstilla att det finns ett nationellt ait av dygplatser som
dygnet mnt hiller en grandlippande beredskap £61 att ta emot Infifartyg som
utkiir akatz eller av annat skil prioriterade sjuktransporter, ciddningsinsatser,
uppdrag aw betydelse fir keisberedskap eller annan sambillsviktip veds-
samhet {dor N2011,/0202%/TE m.fl1). Det nuvarande systemet av
beredskapsflypplatser inrittades direfter 2012, bla med utpingspnnkt frin
regesingens beslot den 1% mars 2009 om ett natiogellt basatbod av flyp-
platser (dns NZ009,/02391/TR). Bakgrunden 1l beslutet om ett aationellt
basutbad av flypplatser it en ambition att sikerstilia ett effektivt och linp-
siktipt hillbart flyptcansponsystem som kan sikerstilla en grondlippande
interrepional tlipinplighet i hela landet.

For avt uppeatthilla beredskap f61 sambillsviktipa Inftfartstransposter pi
wissa fygplatser finns sedan 2015, 9 500 000 kronor avsatia pi anslag 1:6
Ersittning avseende icke statliga fygplatser inom ntpiftsomride 22
Kommunilationer. Fér nirvacande ir flypplatser pa féljande octer
beredskapsflygplatsec: Stockholm Asdanda, Goteborg Landvetter, Malms,
Umed, Visby, Are Ostersund, Luled, Ronneby, Gillivace, Suadsvall Time.

Sedan det befintliga systemet etablerades 2012 bar det skett forindriogaci
omvidden som piverkat fomisittningarna for beredskapsflypplatseena. Det
finas dirfér behov av att gora en Svecsyn for att beddma det novamode
systemets effektivitet, fanktionalitet och indamalsenlighet.

2{%
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Betedshapen vid fiypplatserna istadkoms i dagens system genom art Trafik-
vacket som niginpspunkt ersitter I5nekostoader f6r tre personer i beredskap
upp till beviljad ersittainp. Som nipiagspunkt ska kostnader forknippade
med att Gppna Bygplatser belasta anvindarna penom giogse avgifter foc
landning.

Sambillsviktipa luftfaststeansporter stodjec olika samhiallsfankioner, sivil
vid mormal verbsamhbet som wid olika kedssitoationer. Det kan tex. gilla
ambulags- och sjuktansporter, inspekiion frin luften av viktig infrastrakiar,
brandflyp, riddainpstiinst och totalférsvar.

Det finns behov av att £ nndedag om aktuella kostnader for att uppritthilla
beredskapen. Vidate bos relevanta statsstddsfrigor belysas.

P} reperinpens vignar

‘Tomas Eneroth

Roland Bjucemalm

34
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Bilaga 2 Kontakter

Extern referensgrupp

Helge Briandstrom, Socialstyrelsen

Erika Anthoney Oscarson, Socialstyrelsen

Andreas Eriksson, Kommunalférbundet Svenskt Ambulansflyg (KSA)
Joachim Ahl, KSA

Lars Widell, Sjofartsverket

Marcus Rost, Sjéfartsverket

Leif Elofsson, Myndigheten for Samhillsskydd och beredskap (MSB)
Mikael Korhonen, MSB

Thomas Bark, Kustbevakningen

Goran Kessel, Polismyndigheten

Anders Segerby, Forsvarsmakten

Ulrika Appelberg, SKR

Magnus Vik, Transportstyrelsen

Jean-Marie Skoglund, Transportstyrelsen

Susanne Norman, Swedavia

Michael Gustafsson, Gillivare flygplats

Frank Olofsson, Sundsvall Timra flygplats

Ovriga kontakter

Marcus Clemert, Sjofartsverket (JRCC)
Tommy Wirén, Frivilliga flygkaren
Babcock Scandinavia Air Ambulance
Hummingbird Aviation

Graf Air

Svensk Luftambulans
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Bilaga 3 Trafikverkets avtal med beredskapsflyg-
platser ar 2020

Avtal om beredskap pa flygplats

Mellan 4 ena sidan staten, genom Trafikverket org.nr. 202100-6297, nedan kallad
Trafikverket, samt & andra sidan xxxx org.nr xxxxxx-xx, nedan kallad Flygplatsen, traffas
foreliggande avtal, nedan kallat Avtalet, gdllande beredskapshallande pd Flygplatsen.

1 INLEDNING

1.1 Bakgrund

Enligt forordningen (2010:185) med instruktion for Trafikverket ska Trafikverket frin 2012
genom Gverenskommelser med flygplatshallare sdkerstilla att det finns ett nationellt nit av
flygplatser som uppritthiller en grundliggande beredskap for att samhéllsviktiga
transporter ska kanna utforas.

Trafikverket har dirfor pa regeringens uppdrag och med bisténd fran Transportstyrelsen,
arbetat fram hur beredskapsnitet for flygplatser ska utformas samt hur beredskapen ska se
ut. Utgangspunkten for urvalet av flygplatser har i forsta hand varit de av regeringen
faststillda nationella basutbudet av flygplatser, men andra flygplatser har ocksa kunnat bli
aktuella. I uppdraget ingick vidare att Trafikverket skulle ta hinsyn till berérda anvindares
olika behov och beakta de synpunkter som remissinstanser limnade i drendet
N2009/2970/TE. (Transportstyrelsens rapport, Tillgdnglighet till flygplatser for
samhdllsviktiga insatser, 2009).

Trafikverket har i promemoria till regeringen, niringsdepartementet, redovisat vilken
utformning av beredskapsnitet som frordas och dérefter beslutat att avtal ska ingés i
enlighet med det forslaget.

2 ATAGANDE

2.1 Atagandets omfattning

Flygplatsen forbinder sig att under perioden 1 januari 2020 till och med 31 december 2020
hélla beredskap de timmar p# dygnet d& Flygplatsen dr stingda, for att p begédran, frén
foretridesvis men inte begransat till, Joint Rescue Co-ordination Centre, JRCC,
(Sjdfartsverkets gemensamma ledningscentral), SOS alarm, Polisen, Kustbevakningen samt
foretag/operatorer som bedriver verksamhet med luftburna ambulanstransporter, ta emot
Iuftfartyg som utfor akuta eller av annat skil prioriterade sjuktransporter,
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raddningsinsatser, uppdrag av betydelse for krisberedskap eller annan samhéllsviktig
verksambhet.

Atagandet innebir att Flygplatsen, med instillelsetid pd en (1) timme, sedan ska kunna ta
emot eller slippa ivig, alla luftfartyg enligt ovan med begrinsning endast av Flygplatsens
kategorisering.

Flygplatsen ska tillhandahilla sddana tjéinster, i egen regi eller inkdpta av annan aktor, som
kriivs for att ta emot och slippa ivig luftfartyg enligt ovan. Dessa tjinster omfattar:

- Filthallning (snordjning, halkbekdmpning och banbesikining)

- Flygtrafikledningstjinst (radarledning, 6vervakning av inflygningshjilpmedel,
hantering av hégintensiv banbelysning)

- Riddningstjanst nir luftfartygets startmassa s kriver

- Avisning av luftfartyg

- Tankning av luftfartyg

- Rangering och bogsering

- Vidderobservationer

- Oppnande av grindar for ambulans

- Ovriga tjinster som ir nddvindiga for att ta emot och slippa ivég luftfartyg enligt
Avtalet

Avtalet ska fortvarigt genomféras i Flygplatsens regi och Flygplatsen ska ansvara for
planering, information, prissittning och drift nér det giller de dtaganden som Avtalet
omfattar,

Flygplatsen ska i god tid meddela Trafikverket om det under avtalstiden kommer att
genomforas nigon form av dtgirder pé Flygplatsen, som medfdr att dtagandet helt eller
delvis inte kan fullgbras under en specifik period. Flygplatsen ska dven utan dréjsmal
meddela Trafikverket andra uppkomna férhéllanden som kan bedomas fa betydelse eller
redan inneburit konsekvenser for dtagandet till exempel driftstorningar, olyckor, tillbud och
organisatoriska fordndringar.

2.2 Personal

Flygplatsen ska sikerstilla numerir och kompetens for att uppritthélla det dtagande som
avtalet omfattar. Personal ska, under de tider d& Flygplatsen dr stiingd, vara i beredskap for
att kunna infria dtagandet enligt punkt 2.1. Om beredskapen behover foretas pd Flygplatsen,
far inte arbete utforas under beredskapstiden.

Avtalet innebir att Trafikverket kan ge ersitining som grundar sig pd den faktiska
beredskapslén som uppbirs av en (1) flygledare och tvé (2) markpersonal under de timmar
Flygplatsen har stingt, dock maximalt med ett belopp enligt 4.1.

Flygplatsen ska under hela avtalsperioden ha en kontaktperson som svarar for de relationer
med Trafikverket som Avtalet ger upphov till. Kontaktuppgifter till denne ska meddelas till
Trafikverket.
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2.3 Separat redovisning

Flygplatsen forbinder sig att ha separat ekonomisk redovisning av de kostnader som ar
forknippade med tjinsten for allmént intresse, det vill séiga beredskapshallandet enligt
Avtalet.

2.4 Efterlevande av forfattningar, tillstdnd m.m.

Flygplatsen svarar for att iaktta vid var tid gillande forfattningar och myndighetsbeslut i sin
verksamhet i den utstrickning de beror Atagandet. Det aligger Flygplatsen att under hela
den Gverenskomna tiden inneha samtliga erforderliga tillstind som &tagandet kréver.

Beredskapshéllande enligt avtalet dr en tjanst av allmént intresse.

3 REDOVISNING OCH SAMVERKAN

3.1 Redovisning till Trafikverket

Flygplatsen ska redovisa verksamhet och ekonomi for hela avtalsperioden enligt nedan.
Trafikverket tillhandahéller redovisningsblankett.

Verksamhet

i, Sammanstillning av tidpunkter nir Flygplatsen Gppnats med anledning av
ataganden i Avtalet eller nir begéran inkommit men Flygplatsen ej 6ppnats.

ii. Sammanstillning av vilket beredskapsskil som foranledde 6ppnande av Flygplatsen
(flygriddning, sjukvérdsinsats, polis, etc.) med anledning av ataganden i Avtalet.

iii. Sammanstallning av orsaker till de tllfallen d4 tiden for 6ppnande enligt punkten
2.1 ej kunnat efterfoljas eller d& Flygplatsen ej Gppnats efter begiran (vider etc.)
med anledning av ataganden i Avtalet.

Ekonomi

iv. De kostnader som beredskapshaillandet har genererat under avtalsperioden.
Kostnaderna far endast avse beredskap for en flygledare och tv markpersonal.

Uppgifterna (i-iv) ska redovisas genom att ifyllda blanketter skickas via e-post till
trafikverket @trafikverket.se senast den 28 februari 2021, Mirk blanketterna med
drendenummer (se sidhuvud).

3.2 Informations- och uppfdljningsmoten

Trafikverket har méjlighet att sammankalla till informations- och uppféljningsmoten,
parterna #r skyldiga att delta i minst ett (1) mote under avtalstiden.
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4 EKONOMI

4.1 Ersattning fran Trafikverket

Flygplatsen erhéller en ersittning frén Trafikverket. All erséittning i enlighet med Avtalet
utgar i SEK. Ersittningen framgér av tabellen och 4r inte indexreglerad. Det belopp som
anges som totalbelopp #r det maximala belopp som Flygplatsen kan erhalla, Om
kostnadsredovisningen enligt 3.1 (iv) visar ldgre kostnad 4n erséttningen, reduceras
ersittningen till att endast tiacka den faktiska redovisade kostnaden. Trafikverket har ritt att
aterkriiva hela eller delar av den utbetalda ersittningen som Flygplatsen erhallit om
ersittningen avser kostnader som inte omfattas av Avtalet. Flygplatsen dger inte ritt till
négon ersittning utover nedanstiende angivna ersattning.

FLYGPLATS Ersittning SEK {exkl. moms)
XXXX XXXX
Totalt: XXXX

Trafikverket betalar, utan rekvisition frin Flygplatsen den totala ersdttningen den 1 mars
2020 om avtalet ir underskrivet och &tersint till Trafikverket. Angiven tidpunkt avser den
dag som Trafikverket beordrar utbetalning. Ersittningen blir tillgénglig for flygplatsen efter
sedvanligt antal bankdagar.

Flygplatsen far ingen ersittning frén Trafikverket for kostnader forknippade med att Gppna
Flygplatsen utan detta ska belasta anvindarna genom gingse avgifter fér landning etc.
Ersittningen frin Trafikverket avser endast kostnader for sjalva beredskapen.

5 OVRIGT

5.1 Oversyn av Avtalet

Parterna bor, infor ett eventuellt framtida avtal, under sista delen av avtalsperioden,
genomfdra en 6versyn av hur Avtalet fungerat dittills under aret.

5.2 Overlatelse av dverenskommelse

Flygplatsen dger inte ritt att Gverlata Avtalet eller rittigheter eller skyldigheter enligt Avtalet
utan Trafikverkets godkénnande.

5.3 Andringar och tilldgg

Andringar och tilligg till Avtalet ska, for att vara gillande, upprittas skriftligen och
undertecknas av bagge parter.
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5.4 Avtalstid
Avtalet ska gilla frin den xxxx till och med den xxxx. Avtalet upphor utan féregaende
uppsagning.

5.5 Force majeure

Parterna &r fria frin sina taganden d4 fullgérande av dtagandena hindras av arbetskonflikt
inom eller utom parternas rorelse eller pd grund av sddant férhéllande utom parternas
kontroll som naturkatastrof, eldsvida, terrordid, bristande tillgdng till infrastruktur, beslut
av offentlig myndighet eller stérningar i den allménna ordningen.

Det ankommer pé part som dberopar ansvarsbefrielse att i varje enskilt fall vidta alla mdjliga
gtgarder for att minimera uppkommande skador. Part &r skyldig att genast dteruppta sina
dtaganden enligt Avtalet ndr orsaken till befrielsen upphdr.

Om héndelser intriffar som omdjliggdr for part att fullgdra sina dtaganden enligt forsta
stycket under bestdende tid (mer #n 2 kalendermanader), har den andre parten ritt att hiva
avtalet.

5.6 Uppsagning

Trafikverket har ritt att siga upp Avtalet i fortid med tre manaders uppségningstid om
Flygplatserna i nigot visentligt avseende underldtit att fullgdra sina forpliktelser enligt
Avtalet och, for det fall rittelse kan vidtas, rittelse inte gjorts inom en ménad efter det att
Trafikverket skriftligen anmodat Flygplatsen att vidta rittelse.

Den uppsagde parten ir skyldig att ersitta den andre parten for de merkostnader som kan
uppsta tll f6ljd av uppsigningen.

Avtalet har upprittats i tvA exemplar varav parterna har tagit var sitt.

Ort och datum: Ort och datum:
For Trafikverket: For xxxx flygplats:
Lena Erixon XXXX
Generaldirektor XXXX
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s TRAFIKVERKET

Trafikverket, 781 89 Borlange. Besoksadress: Roda végen 1.
Telefon: 0771-921 921, Texttelefon: 020-600 650

www.trafikverket.se
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