VASTERAS STAD PROTOKOLL
Kommunstyrelsen 2026-10-28

§332 Dnr KS 2025/01478-5.2.1

Beslut - Aterrapport av uppdrag, kartliggning av 6vergangen mellan
utbildning och arbetsmarknad fér personer med funktionsnedsattning

Beslut
Forslag till kommunfullmaktige:

Aterrapporten laggs till handlingarna och uppdraget avslutas.

Reservation

Anna Lundberg (L) reserverar sig mot beslutet till forman for eget forslag.

Eleonore Lundkvist (M), Johan Fernkvist (M) och Stefan Lindh (M) reserverar sig
mot beslutet till férman fér Johan Fernkvists (M) forslag.

Caroline Frisk (SD) och Joakim Bengtsson (SD) reserverar sig mot beslutet till
forman for Caroline Frisks (SD) forslag.

Sarskilt yttrande

Anna Lundberg (L) inkommer med sarskilt yttrande enligt féljande:

"Liberalerna vilkomnar att var motion om fler yrkesvégar for personer med
funktionsnedsattning har lett till denna kartlaggning. Samtidigt visar rapporten att
det finns betydande brister som maste atgéardas.

Overgangen fran skola till arbete eller daglig verksamhet &r i dag inte tillrackligt
samordnad. Bristen pa tydliga rutiner, individuella 6vergangsplaner och anpassade
praktikplatser gor att manniskor riskerar att hamna mellan stolarna. Dessutom
saknas tillrackliga mojligheter till varaktiga, anpassade anstallningar, aven inom
Vasteras stad.

Kartlaggningen far inte bli slutpunkten for arbetet. Vi forvantar oss att berérda
namnder tar nasta steg och omsatter kunskapen i konkreta atgarder. Vasteras stad
maste ta ett stérre ansvar som arbetsgivare och skapa fler vagar till arbete, praktik
och utbildning.

Alla manniskor ska ges mojlighet att utvecklas utifran sina forutsattningar och
bidra med sin formaga."

Arendebeskrivning

| december 2025 gav kommunfullmaktige namnden for personer med
funktionsnedsattning i uppdrag att i samverkan med utbildningsnamnden och
arbetsmarknadsnamnden kartldgga 6vergangen mellan utbildning och
arbetsmarknad for personer med funktionsnedsattning.

Vard- och omsorgsforvaltningen har tillsammans med individ- och
familjeférvaltningen samt barn- och utbildningsforvaltningen arbetat fram
kartlaggningen av 6vergangen mellan skola och arbetsmarknad respektive daglig
verksamhet for personer med funktionsnedsattning. Namnden fér personer med
funktionsnedsattning har vid sitt sammantrade den 15 juni 2026 6verlamnat
aterrapporten till kommunfullmaktige.

Utdragsbestvrkande
Protokollet har justerats elektroniskt. De elektroniska

underskrifterna aterfinns sist i protokollet
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Kartlaggningen ska skapa en gemensam bild av hur 6vergangen mellan utbildning
och arbetsmarknad respektive utbildning och daglig verksamhet ser ut fér
personer med funktionsnedsattning. | férlangningen kan kartlaggningen eventuellt
utgora underlag for att identifiera utvecklingsomraden.

Stadsledningskontoret har till kommunstyrelsen [amnar féljande forslag till beslut:
Forslag till kommunfullmaktige:

Aterrapporten laggs till handlingarna och uppdraget avslutas.

Yrkanden
Anna Lundberg (L) yrkar att berérda namnder ska ta fram en handlingsplan for att
atgérda de brister som framkommer i rapporten.

Johan Fernkvist (M) och Caroline Frisk (SD) yrkar bifall till Anna Lundbergs (L)
forslag.

Anton Tysklind (S) yrkar bifall till stadsledningskontorets forslag.

Beslutsgang

Ordféranden finner inledningsvis att det finns tva forslag till beslut, dels Anna
Lundbergs (L) forslag till vilket Johan Fernkvist (M) och Caroline Frisk (SD) yrkat
bifall, dels bifall till stadsledningskontorets forslag fran Anton Tysklind (S).
Ordféranden foreslar en beslutsgang dar de tva forslagen stalls mot varandra.
Kommunstyrelsen godkdanner beslutsgangen varvid den genomfors. Ordforanden
finner att kommunstyrelsen beslutar att avsla forslaget.

Ordféranden finner darefter att det finns ett forslag till beslut,
stadsledningskontorets forslag, och att kommunstyrelsen darmed beslutar i
enlighet med detta.

Beslutet ska skickas till

Namnden foér personer med funktionsnedséattning
Utbildningsndmnden

Arbetsmarknadsnamnden

Utdragsbestvrkande
Protokollet har justerats elektroniskt. De elektroniska

underskrifterna aterfinns sist i protokollet
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'y H Datum Diarienr

Lt VASTERAS STAD 2026-06-24 KS 2025/01478-5.2.1
Informationsklass
PUBLIK

Stadsledningskontoret

Lina Dahlstrom

Epost: lina2.dahlstrom@vasteras.se

Kopia till Kommunstyrelsen

Namnden for personer med funktionsnedsattning
Utbildningsndmnden
Arbetsmarknadsndmnden

Tjansteutldtande - Aterrapport av uppdrag - Kartliggning av
overgangen mellan utbildning och arbetsmarknad for personer med
funktionsnedsattning

Forslag till beslut
Forslag till kommunfullmaktige:

Aterrapporten laggs till handlingarna och uppdraget avslutas.

Arendebeskrivning

| december 2025 gav kommunfullméaktige ndmnden for personer med
funktionsnedsattning i uppdrag att i samverkan med utbildningsnamnden och
arbetsmarknadsnamnden kartlagga 6vergangen mellan utbildning och
arbetsmarknad for personer med funktionsnedséattning.

Vard- och omsorgsforvaltningen har tillsammans med individ- och
familjeférvaltningen samt barn- och utbildningsférvaltningen arbetat fram en
kartlaggning av 6vergangen mellan skola och arbetsmarknad respektive daglig
verksamhet for personer med funktionsnedsattning. Namnden fér personer med
funktionsnedsattning har vid sitt sammantrdade den 15 juni 2026 6verlamnat
aterrapporten till kommunfullmaktige.

Kartldggningen skapar en gemensam bild av hur dvergangen mellan utbildning och
arbetsmarknad respektive utbildning och daglig verksamhet ser ut for personer
med funktionsnedsattning. | forlangningen kan kartlaggningen eventuellt utgora
underlag for att identifiera utvecklingsomraden.

Stadsledningskontoret har till kommunstyrelsen lamnar foljande forslag till beslut:
Forslag till kommunfullmaktige:

Aterrapporten laggs till handlingarna och uppdraget avslutas.

Juridisk bedémning

Kommunstyrelsen ar behorig att fatta beslut i enlighet med kommunallagen och
reglemente.

Ekonomisk bedémning

Perspektivet ej relevant med hanvisning till &rendets innehall och karaktar.



Datum Diarienr Sida

VASTERAS STAD 2026-06-24 KS 2025/01478- 2(2)
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Hallbarhets- och néringslivsbhedomning

Kartlaggningen bidrar till social hallbarhet genom att synliggdra férutsattningarna
for personer med funktionsnedsattning i 6vergangen fran utbildning till arbete
eller daglig verksamhet, starka mojligheterna till inkludering, delaktighet och egen
forsorjning samt skapa battre samverkan mellan olika verksamheter.

Bedémning av barnets bdsta
Perspektivet ej relevant med hanvisning till &rendets innehall och karaktar.

Helene Ohrling Katarina Thorsell

Stadsdirektor Administrativ direktor



VASTERAS STAD PROTOKOLL 1(1)
Namnden for personer med funktionsnedsattning 2026-06-15

§ 109 Dnr NF 2026/00025-1.3.2

Beslut - Aterrapportering av uppdrag fran kommunfullmaktige - Fler
yrkesvagar for personer med funktionsnedsattning

Beslut
Forslag till kommunfullmaktige:
Aterrapporten daterad 8 maj 2026 laggs till handlingarna och uppdraget avslutas.

Arendebeskrivning

Kommunfullmaktige gav den 2025-12-04 § 251 namnden for personer med
funktionsnedsattning i uppdrag att tillsammans med arbetsmarknadsnamnden och
utbildningsnamnden kartlagga 6vergangen mellan utbildning och arbetsmarknad
for personer med funktionsnedsattning.

Bakgrunden till uppdraget dr en motion fran Liberalerna om fler yrkesvégar for
personer med funktionsnedsattning. Utifran vad som framgar av motionen har
kartldggningen avgransats till malgruppen som aterfinns i personkrets 1 och 2
enligt lagen om stdd och service for vissa funktionshindrade (LSS).

Kartlaggningen har genomforts i ndra samarbete mellan berérda forvaltningar.

Vard- och omsorgsférvaltningen har till namnden for personer med
funktionsnedsattning lamnat foljande forslag till beslut:

Forslag till kommunfullmaktige
Aterrapporten daterad 8 maj 2026 laggs till handlingarna och uppdraget avslutas.

Beslutet ska skickas till
Kommunstyrelsen

Utbildningsndmnden

Arbetsmarknadsnamnden

Utdragsbestvrkande
Protokollet har justerats elektroniskt. De elektroniska

underskrifterna aterfinns sist i protokollet
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1. Inledning

Kommunfullmaktige gav den 2025-12-04 § 251, ndmnden for personer
med funktionsnedsattning i uppdrag att tillsammans med
arbetsmarknadsnamnden och utbildningsnamnden kartlagga
overgangen mellan utbildning och arbetsmarknad for personer med
funktionsnedsattning.

Bakgrunden till uppdraget ar en motion fran Liberalerna om fler
yrkesvagar for personer med funktionsnedsattning. | motionen foreslas
att berérda namnder, i synnerhet namnden fér personer med
funktionsnedsattning och utbildningsndmnden, i nara samrad med
arbetsmarknadsnamnden, ska genomfdra en kartlaggning dver flodet
och évergangarna mellan utbildning och arbetsmarknad respektive
utbildning och vard och omsorg, dar insatsen daglig verksamhet enligt
LSS idag ingar.

Syfte och mal med kartlaggningen utgar fran intentionerna i motionen.
Kartlaggningen ska skapa en gemensam bild av hur 6vergangen mellan
utbildning och arbetsmarknad respektive utbildning och daglig
verksamhet ser ut for personer med funktionsnedsattning.

| férldngningen kan kartlaggningen eventuellt utgdéra underlag for att
identifiera utvecklingsomraden.

Tjanstepersoner fran vard- och omsorgsfoérvaltningen, individ- och
familjeforvaltningen samt barn- och utbildningsforvaltningen har
tillsammans arbetat fram kartlaggningen av 6vergangen mellan skola
och arbetsmarknad respektive daglig verksamhet for personer med
funktionsnedséattning.

Malgrupp

Utifran vad som framgar av motionen avgransas malgruppen till
personer som har diagnoser som kan innebara en tillhorighet inom
personkrets 1 och 2 enligt lagen (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade (LSS) och darmed vara aktuella for att beviljas
insatsen daglig verksamhet.

Detta innebar foljande grupper enligt lagstiftningen:
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e personer med intellektuell funktionsnedsattning, autism eller
autismliknande tillstand

e personer med betydande och bestdende begavningsmassig
funktionsnedsattning efter hjarnskada i vuxen alder, féranledd
av yttre vald eller kroppslig sjukdom.

Malgruppen ar avgransad till de diagnoser som identifieras i
personkrets 1 och 2. Malgruppen ar inte homogen och personer med
exempelvis autismdiagnos kan ha mycket varierande stddbehov och
befinner sigi manga olika verksamheter som staden erbjuder.
Kartlaggningen ar avgransad till att beréra de insatser och
verksamheter dar det finns ett uttalat stod for malgruppen i dagslaget.

2. De olika namndernas ansvarsomraden

Uppdraget har tilldelats namnden for personer med
funktionsnedsattning, utbildningsndmnden och
arbetsmarknadsnamnden. Namnderna styrs av olika reglementen och
respektive namnds verksamheter lyder under olika lagstiftningar och
har olika syften. Nedan féljer en beskrivning av de olika namndernas
verksamhetsomraden med fokus pa de verksamheter dar
kartlaggningen har ringat in malgruppen.

2.1. Namnden for personer med funktionsnedséttning

Namnden for personer med funktionsnedséattning ansvarar enligt
reglemente bland annat for de uppgifter som avilar kommunen enligt
lagen om stod och service for vissa funktionshindrade (LSS). Namnden
ansvarar ocksé for boende, omsorg och andra insatser enligt
socialtjdnstlagen (2025:400) fér den enskildes personliga behoy, till
personer med en funktionsnedséattning.

DAGLIG VERKSAMHET

Insatsen daglig verksamhet regleras i 9 § 10 LSS'. Den ar avsedd for
personer i yrkesverksam alder som saknar forvarvsarbete och inte
utbildar sig. Precis som alla andra insatser enligt LSS ska daglig
verksamhet anpassas till den enskildes individuella behov och

" SFS 1993:387. Lag om st6d och service till vissa funktionshindrade, 9§ 10

5
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tillférsdkra goda levnadsvillkor. Verksamheten ska framja jamlikhet i
levhadsvillkor och full delaktighet i samhallslivet.

Den enskilde ska genom daglig verksamhet erbjudas stimulans,
utveckling, meningsfullhet och gemenskap utifran sina 6nskemal. Ett
overgripande mal ar att utveckla den enskildes mojligheter att ndrma
sig arbete pa kortare eller langre sikt.

Arbetsuppgifterna i daglig verksamhet kan motsvara sadana som finns
pa den reguljara arbetsmarknaden. Verksamheten kan dock ocksa
innehalla bade habiliterande aktiviteter och mer produktionsinriktade
uppgifter. En central skillnad ar att daglig verksamhet inte aren
anstallningsform och att syftet inte ar produktion av varor eller tjanster,
utan att ge individen meningsfull sysselsattning, traning och majlighet
till utveckling.

| insatsen daglig verksamhet ingdr omvardnad, det vill sdga stod och
hjalp med de dagliga behov som deltagaren har svart att klara sjalv. Det
kan handla om personlig hygien, maltider, pa- och avkladning,
forflyttningar och kommunikation.

Ett overgripande syfte med daglig verksamhet ar att skapa mojlighet for
deltagaren att pa kort eller langre sikt ndrma sig arbetsmarknaden?.
Samtliga utforare ska darfor regelbundet préova deltagare mot
arbetsmarknaden och uppmarksamma om forutsattningar finns for
praktik, arbetstraning eller anstallning.

MYNDIGHETSENHETEN LSS

Insatsen daglig verksamhet foregas av ett beslut om insats enligt LSS
som handlaggs av myndighetsenheten pa vard- och
omsorgsfdrvaltningen. Underlag samlas in och utredningssamtal
genomfors av handlaggare. Kriterierna for att fa ett bifall pa ansékan
om daglig verksamhet ar foljande:

e Personen omfattas av LSS personkrets 1 eller 2
e Ariyrkesverksam alder
e Saknar forvarvsarbete och utbildar sig inte

2 https://www.socialstyrelsen.se/kunskapsstod-och-
regler/omraden/funktionshinder/daglig-verksamhet-lss/
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DAGLIG VERKSAMHET | VASTERAS STAD

| Vasteras stad ar daglig verksamhet organiserad under namnden for
personer med funktionsnedséttning och vard- och
omsorgsforvaltningen. Det finns sammanlagt atta leverantorer av daglig
verksamhet, bade i kommunal regi och hos privata utforare.

Deltagarna valjer sjalv leverantor utifrdn sin omvardnadsniva och det
utbud av verksamhet som finns. Ersattning betalas ut till leverantorer
utifran faststalld omvardnadsniva. Varje deltagare bedoms tillhora en
av fyra nivaer, dar niva 1 motsvarar lagst stodbehov och niva 4 storst
stodbehov. Bedomningen gors utifran en skala framtagen med stod av
arbetsterapeutiska instrument. Ersattningen differentieras utifran niva
1-4 samt om deltagaren deltar hel eller halv dag.

Daglig verksamhet i Vasteras har olika inriktningar, till exempel
fastighetsskotsel, bageri, kultur och atervinning. Sex av leverantérerna
erbjuder inriktning mot foéretagsplats och arbetsliv, vilket innebar att
deltagaren kan ha sin dagliga verksamhet pa ett foretag och far stod i
att ndrma sig den reguljara arbetsmarknaden.

2.2, Utbildningsndmnden

Utbildningsnamnden ansvarar enligt reglemente for utbildning inom
kommunal gymnasieskola, anpassad gymnasieskola, vuxenutbildning,
yrkeshogskoleutbildning samt dvriga uppgifter som aligger kommunen
gallande dessa namnda utbildningsformer enligt skollagen (2010:800)
och andra skolforfattningar. Malgruppen som ringas in kartlaggningen
kan finnas i alla utbildningsformer inom utbildningsnamndens
verksamheter. Det finns dock verksamheter som ar anpassade
specifikt utifran de diagnoser som ingar i personkrets 1 och 2 enligt
LSS. Det ar dessa verksamheter som kartlaggningen kommer att berdra
och som namns nedan.

ANPASSAD GYMNASIESKOLA

Anpassad gymnasieskola finns i Vasteras framst i kommunal regi. Det
finns endast en fristdende anpassad gymnasieskola i Vasterasvid
Malardalens ridgymnasium. For att antas till anpassad gymnasieskola
kravs diagnosen intellektuell funktionsnedsattning. Utbildningen i
anpassad gymnasieskola ar fyraarig. Anpassad gymnasieskola
omfattar bade individuella program och nationella program. De
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individuella programmen ar for personer som behdver en utbildning
som ar anpassad efter individuella behov. Det finns ocksa nio
nationella program pa fem skolor inom anpassade gymnasieskolan
med olika inriktningar:

e Administration, handel och varuhantering
e Estetiska verksamheter

e Halsa, vard och omsorg

e Samhalle, natur och sprak

e Fordonsvard och godshantering

e Fastighet, anlaggning och byggnation

e Hotell, restaurang och bageri

e Skog, mark och djur

SARSKILT ANPASSAD LARMILJO FOR PERSONER MED AUTISM INOM
GYMNASIESKOLAN

Den kommunala gymnasieskolan i Vasteras har anpassade
undervisningsmiljoer kopplade till de nationella programmen samt till
introduktionsprogrammen. Verksamheternas syfte ar att undanrdja
hinder i undervisningen for elever med autism.

Introduktionsprogram (IM)

e IMA Wegas (Carlforsska gymnasiet)
Riktar sig till elever med autism. Undervisning i sma grupper,
individuellt anpassade scheman, samlad skoldag och hog
personaltathet. Fokus pa trygg, lugn miljo samt mojlighet till
bade grundskole- och vissa gymnasiekurser.

e IMAFenix (Carlforsska gymnasiet)
For elever med omfattande och varierande stodbehov, inklusive
autism. Sma grupper, tydligt utdkat stod, tvd mentorer per elev
och individuellt anpassad undervisning i lugn miljo.

Nationella program

e Wegas pa nationella program (Rudbeckianska gymnasiet)
Anpassad undervisningsmiljo for elever med autism pa
nationella program. Undervisning i mindre grupper, egna lokaler,
lugn studiemiljo och larargrupp med sarskild kompetens inom
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autism. Mojlighet att kombinera undervisning med ordinarie
klasser.

e AST-klass (Carlforsska gymnasiet)
Anpassad klass inom estetiska programmet. Elever med autism
far lasa gymnasiegemensamma d@mnen i mindre grupp och
karaktarsamnen tillsammans med andra elever. Fokus pa
inkludering kombinerat med struktur, lugn miljo och nara
mentorsstod.

KOMMUNAL VUXENUTBILDNING

Kommunal vuxenutbildning har enligt skollagen (20 kap.) till uppgift att
ge vuxna mojlighet att starka sin stallning i arbets- och samhallslivet,
verka for livslangt larande samt bidra till kompetensférsorjning och
Okad sysselsattning. Utbildningen ska utformas utifran de enskildes
egna forutsattningarna och behoven, och vuxna ska inte behdva lasa
om sadant de redan kan utan tidigare kunskaper ska tas tillvara genom
validering.

Kommunal vuxenutbildning (Komvux) i Vasteras riktar sig till alla vuxna
som vill komplettera tidigare utbildning, starka sin stallning pa
arbetsmarknaden eller forbereda sig for vidare studier. Utbildningen &r
flexibel och individanpassad och vander sig till personer fran 20 ar (18
arivissa fall), oavsett tidigare utbildningsbakgrund. Malet ar att ge
vuxna mojlighet att na grundlaggande och gymnasial kompetens samt
att mota arbetsmarknadens behov av yrkesutbildad arbetskraft.

Vuxenutbildningen i Vasteras organiseras av Vuxenutbildningscentrum,
som ansvarar for antagning, vagledning och samordning, medan
utbildningarna genomfors bade i kommunal regi och av upphandlade
utbildningsanordnare.

KOMVUX SOM ANPASSAD UTBILDNING (KSAU)

For vuxna med intellektuell funktionsnedsattning eller férvarvad
hjarnskada finns Komvux som anpassad utbildning (tidigare sarskild
utbildning for vuxna). Studierna kan bedrivas pa bade grundlaggande
och gymnasial niva och anpassas efter individens forutsattningar och
mal.
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LARCENTRUM - ALTERNATIV OCH ANPASSAD STUDIEFORM
Larcentrum ar en egen organiserad studieform inom
vuxenutbildningen. Den riktar sig till individer som har behov av
lararledd undervisning, fysisk narvaro och en séarskilt anpassad
larmiljé. Inom Larcentrum bedrivs undervisning i klassrum med tydlig
struktur, lag studietakt och ett validerande arbetssatt. Studerande ar
inskrivna pa Larcentrum som sin huvudsakliga studieform.

Inom Larcentrum erbjuds studier pa 25 % studietakt i grundlaggande
amnen sdsom svenska, svenska som andrasprak, engelska och
matematik samt matematik 1a pa gymnasial niva. Ett centralt
arbetssatt ar det validerande forhallningssattet, dar undervisningen
utgar fran individens forutsattningar och befintliga kunskaper. Om en
studerande nar malen snabbare kan studietiden kortas, vilket bidrar till
shabbare 6vergang till arbete eller vidare studier.

Utover pedagogiska behov hos malgruppen i larcentrum finns ett
uttalat behov av strukturellt och socialt stdd, till exempel:

e hjalp med studieteknik och planering av studier

e stodidigitala verktyg och tillgang till datorer

e vagledning kring kontakter med CSN, Férséakringskassan och
andra myndigheter

e mojlighet att studera i egen takt och i mindre sammanhang

Inom Larcentrum finns ocksa unga vuxna som av olika skal inte
befinner sigi gymnasieskolan, dessa unga har tidigare varit
hemmakampare, unga som varken studerar eller arbetar- det finns
elever som inte blivit behdriga for gymnasieskolan fran grundskolan,
eller avbrutit sina studier i gymnasieskolan. For dessa individer
fungerar Larcentrum som en brygga tillbaka till utbildning och
samhallsdeltagande.

STUDIE OCH YRKESVAGLEDNING INOM VUXENUTBILDNING

Studie och yrkesvagledning ar till for att hjalpa alla vuxna att forsta
mojligheter till utbildning och arbete, och att fatta beslut som passar
individens forutsattningar och mal.

Tjanster som erbjuds inom vuxenutbildningscentrum ar:
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e Individuella vagledningssamtal (pa plats, via telefon eller
digitalt) for kartlaggning, intressetester och studieplaner.

e Drop-infor kortare fragor (max 20 minuter)
om behdrighet, ansdkan, provningar och nivatest.

e Gruppinformation och workshops
om studieval, jobbstkande och praktiska fragor

e Stod vid validering av tidigare kunskaper, kontakter
med arbetslivoch myndigheter samt

e uppfoljning vid overgang till arbete eller vidare studier.

2,3. Arbetsmarknadsnémnden

Arbetsmarknadsndmnden ansvarar enligt reglemente bland annat for
insatser enligt socialtjdnstlagen (2025:400) fér enskildas ekonomiska
behov, det vill sdga ekonomiskt bistdnd. Namnden ansvarar ocksa for
arbetsmarknadsinsatser for arbetslésa som inte deltar i
Arbetsformedlingens aktiva insatser, samt for uppdraget att fungera
som kommunens arbetsloshetsnamnd enligt lag (1944:475) om
arbetsléshetsnamnd féor kommunens arbetsmarknadsverksambhet.

Det 6vergripande ansvaret for arbetsmarknadspolitiken och
arbetsformedlingsverksamheten ligger pa Arbetsformedlingen. For
kommunen ar det lagstadgat att det ska finnas en arbetsléshetsnamnd
med uppdrag att vidta eller pa annat satt framja kommunala atgarder
for att forebygga arbetsloshet eller minska dess verkningar.

Det finns ingen narmare reglering av hur och i vilken omfattning
kommunen ska tillhandahéalla arbetsmarknadsinsatser, utan detta ari
huvudsak frivilliga ataganden.

Arbetsmarknadsenheterna i Vasteras stad arbetar med att stodja
personer som star utanfor arbetsmarknaden att narma sig arbete eller
studier. Verksamheten erbjuder individanpassade
arbetsmarknadsinsatser sdsom vagledning, coachning, praktik och
arbetstraning. Arbetet sker i ndra samverkan med Arbetsférmedlingen,
socialtjansten, utbildningsverksamheter och lokala arbetsgivare, med
malet att starka individens mojligheter till egen forsorjning och
langsiktig etablering pa arbetsmarknaden. Kartlaggningen beror framst
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arbetsrehabiliteringens insats Spira men ocksa Atlas dar malgruppen i
kartlaggningen har ringats in®.

ATLAS

Malgruppen for Atlas ar personeri aldern 18-25 ar samt fran 16 ar fér de
som kommer fran Arenan. Personerna ar arbetssokande som star
utanfoér arbetsmarknaden och har behov av stdéd dar social
problematik, psykiska problem och diagnoser forekommer. Det
grundlaggande malet med Atlas ar att komma narmare sjalvforsorjning.
Inom Atlas finns delvis personer med funktionsnedsattningar som kan
raknas in i personkrets enligt LSS.

SPIRA

Malgruppen for Spira ar personer i aldern 18-29 &r och om en person
kommer fran daglig verksamhet ar maxaldern upp till 35 ar. Personerna
ar unga vuxna med funktionsnedsattning och/eller behov av extra stod
och som vill utforska sina majligheter att arbeta eller studera. Till
skillnad fran Atlas &r malgruppen uttalad att vara personer med
funktionsnedséattning och personer som ar i eller tillhdr personkrets
som ar aktuell for daglig verksamhet ar prioriterade. Malet med Spira ar
att 100% av deltagarna ar pa ratt plats med en tydlig aktivitetsplanering.
Kan individen sta till arbetsmarknadens forfogande eller vill studera
skall sadan planering finnas. Kan individen inte sta till
arbetsmarknadens férfogande ska planeringen utga fran det.

3. Andra aktorer

ARBETSFORMEDLINGEN

Arbetsformedlingen har det huvudsakliga uppdraget kopplat till
arbetsmarknadspolitiska omradet och arbetsmarknadsinsatser bland
annat genom att:

e Matcha arbetssdkande och arbetsgivare,
e Erbjuda arbetsmarknadspolitiska program och stoéd, bland
annat lonebidrag, skyddat arbete (Samhall), stod till person med

8 Se bilaga fér mer information om Atlas och Spira
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funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsférmaga, samt
sarskilt introduktions- och uppféljningsstdd (SIUS).

Det finns 6verenskommelser mellan Vasteras stad och
Arbetsformedlingen som lokalt beskriver hur samverkan ska ske och
hur ansvar for olika insatser fordelas. | dessa 6verenskommelser atar
sig kommunen ofta att genomféra vissa arbetsmarknadsinsatser pa
uppdrag av Arbetsformedlingen, ibland med statlig ersattning. |
samverkan med Arbetsférmedlingen finns ocksd mojlighet att ta del av
anstallningsstdd vid anstallning.

FORSAKRINGSKASSAN
Forsakringskassan ansvarar for flera ersattningsformer som ar centrala
for manga i malgruppen, bland annat:

e Sjukpenning
e Aktivitetsersattning
e Sjukersattning

For yngre personer med funktionsnedsattning kan aktivitetsersattning
vara aktuell under perioder da arbetsformagan ar nedsatt.
Forsakringskassan samarbetar med kommunen, halso- och sjukvarden
samt Arbetsformedlingen kring personer som ar i behov av samordnade
insatser

4. Kartlaggning- fragestallningar

| arbetet med kartlaggningen har ett antal fragor stallts till olika berérda
verksamheter“. Fragorna fokuserar i huvudsak pa foljande omraden:

e Vilket stod som finns i Overgangen
e Hur samverkan fungerar
e Hinder och forbattringsomraden

De verksamheter som besvarat fragor ar:
e Gymnasieskolan (Anpassad gymnasieskola, Wegas och AST)
e Myndighetsenheten LSS
e Utforare av daglig verksamhet
e Spira

13
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e Intresseorganisationer
e Vuxenutbildningen

4.1. Gymnasieskolan (Anpassad och Wegas/AST)

STOD OCH OVERGANGAR

En central del for att stotta individer i 6vergangen mellan skola och
arbete eller studier ar individuella studie- och yrkesvagledningssamtal,
sarskilt under de sista skolaren (ar 3-4). | dessa samtal
uppmarksammas bade elevens 6nskemal och forutsattningar samt
vilka stodformer som finns efter skolan.

Eleverna far information om sina rattigheter och mojligheter, bland
annat om LSS och insatsen daglig verksamhet, aktivitetsersattning,
Arbetsformedlingens roll och olika vagar till vidare studier sdsom
vuxenutbildning och folkhogskola. Skolor ger ocksa stdd i praktiska
moment, exempelvis att skriva CV, fylla i blanketter, forsta
grundlaggande arbetslivsregler och forbereda sig infor arbetsintervjuer.

Vissa skolor stodjer dven eleverna i ansokningsprocesser till daglig
verksamhet. Det kan handla om att initiera kontakt med
bistandshandlaggare, stodja eleven och vardnadshavare i att ta fram
nddvandiga underlag och narvara vid méten med Forsakringskassan
och andra myndigheter. For elever som gar vidare i studier ger skolorna
information om och kontakt med vuxenutbildning, folkhégskolor och i
vissa fall hogre studier.

Vissa skolor lyfter sarskilt fram strukturerade framtidssamtal fran tidiga
arskurser, deltagande i massan ”Hela vagen” samt extra undervisning i
arbetslivskunskap. Samtidigt beskrivs att elevgruppens stédbehov har
Okat 6ver tid, bade vad galler kognitiva svarigheter, psykisk ohalsa och
behov av mer omfattande anpassningar.

Arbetsplatsforlagt ldrande och samverkan kring praktik
Arbetsplatsforlagt larande (APL) organiseras i nara dialog med elever
och handledare. Skolorna lagger vikt vid att matcha APL-platsen utifran
elevens formagor, behov och eventuella diagnoser. For vissa ar malet
att prova arbetsformaga och pa sikt skapa en mojlighet till anstéallning,
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medan det for andra primart handlar om att ge erfarenhet av arbetslivet
och tréningi sociala och praktiska fardigheter.

Nagra skolor arbetar aktivt med att starka handledarrollen hos
arbetsgivare, bland annat genom planerade handledarutbildningar och
inspiration fran andra kommuner. Andra skolor beskriver ett néra
samarbete med Arbetsformedlingens SIUS-konsulenter under APL for
att underlatta en eventuell 6vergang till arbete.

HUR SAMVERKAN FUNGERAR

Skolorna beskriver att de far stod fran flera kommunala aktoérer i
overgangen. Arenan kan ta emot ungdomar som avbrutit sina studier
och erbjuder da stod for att komma vidare. Vuxenutbildningscentrum
bidrar med information om vuxenutbildning och behorighetsvagar.
Spira tar emot elever och unga vuxna med storre stodbehov som star
nara arbetsmarknaden men behover forstarkt stod.
Bistandshandlaggare inom LSS medverkar vid ansokningar om daglig
verksambhet.

Massan ”Hela vagen” lyfts av flera skolor som ett viktigt forum dar
elever, vardnadshavare och professionella aktorer mots och far
information om olika vagar efter skolan. Utdver kommunens egna
insatser samarbetar skolorna med ett antal externa aktorer.
Intresseorganisationen FUB driver projekt kring ”livet efter skolan” och
ger stod till bade elever och vardnadshavare. Privata utférare inom
daglig verksamhet deltar ibland i informationsinsatser och erbjuder
studiebesok. Arbetsformedlingen medverkar genom insatser som
Samstart och SIUS, med fokus pa inskrivning, kartlaggning och stod pa
APL-platser. Skolorna beskriver dock att Arbetsformedlingen har
minskat sin narvaro i skolsamarbeten, till exempel genom att inte
langre delta i vissa massor. Vidare samverkar vissa skolor med andra
aktorer sa som foretag som kan bista med arbetsmarknadskunskap
samt nyttjande av olika massor for att ge elever mer information om
vidare studier.

HINDER OCH FORSLAG PA FORBATTRINGSOMRADEN

En aterkommande utmaning gallande APL som lyfts ar svarigheten att
hitta praktikplatser som har forutsattningar att ta emot elever med
intellektuell funktionsnedsattning och/eller neuropsykiatriska
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funktionsnedsattningar. Det galler bade tid, kunskap och
organisatoriska ramar for att ge anpassat stdd och handledning.

For de elever som varken klarar ordinarie APL eller beddoms aktuella for
daglig verksamhet saknas ocksa ofta fungerande alternativ. Detta blir
sarskilt tydligt for elever som har betydande svarigheter men inte
uppfyller kriterier for LSS eller daglig verksamhet.

Skolorna beskriver ocksa betydande brister i samverkan mellan skola,
daglig verksamhet, Arbetsformedlingen, Forsakringskassan och

socialtjansten. Elever riskerar darmed att ”’hamna mellan stolarna”,
sarskilt de som varken uppfyller Arbetsformedlingens
arbetsmarknadskrav eller kriterierna for LSS/daglig verksambhet.

4.2, Myndighetsenheten inriktning LSS samt utférare av daglig
verksamhet

STOD OCH OVERGANGAR

Overgangen sker ofta stegvis via studiebesdk och/eller praktik i daglig
verksamhet innan en formell ansdkan gors. Den formella ansdkan
skickas till LSS myndighetsenhet for handlaggning och bedémning.

Handlaggare kontaktar den enskilde och erbjuder utredningssamtal.
Under handlaggningsprocessen samlas medicinska underlag in for att
styrka personkretstillhorighet, det genomfors ibland ocksa
referenssamtal med skolpersonal. Kriterierna for att fa insatsen daglig
verksamhet ar:

o Tillhorigheti personkrets 1 eller 2 enligt LSS
e Yrkesverksam alder
e Saknar forvarvsarbete och studerarinte

Parallellt med handlaggningen gors en nivabeddmning av stédbehovet
hos den enskilde av samordnare for daglig verksamhet.

Vid bifall far den enskilde leverantorer att valja mellan som matchar
stodbehovet. Nar val &r gjort skickas bestallning och beslutet
verkstalls.

Utforaren samlar in information vid start for att kunna ge adekvat stod
och meningsfull aktivitet utifran intresse och formaga.
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Uppfoljning gors av myndighetsenheten. Utforare ska ocksé signalera
om deltagaren bedoms tillhdra annan niva och darmed har behov av
justering av nivabeddmning.

Det framkommer i kartlaggningen att forandringar i praxis som paverkar
overgangen har skett de senaste aren enligt foljande:

Att personen har arbetsformaga bedoms inte langre som grund for
avslag vilket har medfort att handlaggare inte gor nagon
arbetsformagebeddmning langre.®

Bedomning av nar en person anses vara i yrkesverksam alder har
faststallts till 16 ar vilket innebar att daglig verksamhet beviljas fran 16
ars alder och inte 18 ar som tidigare var bedémningen.®

Utforare av daglig verksamhet beskriver att 6vergangen ofta inleds med
studiebesok foljt av ett introduktionsmadte dar deltagare, anhdriga och
ibland personal frdn boende och skola deltar. Vid motet kan
kartlaggningsmaterial anvandas for att fanga stédbehov, tidigare
erfarenheter, intressen och andra livsomraden, som underlag for
genomfdrandeplan och val av inriktning. For elever med stdrre
stédbehov gors ibland skolbesdk av daglig verksamhet och/eller
gemensamma besok i verksamheten redan fore skolavslut, vilket bidrar
till en mjukare 6vergang.

Samtidigt framgar det att strukturen runt sjalva 6vergangen inte ar
likvardig. Kontakten initieras pa olika satt —ibland av skolan, ibland av
anhoriga, ibland via bistdndshandlaggaren — och nagon utférare
upplever att vissa skolor inte har nagon kontakt alls med daglig
verksambhet.

HUR SAMVERKAN FUNGERAR

Vid ansékningar om daglig verksamhet for personer som kommer direkt
fran skolan sker ofta samverkan mellan skolan och myndighetsenheten
for att samla in viktig information om den enskilde, sé att insatsen kan
planeras och verkstallas pa ett sa bra satt som mojligt. Om den

5 Kammarréatten mal nr 7437-23
6 Hogsta forvaltningsdomstolen mal nr 756-24
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sOkande tidigare varit aktuell hos Arbetsférmedlingen eller Atlas kan
handlaggaren aven inhamta relevant information darifran.

Nar en sokande bedoms std nara arbetsmarknaden forsoker
handlaggaren ibland lyfta andra majliga alternativi samband med
ansoOkan. Det saknas dock gemensamma rutiner for detta och det
varierar mellan handlaggare hur arbetssattet ser ut och vilken kunskap
som finns om andra aktorer och insatser.

Pa en mer 6vergripande niva har Forsakringskassan initierat en
samverkan mellan Forsékringskassan, vard- och
omsorgsfdrvaltningens myndighetsenhet och daglig verksamhet.
Samverkan fokuserar pa unga personer med aktivitetsersattning och
syftar till att starka samarbetet kring rehabilitering for att 6ka
mojligheten att narma sig arbetsmarknaden.

Samverkan mellan skolan och utférare av daglig verksamhet sker i
varierande omfattning och kan bland annat besta av studiebesok,
praktikplatser for gymnasieelever samt samarbete vid inskolning. Ett
exempel pd motesplats som namns ar “Hela vagen-massan”, dar
utforare kan medverka.

HINDER OCH FORSLAG PA FORBATTRINGSATGARDER

En dterkommande utmaning som lyfts i svaren &r att det saknas en
tydlig struktur for hur skola och daglig verksamhet ska samverka, vilket
gor att samarbetet ofta blir beroende av att en part tar initiativ. | vissa
fall sker ansdékan om daglig verksamhet och val av leverantér sent,
vilket kan innebara att viktig information riskerar att ga forlorad i
overgangen och att planeringen blir tidspressad. Detta kan skapa
stress bade for utféraren, som far kort tid att férbereda mottagandet,
och for den enskilde och anhdériga, som kan uppleva osakerhet infor
tiden efter skolans slut.

Vidare upplever utforare att det saknas en systematisk kartlaggning av
individens formaga och intressen innan de kommer till daglig
verksamhet vilket innebar att det blir en lngre startstracka att hitta ratt
verksambhet.

Nagon utforare upplever att elever och vardnadshavare ofta har
begransad kunskap och information om daglig verksamhet och
aktivitetsersattning efter avslutad gymnasieskola.
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De forbattringsforslag som namns i svaren ar bland annat att det ar
viktigt med en tydlig struktur i 6vergangen, att elever i skolan behover fa
prova olika praktikplatser under skoltiden och att val av vad eleven vill
gora efter gymnasiet ska ske i god tid innan studenten. Vidare lyfts det
att mer samhallsinformation till elever och vardnadshavare under
skoltiden skulle vara bra.

Flera utforare lyfter att det skulle vara bra med en tidig planering och
samverkan med skolan. Det skulle underlatta planeringen om utférare
visste i ett tidigt skede vilka elever som forvantas komma till daglig
verksamhet efter avslutat gymnasium. Vidare dnskas battre
kommunikation mellan myndighetsenheten och utférare da det tidigare
fanns en battre samordning och planering for malgruppen.

En tidig individuell kartlaggning av formaga och intressen hos individen
innan eventuell 6vergang till daglig verksamhet skulle underlatta
processen.

For de som inte gjort ett val av mojlig aktivitet efter gymnasietinnan
skolavslutningen skulle kanske en slussverksamhet underlatta for
dessa individer.

4.3. Vuxenutbildning

STOD OCH OVERGANGAR

Stod i studier ar en 6ppen och frivillig verksamhet for alla
komvuxelever, oavsett studieform eller utbildningsanordnare. Dar
erbjuds bland annat hjalp med studieteknik, struktur, motivation,
digitala fardigheter samt tillgang till pedagoger, speciallarare och
sprakstod i en lugn studiemiljo.

Larcentrum ar en sarskild studieform med sma grupper, lag studietakt,
tydlig struktur och lugn fysisk miljé. Den riktar sig till studerande som
behover lararledd undervisning, fysisk narvaro och en anpassad
larmiljo, till exempel personer med NPF, psykisk ohalsa eller negativa
skolerfarenheter. Larcentrum fungerar ocksa som brygga tillbaka till
studier for unga vuxna som inte fullfoljt gymnasiet.

For personer med intellektuell funktionsnedséattning eller férvarvad
hjarnskada finns KSAU, som erbjuder undervisning i liten grupp och
anpassad takt pa grundlaggande och gymnasial niva. En inledande
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orienteringskurs kartlagger elevens forutsattningar och ligger till grund
for en individuell studieplan.

For att tidigt upptacka vilket stoéd personer som har gatt i anpassad
skola och som kommer till vuxenutbildningen kan behova, finns stod
fran elevhalsan. Bland annat genom att identifiera stodbehov infor
studier, gora nivabeddémning och pedagogisk kartlaggning. Arbetet
foljer en tydlig process dar behoven foljs upp regelbundet.

HUR SAMVERKAN FUNGERAR

Det finns etablerad samverkan mellan Larcentrum och Arenan, som
arbetar med unga som varit franvarande fran skolan. Arenan ansvarar
for kartlaggning, orienteringskurser och trygg éverldmning till
Larcentrum, vilket minskar risken for avbrott.

Det finns behov av starkt samverkan mellan vuxenutbildning,
LSS-verksamhet, Arbetsformedlingen och Forsakringskassan, sarskilt
infoér och efter avslutade gymnasiestudier. Formell samverkan mellan
kommun, Arbetsformedlingen och Forsakringskassan samt tydliga
individuella 6vergadngsplaner ar centrala for en fungerande vag fran
studier till arbete.

HINDER OCH FORSLAG PA FORBATTRINGSOMRADEN

Ett 6vergripande hinder ar att komvux inte har samma reglering kring
sarskilt stod och elevhalsa som grund- och gymnasieskolan, samtidigt
som andelen elever med stora och komplexa behov dkar. Detta skapar
ett glapp mellan elevernas stédbehov och de resurser och
kompetenser som finns inom komvux. Vuxenutbildningen saknar
dessutom den grundfinansiering som skulle kravas for att ge stod i den
omfattning som behdvs.

For KSAU lyfts som hinder att utbildningen i dag endast erbjuder
teoretiska @mnen, vilket begransar mojligheterna till mer praktiska och
yrkesinriktade vagar for malgruppen.

For personerinom personkrets 2 pekas otydliga dverldmningsrutiner
frdn anpassad gymnasieskola och LSS ut som ett tydligt hinder, liksom
bristande samordning med Arbetsformedlingen och
Forsakringskassan. Overgdngen fran skola till vuxenutbildning, och
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vidare till arbete eller meningsfull sysselsattning, riskerar darmed att bli
osammanhangande.

4.4. SPIRA

STOD OCH OVERGANGAR

Spira fungerar som en lank mellan gymnasieskolan och arbetsliv eller
studier bland annat for personer inom LSS personkrets 1 och 2.
Overgangen fran skola till Spira inleds ofta under varterminen genom
kontakt fran kurator, studie- och yrkesvéagledare, larare eller anhoriga.
Kontakter kan ocksa etableras i samband med informationsbesok pa
skolor, da Spira presenterar sin verksamhet for avgangsklasser, eller
genom massor som “Hela vagen”. Pa sa satt fangas elever upp redan
innan skolgangen avslutas, och de far mojlighet att fa en forsta
orientering kring vilket stdd Spira kan erbjuda.

Om en elev vill paborja insats inom Spira, och det finns plats i
verksamheten, kan en start erbjudas i anslutning till skolavslut eller
efter sommarlovet. Om Spira ar fullt erbjuds i stallet plats nar utrymme
finns. Spira beskriver sina interna rutiner for sjalva 6vergangen fran
gymnasieskolan som val fungerande och flexibla.

Nar deltagare gar vidare fran Spira till studier sker detta genom ett nara
stdd i orienterings- och ansokningsprocessen. Tillsammans med
deltagaren utforskar Spira olika studiealternativ och tar kontakt med
studie- och yrkesvéagledare pa vuxenutbildningen eller aktuella skolor
for att klarlagga behdrighetskrav, stodformer och
anpassningsmojligheter.

For deltagare som gar vidare mot arbete ar processen stegvis och alltid
forankrad i arbetstraning eller praktik. Innan en anstallning blir aktuell
genomfors en period dar deltagaren provar arbetsuppgifter pa en
arbetsplats, med kontinuerligt stoéd, handledning och uppféljning fran
Spiras arbetsmarknadskonsulenter. Hur lang arbetstraningsperioden
blir anpassas individuellt utifrdn bade personens och arbetsplatsens
forutsattningar. Nar det finns behov av ytterligare stdod, exempelvis i
form av lonebidrag eller arbetshjalpmedel, bistar Spira i kontakterna
med Arbetsféormedlingen och andra relevanta aktorer. Spira kan aven
stodja deltagare som gar vidare till Offentligt skyddade anstallningar
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(OSA-anstallningar)’ genom att forbereda infor intervjuer och samordna
kontakter med Arbetsférmedlingen.

Utdver individuella kontakter med arbetsgivare arbetar Spira
strukturerat med att etablera praktik- och arbetstraningsplatser. Det
finns upparbetade samarbeten och Spira har ocksa mojlighet att
erbjuda tidsbegransade BEA-anstallningar® inom Vasteras stad.

HUR SAMVERKAN FUNGERAR

Samarbetet med andra aktorer ar en central deli Spiras arbete. Det
finns etablerade kontakter med anpassad gymnasieskola och med
verksamheten Wegas, dar Spira regelbundet bjuds in for att informera
avgangsklasserna. Manga andra skolor kanner till Spira och tar kontakt
vid behov, oftast via kurator eller studie- och yrkesvagledare. Utover
skolorna samarbetar Spira med daglig verksamhet, LSS-handlaggare,
sysselsattning enligt SolL, Arbetsformedlingen, Forsakringskassan,
Region Vastmanland (framfor allt psykiatri och habiliteringscentrum)
samt Ekonomiskt bistand. Samarbeten utformas utifran den enskildes
behov, och syftar till att skapa en sammanhallen kedja av insatser kring
individen.

HINDER OCH FORSLAG PA FORBATTRINGSATGARDER

| 6vergangen mellan gymnasieskolan och Spira &ar den framsta
utmaningen att verksamheten inte alltid kan erbjuda plats direkt till alla
som har behov av och dnskar bérja i verksamheten vid skolavslut.

| vergangen mellan Spira och arbete eller studier &r utmaningarna mer
komplexa och i hdg grad kopplade till arbetsmarknadens och
utbildningssystemets struktur. Det ar svart att hitta arbetsgivare som
kan erbjuda bade arbetstraning, praktik och anstéallning med
arbetsuppgifter som ar tillrackligt anpassade, och med tillganglig
handledning. Kraven pa arbetsmarknaden ar ofta hoga; det forvantas
att en anstalld ska klara hela bredden av arbetsuppgifter inom en tjanst
och arbeta sjalvstandigt. For manga av Spiras deltagare ar detta inte

7 https://arbetsformedlingen.se/for-arbetssokande/extra-stod/stod-a-o/skyddat-
arbete-hos-offentlig-arbetsgivare
8 *Bestammelser for arbetstagare i arbetsmarknadspolitiska insatser
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realistiskt, och det saknas tillrackligt med anpassade roller dar
arbetsgivaren tar ett langsiktigt ansvar.

En sarskilt stor utmaning som lyfts ar svarigheten att skapa varaktiga,
anpassade anstallningar inom Vasteras stads egna verksamheter.
Spira beskriver att det ofta gar att ordna arbetstraning, praktik eller
tidsbegransade BEA-anstallningar dar Spira star for lonekostnaden,
men att det sedan brister nar det galler att omvandla dessa till
stadigvarande anstallningar dar arbetsplatsen tar 6ver bade kostnads-
och arbetsgivaransvar.

| svaren lyfts ocksa strukturella hinder for personer som avslutat
anpassad gymnasieskola. D4 deras betyg ofta inte ar gadngbara for
vidare studier, blir vagen vidare till utbildning mycket svar. | dagslaget
saknas tydliga yrkesroller som matchar den kompetens som elever fran
anpassad gymnasieskola faktiskt har. Detta bidrar till kdnslan av att
deras utbildning och kompetens inte varderas, och gor att manga i
stallet hamnar i daglig verksamhet, inte pa grund av bristande formaga,
utan pa grund av bristande strukturer och mojligheter pa
arbetsmarknaden.

Utifran Spiras perspektiv skulle mycket underlattas av en
arbetsmarknad med mer flexibla krav och fler anpassade arbetsroller
och sarskilt anpassade, varaktiga anstallningar for malgruppen och det
ar onskvart att Vasteras stad arbetar mer med fragan utifran ett
arbetsgivarperspektiv.

INTRESSEORGANISATIONER

Svaren visar att intresseorganisationernas uppfattning ar att
overgangen fran gymnasieskola till arbetsmarknad och daglig
verksamhet fungerar bristfalligt och ojamlikt for malgruppen.

Overgéngen fran skola till arbetsliv/daglig verksamhet beskrivs inte vara
sjalvklar, utan osédker och beroende pa vilken skola eleven gar i eller
vilka personer eleven har runt sig.

Organisationerna uppfattar att det ar manga elever fran anpassad
gymnasieskola som gar direkt vidare till daglig verksamhet eller ldmnas
mot arbetsmarknaden utan att forst ha fatt en verklig chans till reguljart
arbete, fortsatta studier eller yrkesutbildning.
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Individuell kartlaggning och personligt stod framhalls som centralt for
att skapa fler mojligheter for malgruppen och som nagot som behover
utvecklas.

Praktik och mojligheten att prova pa olika typer av arbeten och daglig
verksamhet lyfts som viktigt, ocksa vikten av arbetslivsinriktade
insatser som exempelvis projektet ”Orden pa jobbet”. Samtidigt pekar
foreningarna pa ett stort behov av 6kad kunskap hos mottagande
aktorer, de lyfter brister i kunskap om diagnoser och hjalpmedel och
menar att arbetsgivare, skola och myndigheter behover battre
forstaelse och ratt kompetens for att kunna ge adekvat stod.

Avslutningsvis ar foreningarna 6verens om att samverkan ar avgoérande.
De pekar p4 att ett fungerande samarbete mellan skola, arbetsgivare,
foreningar, experter och myndigheter ar nodvandigt for att dvergangen
fran skola till arbetsliv och daglig verksamhet ska bli trygg,
sammanhallen och likvardig for malgruppen.

5. Omvarld och bakgrund

DAGLIG VERKSAMHET

De senaste aren ar daglig verksamhet den insats som 6kat mest och
star for i princip hela 6kningen av antalet personer med insatser enligt
LSS totalt sett.

| jamforelse med andra kommuner har Vasteras en hogre andel av
befolkningen med insatsen daglig verksamhet an riksgenomsnittet och
insatsen har haft en hogre 6kningstakt i Vasteras an i riket som helhet
(se tabell nedan).
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Personer med daglig verksamhet enligt LSS, antal/10 000 inv
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Den storsta 6kningen i daglig verksamhet sker i den yngre
aldersgruppen. Det géaller generellt 6ver hela riket men ocksa i
Vasteras. Tabellen nedan visar alder vid forsta beslut for beslut fattade
mellan 2017 och mars 2026 i Vasteras. Medianalder for forsta beslut
under redovisade ar var 21 ar.

Daglig verksamhet LSS - alder vid forsta beslut

17 19 21 23 25 27 29 31 33 35 37 39 41 43 45 47 49 51 53 55 57 59 61 63

W Daglig verksamhet LSS

Antal elever i den anpassade gymnasieskolan har legat stabilt under de
senaste aren och 6kningen av daglig verksamhet i yngre aldrar kan inte
forklaras av 6kade volymer i anpassade gymnasieskolan (se tabell
nedan).
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Elever i den anpassade gymnasieskolan Vasteras kommun

Matt 2022/23 2023/24 2024/25 2025/26
Antal elever 154 154 159 153
Andel (%) 33,1 34,4 32,7 37,3
kvinnor

Andel (%) med | 48,1 52,6 50,9 51,6
utlandsk

bakgrund

Andel (%) med | 35,1 33,1 34,6 39,2
foraldrar med

eftergymnasial

utbildning

For pagaende beslut inom daglig verksamhet per den sista februari
2026 var medelaldern 36 ar (median 33 ar) 43 % av alla med insatsen
var kvinnor och 57 % man. Andelen man var hogre i de yngre
aldersgrupperna. Bland personer dver 40 ar var det ungefar lika manga
kvinnor som man. | gruppen 18-24 ar var andelen man 66 % (se tabell
nedan).

Daglig verksamhet LSS
pagaende beslut 2026-02-28 per alder och kén

- I II
l II Il Em
35

25-34 45-54 & 55 &r och didre

mEvinna mMan
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Ersattningen till leverantorer av daglig verksamhet i Vasteras baseras
pa deltagarnas omvardnadsniva med fyra olika nivaer och planerade
narvaro (heldag eller del av dag). | ersattningsunderlagen for februari
manad var det lika manga som gick heldag som halvdag och den
vanligaste omvardnadsnivan var niva 2 dit 58 % av deltagarna rdknades.

Antal per ersattningsniva februari 2025 och 2026

2
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Det finns olika teorier om varfor daglig verksamhet 6kar men det finns
ingen konstaterad férklaring. Okningen inom daglig verksamhet sker
parallellt med att antal lonebidragsanstallningar minskar vilket ar nagot
som Socialstyrelsen lyfter i sin lagesrapport 2025. Samtidigt ar
arbetslosheten hog och det rader hog konkurrens pa arbetsmarknaden.
Det har ocksé skett en 6kning av antal personer med diagnosen autism
vilket innebar att fler personer har en tillhérighet inom personkrets 11
LSS och darmed ocksa en vag in i daglig verksamhet. Att fler
diagnostiseras med autism kan ocksa innebéara att stodbehoven har
Okat °. En annan forklaring kan vara att Arbetsformedlingen har minskat
pa stodet till malgruppen vilket har gjort det svarare for malgruppen att
befinna sig inom Arbetsféormedlingens insatser.

Att antalet deltagare inom daglig verksamhet 6kar beror ocksa pa att
antalet deltagare som gar fran daglig verksamhet till arbete inte ar
sarskilt manga. Socialstyrelsen har ocksa i 6ppna jamforelser
konstaterat att endast 13 % av landets kommuner har faststallda

% Socialstyrelsens ldgesrapport inom funktionshinderomradet 2025
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rutiner for att prova deltagare mot arbetsmarknaden.’® Socialstyrelsens
Oppna jamforelser konstaterar ocksa att fa kommuner har
overenskommelser mellan LSS och Arbetsférmedlingen.

VASTERAS STAD- OVRIGT ARBETE

| Vasteras stad i stort pagar flera initiativ for att 6ka malgruppens
moijlighet till arbete. Bland annat har namnden for personer med
funktionsnedsattnings mal om att fler ska ga fran bistandsbedémd
sysselsattning till arbete eller studier genererat flertalet aktiviteter.
Vidare har Vasteras stad en policy for personer med
funktionsnedsattning som konkretiseras i en handlingsplan. Ett av
omradena i policyn och handlingsplanen ar utbildning och arbete for
malgruppen och det pagar ett antal aktiviteter i olika forvaltningar i
staden inom dessa omraden. Staden har ocksa utvecklingsgrupper
med representanter fran olika forvaltningar. En utvecklingsgrupp
fokuserar pd malgruppen UVAS" vilket delvis beror malgruppen, vidare
har en ny utvecklingsgrupp startat med fokus pa goda mojligheter for
personer med funktionsnedsattning att fa arbete, utvecklingsgruppen
kommer att fokusera pa malgruppen personer med
funktionsnedsattning i ett bredare perspektiv genom att kartlagga samt
undersoka mojligheterna att ytterligare starka malgruppens mojligheter
till arbete eller studier.

Arenan

Arenan ar placerad under utbildningsnamnden och ansvarar for
kommunens aktivitetsansvar och kartlagger ungdomar mellan 16-20 ar
som enligt Vasteras stads skolregister inte ar inskrivna vid en
gymnasieskola. Arenan ar inte direkt berdrda i kartlaggningen eftersom
de som omfattas av Arenans insats ar personer som inte ar inskriven i
gymnasieskolan eller motsvarande. Arenan kommer dock regelmassigt
i kontakt med personer med funktionsnedsattning.

Manga av de individer som deltar i Arenans insatser har:

10 Socialstyrelsen. Oppna jamférelser 2024 - enhetsundersékning daglig verksamhet
och bostad med sérskild service enligt LSS. 2024
" *Unga som varken arbetar eller studerar
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e neuropsykiatriska funktionsnedsattningar (t.ex. ADHD,
autism)

e psykisk ohéalsa

e intellektuell funktionsnedsattning

o fysisk funktionsnedsattning eller kronisk sjukdom

e kombinationer av flera behov

Stodet pa Arenan anpassas utifran individens forutsattningar och kan
innefatta:

e tydlig struktur, anpassad kommunikation och extra handledning

e langre etableringstid och flexibla mal

e samverkan med LSS, socialpsykiatri, habilitering eller andra
stddinsatser

e dialog med arbetsgivare kring anpassningar och stodformer

Ung Framtid- Kombination av studier och arbete

Ung Framtid ar en verksamhet som skapar moéjlighet for unga vuxna att
kombinera studier pa Larcentrum med resursjobb inom stadens
verksamheter och har visat sig vara en mycket framgangsrik vag for
manga som har haft svarigheter tidigare. Verksamheten ligger i linje
med utbildningsndmndens mal och arbetsmarknadsndmndens mal att
medborgare skall komma vidare till arbete eller fortsatta studier.

Deltagande i Ung Framtid foregas av krav pa en stabil studiefas, dar
fokus ligger pa narvaro, studieférmaga och progression inom
larcentrum. Studierna prioriteras alltid, men arbetsinslaget bidrar till
Okad motivation, starkt sjalvkansla och praktisk arbetslivserfarenhet.

Kombinationen av studier och arbete visar sig vara sarskilt gynnsam for
individer som tidigare haft svarigheter att etablera sig i
utbildningssystemet eller pa arbetsmarknaden, detta samarbete utgor
en viktig brygga mot egen forsorjning och vidare studier inom
vuxenutbildning eller hdgre studier.

Samverkan inom larcentrum ar en central del av verksamheten som
bedrivs utifran uppdrag fran utbildningsnamnden sedan 2017. Ett nara
samarbete finns med Arenan, som moter unga som varit franvarande
fran skolan eller varit hemmasittare. Arenan ansvarar for kartlaggning,
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orienteringskurser och en trygg éverlamning till Ladrcentrum, vilket
skapar kontinuitet och minskar risken for avbrott.

SAMSTART

SAMSTART ar ett projekt som Arbetsformedlingen har initierat och som
fokuserar pa samverkan mellan skolan och Arbetsférmedlingen. Syftet
ar att skapa en trygg, sammanhallen och forutsdgbar 6vergang fran
skola till arbete eller vidare studier for elever som behdver extra stdd.
Arbetssattet riktar sig sarskilt till unga med dokumenterad
funktionsnedsattning eller andra stodbehov som kan paverka steget
efter studenten.

| praktiken innebar SAMSTART att skolan i god tid uppmarksammar
vilka elever som kan vara aktuella och tar kontakt med
Arbetsformedlingen for att starta ett samarbete. Under elevens sista tid
i skolan gérs en gemensam kartlaggning och planering tillsammans
med eleven. Dar tydliggors mal, forutsattningar och eventuella
stddbehov, och insatserna anpassas efter individens situation.

Efter skolavslut fortsatter samordningen for att undvika glapp i stodet
och sakerstalla att eleven vet vad nasta steg ar och far ratt insatser i
ratt tid. Vid behov kan dven andra kommunala funktioner och
arbetsgivare involveras i samverkan. SAMSTART ar under uppstartsfas i
Vasteras.

6. Sammanfattning

Uppdraget i kartlaggningen har varit att kartlagga évergangar och floden
mellan skola och arbetsmarknad for personer med
funktionsnedsattning. Malgruppen har avgransats till de som kan ha
tillhorighet i personkrets 1 och 2 enligt LSS.

| arbetet med kartldggningen har det konstaterats att det finns lite olika
alternativ efter gymnasieskolan for elever inom anpassad
gymnasieskola eller anpassad larmiljo som Wegas och AST- klasser.
For dessa elever som avslutar gymnasiet och som inte star till
arbetsmarknadens forfogande hos Arbetsformedlingen eller gar vidare
till studier pa hogre niva finns Spira och Atlas inom
arbetsmarknadsnamnden som kan ses som en mojlighet att fa
ytterligare stod efter gymnasiet for att dvervinna hinder, starkas som
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individ och hitta vilka individuella mojligheter som finns till arbete,
studier eller annan sysselsattning. Spira lyfter dock att de inte har
maojlighet att ta emot alla s6kande direkt efter avslutad gymnasieskola
och att det finns utmaningar kopplat till hinder pa arbetsmarknaden for
att malgruppen ska komma vidare efter insatsen.

Den kommunala vuxenutbildningen erbjuder studie- och
yrkesvagledning samt utbildning for de som behodver komplettera sina
gymnasiebetyg. Komvux som anpassad utbildning (KSAU) finns for de
som har forvarvad hjarnskada eller intellektuell funktionsnedsattning.
Inom KSAU finns dock begransningar da utbudet idag endast bestar av
teoretiska amnen, vilket gor att maojligheterna att utveckla praktiska,
yrkesinriktade eller mer vardagsnara fardigheter ar begransade for
malgruppen.

Foérordningen om vuxenutbildning (2011:1108) innehaller inget
uttryckligt krav pa ”6vergangsarbete”, men forordningen reglerar
utbildningens individanpassning, planering och syfte att komplettera
tidigare studier. Vuxenutbildning skall ocksa erbjuda inledande
kartlaggning och validering av tidigare studier. Utifran férordningen kan
man juridiskt motivera att vuxenutbildningen, ska kunna ta emot
studerande med kdnnedom om deras tidigare utbildning, kan samverka
med gymnasieskola, IM och det kommunala aktivitetsansvaret -KAA
kring unga vuxna, och kunna organisera mottagande sa att
individanpassning kan ske direkt. Detta boringa i kommunens
samlade ansvar for att utbildning blir sammanhallen och
andamalsenlig.

Utbildningsnamnden har ocksa tagit beslut om ett larcentrum for att
“skapa battre och smidigare 6vergangar for elever som ar i granslaget
mellan ungdomsgymnasiet och vuxenutbildningen och ungdomar som
ar pa vag over i den vuxna malgruppen kan samplaneras bade med VUC
och med kartlaggningen for arbetsmarknadsinsatser. Larcentrum
erbjuder idag grundlaggande kurser med 25 % studietakt for de som har
behov av mer stdd i undervisningen och lararledda lektioner. Men
malgruppen inom Vuxenutbildningens insatser &r komplex och
stodbehoven vaxer, vilket ar resurskravande och kraver mer resurser
och kompetens. Vuxenutbildningen ar inget lagstadgat omrade nar det
galler elevhalsa och sarskilt stod men har utifran de behov som finns
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skapat detta. Det som &r utmaningen idag ar att det inte finns stabil
grundfinansiering for larcentrum och det stéd som vuxenutbildningen
erbjuder.

Gallande daglig verksamhet och 6kningen av insatsen i Vasteras,
speciellti de yngre aldrarna aterfinns samma monster pa nationell
niva. Overgripande forklaringar till 6kningen ar att
lonebidragsanstallningar minskar, det ar en tuffare arbetsmarknad och
att personer med diagnosen autism dkar.

Kopplat till myndighetsutovningen och de kriterier som galler for daglig
verksamhet sd konstateras att bedémningen enligt praxis inte ska vila
pa personens arbetsformaga och darfor gors ingen sadan utredning hos
handlaggare sedan ett antal ar tillbaka. Vidare konstaterades 2025 i
domstol att yrkesverksam alder bedéms vara vid 16 ars alder och
inte18 ar som tidigare varit bedomningen. Bada dessa forandringar i
praxis kan ha bidragit till en ytterligare 6kning av beviljade insatser inom
daglig verksamhet.

Gallande att hanvisa personer som soker daglig verksamhet till andra
insatser om lAmpligt &r nagot som gors till viss del men inte pa ett
strukturerat satt.

Det framkommer generellt i kartlaggningen att det saknas en
sammanhallen och strukturerad samverkan mellan skola och daglig
verksamhet och att dar finns utvecklingspotential. Det framkommer
ocksa att det finns brister i samverkan och planering for vilka elever
som forvantas komma till daglig verksamhet direkt efter gymnasiet.

Strukturerad och formaliserad samverkan mellan aktorer som skolan,
Arbetsformedlingen, Forsakringskassan, socialtjdnsten och LSS/ daglig
verksamhet namnd som viktig for att skapa goda férutsattningar for
individer och detta upplevs inte finnas i den utstrackning som ar
nodvandig i dagslaget.

En annan aspekt som anses vara viktig ar att det finns tydliga
individuella planer for 6vergangen mellan studier och arbete.

Den storsta problematiken som namns i kartlaggningen som ocksa
Socialstyrelsen lyfter som en potentiell anledning till att daglig
verksamhet som insats okar ar villkoren pa arbetsmarknaden. Antal
l6bnebidragsanstallningar har minskat och exempelvis skolan har stora
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svarigheter att hitta praktikplatser for malgruppen. Det finns ocksa
mycket begransade mojligheter till arbete pa den reguljara
arbetsmarknaden med de anpassningar som kravs for malgruppen.

Det finns 6nskemal om att Vasteras stad tar en ledande roll och storre
ansvar som arbetsgivare och skapar mojligheter for stadigvarande
anstallningar i anpassade arbetsroller for malgruppen.

Det huvudsakliga ansvaret for arbetsmarknadsinsatser vilar pa staten
via Arbetsformedlingen och flera upplever att det finns brister i
myndighetens arbete med malgruppen. Arbetsformedlingens narvaro i
skola och pa exempelvis "Hela vagen massan” upplevs ocksé ha
minskat. Arbetsformedlingen har startat ett utvecklingsarbete kopplat
till malgruppen, vilket bland annat har resulterat i projektet SAMSTART.

Vidare lyfts en allt tuffare arbetsmarknad som en stor anledning till att
malgruppen inte kommer vidare i arbete och att det ar viktigt med ett
Okat fokus pa arbetsgivares ansvar och mojligheter, inklusive kunskap
om stédformer och anpassningar.

Samverkan som sker i staden mellan forvaltningar och som kan ses
som lyckade exempel pé insatser for malgruppen ar bland annat Spira
och Ung framtid. Ingen av dessa insatser ar lagstadgade. Spira ar dock
en implementerad och permanent verksamhet som finansieras av
arbetsmarknadsndmnden samt namnden for personer med
funktionsnedsattning. Ung framtid ar en samverkan mellan
arbetsmarknadsenheten och vuxenutbildningens larcentrum och
Arenan.

Hela vagen massan namns av flera som en viktig del i att forbereda och
informera elever om vilka alternativ som finns efter gymnasiet, dock
deltar inte alla elever eller vardnadshavare och det kan saknas
representation fran flera andra aktorer.

Kartlaggningen ar avgransad och tar inte med alla aspekter som kan ha
betydelse for overgdngen mellan skola och arbetsmarknad.
Kartlaggningen har for det forsta begransats till en liten malgrupp och
de insatseri de berdrda forvaltningarna dar vi kan konstatera att
malgruppen befinner sig i dagslaget. Vidare har inte kvaliteten i berérda
namnders verksamheter berorts, vilket ocksa kan ha betydelse for hur
overgangarna fungerar.
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De o6vergangar som har berorts ar framst évergangen mellan
gymnasieskolan och arbetsmarknadsinsats/ vuxenutbildning eller
daglig verksamhet. Hur 6évergangen mellan daglig verksamhet och
arbete ser ut eller hur 6vergangen fran vuxenutbildning till arbete ser ut
har inte berorts.
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VASTERAS STAD

Verksamheterna Atlas och SPIRA- Arbetsrehabilitering

Atlas

SPIRA

Alder:

18-25 ar samt fran 16 ar for Arenan

18 - 29 ar. Om man kommer via daglig verksamhet, upp till 35 ar

Malgrupp:

Arbetssokande som star utanfor arbetsmarknaden och har behov av
stod. Dar social problematik, psykiska problem och diagnoser
forekommer.

Unga vuxna med funktionsnedsattning och/eller behov av extra stéd och vill utforska sina
mojligheter att arbeta eller studera.

Kriterier: o Folkbokford i Vasteras kommun. o Folkbokférd i Vasteras kommun.
e Stabil boende situation. e Drogfri. Ej pagaende alkoholberoende.
e Drogfri. e Ej aktiv kriminalitet/vantan pa dom.
e Ejpagdende kriminalitet/vdantan pa dom. e Funktionsnedsattning och/eller behov av extra stod
e Psykiskt/fysiskt rimligt att klara sin planering. e Prioriterade grupper: personer som ar i, eller tillhor personkrets aktuell for, daglig
e Vilja om att foérandra sin nuvarande situation. verksamhet.
e Frivilligt deltagande.
Remittent/ AF, EB. Ungdom/Héalsoteam, Arenan, egen inskrivning. Frivilligt deltagande, gar ej att remittera/anvisa. Annan part kan emellertid
anvisande rekommendera och initiera kontakt.
aktor:

Ersattnings

Via EB, AF, FK i vissa fall. Eller ingen ersattning.

Olika, daven personer utan ersattning.

externt:

form:
Samarbets AF, EB Ungdom/Hélsoteam, Arenan, VUC, HAB. Bland annat AF, FK, RV, Socialtjansten, Bistandsenheten, Arenan, skolor, privatpersoner,
partners: boendestddjare.
Tid: Individuellt Iang inskrivningstid, sa lange utveckling sker, Cirka 15 manader. Kan bli kortare eller forlangas. Max 12 manaders BEA-anstallning.
remittenternas tidsregler styr (genomsnitt 8-10 manader).
Uppfoljning Krav pa uppfoljning fran remitterande handlaggare 1 ggr/manad. Individuellt.




Grundlaggande

Att komma narmare sjalvforsorjning.

Malet ar att 100% av deltagarna ar pa ratt plats med en tydlig aktivitetsplanering. Kan

mal: individen sta till arbetsmarknadens férfogande eller vill studera skall sddan planering
finnas. Kan individen inte sta till arbetsmarknadens férfogande ska planeringen utga fran
det.
Inriktning: Ova p3 att ta eget ansvar, initiativ, klara att hélla struktur/rutiner. Stodja individer att prova sina méjligheter och férutsattningar i arbete/studier.
Medvetenhet, ki ial hang, arbet d helhet t . I
edvetenne "are'l soclala slgmman ang" arbe ? medheiheten run Arbetar med bl.a. empowerment (egenmakt), stéd vid behov och ansvar efter férmaga.
en person (basfardigheter, somn, kost, hélsa, maende, .. . . e - . .
. . A Arbetar dven med coachning, utforskande av férutsattningar och maojligheter, vagledning.
ansvarstagande, planering, social traning m.m. ).
. Arbetar i ett helhetstank liknande Case Management samt arbetar med att utforska sina
Case Management (hjalper till med kontakter). - N e . .
mojligheter och forutsattningar i arbete och/eller studier.
Haller egna grupper pa plats och vid tillfdlle anvands befintliga . PR, .
. L A tif divid, situat h plats.
foreldasningar inom AME. Friskvard, 6évningsstudier via VUC, npasshingar utitran Individ, situation och piats
stresshantering, sjalvkansla.
Arbetstraning, mjuka overgangar.
Parallella spar under inskrivningstiden.
Struktur: Information Inledande informations-/ans6kningsmote.
Kartlaggningssamtal Grupptraffar kombinerat med individuella traffar.
1 dags introduktion. Majligheter till studiebesok, enskilt och/eller i grupp.
Individuellt arbete i dagli ksamhetsform. En del obligatorisk .
nawi ue. .ar ete 1 daglg :/e.r"sam etstorm. En de’ obligatoriska Mojlighet att prova arbete och/eller studier.
gruppaktiviteter men ocksa sjalvvalda. Spontana och planerade N . . . A L
camtal Stod under upp till 6 manader vid anstallning/studier inspirerat av Supported
' Employment/Supported Education.
Alla far en individuell planering.
P & Alla har en individuell planering.
Metodik/ | + Metod efter person [ Metod eftr person och situation.Exempelis
verktyg: e Kognitiv beteendeterapi PP ploy )

e Losningsfokus (LF)

e Motiverande intervju (Ml)

o Acceptance Committment Training (ACT)
e Praktik/arbetstraning

o Miljoterapeutiska inslag

o Mojlighet till 6vningsstudier

e Supportet employment

e BIP verktyg

e Supported Education (SEd).

e Losningsfokus (LF).

e Praktik/arbetstraning.

e Acceptance Committment Therapy (ACT)
e Motiverande intervju (Ml)

e BIP

e Bildstod




Forklaring forkortningar:

AF Arbetsformedlingen

AME Arbetsmarknadsenheterna, Vasteras stad
FK Forsakringskassan

RV Region Vdstmanland

EB Ekonomiskt bistand, Vasteras stad

VUC  Vuxenutbildningscentrum, Vasteras stad
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