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Beslut - Aterrapport uppdrag, samordna bygglovsprocesser och rutiner
vid Vasteras stads egna ansokningar

Beslut

Forslag till kommunfullmaktige:

Aterrapporten laggs till handlingarna och uppdraget avslutas.

Sarskilt yttrande
Anna Lundberg (L) inkommer med sarskilt yttrande enligt féljande:

"Det ar bra att majoriteten har velat se 6ver stadens stora problem med olovliga
byggen. Daremot ar det beklagligt att en sadan situation 6ver huvud taget har
kunnat uppsta. Vasteras stad staller hoga krav pa invanarna att ga igenom
langsamma och krangliga bygglovsprocesser. Dessa krav maste givetvis gélla dven
for Vasteras stad. Att staden inte klarat av detta borde vara skl nog att kraftigt
forenkla bygglovsprocessen, dven for vanliga invanare."

Arendebeskrivning

Kommunfullmaktige beslutade den 4 december 2025 att bifalla en motion om att
inféra en nollvision mot kommunala svartbyggen. | samband med detta fick
kommunstyrelsen i uppdrag att i samverkan med berérda namnder, samordna
bygglovsprocessen for Vasteras stads egna ansdkningar.

Foreliggande rapport redovisar en genomgang av nuldget avseende samordning
och uppfdljning av bygglov inom Vasteras stads egha projekt. Genomgangen visar
att kommunen hanterar ett omfattande antal bygglovsdrenden kopplade till bade
tidsbegransade och permanenta lov, daribland paviljonger, marklov och drenden
dar slutbesked kravs.

Analysen visar att det finns identifierade brister kopplade till uppféljning,
ansvarsfordelning, systemstdd och samordning mellan berérda forvaltningar och
funktioner. Det finns dven utmaningar kopplade till Iangvarig anvandning av
tillfalliga lokallésningar och hantering av parallella bygglovsdrenden. Bristerna
medfor risk for att bygglov |6per ut utan att atgarder vidtas i tid eller att
slutbesked inte soks, vilket kan leda till byggsanktionsavgifter och andra negativa
konsekvenser for kommunen.

Vidare identifierar rapporten behov av ett mer samordnat och strukturerat
arbetssatt for uppféljning av bygglov, marklov och slutbesked samt fortsatt
utveckling av rutiner och gemensamma arbetssatt inom omradet. Det fortsatta
arbetet foreslas hanteras inom Processledningsgruppen samhallsbyggnad med
utgangspunkt i de utvecklingsomraden som identifierats i rapporten.

Stadsledningskontoret har till kommunstyrelsen lamnat féljande forslag till beslut:
Forslag till kommunfullmaktige:

Aterrapporten laggs till handlingarna och uppdraget avslutas.

Utdragsbestvrkande
Protokollet har justerats elektroniskt. De elektroniska
underskrifterna aterfinns sist i protokollet
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Yrkanden
Samuel Stengard (KD) yrkar bifall till stadsledningskontorets férslag.

Beslutsgang

Ordféranden finner att det finns ett forslag till beslut, stadsledningskontorets
forslag, och att kommunstyrelsen darmed beslutar i enlighet med detta.

Utdragsbestvrkande
Protokollet har justerats elektroniskt. De elektroniska

underskrifterna aterfinns sist i protokollet
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Tjansteutldtande - Aterrapport av uppdrag - Samordna
bygglovsprocesser och rutiner vid Vasteras stads egna ansdkningar

Forslag till beslut
Forslag till kommunfullmaktige:

Aterrapporten laggs till handlingarna och uppdraget avslutas.

Arendebeskrivning

Kommunfullméaktige beslutade den 4 december 2025 att bifalla en motion om att
infora en nollvision mot kommunala svartbyggen. | samband med detta fick
kommunstyrelsen i uppdrag att i samverkan med berérda namnder, samordna
bygglovsprocessen for Vasteras stads egna ansékningar.

Foreliggande rapport redovisar en genomgang av nuldget avseende samordning
och uppfoljning av bygglov inom Véasteras stads egna projekt. Genomgangen visar
att kommunen hanterar ett omfattande antal bygglovsdrenden kopplade till bade
tidsbegransade och permanenta lov, daribland paviljonger, marklov och drenden
dar slutbesked kravs.

Analysen visar att det finns identifierade brister kopplade till uppfoljning,
ansvarsfordelning, systemstdd och samordning mellan berérda férvaltningar och
funktioner. Det finns dven utmaningar kopplade till langvarig anviandning av
tillfalliga lokallésningar och hantering av parallella bygglovsarenden. Bristerna
medfor risk for att bygglov I6per ut utan att atgérder vidtas i tid eller att
slutbesked inte soks, vilket kan leda till byggsanktionsavgifter och andra negativa
konsekvenser for kommunen.

Vidare identifierar rapporten behov av ett mer samordnat och strukturerat
arbetssatt for uppféljning av bygglov, marklov och slutbesked samt fortsatt
utveckling av rutiner och gemensamma arbetssatt inom omradet. Det fortsatta
arbetet foreslas hanteras inom Processledningsgruppen samhallsbyggnad med
utgangspunkt i de utvecklingsomraden som identifierats i rapporten.

Stadsledningskontoret har till kommunstyrelsen lamnat féljande forslag till beslut:

Forslag till kommunfullmaktige:

Aterrapporten laggs till handlingarna och uppdraget avslutas.

Beslutsmotivering

Den genomfdorda analysen identifierar risker kopplade till bristande uppféljning,
otydlig ansvarsfordelning och begrénsat systemstdd i hanteringen av bygglov for
Vasteras stads egna projekt. Rapporten beskriver att dessa brister kan medfora
risk for att bygglov I6per ut utan atgard eller att slutbesked inte hanteras i tid,
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vilket i sin tur kan leda till byggsanktionsavgifter och paverka verksamheternas
kontinuitet.

Rapporten belyser dven behov av ett mer samordnat och strukturerat arbetssatt
for uppfoljning av bygglov, marklov och slutbesked samt fortsatt utveckling av
gemensamma rutiner och arbetssatt inom omradet. Detta bedéms vara en viktig
del i det fortsatta arbetet med kommunfullmaktiges beslut om en nollvision mot
kommunala svartbyggen.

Juridisk bedémning

Den genomforda analysen bedoms ligga i linje med gallande lagstiftning, sarskilt
plan- och bygglagen (PBL). Rapporten ger en samlad bild av nuvarande hantering
av bygglov inom Vasteras stads egna projekt och bedéms kunna bidra till 6kad
forstaelse for identifierade brister och utvecklingsbehov inom bygglovsprocessen.
Detta kan i det fortsatta arbetet bidra till férbattrad uppféljning och samordning
samt minska risken for att bygglov I6per ut utan atgard eller att slutbesked inte
hanteras i tid.

Ekonomisk bedémning

Rapporten identifierar brister och utvecklingsbehov kopplade till uppfoljning,
samordning och systemstdd inom hanteringen av bygglov for Vasteras stads egna
projekt. Bristande uppfdljning och otydlig ansvarsfordelning kan medfora risk for
byggsanktionsavgifter samt 6kade administrativa och organisatoriska kostnader.

Rapporten belyser dven att langvarig anvandning av tillfalliga I6sningar, sdsom
paviljonger, kan paverka kommunens lokalforsorjning och medféra 6kade krav pa
administration, uppféljning och framférhallning over tid.

Hallbarhets- och néringslivsbedomning

Rapporten beskriver att hanteringen av tillfalliga lokalldsningar ar néra kopplad till
den langsiktiga samhallsbyggnads- och lokalférsorjningsprocessen. Analysen
belyser behov av forbattrad samordning, framférhalining och planering inom
omradet.

Bedomning av barnets basta

Rapporten berér bland annat anvdandningen av paviljonger och tillfalliga skollokaler
inom kommunens lokalférsorjning. En langvarig anvandning av tillfalliga 16sningar
kan medféra utmaningar kopplade till skolmiljo, lekmiljo och den fysiska utemiljon
for barn och unga. Tillfalliga etableringar kan exempelvis paverka tillgangen till
friytor, lekytor och andra miljéer som &r viktiga for barns trygghet, utveckling och
valbefinnande.

Rapporten belyser dven behovet av langsiktig planering, samordning och
framforhallning inom lokalférsorjningen, vilket bedéms kunna bidra till battre
forutsattningar for hallbara och andamalsenliga miljoer for barn och unga 6ver tid.

Helene Ohrling Malin Bjork

Stadsdirektor Enhetschef for
Samhallsbyggnadsenheten
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1. Uppdrag

Kommunfullmaktige beslutade den 4 december 2025 att bifalla en motion om
attinféra en nollvision mot kommunala svartbyggen.

| samband med beslutet fick kommunstyrelsen i uppdrag att, i samverkan
med berorda namnder, samordna bygglovsprocessen for Vasteras stads egna
ansokningar.

De namnder som sarskilt omfattas av uppdraget ar fastighetsnamnden,
tekniska ndmnden, ndmnden for idrott, fritid och forebyggande, miljé- och
konsumentnamnden, Skultuna kommundelsnamnd samt byggnadsnamnden.

Uppdraget ska aterrapporteras till kommunfullméaktige senast under andra
kvartalet 2026.

| framtagandet av detta dokument har berorda forvaltningar medverkat genom
att bidra med relevanta kunskapsunderlag och sakkunskap inom sina
respektive ansvarsomraden i syfte att sakerstéalla en samordnad, rattssaker
och effektiv bygglovsprocess for Vasteras stads egna ansokningar.

2. Syfte

Under senare ar har Vasteras stad haft ett antal arenden dar kommunala
byggnader eller installationer har anvants utan giltigt bygglov, dar bygglov har
lopt ut utan att forlangning eller avslut har hanterats i tid, eller dar slutbesked
inte har sokts innan atgarden tagits i bruk. Detta har i vissa fall lett till
byggsanktionsavgifter enligt plan- och bygglagen (PBL).

Syftet med denna rapport ar att:

e Ge ensamlad bild av hulaget i hanteringen av bygglov kopplade till
kommunens verksamheter

e Identifiera risker och brister i nulaget

e Skapa underlag for fortsatt arbete inom ”Processledningsgruppen
samhallsbyggnad”, med utgangspunkt i de utvecklingsomraden som
identifierats i rapporten, avseende nya rutiner och gemensamma
arbetssatt for samordning och uppfdljning av bygglovsprocesser for
Vasteras stads egna projekt
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3. Bakgrund

En genomgang av bygglovsarenden dar Vasteras stad star som sékande visar
att kommunen hanterar ett omfattande antal arenden kopplade till bade
tidsbegransade och permanenta lov.

De vanligaste arendetyperna som medfor risk for byggsanktionsavgifter ar:

e Skolpaviljonger och skolmoduler

e Bostadsmoduler

e Marklov, exempelvis for schaktning, fyllning och tradfallning
e Permanenta bygglov dar slutbesked saknas

e Skyltar och vepor

o Tillfalliga installationer, sdsom containrar och kiosker

En stor andel av drendena utgors av forlangningar av tidigare bygglov, vilket
innebar att tillfalliga losningar i vissa fall anvands under flera efterfoljande
bygglovsperioder.

Detta medfor att:

e Manga bygglov l6per parallellt

e Flera objekt kraver aterkommande ansdkningar om forlangning

e Uppfoljningen kraver god framforhallning och ett systematiskt
arbetssatt.

Den storsta utmaningen ligger inte enbart i sjalva ansokningsprocessen.
Den handlar i hog grad om att sakerstélla en effektiv och sammanhallen
uppfoljning av samtliga lovarenden. Detta omfattar saval tidsbegransade
bygglov och marklov som hanteringen av slutbesked i permanenta
bygglovsarenden. Tydligt agarskap och ansvar genom hela arendets
livscykel ar utgor en central forutsattning for en rattssaker och effektiv
hantering. Bristande uppfdljning i dessa delar kan leda till att lov inte
forlangs eller avslutas i tid, eller att ansdkan om slutbesked uteblir, vilket i
sin tur kan medfora rattsliga och ekonomiska konsekvenser for
kommunen.

3.1. Paviljonger

Mot denna bakgrund utgdr paviljonger en sarskilt viktig del av den tillfalliga
lokalférsdrjningen. Eftersom paviljonger ofta uppférs med tidsbegransade
bygglov stéller de krav pa langsiktig och strukturerad planering, samt
kontinuerlig uppféljning av bade behov och tillstand.

Avdelningen for pedagogiska lokaler inom Vasteras stad forvaltar i dagslaget
29 paviljonger, vilket motsvarar ndrmare 20 procent av lokalbestandet for
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skollokaler. Paviljongerna utgér darmed en viktig del av lokalforsorjningen och
bidrar till flexibilitet i verksamheten, samtidigt som deras tidsbegransade
karaktar kraver strategisk planering for mer langsiktigt hallbara losningar.

Paviljonger anvands framst som flexibla och tillfalliga lokallésningar for att
hantera:

e Kapacitetsbehov i skolor
e Evakuering i samband med renoveringar och ombyggnationer
o Tillfalliga férandringar i verksamheten

3.1.1. RISKER

Utifran nulaget med en hog andel paviljonger och méanga tidsbegransade
bygglov kan féljande risker identifieras:

e Langvarigt beroende av tillfalliga losningar
Paviljonger som ar avsedda som tillfalliga riskerar att bli kvar under
lang tid genom upprepade forldngningar, vilket kan leda till en
strukturellt svag lokalforsorjning.

e Bristande framfoérhallning
Om uppféljning och planering inte sker systematiskt finns risk att
bygglov loper ut utan att ersattningslosningar ar pa plats, vilket kan
paverka verksamheten negativt.

e Okad administrativ belastning
Aterkommande ansokningar om forldngning av bygglov kraver resurser
och kan skapa ineffektivitet i organisationen.

e Ekonomiska konsekvenser
Tillfalliga losningar kan over tid bli dyrare an permanenta, sarskilt vid
upprepade etableringar, drift och underhall.

o Kvalitets- och arbetsmiljorisker
Paviljonger kan ha lagre standard an permanenta lokaler, vilket kan
paverka bade arbetsmiljo och verksamhetskvalitet.

3.1.2. UTMANINGAR KOPPLADE TILL LOKALFORSORINING

Den omfattande anvandningen av paviljonger och andra tillfalliga
lokallésningar medfor flera utmaningar kopplade till kommunens
lokalforsorjning. Eftersom lésningarna ofta bygger pa tidsbegransade bygglov
stéalls krav pa langsiktig planering, kontinuerlig uppféljning och samordning
mellan flera verksamheter och férvaltningar.

Genomgangen visar att langvarig anvandning av tillfalliga losningar kan skapa
ett strukturellt beroende av aterkommande bygglovsforlangningar. Detta kan
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innebéra 6kade krav pa administration, uppféljning och framforhallning,
samtidigt som behovet av permanenta lokallosningar kvarstar 6ver tid.

Analysen visar aven att lokalférsorjningen paverkas av flera faktorer,
déaribland:

e behov av langsiktig planering utifran verksamhetsbehov och
befolkningsutveckling,

e samordning mellan berdrda férvaltningar och funktioner,
e tillgang till planlagd mark och planberedskap,

e samtforutsattningar for att etablera permanenta lokaler inom rimlig
tid.
Sammantaget visar genomgangen att hanteringen av tillfalliga lokallésningar
ar nara kopplad till den langsiktiga samhallsbyggnads- och
lokalforsorjningsprocessen samt att det finns behov av fortsatt utveckling av
samordning och framférhallning inom omradet.

3.2. Marklov

Marklov avser atgarder som paverkar markens utformning, sdsom schaktning,
fyllning eller tradfallning. Dessa arenden hanteras ofta parallellt med bygglov
och omfattas, liksom bygglov, av tidsfrister och krav pa uppféljning. Det ar
darfor viktigt att aven marklov inkluderas i kommunens rutiner for bevakning
och uppfdljning.

3.3. Permanenta bygglov dar slutbesked saknas

For permanenta bygglov kravs att slutbesked soks nar atgarden ar
fardigstalld. Slutbesked ar en forutsattning for att byggnaden eller
anlaggningen ska fa tas i bruk. Om slutbesked inte soks i tid kan det leda till
tillsynsatgarder eller byggsanktionsavgifter. Det ar darfor viktigt att sdkerstalla
tydliga rutiner for uppfoljning och ansdkan om slutbesked i dessa arenden.

3.4. Ovriga arenden

Resterande tidsbegransade bygglov avser andra typer av atgarder, daribland
skyltar och ljusanordningar, vepor, containrar, parkeringslosningar samt olika
former av mindre byggnader och anlaggningar.

4. Brister

I nulaget finns flera identifierade brister i samordningen av bygglov for
Vasteras egna projekt. Dessa ar i huvudsak kopplade till uppfoljning,
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ansvarsfoérdelning, systemstdd och den 6kade komplexitet som uppstar nar
manga arenden hanteras parallellt.

4.1. Bristande uppféljning

En centralrisk ar att bygglov l6per ut utan att detta uppmarksammas i
tillracklig tid. Nar giltighetstiden narmar sig sitt slut krdvs normalt att
verksamheten ansoker om forlangning eller att en annan langsiktig losning tas
fram. Om tydliga rutiner for uppfoljning saknas finns en risk att nédvandiga
atgarder inte vidtas i ratt tid. Konsekvensen kan bli att lokaler eller
anlaggningar anvands utan giltigt bygglov, vilket kan medfora
byggsanktionsavgifter eller krav pa att anvandningen upphor tills nytt lov har
beviljats. Detta kan i sin tur paverka verksamhetens kontinuitet och medféra
bade ekonomiska och organisatoriska konsekvenser.

4.2. Otydlig ansvarsfordelning

Det har tidigare forekommit att enskilda forvaltningar sjalvstandigt har ansokt
om bygglov i enskilda arenden, vilket har medfort otydligheter i
ansvarsfordelningen. | manga bygglovsarenden ar flera forvaltningar eller
organisatoriska enheter involverade, och i avsaknad av en tydligt definierad
ansvarsfordelning finns en risk att ingen aktor har ett samlat helhetsansvar.
Detta kan leda till brister i uppfoljningen av bygglovens giltighetstid samt till
att forlangningsprocesser inte initieras i tid. Det finns aven en risk att arenden
faller mellan organisatoriska granser, vilket kan medfdra att nodvandiga
atgarder uteblir och att osakerhet uppstar kring ansvar for vidare hantering.

4.3. Manga parallella bygglov

Nar organisationen hanterar ett stort antal tidsbegransade bygglov samtidigt
Okar den administrativa komplexiteten. Varje bygglov har egna villkor,
giltighetstider och eventuella krav pa atgarder innan forlangning kan beviljas.
Om manga arenden loper parallellt kan det bli svart att uppratthalla en
samlad overblick dver nar olika lov léper ut. Detta dkar risken for att vissa
arenden inte uppmarksammas i tid. Den administrativa belastningen kan
ocksé gora att uppfoljningen blir personberoende, vilket ytterligare okar
sarbarheten i systemet.

4.4. Upprepade forlangningar utan langsiktig planering
Tidsbegransade bygglov ar ofta avsedda som tillfalliga lésningar, exempelvis i
vantan pa permanenta lokaler eller andra varaktiga lésningar inom
lokalférsorjningen. Nar sddana lov forlangs upprepade ganger under langre
tidsperioder finns en risk att tillfalliga losningar i praktiken blir permanenta.
Detta kan leda till ett beroende av dterkommande forlangningar och oka
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risken for att ansokningar missas eller hanteras for sent. Det kan &ven
indikera behov av utvecklad framforhallning och planering inom exempelvis
lokalférsdrjning och fysisk planering.

4.5. Bristande systemstod och uppfoljningsomfattning

Information om bygglov, giltighetstider och ansvarsfordelning kan finnas i flera
olika administrativa system. Dessa system anvands ofta av olika forvaltningar
och ar inte alltid integrerade med varandra. Nar informationen ar utspridd blir
det svarare att skapa en samlad 6verblick 6ver vilka lov som ar aktuella och
nar de loper ut.

Nuvarande systemstdd och arbetssatt ar dessutom huvudsakligen inriktade
pa bygglov kopplade till byggnader, sarskilt tidsbegransade lov. Detta innebar
att andra arendetyper, sdsom marklov och permanenta bygglov med krav pa
slutbesked, inte alltid omfattas av samma strukturerade uppfdljning.

Vidare kan anvandningen av parallella system, sdsom fastighetssystemet
Faciliate i kombination med stadens ordinarie bygglovssystem, innebéara 6kad
komplexitet samtrisk for dubbelarbete eller bristande informationsoéverforing.

Genomgangen visar dven ett behov av utvecklad funktionalitet i stadens
ordinarie bygglovssystem for bevakning av viktiga tidsfrister, exempelvis néar
bygglov eller marklov &r pa vag att l6pa ut eller nér det ar dags att ansoka om
slutbesked.

Sammantaget innebar detta att uppfoljningen inte ar fullt ut samlad eller
heltackande, vilket okar risken for att arenden inte hanterasii tid.

4.6. Otydlighet kring ansdkan och dgarskap av lov

Det forekommer att externa konsulter ansdker om bygglov eller marklov for
kommunens rakning. Detta kan leda till otydlighet kring vem som formellt star
som sokande och darmed ansvarig for uppfoljning av arendet.

Vid personalférandringar, exempelvis nar projektledare slutar eller byts ut,
finns detidag ingen tydlig och systematiserad rutin for hur ansvaret for
pagaende bygglov ska overforas.

Detta medfor en risk for att bygglov och tillhorande krav, sdsom ansdkan om
slutbesked, inte hanteras i tid eller i vissa fall inte alls, eftersom kunskap om
arendena inte fors vidare inom organisationen.
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5. Sammanfattning, slutsats och fortsatt
arbete

Genomgangen visar att Vasteras stad hanterar ett omfattande antal
tidsbegransade bygglov kopplade till kommunala verksamheter, sarskilt
paviljonger och moduler inom skolomradet. Analysen visar att de storsta
riskerna uppstar nar bygglov inte foljs upp eller forlangs i tid samt nar
ansvarsfordelningen ar otydlig, vilket kan leda till byggsanktionsavgifter.
Samtidigt visar ggnomgangen behov av ett mer samordnat och strukturerat
arbetssatt for uppfoljning av bygglov, marklov och slutbesked.

Det fortsatta arbetet med att utveckla rutiner och gemensamma arbetssatt
foreslas darfor hanteras inom ramen for ”Processledningsgruppen
samhaéllsbyggnad”, med utgadngspunkt i de utvecklingsomraden som
identifierats i rapporten.

Sammantaget bedoms en starkt samordning och tydligare uppfoljning bidra

till battre dverblick dver kommunens bygglovsarenden och minska risken for
att arenden inte hanteras i tid. For att sakerstalla ett effektivt fortsatt arbete

behover kommunstyrelsen aven tydliggora ansvar, mandat och organisation
for genomforandet.
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