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Beslut - Revisionsrapport 2026:3, Granskning av kommunens process
for rapportering samt redovisning av pensioner

Beslut

Forslag till kommunfullmaktige:

1. Stadsledningskontorets forslag till yttrande daterat 2026-09-09 antas och
overlamnas till Vasteras stads revisorer.

2. Revisionsrapporten laggs till handlingarna.

Arendebeskrivning

PWC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Vasteras stad genomfort
en granskning av stadens process for rapportering samt redovisning av pensioner.
Vidare har ett datatest avseende pensionsavtalen AKAP-KR och KAP-KL utforts
inom ramen for granskningen.

Syftet har varit att bedéma om Vasteras stad sédkerstéller en &ndamalsenlig
hantering av pensioner, att den interna kontrollen ar tillracklig samt att
pensionsgrundande l6neuppgifter har rapporterats till pensionsférvaltaren utan
avvikelser.

Utifran genomford granskning ar PWC:s sammantagna bedémning att:

— Kommunstyrelsens rutiner for pensionsadministration och utbetalning av
pensioner till anstallda och fortroendevalda ar andamalsenliga och tillforlitliga.

— Kommunstyrelsens interna kontroll i sammanhanget inte ar helt tillrdcklig.

— Kommunstyrelsens rapportering av pensionsgrundande |6neuppgifter till
pensionsforvaltaren i allt vasentligt sker korrekt och utan identifierade avvikelser.

— Kommunstyrelsen i allt vasentligt redovisar pensionsatagandet i enlighet med
lagstiftning (lag om kommunal bokféring och redovisning) samt
rekommendationerna fran Radet fér kommunal redovisning.

Ett yttrande med forslag till atgarder har tagits fram utifran revisorernas
rekommendationer.

Stadsledningskontoret har till kommunstyrelsen ldamnat féljande forslag till beslut:
Forslag till kommunfullmaktige:

1. Stadsledningskontorets forslag till yttrande daterat 2026-09-09 antas och
overlamnas till Vasteras stads revisorer.

2. Revisionsrapporten laggs till handlingarna.

Beslutet ska skickas till
Véasteras stads revisorer

Utdragsbestvrkande
Protokollet har justerats elektroniskt. De elektroniska
underskrifterna aterfinns sist i protokollet
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Tjansteutlatande - Revisionsrapport 2025:6 - Granskning av HR-
funktionens organisering

Forslag till beslut

1. Stadsledningskontorets forslag till yttrande daterat 2026-09-09 antas och
overlamnas till Vasteras stads revisorer.

2. Revisionsrapporten laggs till handlingarna.

Arendebeskrivning

PWC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Vasteras stad genomfoért
en granskning av stadens process for rapportering samt redovisning av pensioner.
Vidare har ett datatest avseende pensionsavtalen AKAP-KR och KAP-KL utforts
inom ramen for granskningen.

Syftet har varit att bedéma om Vasteras stad sakerstaller en d&ndamalsenlig
hantering av pensioner, att den interna kontrollen ar tillracklig samt att
pensionsgrundande |6neuppgifter har rapporterats till pensionsforvaltaren utan
avvikelser.

Utifran genomférd granskning ar PWC:s sammantagna bedémning att:

— Kommunstyrelsens rutiner for pensionsadministration och utbetalning av
pensioner till anstallda och fortroendevalda ar &ndamalsenliga och tillforlitliga.

— Kommunstyrelsens interna kontroll i sammanhanget inte ar helt tillracklig.

— Kommunstyrelsens rapportering av pensionsgrundande I6neuppgifter till
pensionsforvaltaren i allt vasentligt sker korrekt och utan identifierade avvikelser.

— Kommunstyrelsen i allt vasentligt redovisar pensionsatagandet i enlighet med
lagstiftning (lag om kommunal bokféring och redovisning) samt
rekommendationerna fran Radet for kommunal redovisning.

Ett yttrande med forslag till atgdrder har tagits fram utifran revisorernas
rekommendationer.

Stadsledningskontoret har till kommunstyrelsen lamnat féljande forslag till beslut:

Forslag till Kommunfullmaktige:

1. Stadsledningskontorets forslag till yttrande daterat 2026-09-09 antas och
Overlamnas till Vasteras stads revisorer.

2. Revisionsrapporten laggs till handlingarna.

Juridisk bedomning

Kommunstyrelsen ar behorig att fatta beslutet i enlighet med kommunstyrelsens
reglemente och kommunallagen.
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Ekonomisk bedémning
Perspektivet ej relevant med anledning av drendets karaktar och innehall.

Hallbarhets- och néaringslivsbedomning

Perspektivet ej relevant med anledning av drendets karaktar och innehall.

Bedémning av barnets bdsta

Perspektivet ej relevant med anledning av drendets karaktar och innehall.

Helene Ohrling Anna Porsaeus

Stadsdirektor Forhandlingschef
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Informationsklass

PUBLIK
Stadsledningskontoret

Anna Porsaeus
Epost: anna.porsaeus@vasteras.se

Kommunstyrelsen

Yttrande - Revisionsrapport 2026:3, granskning av kommunens process
for rapportering samt redovisning av pensioner

PWC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Vasteras stad genomfoért
en granskning av stadens process for rapportering samt redovisning av pensioner.
Vidare har ett datatest avseende pensionsavtalen AKAP-KR och KAP-KL utforts
inom ramen for granskningen.

Syftet har varit att beddma om Vasteras stad sakerstaller en d&ndamalsenlig
hantering av pensioner, att den interna kontrollen ar tillracklig samt att
pensionsgrundande I6neuppgifter har rapporterats till pensionsférvaltaren utan
avvikelser.

Utifran genomférd granskning ar PWC:s sammantagna bedémning att:

— Kommunstyrelsens rutiner for pensionsadministration och utbetalning av
pensioner till anstallda och fortroendevalda dr dndamalsenliga och tillforlitliga
(Trafikljus: Gront).

— Kommunstyrelsens interna kontroll i sammanhanget inte ar helt tillracklig
(Trafikljus: Gult).

— Kommunstyrelsens rapportering av pensionsgrundande loneuppgifter till
pensionsforvaltaren i allt vasentligt sker korrekt och utan identifierade avvikelser
(Trafikljus: Gront).

— Kommunstyrelsen i allt vasentligt redovisar pensionsatagandet i enlighet med
lagstiftning (lag om kommunal bokféring och redovisning) samt
rekommendationerna fran Radet fér kommunal redovisning (Trafikljus: Gront).

Utifran genomford granskning och for att utveckla verksamheten i Vasteras stad
lamnas nedanstaende rekommendationer. Kommunstyrelsens forslag pa atgarder
foljer efter respektive rekommendation.

1. Attvidareutveckla befintliga rutinbeskrivningar genom att inkludera
tydliga tidsramar (deadlines) samt mer detaljerade
genomférandebeskrivningar. Detta bor sarskilt avse processen for kontroll,
testning och betalning av inkommande premiefakturor, liksom de
kontroller och tester som genomférs av [6nedata i samband med
rapportering till KPA. Ett sadant fortydligande bedéms bidra till 6kad
transparens och sparbarhet i processerna, samt starka mojligheten till
enhetlig tillampning.
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Stadsledningskontorets verksamhetsomraden HR och ekonomi tar ett
gemensamt ansvar for att vidareutveckla befintliga rutinbeskrivningar och
genomforandebeskrivningar.

Att Vasteras stad sdkerstaller att rutinbeskrivningarna utformas pa en
tillrackligt detaljerad niva for att mojliggora utférande av arbetsuppgifter
dven av andra medarbetare an ordinarie ansvariga. Detta bedéms vara av
sarskild vikt vid franvaro, personalférandringar eller andra
bemanningsrelaterade situationer. Vidare rekommenderas att ytterligare
en ekonom involveras i bokforing och redovisningsarbetet for att minska
sarbarheten och starka den interna kontrollen.

For att underlatta vid forandringar i personalgruppen tar
stadsledningskontorets verksamhetsomraden HR och ekonomi ett
gemensamt ansvar for att sakra detaljerad niva av ovan beskrivningar.

Verksamhetsomrade ekonomi tar ansvar for att kompetenssékra
ytterligare resurser for att minska sarbarheten och starka den interna
kontrollen.

Att infora aterkommande kontrollrutiner avseende pensionsgrundande
I6ner. En sadan kontroll kan lampligen utformas som en regelbunden
avstamning mellan pensionsgrundande l6neuppgifter i I[6nesystemet och
motsvarande uppgifter i fakturaspecifikationer fran KPA avseende
arsfakturering. For att sakerstalla en hog grad av tillforlitlighet i
rapporteringen bedéms dessa kontroller med férdel genomforas pa hela
populationen, snarare dn genom stickprov.

Verksamhetsomrade HR tar ansvar for att skapa en rutin for
aterkommande kontroller av hela populationen inom KPA avseende
pensionsgrundande I6ner. Detta sker genom kontroll mellan befintligt
|I6nesystem och KPA:s fakturering per intervall.
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2(2)



pwe

Granskning av kommunens process for
rapportering samt redovisning av

pensioner inklusive datatest avseende
KAP-KL och AKAP-KR

Vasteras stad
Maj 2026



Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Vasteras stad genomfért en granskning av
kommunens process for rapportering samt redovisning av pensioner. Vidare har ett datatest avseende
pensionsavtalen AKAP-KR och KAP-KL utforts inom ramen for granskningen. Syftet har varit att bedéma
om staden sakerstaller en &ndamalsenlig hantering av pensioner, att den interna kontrollen ar tillracklig

samt att pensionsgrundande 16neuppgifter har rapporterats till pensionsférvaltaren utan avvikelser.
Utifran genomford granskning ar var sammantagna bedémning att:

— Kommunstyrelsens rutiner for pensionsadministration och utbetalning av pensioner till anstallda

och fértroendevalda ar andamalsenliga och tillférlitliga (trafikljus: gront).
— Kommunstyrelsens interna kontroll i sammanhanget inte helt (trafikljus: gult) ar tillracklig.

— Kommunstyrelsens rapportering av pensionsgrundande |dneuppgifter till pensionsférvaltaren i allt

vasentligt sker korrekt och utan identifierade avvikelser (trafikljus: gront).

— Kommunstyrelsen i allt vasentligt (trafikljus: gront) redovisar pensionsatagandet i enlighet med

lagstiftning (LKBR) samt rekommendationerna i RKR.

Nedan ses bedémning for varje revisionsfraga:

Revisionsfragor Bedomning

Finns andamalsenliga rutiner for pensionsadministration och J '
a

utbetalning av pensioner till anstallda och fértroendevalda?

Sker kontroller och avstamningar i syfte att sakerstalla en korrekt

Delvis
pensionsredovisning?
Sker rapporteringen av pensionsgrundande l6neuppgifter till J ‘
a
pensionsforvaltaren utan avvikelser? — Datatest
Sker pensionsredovisningen i enlighet med lagstiftning (LKBR) och J ‘
a
rekommendationer fran RKR?
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Inledning

Bakgrund

Pensionsavtalens komplexitet staller hdga krav pa saval rutiner och processer som den interna
férstaelsen av de avtal som tillampas. For att sakerstalla en rattvisande redovisning maste en berakning

av skulden goras arligen av pensionsforvaltaren KPA'.
Pensionsskulden inom kommunal verksamhet bestar av foljande delar:

— Skuld i balansrakningen, pensioner fran och med ar 1998 (uppgick for Vasteras stad till ca 1 189
mkr vid arsbokslutet 2025).

— Ansvarsforbindelse, pensioner intjanade fore ar 1998 (uppgick for Vasteras stad till ca 2 193 mkr
vid arsbokslutet 2025).

Under kommande ar kommer utbetalningarna sannolikt att 6ka kraftigt pa grund av 6kade
pensionsavgangar. Det ar vasentligt att detta hanteras med god intern kontroll och att redovisningen

utgdr ett korrekt beslutsunderlag nar kostnadsposter stélls mot andra kostnader.

Revisorerna i Vasteras stad har utifrdn en beddémning av vasentlighet och risk beslutat att lata géra en
granskning av stadens process for rapportering och redovisning av pensioner samt ett datatest av de
underlag (pensionsmedférande 16n) som ligger till grund fér pensionsférvaltarens berakning av

pensionsskuld samt pensionskostnad avseende KAP-KL och AKAP-KR.

Syfte och revisionsfragor

Granskningens syfte ar att beddma om kommunstyrelsen sakerstaller en andamalsenlig hantering av
pensioner, att den interna kontrollen ar tillracklig samt att pensionsgrundande I6neuppgifter har

rapporterats till pensionsforvaltaren utan avvikelser.
Granskningen ska besvara foljande revisionsfragor:

1. Finns andamalsenliga rutiner fér pensionsadministration och utbetalning av pensioner till

anstallda och fortroendevalda?

2. Sker kontroller och avstamningar i syfte att sakerstélla en korrekt pensionsredovisning?

1 KPA Pension ir ett tjinstepensionsbolag inom kommun- och kommunsektorn tillika Vasteras stads
pensionsforvaltare



3. Sker rapporteringen av pensionsgrundande I6neuppgifter till pensionsforvaltaren utan avvikelser?

— Datatest

4. Sker pensionsredovisningen i enlighet med lagstiftning (LKBR) och rekommendationer fran RKR?

Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som bildar underlag for revisionens analyser och

bedémningar.
Foljande kriterier anvands for revisionell bedomning:
¢ Lag om kommunal bokfdring och redovisning (LKBR) (5 kap, 6 kap, 9 kap)
e Radet fér kommunal redovisning (RKR) (Rekommendation R10)
e Vasteras stads styrande dokument.
Avgransning
o Revisionsobjekt i granskningen ar kommunstyrelsen.

e Tester och kontroller omfattar underlag som ligger till grund for berakning under perioden 2025-
01-01 — 2025-12-31. Till kommunkoncernen hor helt eller delvis ett antal kommunala bolag.

Dessa bolag behandlas inte i denna rapport.

Metod

Granskning sker genom dokumentgranskning av rutiner, riktlinjer och policys. Vidare sker intervjuer med
berérda befattningshavare sasom pension- och férsakringshandlaggare samt ekonom inom Vasteras
stad.

Verifiering gors darefter av rutiner. Tester utférs av de underlag som ligger till grund for
pensionsforvaltarens berakning av pensionsskuld samt pensionskostnad avseende avtalen KAP-KL och
AKAP-KR. For AKAP-KR gors aven test avseende berdknade pensionspremier. Genomgang av att
noten i arsredovisningen innehaller de upplysningar som RKR anger utfors ocksa, samt avstamning av

pensionskostnad och IB till UB fér pensionsskulden gentemot erhallna underlag.
Inom ramen for granskningen har intervju och dialog genomférts med féljande:

- Ekonom



- Vasteras stads tre pension- och forsakringshandlaggare

Kontaktrevisor for granskningen har varit Jérgen Eklund.

Pensionsavtal inom Vasteras stad

| detta kapitel presenteras en kort sammanfattning av de pensionsavtal som i dagslaget tillampas inom

Vasteras stad. Baserat pa intervjuer och skriftlig dokumentation fran Vasteras stad tillampades foljande

pensionsavtal per mars 2026. | tabellen anges aven antalet heltidsanstallda fér respektive pensionsavtal.

Avtal Antal (ca) Kategori
AKAP-KR 14 382 Anstallda inkl. timanstallda
KAP-KL 655 Anstallda inkl. timanstallda
OPF-KR 218 Fdrtroendevalda
PBF 2 Fortroendevalda
PFA 4 Anstallda
Lénevaxling 222 Anstallda

o Vasteras stad har bekraftat i intervju att det finns 16 anstallda direktérer som omfattas av

individuella pensionsavtal. Dessa avtal avser antingen KAP-KL, Alternativ KAP-KL eller AKAP-

KR.

o Till Vasteras stad hor helt eller delvis ett antal kommunala bolag. Dessa bolag behandlas inte i

denna rapport.




Granskningsresultat

Rutiner for pensionsadministration

Revisionsfraga 1: Finns &ndamalsenliga rutiner for pensionsadministration och utbetalning av

pensioner till anstallda och fértroendevalda?

lakttagelser

Skriftliga rutinbeskrivningar

| dokumentet “Beskrivning av vara rapporteringsrutiner till KPA pension” finns en sammanfattande
beskrivning avseende de rapporteringar som gors till KPA pension samt Séderberg & Partners.
Dokumentet beskriver den rapportering som sker for manadsfiler, halvarsfiler och arsfiler i KPA Direkt,
samt for arsfiler avseende fortroendevalda till Soderberg & Partners. Dokumentet innehaller aven en
sammanfattande beskrivning av de kontroller som utférs avseende pensionsavtalen, KPA-ackumulator

och I6nevaxlingar.

| dokumentet “Rutin fér PA-KL" finns en skriftlig rutinbeskrivning avseende de kontroller som sker for

anstallda som fortfarande omfattas av pensionsavtalet PA-KL.

I dokumentet “Rutin fér minusackumulatorer KPA” finns en rutinbeskrivning for det arbete som utférs for
att identifiera negativa belopp som av olika anledningar kan genereras fran Ionesystemet Personec P?

men inte lasas in av KPA Direkt?.

| dokumentet “Rutin fér kontroll av pensionsavtal och procent” finns en skriftlig beskrivning av de
kontroller som gors for att kontrollera att ratt anstallda ligger pa ratt pensionsavtal. Den skriftliga

rutinbeskrivningen ar uppdelad i olika rutiner per pensionsavtal.

| dokumentet "Rutin for I6nevaxling” finns en kortare beskrivning av de kontroller och avstamningar som

gors i samband med hanteringen av I6nevaxling.

| dokumentet "Pensionsredovisning - Praktisk handledning” finns en dvergripande beskrivning av
Vasteras stads rutiner och praktiska hantering av pensionsredovisning, inklusive pensionsavtal,
verifiering av pensionsskuld, fakturafléden, bokslutsarbete samt krav pa arsredovisning, budget och

prognos.

2 Personec P dr sedan 1998 Visteras stads lonesystem och levereras av programvaruforetaget Visma
3 KPAs internetkontor och verktyg for pensionsadministration.



Dokumentet "Pensionsredovisning - Praktisk handledning” &ar framtaget av ekonomiavdelningen pa
Vasteras stad. Ovriga rutinbeskrivningar &r framtagna av Véasteras stads pension- och

férsakringshandlaggare.

Utover ovan namnda rutinbeskrivningar har Vasteras stad delat tva handledningsdokument framtagna av
Soderberg & Partners, innehallande process for rapportering och administration for fértroendevalda med

pensionsavtalet OPF-KR.

Rutin for avstamningar mot externa leverantorer

Vasteras stad har ett avtal med KPA avseende pensionsadministration och formedlingstjanst. Avtalet
med KPA innebar bland annat att KPA ska berakna pensionsavgift for avgiftsbestdmd pension samt
berdkna och betala ut pensioner till anstallda. Vasteras stad har ocksa avtal med Soéderberg & Partners
avseende pensionsadministration av avtal som berér fortroendevalda samt gallande avtal fér I16nevaxling

av pension.

Arsfilen med underlag for arsléner for KAP-KL och halvarsfilen med halvarsloner for AKAP-KR skickas in
till KPA under januari manad varje &r. Arsfil med underlag fér fortroendevalda OPF-KR skickas i februari
manad varje ar till Séderberg & Partners via systemet Trygg Politiker (TPP). Under juli manad skickas

den forsta filen (fér innevarande ar) med halvarsloner avseende AKAP-KR till KPA.

Utover de obligatoriska filerna skickar Vasteras stad extra delarsfiler med uppdaterade anstallningsdata
avseende bade KAP-KL och AKAP-KR nastan manadsvis.

Lépande pensionsadministration och rapportering kopplat till pensioner utfors tilsammans av Vasteras
stads tre pension- och férsakringshandlaggare. Processen for rapportering till KPA bérjar med att
pension- och forsakringshandlaggarna far hjalp av stadens systemforvaltare for I6nesystemet Personec
P att ta ut en fil innehallande I6neuppgifter enligt instruktion fran Visma. Systemfdrvaltarna utfér ocksa
kontroller av den pensionsgrundande I6nedatan i Personec P. Pension- och férsakringshandlaggarna
uppger i intervju att det ar systemférvaltarna ensam ansvarar for dessa kontroller, men att pension- och
forsakringshandlaggarna i stallet kontrollerar pensionsavtal och pensionsavsattning manatligen. Filen
laddas sedan upp av pension- och férsakringshandlaggarna i KPA Direkt dar det genereras en lista med
patraffade fel, sa kallade felsignaler. Dessa skickas tillbaka till pension- och férsakringshandlaggarna for
genomgang och rattning innan ny fil skickas. Felen rattas som utgangspunkt i I6nesystemet men fel av
mindre karaktar kan i vissa fall rattas direkt i KPA Direkt. Processen fortsatter tills inga fel finns pa listan,

vilket normalt tar mellan en och tre vandor.

| dokumentet “Beskrivning av vara rapporteringsrutiner till KPA pension” finns som tidigare namnt en

sammanfattande beskrivning avseende de rapporteringar som gors till KPA pension.



Kontroll av premiefakturor fran KPA och Sdderberg & Partners

Alla pensionsfakturor som inkommer konteras av ekonom pa Vasteras stad, darefter granskas fakturorna
av pension- och férsakringshandlaggare och slutattesteras av HR-direktér innan de betalas. Fakturorna
granskas pa overgripande niva genom att fakturornas totalbelopp jamfors mot tidigare inkomna fakturor.
Narmare stickprov eller avstamningar pa individniva utférs inte. Vid storre avvikelser kontaktas KPA eller
Soderberg & Partners for utredning. Dialog med KPA fors aven vid dvergangar mellan avtal eller
handelser som kan ha paverkan pa pensionskostnaden. Processen for granskning och betalning av

premiefakturor finns inte dokumenterad i skrift.

Rutin féor administration av lI6nevéxling

Lonevaxling i Vasteras stad sker genom Soderberg & Partners och erbjuds samtliga tillsvidareanstallda

inom Vasteras stad som helst bor ha en arslon pa minst 8,3 inkomstbasbelopp.

Anstallda i Vasteras stad som énskar pabdrja en I6nevaxling kontaktar sjalva angiven radgivare pa
Soderberg & Partners for ett initialt radgivande moéte. Radgivaren pa Soéderberg & Partners registrerar
arendet och skickar sedan avtal och underlag till stadens pension- och férsakringshandlaggare som
registrerar Ioneavdraget i Ionesystemet Personec P och en internt upprattad rapport. Handlaggarna
stammer av rapporten éver pagaende l6nevaxlingar med Soéderberg & Partners varje manad for att

sakerstalla att personer och belopp stammer.

Nar fakturor avseende |6nevaxling inkommer fran Séderberg & Partners kontrolleras dessa av pension-
och forsakringshandlaggarna mot de avdrag som gjorts i Ionesystemet samt foregaende manadsfaktura.
Vid storre avvikande belopp kontaktas Soderberg & Partners for uppfoljning. Kontrollerna sker pa

individniva och processen finns som tidigare namnt dokumenterad i dokumentet "Rutin fér [6nevaxling”.

Rutin for hantering av sarskilda avtal/tillagg

Pensionsbestdmmelserna i OPF-KR galler inte for fortroendevald som vid tilltradet av sitt uppdrag har
uppnatt i 32 a § LAS angiven alder. OPF-KR upphor att galla for fortroendevald som far fortsatt uppdrag
vid ny mandatperiod vid val efter 2014 om denne uppnatti 32 a § LAS angiven alder. Fértroendevald
som uppnar i 32 a § LAS angiven alder under pagaende mandatperiod har dock ratt till

pensionsavsattning under hela mandatperioden.

Vid varje ny mandatperiod samt vid 16nekdrning goérs manuella kontroller i Idnesystemet Personec P. Vid
alder 6ver 32 a § LAS angiven alder markeras den fortroendevalda med “Ej pensionsratt” i Idnesystemet.

Extra kontroller sker ocksa i samband med rapportering av uppgifter till Séderberg & Partners.



Sammantagen bedomning

Ja.

Var sammantagna bedémning grundar sig pa att berérda medarbetare inom Vasteras stad har en

tillfredsstallande kompetens inom de pensionsavtal som tillampas inom staden.

Vasteras stad har i huvudsak dokumenterade rutinbeskrivningar for de centrala moment som ingar i
pensionshanteringen. Var bedomning ar dock att rutinerna i vissa delar med fordel kan utvecklas och
fortydligas ytterligare. En mer detaljerad niva skulle starka forutsattningarna for att arbetsmomenten kan
utféras pa ett enhetligt och korrekt satt aven av andra medarbetare an de ordinarie ansvariga,

exempelvis vid franvaro eller personalférandringar.

Arbetet med rapportering till KPA och Séderberg & Partners, hanteringen av inkommande
premiefakturor, administration av I6nevaxling samt pensionsavtal for fértroendevalda ar fordelat mellan
tre pension- och férsakringshandlaggare inom Vasteras stad. Mot denna bakgrund bedéms dessa delar

av pensionshanteringen inte vara i nagon hogre grad personberoende.
Utvecklingsomrade for framtiden menar vi ar:

- Att vidareutveckla befintliga rutinbeskrivningar genom att inkludera tydliga tidsramar (deadlines)
samt mer detaljerade genomférandebeskrivningar. Detta bor sarskilt avse processen fér kontroll,
testning och betalning av inkommande premiefakturor, liksom de kontroller och tester som
genomfodrs av I6nedata i samband med rapportering till KPA. Ett sadant fortydligande beddéms
bidra till 6kad transparens och sparbarhet i processerna, samt starka méjligheten till enhetlig
tilldmpning.



Pensionsskuld och ansvarsforbindelse

Revisionsfraga 2: Sker kontroller och avstamningar i syfte att sdkerstalla en korrekt

pensionsredovisning?

lakttagelser

Vasteras stad har, i likhet med andra kommuner och regioner, betydande ekonomiska ataganden
avseende pensioner. Pensionsatagandena redovisas enligt den sa kallade blandmodellen, dar
forpliktelser intjanade fore 1998 redovisas som ansvarsforbindelse. Pensionsskulden beréknas enligt
RIPS 21. For att méta framtida likviditetsbehov och kostnader kopplade till pensionerna har staden
sedan 1999 byggt upp och foérvaltat ett storre pensionskapital. Vid arsbokslutet 2025 uppgick stadens
ansvarsforbindelse till 2 193 mkr, avsattning for pensioner till 1 189 mkr och de finansiella placeringarna
till 1 820 mkr.

Pa uppdrag av Vasteras stad beraknar KPA pensionsskuld och ansvarsférbindelse. Berakningen

baseras bland annat pa de uppgifter som inrapporteras av Vasteras stad.

Vid stérre férandringar av pensionsskulden efter den senaste perioden rapporterar KPA orsaken till
férandringen till Vasteras stad. Det kan exempelvis handla om generella I6nelyft inom en yrkeskategori
eller andra orsaker som genererat en pensionsskuldsékning dver det normala, eller i vissa fall en andring

av nagot av berakningsantagandena enligt RIPS*.

Vasteras stad bestaller normalt berakningsprognoser éver pensionsforpliktelserna och
pensionskostnaderna tre (3) ganger per ar, vanligen i april, augusti och december. | samband med detta
far Vasteras stad ett foljebrev dar férandringarna i skulden finns forklarade. Vid atminstone ett tillfalle per
ar, vanligen i samband med arsbokslut, har man aven ett digitalt méte fér genomgang av

skuldberakningen tillsammans med KPA.

Ansvarig ekonom analyserar prognoserna och undersoker rimligheten i férandringen av
ansvarsforbindelse och pensionsavsattning éver tid, dar balansposterna stdms av mot tidigare inkomna
prognoser for att sakerstalla rimlighet. Avstamningarna gors pa total niva och aldrig pa enstaka individer.
Storre forandringar ska kunna forklaras av antingen férandringar av de antaganden som anvants i
skuldberakningen, alternativt av de foljebrev fran KPA som kommer med berakningen. Om avvikelserna
inte kan férklaras av detta utreds de underliggande orsakerna till férandringen vidare tillsammans med
KPA. Historiska prognoser finns sparade i KPA Direkt. Den ansvarige ekonomen far till viss del ocksa
hjalp en controller som stéttar genom uppféljning av pensionskostnader och bevakning av eventuella

avvikelser mot prognosen fran KPA. Avstamning av analys av varderingsprognoserna utférs

4 RIPS (Riktlinjer for berdkning av pensionsskuld) anvinds av kommuner och regioner i Sverige for att berdakna
pensionsskulder. De huvudsakliga antagandena inkluderar en real diskonteringsrénta, for narvarande 1 procent,
samt dodlighetsantaganden baserade pd kommunsektorns egna data.



huvudsakligen av dessa tva. Bokféring och redovisning kopplat till pensionsskulden utférs ensam av
ekonom. Som tidigare namnts finns arbetet delvis dokumenterat skriftligen i dokumentet ”

Pensionsredovisning - Praktisk handledning”.

Sammantagen beddémning

Delvis.

Redovisningsarbetet samt hanteringen av Vasteras stads pensionsskuld och ansvarsférbindelse utfors
av en enskild ekonom inom ekonomiavdelningen. Var beddémning ar att denne har god forstaelse for

pensionsskuldsredovisning och kunskap for att forsta och tolka underlag fran KPA.

Vi beddmer vidare att det sker rutinmassiga kontroller och avstamningar i syfte att sakerstalla en korrekt
pensionsredovisning i Vasteras stad. Historiska prognoser éver pensionsskulden och féljebrev finns
sparade i KPA Direkt. De avstamningar och kontroller som utférs av skuldprognoserna finns dock inte
dokumenterade. Dock finns den generella processen delvis dokumenterad. Precis som for arbetet som
utfors av stadens pension- och forsakringshandlaggare bedémer vi att en mer detaljerad rutinbeskrivning
skulle starka forutsattningarna for att arbetsmomenten kan utféras pa ett enhetligt och korrekt satt aven

av andra medarbetare an de ordinarie ansvariga, exempelvis vid franvaro eller personalférandringar.

Da ansvarig ekonom har stdéd av en controller i uppféljning av pensionskostnader och bevakning av
avvikelser mot prognoser fran KPA beddms personberoendet i pensionsredovisningen vara relativt
begransat. Samtidigt kvarstar ett visst personberoende kopplat till arbetet med bokféring och redovisning
da ekonom ar ensams ansvarig for den hanteringen. Vi rekommenderar att ytterligare en ekonom
involveras i bokféring och redovisningsarbetet for att minska sarbarheten och starka den interna

kontrollen.
Utvecklingsomrade for framtiden menar vi darfor ar:

- Att Vasteras stad sakerstaller att rutinbeskrivningarna utformas pa en tillrackligt detaljerad niva
fér att mojliggéra utférande av arbetsuppgifter aven av andra medarbetare an ordinarie
ansvariga. Detta beddms vara av sarskild vikt vid franvaro, personalférandringar eller andra
bemanningsrelaterade situationer. Vidare rekommenderas att ytterligare en ekonom involveras i

bokféring och redovisningsarbetet for att minska sarbarheten och starka den interna kontrollen.



Pensionsgrundande Ioneuppgifter

Revisionsfraga 3: Sker rapportering av pensionsgrundande I6neuppgifter till pensionsférvaltaren utan

avvikelser? — Datatest

lakttagelser

PwC har, avseende pensionsavtalen AKAP-KR och KAP-KL, genomfért en jamfoérelse mellan Vasteras
stads pensionsgrundande I6ner for ar 2025 enligt Ionesystemet och pensionsgrundande arsloner enligt
fakturaspecifikationer fran KPA fér samma period. Vidare har PwC utfért en egen berakning av

tillaggspremier inom KAP-KL baserat pa tillgangligt underlag.

Det analyserade underlaget omfattade drygt 15 800 individer. Den initiala analysen identifierade ett antal
avvikelser, vilka darefter delgavs ansvariga pension- och forsakringshandlaggare inom Vasteras stad for
vidare utredning. Efter genomford uppfoljning kvarstod endast en (1) avvikelse. Denna avvikelse kunde
hanfdras till en diskrepans mellan I6nesystemet och fakturaspecifikationerna, till foljd av ett felaktigt

registrerat pensionsavtal.

Sammantagen bedomning

Ja.

Mot bakgrund av ovanstaende iakttagelser bedémer PwC att rapporteringen av pensionsgrundande

I6neuppgifter till pensionsforvaltaren, i allt vasentligt, sker korrekt och utan systematiska avvikelser.
Utvecklingsomrade for framtiden menar vi ar:

Aven om inga avvikelser identifierades inom ramen fér det genomférda datatestet, rekommenderar PwC
att Vasteras stad Overvager att infora aterkommande kontrollrutiner avseende pensionsgrundande léner.
En sadan kontroll kan Iampligen utformas som en regelbunden avstamning mellan pensionsgrundande
I6neuppgifter i Ibnesystemet och motsvarande uppgifter i fakturaspecifikationer fran KPA avseende
arsfakturering. For att sakerstalla en hdg grad av tillforlitlighet i rapporteringen bedéms dessa kontroller

med fordel genomfdras pa hela populationen, snarare an genom stickprov.



Pensionsredovisning i Not

Revisionsfraga 4: Sker pensionsredovisningen i enlighet med lagstiftning (LKBR) och

rekommendationer fran RKR?

lakttagelser

Enligt lagen om kommunal bokféring och redovisning (LKBR) ska pensionsatagandet redovisas enligt
den s.k. blandmodellen. Detta innebar att pensioner intjanade fére 1998 redovisas som en
ansvarsforbindelse utanfor balansrakningen (inom linjen) och utbetalningarna redovisas direkt i
resultatrakningen. For pensioner intjanade fr.o.m. 1998 redovisas atagandet pa balansrakningen. For
atagande till fortroendevalda sker redovisning i balansrakningen om det ar klart att atagandet ska betalas

ut och som ansvarsférbindelse om det inte ar kant nar och i vilkken omfattning atagandet ska infrias.

Hur redovisningen ska ske och vilka upplysningar som ska lamnas regleras i RKR R10 Pensioner och

RKR Information Upplysningar om pensionsmedel och pensionsforpliktelse i forvaltningsberattelsen.
Vasteras stad redovisar atagandet enligt blandmodellen.

PwC har granskat Vasteras stads arsredovisning for 2025. Féljsamheten till rekommendationerna i RKR
R10 har analyserats. PwC har sarskilt granskat Not 22 “Avsattning fér pensioner” samt Not 28
“‘Ansvarsforbindelse”. Vasteras stad redovisar Not 22 samt Not 28 i enlighet med rekommendationerna
fran RKR R10.

Sammantagen beddémning

Sker pensionsredovisningen i Vésteras stad i enlighet med lagstiftning (LKBR) och rekommendationer
fran RKR?

Ja.

Var bedémning baseras pa att Vasteras Stad redovisar Not 22 samt Not 28 i enlighet med

rekommendationerna fran RKR R10. Vi beddémer saledes revisionsfragan som uppfylid.



Avslutning

Samlad bedomning

Granskningsobjektet &r kommunstyrelsen for Vasteras stad.

Nedan redovisas sammanfattande beddémningar utifran revisionsfragor:

Revisionsfriga Bedodmning

1. Finns &ndamalsenliga Ja ‘
rutiner for Medarbetarna inom Vasteras stad har tillfredsstallande

pensionsadministration, kompetens inom pensionsavtalen. Vidare anses personberoendet
pensionsredovisning och  for arbetet pensionsadministration, pensionsredovisning och
utbetalning av pensioner utbetalning av pensioner inom Vasteras stad vara lagt. Det finns
till anstallda och dokumenterade rutinbeskrivningar for de centrala momenten i
fortroendevalda? pensionshanteringen, daremot bor dessa utvecklas och
fortydligas ytterligare for att sakerstalla enhetlig och korrekt

hantering aven vid franvaro och personalférandringar.

2. Sker kontroller och Delvis

avstamningar i syfte att Redovisningen av Vasteras stads pensionsskuld och

sakerstalla en korrekt ansvarsforbindelse hanteras av en ekonom med god kompetens

pensionsredovisning? inom omradet, med stdd av en controller i uppféljning av
pensionskostnader och bevakning av avvikelser mot prognoser
fran KPA. Det sker rutinmassiga kontroller och avstamningar,
daremot ar dessa inte fullt ut dokumenterade. Den generella
processen finns delvis beskriven, men mer detaljerade
rutinbeskrivningar rekommenderas for att sakerstélla en enhetlig
hantering vid exempelvis franvaro och personalférandringar.
Personberoendet beddms vara relativt begransat, dven om ett

visst beroende kopplat till specialistkompetens kvarstar.

3. Sker rapporteringav ~ Ja ‘
pensionsgrundande Det analyserade underlaget omfattade drygt 15 800 individer. Den
I6neuppgifter till initiala analysen identifierade ett antal avvikelser, vilka darefter

pensionsforvaltaren utan  delgavs ansvariga pension- och férsakringshandlaggare inom
avvikelser? — Datatest Vasteras stad for vidare utredning. Efter genomférd uppféljning
kvarstod endast en (1) avvikelse. Denna avvikelse kunde

hanforas till en diskrepans mellan I6nesystemet och




fakturaspecifikationerna, till foljd av ett felaktigt registrerat
pensionsavtal. Mot bakgrund av detta beddémer PwC att
rapporteringen av pensionsgrundande I6neuppgifter till
pensionsforvaltaren, i allt vasentligt, sker korrekt och utan

systematiska avvikelser.

4. Sker Ja .

pensionsredovisningeni  Var bedémning baseras pa att Vasteras Stad redovisar Not 22

Vasteras stad i enlighet ~ samt Not 28 i enlighet med rekommendationer fran RKR R10. Vi

med lagstiftning (LKBR)  beddmer saledes revisionsfragan som uppfylid.

och rekommendationer
fran RKR?

Rekommendationer

For att utveckla verksamheten i Vasteras stad lamnas foljande rekommendationer:

Att vidareutveckla befintliga rutinbeskrivningar genom att inkludera tydliga tidsramar (deadlines)
samt mer detaljerade genomférandebeskrivningar. Detta bor sarskilt avse processen fér kontroll,
testning och betalning av inkommande premiefakturor, liksom de kontroller och tester som
genomfoérs av I6nedata i samband med rapportering till KPA. Ett sadant fortydligande bedéms
bidra till 6kad transparens och sparbarhet i processerna, samt starka méjligheten till enhetlig

tilldmpning.

Att Vasteras stad sakerstaller att rutinbeskrivningarna utformas pa en tillrackligt detaljerad niva
for att mojliggora utférande av arbetsuppgifter aven av andra medarbetare an ordinarie
ansvariga. Detta beddms vara av sarskild vikt vid franvaro, personalférandringar eller andra
bemanningsrelaterade situationer. Vidare rekommenderas att ytterligare en ekonom involveras i

bokféring och redovisningsarbetet for att minska sarbarheten och starka den interna kontrollen.

Att inféra aterkommande kontrollrutiner avseende pensionsgrundande I6ner. En sadan kontroll
kan lampligen utformas som en regelbunden avstamning mellan pensionsgrundande
I6neuppgifter i I6nesystemet och motsvarande uppgifter i fakturaspecifikationer fran KPA
avseende arsfakturering. For att sakerstalla en hog grad av tillforlitlighet i rapporteringen bedéms

dessa kontroller med fordel genomforas pa hela populationen, snarare an genom stickprov.



2026-05-19

Rebecka Hansson Viktor Ahlzén

Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har uppréttats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa
uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Vasteras stad enligt de villkor och under de férutsattningar
som framgar av projektplan. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande gentemot annan som tar del av

och forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.
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