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1. Sammanfattande slutsatser

Denna rapport tydliggdr att Vasteras stad har en mycket viktig roll att fylla nar
galler arbetet med hallbar utveckling. Pa savél internationellt som nationellt plan
finns bade lagstiftning och kraftfulla mal som sager att offentlig sektor ska bidra
till att skapa ett hallbart samhalle. Lokalt i Vasteras stad finns en stark styrning
mot hallbarhet genom stadens styrmodell och nuvarande malsattningar. Dock &r
malen och styrdokumenten manga till antalet och dagens styrning inom
hallbarhetsomradet blir dirmed nagot spretig och otydlig.

Det finns manga utmaningar lokalt fér hallbarheten i Vasteras och flera
orovackande globala trender, men samtidigt valdigt goda forutsattningar for
Vésteras stad, och for Vasteras som geografiskt omrade, att fortsatta utvecklingen
mot det hallbara samhillet. Behovsanalysen visar bland annat att manga externa
aktorer fran saval civilsamhalle som naringsliv star redo att samverka. Att skapa
ett hallbart samhalle &r inget som en ensam aktor kan gora sjalv men tillsammans
kan vi uppna stora effekter om vi arbetar mot ett gemensamma malbilder. Genom
ett samlat hallbarhetsprogram med farre mal kan styrningen tydliggoras. En
mojlighet med ett hallbarhetprogram ar dven att det blir lattare for fler
verksamheter att jacka in sitt arbete mot det gemensamma hogre syftet om ett
battre, och mer hallbart, samhille.
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2. Inledning

Denna rapport ar ett underlag for framtagande av program for hallbarhet.
Rapportens syfte ar att tydliggéra nuldge gallande hallbarhet och behoven framat.
Utgangspunkterna ar nuvarande styrning, nuldge i Vasteras och omvarlden samt

behov fran vara invanare.

Figur 1. Utgangspunkter fér nuldges- och behovsanalys.
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| rapporten finns beskrivningar av alla delar i modellen ovan, och varje del
beskrivs for sig. Allra forst beskrivs internationell och nationell styrning for

hallbarhet for att rama in begreppen i en global kontext.

2.1. Internationell styrning fér hallbarhet

2.1.1. AGENDA 2030

Ar 2015 beslutade FN om en Agenda 2030 for hallbar utveckling!. Agendan
innehaller 17 globala mal och 169 delmal. Utvecklingsmalen vaver samman alla

delar av hallbarhet (ekologisk, social och ekonomisk) ur ett globalt perspektiv.
Knutet till varje mal finns delmal och metoder som hjalper till att fortydliga vad
som behoéver goras. Malen dr uppsatta for att uppna féljande till ar 2030:

! Globala mélen - L4s om Globala malen - 17 mal fér héllbar utveckling
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e Att avskaffa extrem fattigdom

e Att minska ojamlikheter och orattvisor i varlden
e Att framja fred och rattvisa

e Attl6sa klimatkrisen

Alla lander har olika forutsattningar nar det galler att genomfora de globala
malen. Vissa har ett litet klimatavtryck men kdmpar med utbredd fattigdom,
medan andra har en stark ekonomi men stora svarigheter att minska sin miljo-
och klimatpaverkan. Det som forenar alla lander ar behovet av att gora betydande
insatser for att bygga hallbara samhéllen — socialt, ekonomiskt och miljomassigt.
Globalt sett ligger Sverige i framkant i genomférandet av globala mélen. |
Sustainable Development Reports rankning? éver vilka lander som kommit ldngst
har Sverige kommit etta flera ar sedan malen antogs 2015. Men trots det finns
stora utmaningar och mycket arbete kvarstar for att malen ska bli verklighet i
Sverige. Den nationella samordnaren for Agenda 2030 har i sin slutrapportering
kommit fram till att omstéllningen till hallbar utveckling gar for langsamt och att
de dtgarder som vidtas &r otillrackliga. Sverige har kommit langt inom de flesta
malen men trots det stora engagemang och arbete som har bedrivits runt om i
Sverige sa ar det tydligt att omstallningen till hallbar utveckling inte kan vaxlas
upp i tid om inte regeringen prioriterar arbetet. Vid sidan av de stora
neddragningarna av miljo- och klimatpolitiken sa har regeringens Agenda 2030-
arbete i praktiken lagts ned. Alla de aktorer, fran kommuner till féretag, som
arbetar med agendan lamnas vind for vag och det blir betydligt svarare att bedriva
ett omstallningsarbete pa systemniva och éver sektorsgranser. For att 6ka takten
och lyckas med omstallningen kravs krafttag och ett omfattande utvecklings-,
forandrings- och innovationsarbete3.

2.1.2.  MANSKLIGA RATTIGHETER

Det internationella arbetet for manskliga rattigheter tar sin utgangspunkt i FN:s
allmanna férklaring om de manskliga rattigheterna fran 1948%. De rittigheterna
som inryms i den forklaringen har senare vidareutvecklats i ett antal olika
konventioner som &r bindande for de anslutna staterna. En stor majoritet av
varldens lander har anslutit sig till konventionerna. Tillsammans utgor de ett
universellt ramverk for arbetet med de ménskliga rattigheterna.

2 Sustainable development report 2024 (sdgindex.org)

3 Omstillningen kraver systemférindringar och mobilisering nu! (regeringen.se)

4 Konventioner om ménskliga rittigheter (regeringen.se)
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Sveriges regering har de senaste aren tagit fram ett antal nationella
handlingsplaner fér manskliga rattigheter som har bidragit till att tydliggéra FN-
konventionernas relevans pa alla nivaer i det svenska samhallet.

De konventioner som Sverige férbundit sig till ar:

e Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter (1966)

e Konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter (1967)

e Konventionen om avskaffande av alla former av rasdiskriminering (1965)

e Konvention om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor (1979)

e Konvention mot tortyr och annan grym, omansklig eller férnedrande
behandling eller bestraffning (1984)

e Konvention om barnets rattigheter (Barnkonventionen) (1989)

e Europaradets ramkonvention om skydd fér nationella minoriteter (1995)

e Konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedsattning
(2006)

Sedan den 1 januari 2020 &r artiklarna 1-42 i Barnkonventionen en del av svensk
lag. Detta innebar att ett barnrattsperspektiv maste genomsyra all offentlig
verksamhet, vilket bland annat innebar att barnets basta ska beaktas i alla beslut,
atgarder och verksamheter som rér barn. Detta ger bade storre mojligheter och
ett tydligt ansvar for myndigheter, rattsvasende och andra beslutsfattare att
omsatta barnkonventionens rattigheter i praktiken. Barnkonventionen har samma
rattsliga status som andra lagar i Sverige. Vid eventuella lagkonflikter ska
manskliga rattigheter viga tyngre enligt juridiska regler.

2.1.3.  MIUO OCH KLIMAT

Parisavtalet

Parisavtalet® ar ett internationellt klimatavtal som sléts den 12 december 2015 pa
Forenta nationernas klimatkonferens i Paris. Parisavtalets huvudmal ar att stoppa
temperaturdkningen sa att den stannar under 2 grader, och helst under 1,5
grader, jamfort med tiden fore industrialiseringen. Avtalet bestar av
bestammelser som rér bland annat minskade utslapp av vaxthusgaser,
klimatanpassning och omférdelning av ekonomiska medel for att hjalpa dem som
drabbas av klimatférandringarna.

5> https://unric.org/sv/klimatforandring/
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| Parisavtalet faststalls att alla lander har ett gemensamt ansvar att stoppa den
globala uppvarmningen. Darfor har alla lander som skrivit under avtalet upprattat
nationella planer for hur de ska minska sina utsldpp, sa kallade nationella
atagandeplaner.

EU:s klimat- och energimal 2030
Ar 2023 beslutade EU om ett antal forslag fran kommissionen for att anpassa EU:s
klimat-, energi-, transport- och skattepolitik i syfte att minska nettoutslappen av
vaxthusgaser med minst 55 % till 2030, jamfort med 1990 ars nivaer. Landerna har
beslutat att unionen ska vara klimatneutral senast 2050. Utsldappen ska minska
med hjalp av tre atgarder:

e handel med utslappsratter inom EU

e nationella atgarder

e upptaget av vixthusgaser i skog och mark okar®.

Den grona given

Den europeiska grona given’ dr EU:s bidrag till Parisavtalet, som EU och alla dess
lander har skrivit under. Given lanserades 2019 och ar ett paket med politiska
initiativ som banar vag for en grén omstallning i EU, med klimatneutralitet senast
2050 som slutmal. Inom ramen for den gréna given har radet — tillsammans med
Europaparlamentet som medlagstiftare — antagit lagstiftning som har omvandlat
strategins vision till lagar och regler som tillampas i alla EU-lander. Forutom
klimatmalet innehaller paketet dven initiativ pa omraden som ror
klimatanpassning, energi, miljé och hav, jordbruk, transporter, industri, forskning
och innovation, finansiering och regional utveckling.

EU taxonomi

I juni 2020 antog Europaparlamentet taxonomiférordningen® — ett regelverk som
definierar vilka typer av verksamheter som kan klassas som hallbara. Syftet ar att
skapa ett gemensamt system for klassificering inom hela EU, vilket ger tydligare
riktlinjer for foretag och investerare. Det ska ocksa stimulera 6kad privat
finansiering av omstallningen mot ett klimatneutralt samhalle.

6 Klimat- och energipolitik | EU:s och Sveriges lige och mal | Europaportalen

7 Den europeiska gréna given - Consilium

8 EU-taxonomi: grona investeringar for att stimulera héllbar finansiering | Amnen |

Europaparlamentet



https://www.europaportalen.se/tema/klimat-och-energipolitik-eus-mal-och-resultat
https://www.consilium.europa.eu/sv/policies/european-green-deal/
https://www.europarl.europa.eu/topics/sv/article/20200604STO80509/eu-definierar-grona-investeringar-for-att-stimulera-hallbar-finansiering
https://www.europarl.europa.eu/topics/sv/article/20200604STO80509/eu-definierar-grona-investeringar-for-att-stimulera-hallbar-finansiering
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Forordningen omfattar sex miljémal och slar fast att en verksamhet anses
miljomassigt hallbar om den bidrar till nagot av dessa mal utan att orsaka
betydande skada pa de 6vriga. De sex miljomalen ar:

1. Mildra klimatférandringarna (undvika/minska utslapp av vaxthusgaser
eller 6ka borttagandet av vaxthusgaser).

2. Anpassning till klimatférandringarna (minska eller férhindra skadlig
paverkan pa nuvarande eller forvantat framtida klimat, eller risker for
sadan skadlig paverkan).

3. Hallbar anvandning och skydd av vatten- och marina resurser.

4. Overgéng till en cirkular ekonomi (fokus pa &teranvandning och
atervinning av resurser).

5. Forebygga nedsmutsning och kontroll.

Skydd och ateruppbyggnad av biologisk mangfald och ekosystem.

Corporate Sustainability Reporting Directive (CSRD)

Direktivet for foretagens hallbarhetsrapportering syftar till att svara upp mot EU:s
klimatmal, Agenda 2030 och framja investeringar i gron omstallning. CSRD staller
krav pa storre foretag att félja upp och rapportera sina vasentliga
hallbarhetsfragor enligt standarden European Sustainability Reporting Standards
(ESRS)°. | férekommande fall ska rapportering ocksa ske enligt EU-taxonomin.
Vasteras stadshus AB med dotterbolagen Malarenergi AB, Bostads AB Mimer,
Vasteras stads strategiska fastigheter AB och Véasteras parkerings AB, omfattas av
kraven pa hallbarhetsrapportering enligt CSRD fran och med rakenskapsaret 2025.
Den dubbla vasentlighetsanalys som gjorts for Vasteras Stadshus AB visar att
koncernens verksamhet omfattar atta av de tio hallbarhetsfragorna i ESRS.

EU har under varen 2025 beslutat att skjuta fram kraven pa
hallbarhetsrapportering med tva ar, till rékenskapsaret 2027. Detta som en del i
det sa kallade Omnibus-forslaget. Under 2025 och 2026 véntas beslut om
storleken pa de féretag som blir fortsatt rapporteringsskyldiga enligt CSRD.

2.2. Nationell styrning for hallbarhet

Det finns en rad lagar och férordningar som styr olika hallbarhetsomraden i
Sverige. Dartill finns flera nationella strategier med mal. Nedan presenteras ett
urval av de viktigaste nationella lagarna och malen.

% Corporate sustainability reporting - European Commission
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Regeringsformen — En del av svensk grundlag

| regeringsformen 1 kap 2 § uttrycks att all offentlig verksamhet har ett ansvar att
verka fér en hallbar utveckling®®. Har star att det allmdnna ska frdmja en hallbar
utveckling som leder till en god miljé fér nuvarande och kommande generationer.
Diskriminering ska motverkas och makt ska utévas med respekt for alla
manniskors lika varde. Ratten till arbete, bostad, utbildning, social omsorg och
trygghet ska sdkerstallas. Det allmanna ska dven verka for ett jamlikt och
demokratiskt samhalle som alla kan vara delaktiga i.

Kommunallagen

Kommunallagens 11 kap. 1 § anger att kommuner och regioner ska ha en god
ekonomisk hushallning i sin verksamhet oavsett driftform. Fullmaktige ska besluta
om riktlinjer for god ekonomisk hushallning for kommunen eller regionen. |
Kommunallagen star daven att kommuner och regioner ska forvalta sina medel pa
ett sddant satt att krav pa god avkastning och betryggande sakerhet kan
tillgodoses samt att budgeten ska upprattas sa att intdkterna Gverstiger
kostnaderna. En val balanserad ekonomi dr ocksa grunden fér en andamalsenlig
och effektiv verksamhet.

Miljobalken
Miljébalken!! tradde i kraft 1 januari 1999. Syftet med miljébalken &r att framja
en hallbar utveckling som innebér att nuvarande och kommande generationer kan
leva i en halsosam och god miljo. Manga bestammelser som ingick i tidigare
miljolagstiftning har fatt en vidare tillampning i och med miljobalken. Miljébalken
skall tillampas sa att:
1. Manniskors halsa och miljon skyddas mot skador och oldagenheter oavsett
om dessa orsakas av fororeningar eller annan paverkan.
Vardefulla natur- och kulturmiljoer skyddas och vardas.
Den biologiska mangfalden bevaras.
Mark, vatten och fysisk miljo i ovrigt anvands sa att en fran ekologisk, social,
kulturell och samhéllsekonomisk synpunkt langsiktigt god hushallning
tryggas.
5. Ateranvindning och atervinning liksom annan hushallning med material,
ravaror och energi framjas sa att ett kretslopp uppnas.

10 Regeringsformen (1974:152)
1 Miljobalk (1998:808)
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Socialtjanstlagen

Socialtjanstlagen? 4r en malinriktad ramlag, vilket innebér att lagen ligger
ramarna for verksamheten, medan kommunen far utforma verksamheten inom
de givna ramarna. Socialtjanstens 6vergripande mal ar att framja méanniskors
ekonomiska och sociala trygghet, jamlikhet i levnadsvillkor och aktiva deltagande i
samhallslivet. Socialtjansten ska inriktas pa att frigéra och utveckla enskilda
personers och gruppers egna resurser, och att verksamheten ska bygga pa respekt
for manniskors sjalvbestammanderatt och integritet. Lagen utgar fran att det ar
personens individuella behov som avgor ratten till bistand, och syftet ar att
tillforsdkra den enskilde en skalig levnadsniva.

I juli 2025 vantas en ny socialtjanstlag trada i kraft. Syftet med den nya lagen ar
att utveckla socialtjansten till att bli mer forebyggande, tillganglig och
kunskapsbaserad. Forslaget innebar att socialtjansten ska:

e Arbeta mer férebyggande: Fanga upp behov i ett tidigt skede, innan
problemen uppstar eller forvarras. Insatser ska kunna erbjudas snabbare
och pa ett enklare satt, utan krav pa behovsprévning.

e Bygga pa vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet: Det stod som ges
ska utformas utifran den basta tillgangliga kunskapen om vad som har
storst effekt for den enskilda individen.™

Miljokvalitetsmalen

Sveriges miljomal**

som beslutades av riksdagen 1999 &r det nationella
genomférandet av den ekologiska dimensionen i Agenda 2030. Miljomalssystemet
omfattar ett generationsmal, sexton miljokvalitetsmal och ett antal etappmal.
Generationsmalet innebér att vi till ndsta generation ska lamna 6ver ett samhalle
déar de storsta miljoproblemen ar 16sta. Miljokvalitetsmalen beskriver det
miljotillstand som arbetet ska leda till och fokuserar pa ekologisk hallbarhet,

anpassat till svenska forhallanden.

Klimatmal
Sveriges klimatpolitiska ramverk®® bestar av en klimatlag, klimatmal och ett
klimatpolitiskt rad. Det langsiktiga klimatmalet innebar att Sverige inte ska ha

12 5ocialtjanstlag (2001:453)
13 Proposition om en férebyggande socialtjinstlag (regeringen.se)

14 syeriges miljokvalitetsmal (sverigesmiljomal.se)

15 Sveriges klimatpolitiska ramverk (regeringen.se)
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nagra nettoutslapp av vaxthusgaser ar 2045 jamfoért med 1990, varav minst 85 %
av reduktionen av utslapp ska ske i Sverige.
e Utslappen for inrikes transporter exklusive inrikes flyg ska vara 70 % lagre
ar 2030 jamfort med 2010.
e Energianvandningen ska vara 50 % effektivare 2030 jamfort med 2005
(genom minskad energiintensitet).
e Elproduktionen ska ar 2040 vara 100 % fornybar (men det ar inte ett
stoppdatum som férbjuder karnkraft).

Folkhélsopolitiskt mal
Det overgripande malet for folkhdlsopolitiken ar att skapa samhilleliga
forutsattningar for en god och jamlik halsa i hela befolkningen och sluta de
paverkbara hilsoklyftorna inom en generation?®. Det dvergripande malet har
konkretiserats i atta malomraden:
1. Det tidiga livets villkor
Kunskaper, kompetenser och utbildning
Arbete, arbetsforhallanden och arbetsmiljo
Inkomster och forsorjningsmojligheter
Boende och narmiljo
Levnadsvanor
Kontroll, inflytande och delaktighet

© N Uk WN

En jamlik och hélsofrdmjande halso- och sjukvard

Jamstélldhetspolitiska mal
Sveriges dvergripande jamstalldhetspolitiska mal ar att kvinnor och man, flickor
och pojkar har samma makt att forma samhillet och sina egna liv'’. Till det
overgripande nationella jamstalldhetspolitiska malet finns sex delmal:
1. Jamn fordelning av makt och inflytande
Ekonomisk jamstalldhet
Jamstalld utbildning
Jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet
Jamstalld halsa

o vk wWwN

Mans vald mot kvinnor ska upphora

Riksdagen har beslutat att ett sjunde mal om hedersrelaterat vald ska formuleras.

16 God och jamlik hilsa — en utvecklad folkhalsopolitik (riksdagen.se)

17 Sverige jamstilldhetspolitiska mal (regeringen.se)
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3. Styrning i koncernen Vasteras stad

Koncernen Vasteras stads styrning ska skapa forutsattningar for att leverera

god service till dem staden ar till for och en hallbar samhallsutveckling.
Styrningen, kulturen och arbetssatt har fokus pa verksamhetens syfte och
invanarnas behov, dar varje beslutsniva aktivt verkar for att stimulera samverkan
och helhetsperspektiv. Detta beskrivs i policy for styrning, som beslutades av
kommunfullméaktige den 13 april 20238, Kommunfullméaktige faststaller arligen
arsplan med budget fér innevarande ar samt utblick fér tre &r framat®.

3.1. Styrmodellen

Politikerna styr Vasteras stad med en ny styrmodell som bérjade galla fran och
med 2024. Den nya styrmodellen innebar att fokus har skiftat fran detaljstyrning
till mer tillit, med farre mal och 6kat fokus pa dialog, samverkan och
helhetslosningar. Har nedan presenteras en bild av styrmodellen och en
beskrivning av dess delar.

Figur 2. Vasteras stads styrmodell.
KOMMUNFULLMAKTIGE

Vision
Agenda 2030
Politisk viljeinriktning fér mandatperioden
Stadens styrdokument
Kommunfullméktiges mal

BOLAG NAMND

Néamndens uppdrag (reglemente)
Bolagens uppdrag och mal

seardirekti
(agardirektiv) Ndmndens mal

18 Diarienummer: KS 2023/00416
19 Arsplan 2025 (vasteras.se)
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Vision

Visionen ar en beskrivning av den ambition som organisationen Vasteras stad har
for platsen Vasteras och ska vara en riktningsgivare vid beslutsfattande. | Vasteras
stads styrmodell ar visionen placerad 6verst. Det innebar att visionen ska gora
avtryck i alla mal och styrdokument och ge kommunen en langsiktig riktning for
utvecklingen av Vasteras under en lang tid framdéver. Vasteras stads vision antogs
av kommunfullmaktige den 6 februari 2025%,

MALARSTADEN MED ENERGI OCH PULS
Vi tanker nytt, testar och lar oss. Vi utmanar, for vi tanker att allt 4ar majligt. Dina
och mina olikheter &r vara tillgdngar; framgangar nar vi tillsammans.

Levande Midlarstad

Malaren kopplar ihop oss med resten av varlden. Skargarden ar en levande del av
Vasteras. Vi varnar om rent vatten och frisk natur. Det ger mat, vila och fartfylld
fritid at alla, aret runt.

Viérldsledande energihuvudstad

Framtiden boérjade har, i innovationens karna. Vi fortsatter att exportera hallbara
idéer och l6sningar ut i varlden. Kreativa talanger, kloka tankare och
handlingskraftiga entreprendrer utvecklas och viljer att leva har. Vasteras ar en
attraktiv plats att vaxa upp i, bli kar i och aldras i.

Ddr vi dansar hem i natten

Har kan vi oplanerat ha en underbar kvall, med latthet satta guldkant pa en tisdag
eller sjdlv arrangera dventyren du langtar efter. Vi ses pa gatufest i kvarteret, dans
pa logen och stora evenemang pa arenorna. Det ger ett liv av trygghet och
storstadspuls.

Agenda 2030

Agenda 2030, och darmed hallbar utveckling, ar placerad nast hégst upp i
styrmodellen. Det betyder att arbetet tar avstamp i Agenda 2030 och de 17
globala hallbarhetsmalen for all planering och allt arbete.

20 Diarienummer: KS 2024/01197
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Politisk viljeinriktning for mandatperioden
Den politiska viljeinriktningen och de 6vergripande malen anger hur de styrande
vill utveckla Vasteras under innevarande mandatperiod. Den politiska
viljeinriktningen fér mandatperioden 2023-2027 ar:

e Enjamlik, trygg och socialt hallbar kommun

e En klimatsmart och ekologiskt hallbar kommun

e En kommun med hog sysselsattning, goda arbetsvillkor och ett starkt

naringsliv

Varije viljeinriktning har fyra 6vergripande mal kopplade till sig. Sammanlagt har
kommunfullmaktige alltsa beslutat om tre 6vergripande viljeinriktningar och tolv
overgripande mal for mandatperioden.

Stadens styrdokument

Stadens styrdokument dr en del av Vasteras stads styrsystem, vilket beskrivs i
Policy for styrningen i koncernen Visteras stad samt i riktlinje for styrdokument??,
De politiska styrdokumenten ar dokument som ar styrande i den kommunala
verksamheten och beslutade av kommunfullmaktige, kommunstyrelse eller

ansvarig namnd (eller av tjansteperson pa delegation).

Kommunfullméktiges mal

Kommunfullmaktige faststaller varje ar stadens finansiella mal samt malen for
namnderna, vilket sker i samband med beslutet om arsplanen i oktober.
Namndernas mal grundas pa de tre viljeinriktningarna och de tolv 6vergripande
malen for mandatperioden. Dessa mal bygger pa en faktabaserad nuldgesanalys
och politiska prioriteringar, och de fokuserar framst pa problem, utmaningar och
forbattringsomraden som den egna verksamheten kan paverka och arbeta med.

3.2. Bolagsstyrning

En betydande del av Vasteras stads verksamhet bedrivs i bolag och
kommunalférbund. Kommunstyrelsen har ett 6vergripande ansvar for hela
koncernens resultat och ekonomiska stallning. Staden adger bolag och bedriver
foretagsverksamhet for att forverkliga kommunala andamal. Det 6vergripande
syftet ar att valja ratt form for varje verksamhet for att skapa storsta mojliga nytta
for kommunen och dess invanare. Bolagen kan vara heldgda av Vasteras stad,
delagda tillsammans med andra kommuner eller deldgda tillsammans med andra
organisationer.

2! Diarienummer: KS 2020/01216
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Vésteras stads bolagspolicy?? utgér vardegrund fér Vasterds stads dgande av bolag
och definierar utifran vilka principer som staden kan vélja att bedriva
verksamheten i bolagsform. | kommunallagen?® (KL) finns bestimmelser om
kommuners organisation och verksamhetsformer. Oavsett i vilken form
kommunen driver verksamhet ska den enligt 3 kap. 11 § KL fallainom den
kommunala kompetensen.

Bolagsordningen anger andamalet med bolaget medan bolagsspecifika
agardirektiv anger vilka ramar, inriktning och konkreta mal som ska gélla for
bolagets verksamhet. | dgardirekten for Bostads AB Mimer, Mélarenergi AB,
Véasteras stads strategiska fastigheter AB och Vésteras parkerings AB, star
foljande:

e Bolaget ska inom ramen for sitt uppdrag bidra till att uppfylla Agenda
2030.

e Bolaget ska inom ramen for sitt uppdrag bidra till att 4garen kan
forverkliga Vision 2026 och stadens styrande dokument (program, policys,
handlingsplaner och andra riktlinjer) samt att den vardegrund som
beslutats av kommunfullméaktige i Vasteras genomsyrar bolaget.

3.3. Ekonomiska mal

De finansiella malen ska sakerstalla en langsiktigt hallbar ekonomi for Vasteras
stad och darigenom klara kravet pa god ekonomiska hushallning och undvika en
stor skuldsattning och férsamrad soliditet. De finansiella malen ar:

e Resultatmal. Kommunfullméaktige har beslutat om ett resultatmal
exklusive realisationsvinster och exploatering (jamforelsestérande poster)
som Over tid ska uppga till minst 2,5 % av skatteintakter, generella
statsbidrag och utjamning. For det enskilda budgetaret 2025 motsvarar
2,5 % av arets skatte- och bidragsprognos ett resultat om 280 miljoner
kronor.

e Soliditetsmal. Kommunfullméaktige har beslutat om att Vasteras stads
soliditet ska vara minst 40 %. Vasteras stad har i grunden en god soliditet
och har historiskt finansierat sin verksamhet och sina investeringar med
egna medel.

22 Diarienummer: 2015/144-KS
3 Kommunallag (2017:725)
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e Mal for nettoupplaning. Vasteras stads nettoupplaning fér egen rékning
ska inte dverstiga 3 miljarder kronor enligt kommunfullmaktiges beslut.
Nettoupplaning avser upplaning minus likvida medel. Likvida medel har
under ett antal ar 6verstigit upplaningen och Vasteras stad har darmed
inte haft nagon nettoupplaning.

3.4. Samhaillsbyggnad och 6versiktsplanering

Oversiktsplanen &r en strategisk plan mot en hallbar utveckling?. Vasteras
dversiktsplan 2026% &r ett styrdokument som &r vigledande for fysiskt
samhillsbyggande och planering. Oversiktsplanen handlar om hur Vésteras kan
véxa pa ett hallbart satt. Den beskriver hur vi skapar en bra stadsmiljé och hur
landsbygden kan utvecklas. Den beskriver ocksa hur de varden som finns i naturen
och den byggda miljon ska tas tillvara. Vasteras ska vara en attraktiv och hallbar
stad att bo, verka och leva i. Oversiktsplanen beskriver tretton olika strategier for
en hallbar utveckling. De ska genomsyra planeringen och ge Vasteras mojlighet att
vaxa hallbart.

Arbete pagar med en ny Oversiktsplan. Forslag till ny oversiktsplan &r pa samrad
14 maj till och med 30 september och tar avstamp fran den i
Aktualitetsprovningen givna inriktningen. Den nya Oversiktsplanen ar ett
maldokument och en central funktion i kommunens arbete med att formulera
strategier for en hallbar utveckling. Planen ska ge saval en langsiktig som
overgripande utvecklingsstrategi med grunddrag for mark- och
vattenanvandningen. Den nya 6versiktsplanen ska ocksa bidra till att uppfylla mal
for det strategiska utvecklingsomradet en hallbar stad. Genom den nya planen blir
aven oversiktsplanen digitalt tillganglig och bidrar till att géra processen for
samhallsplanering mer effektiv som ett led i en mer standardiserad
samhallsbyggnadsprocess. En digital dversiktsplan forenklar processen med en
kontinuerlig 6versiktsplanering och 6kar dess anvandbarhet. Planforslaget har en
planeringshorisont till 2050 med utblick till ar 2070. Arbetet med Oversiktsplanen
ar ett unikt tillfalle att blicka framat och utifran det breda helhetsperspektivet ta
stallning till och skapa forstaelse for langsiktiga konsekvenser av de val som gors.

24 Enligt Plan- och bygglag (2010:900) ska alla kommuner ha en aktuell éversiktsplan som
omfattar hela kommunen. Oversiktsplanen &r inte bindande men ska ge vigledning fér
beslut om hur mark- och vattenomraden ska anvandas och hur den byggda miljon ska
anvandas, utvecklas och bevaras.

2> Diarienummer KS 2016/00763
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Resultatet ska utgora ett tydligt stod for efterféljande planering och lagger
grunden for en effektiv samhallsbyggnadsprocess. Planen ska visa pa rumsliga
I6sningar och ge de fysiska forutsattningarna for hallbara satt att leva samtidigt
som vi tar vara pa varden i kulturmiljon. Processen ger mojlighet till strategiska
vagval och darmed dven mojlighet att gora skillnad. Ett strategiskt genomférande
av oversiktsplanen skapar en struktur som omhandertar och vagleder
prioriteringarna i den fysiska planeringen. Vasteras har for avsikt att, i enlighet
med férdndringarna i lagstiftningen, 6ka fokus pa genomforandet av
oversiktsplanen, vilket dven starker den kontinuerliga planeringen.

For att konkretisera 6versiktsplanen finns en rad styrdokument med bade mal,
forhaliningssatt, riktlinjer och utvecklingsaktiviteter. Nagra exempel pa det ar:
e Fordjupningar av 6versiktsplanen ex. FOP 69 Sitra
e Tematiskt tillagg till dversiktsplanen, ny mark fér verksamheter TOP 73
e Gronstrukturplan
e Program och handlingsplan for bostadsforsorjning
e Program och handlingsplan for trafikslagsévergripande infrastruktur
e Trafikplan
e Program och riktlinjer fér parkering
e Handlingsplan for yt- och grundvatten
e Vattenforsorjningsplan
e VA-plan

3.5. Hallbarhetsstyrning i Vasteras stad

Vésteras stad styr mot hallbar samhallsutveckling pa flera olika satt och nivaer.
Som tidigare ndmnts i denna rapport utgar styrningen fran styrmodellen déar
visionen ar overst och har en tydlig riktning mot ett hallbart samhalle. Nast 6verst
ar Agenda 2030, vilket innebar att kommunens arbete och planering tar avstamp i
Agenda 2030 och de 17 globala hallbarhetsmalen. Vidare har den politiska
viljeinriktningen och de o6vergripande malen for mandatperioden en klar koppling
till Agenda 2030-malen.

De langsiktiga malsattningarna for hallbar utveckling konkretiseras i program for
ekologisk hallbarhet, program fér social hallbarhet och naringslivsprogrammet,
samt underliggande policys, handlingsplaner och riktlinjer. De tre ndmnda
programmen tacker in samtliga malomraden i Agenda 2030.
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3.5.1. STYRNING INOM EKOLOGISK HALLBARHET
Program fér ekologisk hallbarhet?® antogs av kommunfullmaktige &r 2021. Det
overgripande malet i programmet ar att Vasteras ar langsiktigt ekologiskt hallbart
senast ar 2045. Det ar nedbrutet i tre malomraden:

e Vaisteras inverkan pa miljo- och klimatférandringar kontinuerligt har

minskat?’
e Vaisteras paverkan pa miljon ligger inom de planetara granserna
e Vasterasarnas ekologiska fotavtryck dr pa en hallbar niva

Programmet innehaller tre omraden med beskrivningar av vad som behover
uppnas i samhallet och i kommunkoncernen for att vi ska na malen:

1. Sambhallsplanering och infrastruktur

2. Vdrna och utveckla naturvarden

3. Konsumtion och engagerade invanare

Program for ekologisk hallbarhet bidrar till att uppfylla foljande mal i Agenda
2030:

e Mal 2 —Ingen hunger

e Mal 3 —God halsa och vélbefinnande

e Mal 6 — Rent vatten och sanitet for alla

e Mal 7 — Hallbar energi for alla

e Mal 9 — Hallbar industri, innovationer och infrastruktur

e Mal 11 — Hallbara stdder och samhallen

e Mal 12 — Hallbar konsumtion och produktion

e Mal 13 — Bekdmpa klimatférandringarna

e Mal 14 — Hav och marina resurser

e Mal 15 — Ekosystem och biologisk mangfald

e Mal 17 — Genomférande och globalt partnerskap

26 Diarienummer: KS 2017/01953

27 Kommunfullmaktige beslutade att revidera klimatmalet den 13 juni 2024
(diarienummer KS 024/00646). Det nya malet sager att Vasteras ska uppna netto-noll
utsldpp av vaxthusgaser senast ar 2040.
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For att konkretisera och genomféra programmet finns sammanlagt nio
underliggande styrdokument:

e Handlingsplan for en hallbar plastanvdandning

e Handlingsplan for fororenade omraden*

e Handlingsplan for kemikalier

e Handlingsplan for klimat

e Handlingsplan for natur- och kulturmiljé

e Handlingsplan for utomhusluft*

e Handlingsplan for yt- och grundvatten*

e Renhallningsordning (avfallsplan och féreskrifter)*

o Atgirdsprogram fér omgivningsbuller*

e Energiplan*

Dokument markerade med * ar lagstadgade.

3.5.2.  STYRNING INOM SOCIAL HALLBARHET
Program for social hallbarhet?® antogs av kommunfullmiktige den 6 september
2018. Programmet omfattar sex malomraden, vilka framfor allt &r baserade pa
Agenda 2030 och det allménnas uppdrag i regeringsformen. Malomradena ar:

1. Starkt hdlsa och motverkande av alla former av hdlsohot

2. Utbildning som &r likvardig och inkluderande och som framjar hallbar
utveckling
Individens ratt till arbete och sysselsattning
Tillgang till fullgoda, sdkra och ekonomiskt dverkomliga bostader for alla
Inkludering, samhandling och demokrati

o v e W

Trygghet och levande kommundelar

Syftet med program for social hallbarhet ar att skapa forutsattningar for alla
invanare i Vasteras att leva i ett socialt hallbart samhalle genom att:
e viges jamlika forutsattningar for att tillfredsstalla grundldggande behov
e vihar tilliti relationer, i lokalsamhallet och till samhallet i stort
e vi har framtidstro som bidrar till individens och samhallets utveckling

28 Diarienummer: KS 2016/01180
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Program for social hallbarhet bidrar till att uppfylla féljande mal i Agenda 2030:
e Mal 1-Ingen fattigdom
e Mal 2 —Ingen hunger
e Mal 3 - God halsa och vélbefinnande
e Mal 4 - God utbildning
e Mal5-Jamstélldhet
e Mal 8 — Anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt
e Mal 9 — Hallbar industri, innovationer och infrastruktur
e Mal 10 — Minskad ojamlikhet
e Mal 11 — Hallbarhet stader och samhallen
e Mal 16 — Fredliga och inkluderande samhallen
e Mal 17 — Genomférande och globalt partnerskap

Programmet ar kommundvergripande och vill involvera och inspirera stadens
naringsliv, foreningsliv och invanare att delta i arbetet for ett socialt hallbart
Viasteras. For att genomfora programmet har staden flera stadsévergripande
policys och handlingsplaner som bidrar till att uppna ett eller flera av
programmets malomraden:

e Policy for jamstalldhet

e Policy och handlingsplan for alkohol, narkotika, tobak och spel om pengar

(ANDTS)

e Policy och handlingsplan for personer med funktionsnedsattning

o Atgardsplan for trygghetsskapande och brottsférebyggande arbete*

e Riktlinje for nationella minoriteters rattigheter*

e Program och handlingsplan for bostadsférsorjning™*

Dokument markerade med * ar lagstadgade.

3.5.3.  STYRNING INOM EKONOMISK HALLBARHET

Idag finns inget politiskt antaget program for ekonomisk hallbarhet. Den
ekonomiska hallbarheten ar inte explicit definierad men den inkluderas i
naringslivsprogrammet samt i kommunens finansiella mal och kravet pa god
ekonomisk hushallning.

Naringslivsprogrammet? fér 2023-2028 antogs av kommunfullméaktige den 7
december 2023 och uttrycker vardegrunder och forhallningssatt for arbetet med

29 Diarienummer: KS 2023/00670
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utvecklingen av Vésteras som ort och koncernen Vasteras stad. Programmet
avgransas till omraden och uppgifter dar Vasteras stads koncern har egen radighet
eller har en betydande inverkan pa omradets utveckling. Nimnder och bolag som
har stor betydelse for naringslivets utveckling ska omsatta programmet i sina
arliga verksamhetsplaner.

Den overgripande malbilden for Vasteras ar att vara en kunskaps- och
innovationsnod med hog attraktionskraft och hog sysselsattning. Detta mats
genom féljande tva parametrar:

e Lonesummeutvecklingen hos dagbefolkningen i kommunen

e Sysselsattningsutvecklingen i kommunen

Naringslivsprogrammet bidrar till att uppfylla féljande mal i Agenda 2030:
e Mal 4 - God utbildning for alla
e Mal 8 — Anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt
e Mal 9 — Hallbar industri, innovationer och infrastruktur

For att uppna programmet finns fyra fokusomraden och prioriteringar under
programperioden:
1. En hallbar samhillsplanering med god kunskap om néringslivets behov
och utmaningar
2. Kompetensforsorjning — tillhandahaller utbildningar och
arbetsmarknadsinsatser som moter naringslivets behov
3. Okad effektivisering for att forenkla och férbéattra for féretagare i sina
kontakter med Vasteras stads koncern
4. Okad innovation och entreprenérskap genom samverkan

| arsplanen definieras god ekonomisk hushallning som att varje generation bar
kostnaderna for den service de konsumerar. Det innebar att kommunen inte ska
anvanda sin formogenhet for I6pande behov, att driftskostnader inte ska
finansieras med lan och att I6pande intdkter ska tacka driftkostnader. Langsiktig
planering dr avgorande for att uppratthalla god ekonomisk hushallning. Vasteras
stad har en femarig investeringsbudget som géller for perioden 2024-2028. Under
varen 2025 gors en revidering av investeringsplanen och beslut beréknas tas
sommaren 2025.
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Styrdokument som ska bidra till att uppfylla de finansiella malen &r bland annat:
e Investeringspolicy
e Finanspolicy
e Inkdps- och upphandlingspolicy
e Policy for styrning i Vasteras stad
e Gemensamma agardirektiv

4. Nulage for hallbar utveckling i Vasteras och i
omvarlden

4.1. Nuldge i Vasteras

Uppfdljning och analys av hallbarheten i Vasteras visar att mycket bra arbete gors
med positiva effekter, men aven att det finns brister inom flera omraden.
Forandringar och globala trender paverkar hallbarheten dven lokalt i Vasteras,
vilket ibland begréansar var mojlighet att paverka pa egen hand. Trots detta har
kommunen en central roll i att bidra till en hallbar samhallsutveckling. Nedan
foljer en sammanfattning av nuldaget uppdelat pa ekologisk, social och ekonomisk
hallbarhet.

4.1.1. EKOLOGISK HALLBARHET

I uppféljningen av program fér ekologisk hallbarhet 2023%* var det nio mal som
bedémdes som ”Ej uppnadda”, 29 som bedémdes som “Delvis uppnadda” och
fyra som "Uppnadda”. Inom ekologisk hallbarhet &r klimatfragan avgérande och
det kravs ett stort arbete med omstallning for att vi ska na malet om netto-noll
utslapp av vaxthusgaser till 2040. Nar det géller naturvarden visar undersdkningar
att Vasteras idag inte uppfyller miljokvalitetsnormerna for vatten och luft.

Samhallsplanering och infrastruktur

Det hallbara resandet med gang-, cykel- och kollektivtrafik behéver 6ka, inte bara
ur klimatsynpunkt utan dven for att minska férekomsten av luftféroreningar och
bullerstorningar, men i stallet 6kar bilakandet. Det leder till miljé- och
halsoproblem som exempelvis vid Oxbacken dar miljokvalitetsnormerna for luft
overskrids. Utfasningen av kol och olja fortsatter i Vasteras mycket tack vare
Malarenergis satsningar och installationen av solceller 6kar. Skadliga amnen i

30 Hallbarhetsrapport for Visterds 2023.pdf
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samhallet 6kar pa grund av bland annat stadens tillvaxt. Avfallshantering och
sortering behover forbattras och avfallsmangderna behdver minska genom okad
ateranvandning och atervinning. En verksamhet inom kommunen som framjar
detta ar Returfabriken. Malsattningarna kring ekologisk hallbarhet och gréna
varden i stadsutvecklingen har hojts men det kravs ett mer samlat grepp kring
detta bade i utvecklingen av nya stadsdelar och i befintlig bebyggelse.
Kommunens nybyggnationer har krav pa miljobyggnad silver vilket ar ett forsta
steg mot mer energi- och resurseffektiva kommunala byggnader.

Varna och utveckla naturvirden

Miljébelastningen pa vara sjoar och vattendrag behéver minska och idag nar inga
vattenforekomster i Vasteras upp till godkand status enligt nuvarande krav. En
orsak ar anvandningen av kemikalier och trots att férekomsten av skadliga amnen
minskar, tar det |&ng tid att uppna effekt pa grund av tréga system. Aven
markfororeningar dr en utmaning och har pagar arbete med sanering
kontinuerligt. Arbetet med ekosystemtjanster och den gréna infrastrukturen,
inklusive dricksvattenproduktion, fiske och rekreation behdver utvecklas for att
skydda Malaren och Vasteras natur. Idag finns en konflikt mellan
stadsutvecklingen och bevarande av naturomraden. Biologiskt vardefulla omraden
kan férsvinna nar omraden exploateras och kompenseras idag i lag grad.
Utveckling och hantering av kompensation nar mark exploateras behovs. En
I6sning kan vara att skapa kommunala natur- och kulturreservat. Férhindra
spridning av invasiva arter, bade i vatten och pa land, ar ett annat omrade dar
arbete pagar men kunskapen om problematiken behover dka.

Konsumtion och engagerade invanare

For att underlatta for en cirkuldr och hallbar konsumtion kravs bland annat nya
innovationer, affairsmodeller och kunskapshojning. Kunskapshdjande aktiviteter
bedrivs av staden inom flera omraden exempelvis vid Naturskolan Askoviken,
genom energi- och klimatradgivning och studiebesok hos Malarenergi men mer
skulle kunna goras. Cirkulara affarsmodeller ar fortfarande i ett tidigt skede, men
begreppet “cirkuldar ekonomi” blir alltmer accepterat. Staden, som ar en stor
upphandlare, gor framsteg nar det géller hallbarhetskrav i upphandlingar och
stravar efter att vara en god inképsorganisation som stéller krav pa ekologiskt bra
varor och tjanster och efterfragar mer cirkulara varor och tjanster. Staden bedéms
dock inte ha tillrackligt mycket externt arbete kopplat till samarbetspartners for
att stimulera utveckling av initiativ kring delningsekonomi. De initiativ som finns
ar inriktade pa energianvdandning och mindre pa andra ekologiska dimensioner.
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Det finns en efterfragan fran byggsektorn i Vasteras pa klimatinitiativ och
samarbeten med kommunen.

Miljopolicy

Vésteras stads interna miljoarbete fungerar bra déar specifika resurser ar tilldelade,
men generellt behdvs det mer struktur och effektivitet. Trots framsteg inom
omraden som plast och energieffektivisering, saknas langsiktigt arbete kring
exempelvis kdllsortering och tjansteresor. Det finns potential for forbattring inom
upphandling men behov av samordnade resurser for att utveckla det interna
miljoarbetet. Det arbete som bedrivs idag gar at ratt hall men ytterligare arbete
behovs.

4.1.2. SOCIAL HALLBARHET

Alla vasterasare har i dag inte jamlika forutsattningar fér en god hélsa och
inkludering i samhallet. Framfor allt ar det personer med lag socioekonomi och
personer med funktionsnedsattning som mar sdmst och som har sdmre
mojligheter an andra att lyckas med utbildning, foérsorjning och att vara delaktiga i
samhallet. Detta ar val kant sedan lange och bekraftas daven i uppféljningen av
program fér social hallbarhet 202331,

| uppféljningen 2023 var det sammanlagt 24 mal som bedémdes inom program
for social hallbarhet. Av dessa bedémdes sju mal som "Ej uppnadda”, 16 mal som
"”Delvis uppnadda” och ett mal bedémdes som ”"Uppnatt”. Malen inom social
hallbarhet dr ofta breda samhallsmal och darmed ar det svart att bedéma pa en
tregradig skala huruvida de ar uppnadda eller €j.

Nulaget for var och en av de sex malomradena i programmet for social hallbarhet
redovisas nedan. Faktauppgifterna kommer fran Region Vastmanlands Liv och
halsa-undersdkningar3?, Trygghetsundersékning® och registerdata i stadens egen
databas och statistikverktyg3*. Analyser och bedémningar &r gjorda av
tjdnstepersoner i Vasteras stads organisation och bygger pa statistik och
verksamhetskunskap.

31 Hallbarhetsrapport 2023 (vasteras.se)

32 statistik och fakta om omraden i Liv och hilsa ung - Region Vistmanland

33 Brottsforebyggande arbete - Visteras

34 statistik och analys - Visterds
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Halsa
Aven om ménga invanare har en god hilsa ar den ojamlikt férdelad. Exempelvis
har personer med funktionsnedsattning en avsevart samre halsa an ovriga
befolkningen. Nagra sarskilt viktiga resultat:
e Kvinnor bedémer sin halsa som samre dan man.
e Personer med funktionsnedsattning bedémer sin hadlsa som samre an
personer utan funktionsnedsattning.
e Ohalsosamma levnadsvanor ar vanliga. Endast 65 % ar tillrackligt fysiskt
aktiva enligt nationella rekommendationer.
e Andelen med 6vervikt eller fetma 6kar kontinuerligt, bade i Vasteras och i
riket.
e Den psykiska hélsan bland unga har forsamrats. Endast 33 % av tjejerna i
ak 9 uppgav ar 2023 att de madde bra eller mycket bra, vilket &r en
minskning med 22 % sedan 2012.

Utbildning

Detta malomrade sager att alla vasterasare ska ha likvardig tillgang till utbildning
pa alla nivaer. Utbildningsnivan ar totalt sett relativt hog i Vasteras och ligger strax
over genomsnittet for riket. Ar 2022 hade 47 % en eftergymnasial utbildning, en
siffra som 6kat de senaste aren. Skillnaden mellan konen ar dock stor och man har
en vasentligt lagre utbildningsniva an vad kvinnor har. Vidare visar statistiken
foljande:

e Nar det géller andelen elever i arskurs 9 som ar behoriga till gymnasiet
hamnar Vasteras strax under nivan for riket, 2023 var andelen 85 %.
Skillnaderna i gymnasiebehdrighet ar mycket stora mellan olika
bostadsomraden.

e Manga tjejer upplever otrygghet i skolan och barn med
funktionsnedsattning bedéms ha sdmre férutsattningar att ta del av
utbildning an andra.

Arbete och sysselsattning
Alla ska ha maojlighet att arbeta och vara sysselsatta. Ett meningsfullt arbete och
sysselsattning ar avgérande for den enskilda ménniskan och ett avgérande bidrag
for samhillets sociala och ekonomiska hallbarhet. Idag ar det flera grupper som
har svart att ta sig in pa arbetsmarknaden och Véasteras har en hogre arbetsloshet
an riket.

e Arbetslosheten ar forhallandevis hog i Vasteras. Ar 2023 var andelen

arbetslosa 6,6 %, medan motsvarande andel i riket var 4,9 %.
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Arbetslosheten har minskat de senaste aren men ojamlikheten ar stor
mellan olika grupper och bostadsomraden i Vasteras. Vissa grupper har
svarare att ta sig in pa arbetsmarknaden, exempelvis dr det vanligare
bland personer med funktionsnedsattning och bland utrikesfodda (sarskilt
kvinnor) att ha svarigheter att etablera sig pa arbetsmarknaden.

Bostdder

Tillgdngligheten i bostader, och till bostader, ar relativt god i Vasteras. Tillfalligt
bedéms den kvantitativa bostadsbristen vara bortbyggd i Vasteras tack vare det
hoga bostadsbyggandet de senaste aren. Just nu har takten for nybyggnation
mattats av men det behdvs fortsatt planering pa bade kort och lang sikt for att
motverka framtida bostadsbrist.

Nuldges- och bostadsbehovsanalys gjord 2024/2025 for bostadsférsorjningen
visar att:

Vésteras fortsatter vaxa, men i en lagre takt. Befolkningsprognosen visar
pa mindre 6kning av invanare an vad man tidigare raknat med, vilket
innebar ett lagre behov av tillskott pa nya bostader.

Hogt bostadsbyggande med hog andel hyresratter - men inte tillgdngliga
for alla.

God tillgang pa studentbostader.

God tillgang pa bostdder for Vasteras kompetensforsorjning.

God tillgang pa bostader for flyktingmottagande.

Fler Bostad Forst-lagenheter till samverkansavtalet for minskad
hemldshet behovs.

Det vrakningsforebyggande arbetet utvecklas.

Bostadsbehov som inte ar tillgodosedda pa den lokala bostadsmarknaden:

Trangbodda hushall, i flerbostadshus, med lag ekonomisk standard
Trangbodda hushall, i flerbostadshus, med barn

Tillgangliga bostader med gemensamhetsytor for malgruppen aldre
Ekonomiskt tillgangliga bostader for unga, strukturellt hemlosa, personer
med funktionsnedsattning och personer som har socialt kontrakt och som
ska etablera sig pa den ordinarie bostadsmarknaden.
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Demokrati
Enligt program for social hallbarhet ska vi 6ka forutsattningarna for manniskor att
motas och for samhandling med civilsamhallet, naringsliv och andra
samhallsaktorer. Vi ska dven strava efter att sdkerstalla ett lyhort och
inkluderande beslutsfattande pa alla nivaer. Inom demokratiomradet &r det
manga siffror som pekar at fel hall, bland annat:
e Tilliten har sjunkit i samhallet, bland unga var det endast drygt 30 % som
ansag att man kunde lita pa andra manniskor ar 2023.
e Valdeltagandet har gatt ner och Vasteras har bland de storsta skillnaderna
i landet nar det galler valdeltagande i det valdistrikt med hogst respektive
lagst valdeltagande (50 % som lagst och 94 % som hogst).

Trygghet och levande kommundelar

Malet sager att alla vasterasare ska kdnna trygghet och ha majlighet att pa lika
villkor rora sig i staden, delta i olika aktiviteter, kultur och i det offentliga livet.
Tryggheten ar en komplex fraga och paverkas mycket av samhallsutvecklingen och
mediebilden.

e Undersokningar visar att i princip alla kdnner sig trygga under dagtid i
Véasteras, medan det pa kvallen ar drygt 60 % som &r trygga. Méan
upplever sig mer trygga an vad kvinnor gor. Skillnaden mellan olika
stadsdelar ar stor.

e Andelen som uppger att de utsatts for vald har minskat bland bade unga
och vuxna. Bland unga ar andelen ungefar halften sa stor 2023 jamfort
med 2006. Bland vuxna ar det tydligt att man och kvinnor utsatts for vald
pa olika platser, man utsatts oftast pa allman plats medan den vanligaste
platsen for kvinnor ar i hemmet.

4.1.3. EKONOMISK HALLBARHET

De drygt 13 000 privata foretagen i Vasteras ger arbete at ungefar 74 % av alla
som &r sysselsatta i Vasteras. Naringslivet i Vasteras gar sammantaget mycket bra
och stora investeringar gors, fraimst av befintliga féretag. Aven besdksnaringen
gar fortsatt bra och det finns behov av ytterligare hotellrum i Vasteras. Handeln
har hamtat sig fran pandemin och uppvisar pa en sammantagen niva bra siffror.
Utmaningar i form av stor brist pa detaljplanelagd verksamhetsmark kvarstar.
Aven bristen pa el-kraft gor att vi har svarigheter att landa nyetablering och dven
mota expansion av befintligt naringsliv. Vidare ar kompetens- och
arbetskraftsbristen ar en jatteutmaning for naringslivet samtidigt som vi i Vasteras
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har en forhallandevis hoég arbetsloshet. Krafttag behover goras for att
missmatchen ska minska.

Nulaget for indikatorerna i naringslivsprogrammet visar att sysselsattningsgraden
fortsatt ar relativt 1ag i Vasteras. Ar 2023 var det 81,1 % av alla invanare i dldern
20-64 ar som var sysselsatta. Bland kommunerna i Sverige varierade
sysselsattningsgraden fran 70 % till 89 % detta ar. | Vasteras finns en variation
mellan olika aldersgrupper: i gruppen 20-24 ar var det 66 % som var sysselsatta
medan det bland 50-59-aringar var 86 %. Det finns dven variation mellan kénen
dar kvinnor har en sysselsattningsgrad som ar ungefar tre procentenheter lagre an
sysselsattningsgraden for man®.

Nar det galler lonesummeutvecklingen sker en kontinuerlig 6kning. Mellan aren
2021- 2023 har den totala Ionesumman 6kat fran narmare 30 000 miljoner kronor
till 33 800 miljoner kronor totalt. Lénesumman foér man ar hogre an ld6nesumman
for kvinnor. Summan och utvecklingen fér dagbefolkning och nattbefolkning foljer
samma niva’e.

Bedémningen av god ekonomisk hushallning gors genom att f6lja upp de av
kommunfullmaktige beslutade dvergripande malen och till dem knutna
namndmal, finansiella mal och balanskravet. Bolagen foljs upp enligt dgardirektiv
och kommunalférbunden enligt férbundsordning. Vasteras stad och Vasteras
stads koncern uppnadde 2024 samtliga finansiella mal som kommunfullmaktige
fattat beslut om:

e Koncernens soliditet inklusive samtliga pensionsforpliktelser ska vara
minst 30 %. Soliditeten var 38,4 % vilket innebar att malet uppfylides.

e Visteras stads resultat exklusive realisationsvinster och exploatering ska
over tid uppga till 2,5 % av skatteintdkter, generella statsbidrag och
utjdmning. Resultatet var 1,6 % och tillsammans med tidigare ars hoga
resultatnivaer uppfylldes malet 6ver tid.

e Visteras stads soliditet inklusive samtliga pensionsforpliktelser och
exklusive internbanken ska vara minst 40 %. Soliditeten var 52,6 % och
malet uppfylldes.

e Visteras stads nettoupplaning for egen rakning ska inte 6verstiga 3 mdkr.
Nettoupplaning ar upplaning minus likvida medel. Upplaningen uppgick

35 Sysselsdttning och néringsliv (kolada.se)

36Sysselsdttning och niringsliv (kolada.se)
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vid arets slut till 0,4 mdr och likvida medel till 1,0 mdkr och malet
uppfylldes darmed.

Overskotten i namnderna beror fraimst p& minskade timmar inom aldreomsorgen,
farre elever inom tilldelningsekonomin och farre barn och unga placerade i
socialtjansten, samt farre antal personer som uppbar forsorjningsstod jamfort
med arets budget. Underskotten i namnderna beror huvudsakligen pa
energikostnader, hyreskostnader och lagre bygglovsintakter till foljd av den lagre
aktiviteten inom byggsektorn, men dven farre antal barn hos den kommunala
utféraren och héga kostnader for vintervighalining. Aven centrala poster visar
underskott, bland annat beroende pa bidrag till ndmnderna utifran generella
statsbidrag. Malarenergis resultat pa 417 mnkr var sdmre dn budgeterat framst
beroende pa varmare vader och darmed lagre férsaljningsvolymer av el och
varme. Bostad AB Mimers resultat pa 31 mnkr nadde inte upp till budgeterat
overskott beroende pa fastighetsforsaljningar som var budgeterade men
genomfdérdes aret innan.

4.2. Omvarldstrender som paverkar Vasteras

Omvaérldsspaningen visar pa flera globala trender som ar oroande, och som vi i
Vasteras maste forbereda oss pa. Vi kan inte bara sta och titta pa nar
forandringarna sker — det ar ocksa viktigt att halla koll for att kunna vara aktiva
och bidra till att bryta de negativa utvecklingsspiralerna. Nedan beskrivs nagra av
de mest betydande trenderna i omvarlden.

Demokrati och tillit

Sverige ar pa det stora hela ett land som kdnnetecknas av fria och

rattssakra val, yttrandefrihet, foreningsfrihet, manskliga rattigheter, fria
medier och oberoende domstolar. Men pa senare ar har vart land upplevt ett
sjunkande valdeltagande och stora ekonomiska, sociala och kulturella
skillnader mellan olika samhallsgrupper.

Det starka samhallskontraktet, som bygger pa ansvar och tillit mellan det
offentliga och individen, ar grunden for Sveriges valfard. Traditionellt har det
funnits stort fortroende for att det offentliga kan hantera valfarden, men allt fler
menar att det inte langre ar fallet. Manga mer resursstarka medborgare viljer
privata alternativ for sin valfard. Offentlig sektor maste mota samhillets
utmaningar, och forskare betonar att en holistisk syn, som tar hansyn till
ekonomiska, ekologiska och sociala behov, dr ndédvandig — nagot ingen kommun
kan l6sa pa egen hand. Nar kommuner och regioner far fler och mer komplexa
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uppdrag samtidigt som resurserna minskar, utmanas samhallskontraktets
hallbarhet.

Ojamlika livsvillkor

Manniskors livsvillkor har under Iang tid generellt blivit allt battre. Samtidigt har
skillnaderna i exempelvis inkomster, formogenhet och hadlsa 6kat. Samhallet har
dessutom, i manga avseenden, blivit mer oférldtande mot dem som svart att
hdanga med nar allt fler av samhallets tjanster digitaliseras och kunskapskraven
hojs. Kriminalitet och vald har eskalerat i vissa omraden och de som oftast, pa
olika satt, drabbas &dr de som inte har mojlighet att flytta. Manniskor med samre
livsvillkor finns ofta bland sjukskrivna och arbetslosa, dldre med ohdlsa eller laga
pensioner (ofta kvinnor), ensamstaende laginkomsttagare med barn (ofta kvinnor)
samt utrikesfodda med manga barn eller kort vistelsetid i Sverige.

Stora skillnader i livsvillkor innebdr att hela samhallet utsatts for slitningar i form
av 6kad kriminalitet, farre gemensamma varderingar, lagre tillit, 6kad ohalsa och
att ansvaret och engagemanget for samhallets gemensamma riskerar att minska.
Okande skillnader i livsvillkor mellan ménniskor kan ocksa innebéara att kommuner
och regioner kan fa svarare att klara av sitt uppdrag, exempelvis att skapa en
likvardig skola med hog kvalitet fér alla®’.

Klimatforandringar

Klimatet har alltid varierat naturligt, men de nuvarande snabba férandringarna
med utslapp av vaxthusgaser som orsakas av manskliga aktiviteter leder till
stigande temperaturer 6ver hela planeten. Den globala medeltemperaturen har
okat med cirka 1,2 grader under de senaste tio aren jamfort med 1800-talets
andra halft, vilket redan har betydande konsekvenser som uppvarmning av
vérldshaven och smiltande isar. FN:s klimatpanel IPCC3® varnar for 6kade risker
med klimatférandringarna och betonar behovet av snabba utslappsminskningar
for att undvika allvarliga effekter pa manniska och natur.

Behov av ett robust samhille

Klimatforandringarna innebar att samhallet behdver ta hansyn till, och anpassa sig
efter, nya risker sdsom extrema vaderhandelser, torka och flytt av
temperaturzoner. For att hantera effekter av klimatférandringar och minska
samhallets sarbarhet behover bebyggelse och verksamheter anpassas, vilket

37 SKR Vigval fér framtiden 5 — En spaning mot ar 2035
38 |PCC rapport: Klimat i féréndring 2023
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innebar kostsamma investeringar fér kommuner och regioner. Samtidigt 6kar
kraven i form av ny lagstiftning pa miljo- och klimatomradet bade nationellt och
fran EU, i syfte att ddmpa klimatforandringarna. Nagra exempel pa det ar nya EU-
direktiv for hantering av dricksvatten, avloppsvatten och energieffektivisering. For
att kommuner och regioner ska kunna bidra med sin del behdvs samtidigt
langsiktiga spelregler och ett gemensamt ansvarstagande pa internationell,
nationell och lokal niva.

Miljo

Effekterna av miljorisker har forvarrats bade i intensitet och frekvens under de
senaste 20 aren. Dessutom ar utsikterna for miljérisker under det kommande
decenniet alarmerande. Forutom en forvantad 6kning av extrema vaderhandelser,
finns risk for forlust av biologisk mangfald och ekosystemkollaps. Allvarliga
fororeningar, som ger betydande paverkan pa bade méanniskors hélsa och
ekosystem, ar ytterligare en risk som behdver fa stérre utrymme pa den politiska
agendan till 2035%,

Demografisk utveckling

Antalet invanare 6ver 80 ar berdknas 6ka med nédstan 50 % de narmsta tio aren,
vilket kommer att 6ka behoven av vélfardstjanster som sjukvard och dldreomsorg.
Samtidigt har regelférandringar gjort att invandringen till Sverige minskar och
antalet personer i arbetsfor alder forvantas darmed 6ka blygsamt. Dartill kommer
ett minskat barnafédande i hela landet. Ar 2024 féddes 1 584 barn i Vister3s,
vilket dr ungefar 200 barn farre dn antalet fédda ar 2020.

Nar arbetskraften inte racker till gar det inte att mota de demografiska
utmaningarna och nya behoven enbart genom att rekrytera fler. Utmaningarna
kraver att offentlig sektor vaga testa nytt. FGrutom att satsa pa att bibehalla
medarbetare och tillvarata samt utveckla kompetensen hos befintliga
medarbetare kommer andra arbetssatt, valfardsteknik, samverkan och attityd
vara ett standigt aktuellt arbete.®

39 WEF_Global Risks Report 2025 (weforum.se)
40 yvagval for framtiden 5 — En spaning mot ar 2035 (skr.se)
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5. Behov fran invanare

Vilka behov ser vara invanare nar det galler ett hallbart Vasteras? Staden har

manga kontakter och genomfor en mangd dialoger inom en rad olika sakfragor;

ofta infor olika férandringar eller utvecklingsarbete men dven i syfte att ha

kontinuerlig samverkan med grupper av invanare som ingar i de radgivande

organ* som traffas regelbundet fér dialog. En genomgang av befintlig

dokumentation fran radsmoten och genomférda dialoger har gjorts och redovisas

har nedan.

5.1. Barn och unga

Vésteras stad genom dialoger med olika grupper av unga i manga olika

sammanhang®?. Nedan sammanfattas de behov som uttryckts i ndgra av de

dialoger som genomforts under de senaste aren; de ar Ungdomskonsultuppdrag

frdn 2023 om Vasteras innerstad, Undomskonsultuppdrag 2024 om hélsa och

véilbefinnande, Kulturdialog samt projektarbeten fran Vasteras 2045:

Demokrati och delaktighet. Att unga blir mer inkluderade och
accepterade av vuxna efterfragas generellt, till exempel genom att vuxna
lyssnar aktivt pa ungdomar, visar respekt, ger stéd och ar tillgangliga.
Okade majligheter till delaktighet fér ungdomar i den kommunala
verksamheten och i skolan, till exempel genom Ungdomsfullmaktige och
stod, finansiering och fortroende fér elevradet.

Motesplatser. Nagot som 6nskas ar platser for ungdomar att umgas och
motas pa i innerstaden. Motesplatser behover finnas aret runt och for
olika aldrar, med olika 6ppettider och de behbéver anpassas for personer
med fysiska och psykiska funktionsnedsattningar.

Naringsliv. Man vill ha fler butiker fér unga och matstallen med mat fran
andra kulturer och ungdomsanpassade Oppettider — och garna tillfalliga
matmarknader och andra marknader.

Offentliga miljoer. Mer gronska och vatten i city efterfragas, och battre
mojligheter att halla rent. Ovriga forslag 4r mer farg i staden med
dekorationer, vaxter och statyer ar forslag, forslagsvis kan utsatta
omraden prioriteras for att skapa trygghet och trivsamhet.

Trafik och transporter. Ungdomarna onskar att staden satsar pa
miljovanliga transporter. Gator skulle behéva anpassas for cykel, buss och

41 Radgivande organ (vasteras.se)

42 Ungdomsdialog (vasteras.se)
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gang, gang- och cykelvagar kan utokas och sakerhet och tillgédnglighet for
fotgangare och cyklister forbattras.

e Trygghet och gemenskap. Ungdomarna vill minska segregationen och 6ka
gemenskapen. Forslag ar ett forbattra belysning, rusta upp befintliga
bostadsomraden samt att utveckla 6dsliga och tomma ytor.

e Aktiviteter och kultur. Ungdomarna skulle garna se fler méjligheter till
konstuttryck och underhallning i vardagen. Deltagande i idrottsforeningar
ska vara mojligt for alla, oavsett ekonomi och man efterfragar evenemang
for olika aldrar under hela aret, inte bara pa sommaren. Ungdomar énskar
mojligheter att vara med och forma kulturarenor och moétesplatser for
kulturliv. Vikten av trygga vuxnas narvarande ar en ytterligare aspekt som
lyfts.

5.2. Kommunala rad med invanargrupper

Kommunala radet for funktionshinderfragor (KRF)

De utmaningar som ofta lyfts i samverkan i Kommunala radet for funktionshinder-
fragor har varit att fardtjansten har kapacitetsbrist och kommunen har begransat
inflytande 6ver upphandlingar, vilket paverkar kvalitet och tillgdnglighet. Pa
arbetsmarknaden ar stédinsatser otillrdckliga och évergangen fran daglig
verksamhet till jobb bristfallig. Manga lever pa laga ersattningar och har svart att
tacka sina kostnader, sarskilt fér boende och transporter. Unga med
funktionsnedsattning riskerar att hamna i passivitet efter skolan, da stédet vid
overgangen till arbete ar otillrdckligt. Boendemiljéer ar inte alltid anpassade, och
tillgangligheten varierar mellan olika stadsdelar. Vidare innebar den nya
socialtjanstlagen forandringar som kraver 6kad kompetens och resurser for att
sakerstalla individanpassat stod.

Utifran detta anges behoven vara att kommunen skulle behéva fa storre
inflytande 6ver upphandlingar av fardtjanst och kollektivtrafik, samt starka
kvalitetsuppfoljningen. Arbetsmarknadsstodet behdver forbattras genom tatare
samverkan mellan Arbetsformedlingen, Forsakringskassan och kommunen, samt
fler anpassade arbetsmojligheter. For personer med funktionsnedsattning
efterfragas ekonomiska férbattringar, sdsom oversyn av hyresnivaer och utékade
stodinsatser. Battre samverkan mellan skolan och arbetsmarknaden ar ett
ytterligare forslag for att undvika att unga fastnar i inaktivitet efter gymnasiet.
Vidare finns behov av battre anpassade boendemiljoer battre for att sakerstalla
likvardiga forutsattningar i hela kommunen.

Kommunala pensionérsradet (KPR)
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Vésteras star infor en rad utmaningar kopplade till en aldrande befolkning, dar
tillgangen till anpassade och prisvarda bostader ar en av de storsta fragorna.
Manga aldre vill flytta till mer tillgdngliga boenden men hindras av brist pa
variation och hoga kostnader.

Samtidigt innebar forandringar inom vard och omsorg, sarskilt genom 6vergangen
till Nara vard, att fler aldre forvantas fa vard i hemmet, vilket kraver battre
samordning mellan region och kommun. Férandringar inom hemtjansten vacker
ocksa oro for kvalitet och tillganglighet, sarskilt nar servicetjanster och
omsorgsinsatser kan komma att separeras.

Psykisk ohélsa, ensamhet och social isolering ar vdxande problem dar bristen pa
trygga motesplatser och generationsoverskridande initiativ forsvarar
delaktigheten i samhillet. Aven vald i nira relationer bland aldre lyfts som en
viktig fraga, dar okunskap om vad som definieras som vald och vart man kan
vanda sig skapar utsatthet. Digitalt utanférskap ar en annan utmaning, dar manga
aldre saknar den kunskap som kravs for att anvanda samhallstjanster och delta i
en alltmer digitaliserad varld. For att mota dessa utmaningar kravs en
helhetsstrategi dar bostader, vard, social samvaro och trygghet integreras i
stadens planering, med ett tydligare fokus pa dldre som en resurs i samhéllet
snarare an en utsatt grupp.

Interreligiosa radet

Representanterna i Interreligitsa radet uttrycker att man garna ser att fragan om
religion, tro och existentiella fragor pa nagot satt lyfts fram mer i
hallbarhetsarbetet framat. Oavsett om en individ &r religios eller inte, dr tro och
existentiella fragor centrala for hur vi férstar oss sjalva och andra. De paverkar
vara varderingar, vart satt att leva och hur vi samverkar i samhallet. Bland annat
bidrar diskussionen om religion, tro och existentiella fragor till gemenskap och
samhorighet, trost och hopp i svara tider, socialt engagemang och valgérenhet
samt dialog och reflektion kring livets stora fragor.

Samhallsklimatet praglas av 6kande polarisering och en vaxande oro for religios
diskriminering, antisemitism och islamofobi. Medlemmar i olika féorsamlingar
upplever osdkerhet och efterfragar 6kad dialog och samverkan for att minska
fordomar och starka sammanhallningen i Vasteras.

Radet har identifierat behov av fler brottsférebyggande insatser fér unga, sarskilt
for att motverka rekrytering till kriminalitet. Samfund sa som Vasteras moské och
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Ansgarskyrkan bedriver aktiviteter sa som laxhjalp och mentorskap, med det finns
ett stort behov av samverkan med kommunen och andra aktorer. En annan fraga
som lyfts aterkommande ar trossamfundens roll i samhallet och bristande
kunskap hos kommuner och myndigheter. Det finns en 6nskan om att starka
forstaelsen for samfundens arbete och att skapa en ndrmare dialog mellan
religiosa foretradare och offentliga aktorer.

Nationella minoriteter

| Sverige finns fem erkdnda nationella minoriteter: judar, romer, samer (dven
urfolk), sverigefinnar samt tornedalingar. Individer som tillhér dessa grupper har
sarskilda rattigheter som ror sprak, kultur och inflytande. Trots detta kan
minoriteter mota hinder pa arbetsmarknaden, bland annat i form av
diskriminering och bristande sprakligt och kulturellt erkdnnande. Rasism och
hatbrott ar ocksa ett problem som drabbar vissa av minoritetsgrupperna.
Arbetsloshet ar en sarskild utmaning for vissa inom dessa grupper. Att sdkerstalla
demokratiskt inflytande for nationella minoriteter ar avgorande, likasa att skydda
deras manskliga rattigheter — ratten att behalla sin kultur, sitt sprak och sin
identitet, samt ratten att inte utsattas for hot, hat eller diskriminering.

Civilsamhallet

Vasteras stad arbetar sedan lange med en lokal dverenskommelse (LOK) med
civilsamhillet. LOKen &r att hitta sitt fér Vasteras stad och civilsamhillets
organisationer att forstarka varandra. Konkret innebar det att staden finansierar
en samordnare och en samverkansanrena vilken alla undertecknande
civilsamhallesparter deltar i. Vasteras stad och civilsamhallet har nyligen tecknat
en ny dverenskommelse fér perioden 2025-2031. LOKens samverkansarena har
identifierat att det finns stora behov av civilsamhallets insatser och engagemang i
den tid vi lever i med att forstarka kdanslan av sammanhang och meningsfullhet for
personer i utanforskap och svara situationer dar de offentliga resurserna inte
racker till. Samtidigt gar det att se en trend av férdndrade former for engagemang
i vart samhalle, manga vill hjalpa till i kortare insatser eller skanka pengar — men
det &r mer utmanande att fa manniskor att ge 16fte om en kontinuerlig insats sa
som vi av tradition har sett pa civilsamhalles- och féreningslivsengagemang.
Vidare ar finansieringen en utmaning for civilsamhallet; mindre pengar avsatts till
civilsamhallet pa ett nationellt plan. Detta innebar att manga
civilsamhallesorganisationer har mindre resurser att bidra med sitt goda och
viktiga arbete. Nagon form av 16sning behovs hér, for att starka upp
civilsamhallets mojlighet till kontinuitet. Civilsamhallet bygger den demokratiska
motstandskraften i vart samhalle.
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5.3. Naringsliv

Naringslivet ar en viktig del av samhallet och en férutsattning for att na
hallbarhetsmalen. Ur ett hallbarhetsperspektiv dr det av stor vikt att naringslivet
har en bra l6nsamhet och forutsattningar att vaxa vad galler antal anstallda. Detta
i sin tur gor det mojligt att skapa arbetstillfallen i kommunen. Foér naringslivet i sin
tur ar hallbarhetsfragan hogst levande genom bade lagstiftning och
affarsmajligheter men ocksa genom kraven pa hallbarhetsrapportering enligt
CSRD som stéller krav pa foretag i flera led (4ven underleverantorer).

Vasteras stad samverkar med det lokala naringslivet pa manga olika satt.
Naringslivsradet ar ett forum dar Vasteras stads politiker méter naringslivets
organisationer och aktorer ur det foretags- och innovationsframjande systemet.
Det ar ett forum for dialog och informationsspridning.

Det finns generellt en stark vilja bland foretag i Vasteras att bidra till den hallbara
omstéllningen. Den utredning om klimatsamarbete® som gjordes 2022 i syfte att
undersoka intresse for samverkan bland naringslivet, akademi, offentlig sektor
och civilsamhallet visar:

e Att naringslivet och andra aktorer har héga klimatambitioner

e Att det finns en efterfragan pa klimatsamarbete pa konkret niva

e Att kommunen &r en viktig part i att ta initiativ och samla aktorerna.

Bade sma och stora klimatstrategiskt viktiga organisationer uttryckte intresse
kring att vara med i samverkan for klimat ar 2022 och nu under varen har 2025
har ett formaliserat forum for samverkan skapats. Flera aktorer hade sedan
tidigare egna uppsatta mal i fragan och men lyfte samtidigt att klimatfragan
kraver samverkan for att férandring ska bli av.

43 Diarienummer: KS 2021/02229
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6. Begrepp och definitioner

Nedan beskrivs nagra begrepp som &r viktiga att kanna till i allt hallbarhetsarbete.

6.1. Planetdra granser

Planetéara granser beskriver nio globala processer med gransvarden som inte far
overskridas*. Overskrider vi de planetira grinserna rubbar vi olika typer av
ekologiska system som skapar forutsattningar for att manniskan kan leva pa
jorden och hamnar i ett nytt stadie som &r oaterkalleligt. Aven om granserna ar
satta pa en global nivd maste alla hjdlpas at sa att de inte 6verskrids. De nio
globala processerna i modellen ér:

1) Klimatfordandring

2) Forlust av biologisk mangfald

3) Ozonskiktets uttunning i stratosfaren

4) Havsforsurning

5) Biogeokemiska fléden (fosfor- och kvavecykler)

6) Forandrad markanvandning (till exempel avskogning)

7) Farskvattenanvandning

8) Aerosoler i atmosfaren (mikroskopiska partiklar i atmosfaren som
paverkar klimatet och levande organismer)

9) Nya kemiska substanser (till exempel organiska féroreningar, radioaktivt
material, nanomaterial och mikroplaster)

De planetédra granserna signalerar vilket miljdoarbete som ar mest akut pa det
globala planet och kan hjalpa till att prioritera vart arbete. De planetara grianserna
har ocksa haft stort genomslag pa den internationella arenan.

6.2. Ekologiskt fotavtryck

Ekologiskt fotavtryck ar en viktig utgangspunkt som handlar om miljépaverkan
som beror pa invdnarnas konsumtion av varor och tjanster®. Fotavtrycket ger en
bild 6ver vilka resurser som tas i ansprak och hur balansen ser ut mellan de
manskliga aktiviteternas efterfragan och naturens utbud. Om alla pa jorden
konsumerar sasom Sveriges medelinvanare skulle det behdvas ungefar fyra

44 planetary boundaries: Guiding human development on a changing planet | Science

4 https://www.footprintnetwork.org/
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jordklot. For att leva inom planetens granser ska jordens befolkning halla sig inom
ett jordklot.

Ekologiska fotavtryck tillfor ndgot som ofta saknas i traditionellt miljoarbete —
konsumtionsperspektivet. | det ekologiska fotavtrycket ingar all paverkan kopplat
till de varor och tjanster som konsumeras, dven utslapp som sker i andra delar av
varlden. Sveriges miljopaverkan i andra lander 4r mycket hog och det &r viktigt att
vi tar ansvar for all miljopaverkan vi orsakar oavsett var den uppstar.

6.3. Donut modellen/munkmodellen

Munkmodellen lanserades for cirka 10 ar sedan av den brittiske ekonomen Kate
Raworth och &r ett nytt satt att visualisera ekonomi. Namnet har den fatt
eftersom den bildsatts med en munkliknade cirkel. Modellens centrala hal
beskriver andelen méanniskor som saknar tillgang till livets vasentligheter (halso-
och sjukvard, utbildning, jamlikhet osv.) Den yttre ringen representerar de
ekologiska granserna (planetens granser) som livet beror av och som inte far
overskridas. Munkekonomi ar ett satt att flytta malet fran en linjar ekonomi till ett
samhalle som frodas inom de ekologiska granserna.

Modellen vidareutvecklar den varldskdnda idén kring de "planetédra granserna”
som har utvecklats under ledning av den svenska forskaren Johan Rockstréom. Till
de nio planetara granserna adderar munkmodellen tolv sociala grundvillkor
(hamtade fran Agenda 2030) som behdéver vara uppfyllda for en hallbar
utveckling. Ekonomin kan med andra ord sdgas vara vdlmaende och hallbar forst
nar de tolv sociala grundmalen ar uppfyllda utan att de ekologiska granserna
overskrids. Detta visualiseras i munkmodellen med det grona omradet mellan den
innersta och yttersta ringen.

Kommunens arbete ar i regel genomsyrat av en mangd styrdokument, politiska
malsattningar och uppféljningskrav — vilket skapar en risk for ”styrsignalstrangsel”
nar olika malsattningar och styrsystem tavlar med varandra om utrymme. Manga
kommuner efterfragar darfor mer 6verskadliga och anvdandarvanliga modeller som
kan stddja prioritering av fokusomraden, planering av insatser och systematiska
uppfoljningsstrukturer for hallbarhetsarbetet som ofta stracker sig 6ver
forvaltningsgranser. Enligt RISE kan munkmodellen potentiellt svara upp mot
denna efterfraga®.

46 Hur kan munkmodellen stddja kommuners héllbarhetsarbete? | RISE

38


https://www.ri.se/sv/berattelser/hur-kan-munkmodellen-stodja-kommuners-hallbarhetsarbete

