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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Vasteras Stad genomfért en
granskning. Granskningens syfte var att bedéma om namnden for idrott, fritid och
férebyggande sakerstaller en tillracklig intern kontroll gallande hantering av bidrag till

foreningar. Granskningen syftade aven till att beddma om kommunstyrelsen sakerstaller

en tillracklig intern kontroll gallande hanteringen av bidragsberattigade féreningar

(idrottsféreningar).

Utifrdn genomfoérd granskning ar var samlade bedémning att namnden for idrott, fritid

och férebyggande inte helt sakerstaller en tillracklig intern kontroll gallande hantering av

bidrag till foreningar och att kommunstyrelsen inte helt sakerstaller en tillracklig intern
kontroll gallande hanteringen av bidragsberattigade féreningar (idrottsféreningar).

Nedan ses beddmning for varje revisionsfraga. For fullstandiga bedomningar se

respektive revisionsfraga i rapporten eller det avslutande avsnittet “Sammanfattande

beddmningar utifran revisionsfragor”.

Revisionsfragor

Beddémning

Finns dokumenterade riktlinjer och
rutiner som ligger till grund for beslut
och utbetalning av féreningsbidrag?

Kommunstyrelsen:
Delvis

Namnden for idrott, fritid
och férebyggande:
Delvis

Genomfors tillrackliga kontroller for att
sakerstalla att ansdkningar uppfyller
krav i beslutade riktlinjer?

Kommunstyrelsen:
Nej

Namnden for idrott, fritid
och forebyggande:
Delvis

Finns kontroller som sakerstaller att
utbetalningar sker till ratt férening och
enligt namndens beslut?

Kommunstyrelsen:
Delvis

Namnden for idrott, fritid
och férebyggande:
Delvis

Genomfors tillrackliga kontroller for att
sakerstalla att av ndmnden utbetalda
foreningsbidrag anvands till det
andamal som de beviljats for?

Namnden for idrott, fritid
och forebyggande:
Delvis
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Revisionsfragor

Beddémning

Sker en tillracklig uppféljning och
aterrapportering av bidrag till
namnden?

Namnden for idrott, fritid
och forebyggande:
Delvis

Rekommendationer

Utifran genomférd granskning lamnas foljande rekommendationer till:

Kommunstyrelsen

Sakerstall att kontaktcenters arbete med kontroller och dokumentation avseende
arbetet med bidragsberattigade féreningar omfattar samtliga féreningar.

Tillse att det finns rutiner och kontroller som sakerstaller att kommunstyrelsens och
namndernas arbete med bidragsgivning till féreningar sker enligt regelverk och
villkor.

Namnden for idrott, fritid och forebyggande

Utifran genomférd granskning lamnas féljande rekommendationer till namnden for idrott,
fritid och férebyggande:

Sakerstall att bidragsreglerna ar tillrackligt omfattande for samtliga stodtyper, samt
tillse att bidragsreglerna som aterges i riktlinjer och pa kommunens hemsida
harmoniserar.

Sakerstall att delegationsordningen uppdateras och hanvisar till aktuella beslutade
bidragsriktlinjer.

Sakerstall att tydliga rutiner, checklistor och bedémningsgrunder upprattas for
handlaggningen av féreningsbidrag for samtliga bidragstyper och tydliggér hur
stéllda krav ska styrkas, kontrolleras och dokumenteras. Detta i syfte att sékerstalla
sparbarhet och minska personberoende och sarbarhet i handlaggningen av
féreningsbidragsarenden samt minimera risken for enskilda tolkningar av villkoren.

Sakerstall tillracklig omfattning av kontroller i alla delar i processen och att utférda
kontroller, bedémningar och vidtagna atgarder i handlaggningen av féreningsbidrag
systematiskt dokumenteras och signeras.

Sakerstall ett strukturerat systematiskt arbete med verksamhetsbesdk som
inkluderar rutiner samt dokumentation av besok.



e Sakerstall en tillracklig uppfdljning och aterrapportering av bidrag samt tillse att det
dokumenteras.

e Tillse att det finns rutiner och kontroller som sakerstaller att ndmndens arbete med
bidragsgivning till féreningar sker enligt regelverk och villkor.
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Inledning

Bakgrund
Inom kultur- och fritidsomradet hanteras stora utbetalningar i form av bidrag till

féreningar. Nivaerna skiljer sig at i Sveriges kommuner och bygger pa lokalt antagna
riktlinjer. Ur ett styrningsperspektiv saval som ur ett medborgarperspektiv ar det av stor
vikt att bidragsgivningen styrs av tydliga och andamalsenliga riktlinjer och policys. Av
dessa bor det framga hur beslut om bidrag ska fattas samt villkor for uppféljning och
kontroll av att Iamnade bidrag brukas i enlighet med beviljad anstkan.

En tillforlitlig och sdker hantering av dessa bidrag ar viktig ur flera aspekter. En bristande
intern kontroll p& omradet medfor 6kad risk for oegentligheter och i férlangningen
fortroendeskadliga konsekvenser fér kommunen.

Revisorerna har utifran vasentlighet och risk beslutat att genomféra en granskning
avseende namnden for idrott, fritid och forebyggandes arbete med intern kontroll vid
bidragsgivning till féreningar. Utifran att det under granskningens genomférande har
framkommit att kontaktcenter' bl.a. gér inledande kontrollerna av féreningar redogérs
aven for dessa iakttagelser i rapporten. Detsamma galler ekonomicenter. Vi lamnar
darmed tillhérande bedémningar under revisionsfragorna, rekommendationer samt en
revisionell bedémning till kommunstyrelsen. Bedémningar och rekommendationer
omfattar kontaktcenters arbete med idrottsféreningar.

Syfte och revisionsfragor
Granskningens syfte ar att beddma om namnden fér idrott, fritid och férebyggande

sakerstaller en tillracklig intern kontroll gallande hantering av bidrag till féreningar.
Granskningen syftar aven till att bedoma om kommunstyrelsen sakerstaller en tillracklig
intern kontroll géllande hanteringen av bidragsberattigade féreningar (idrottsféreningar).

Revisionsfragor:

1. Finns dokumenterade riktlinjer och rutiner som ligger till grund fér beslut och
utbetalning av féreningsbidrag?

2. Genomfors tillrackliga kontroller for att sakerstalla att ansokningar uppfyller krav i
beslutade riktlinjer?

3. Finns kontroller som sakerstaller att utbetalningar sker till ratt forening och enligt
namndens beslut?

4. Genomfors tillrackliga kontroller for att sakerstalla att av ndmnden utbetalda
foreningsbidrag anvands till det andamal som de beviljats for?

5. Sker en tillracklig uppféljning och aterrapportering av bidrag till nAmnden?

Kontroll av féljsamhet till riktlinjer och regler gbérs inom ramen for revisionsfragor 2-4. Fér
revisionsfraga 1-3 ldmnas dven bedémningar kopplat till kommunstyrelsens arbete via
kontaktcenter och ekonomicenter.

' organiserade under kommunstyrelsen.
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Revisionskriterier
Med revisionskriterier avses de beddémningsgrunder som bildar underlag for revisionens

analyser och bedémningar.

- Kommunallagen kap 6 § 6.

- Vasteras kommuns riktlinjer for féreningsbidrag
- Kommunens regler fér ekonomisk férvaltning

Avgransning

Granskningen avser namnden for idrott, fritid och forebyggande och avgransas framst till
rakenskapsaret 2024. Stickprovet berér i huvudsak rakenskapsaret 2023, se narmare
under metodavsnittet. De bedémningar och rekommendationer som lamnas avseende
kommunstyrelsen omfattar bara kontaktcenters arbete och ekonomicenters arbete med
foreningsbidrag. Granskningen har enbart berért kontaktcenters arbete med
idrottsféreningar.

Metod
Granskningen har genomforts utifran dokumentstudier av namndens beslutade

bidragsregler, delegationsordning, och protokoll. Dartill har intervjuer genomférts med
berérda tjanstepersoner:

- Handlaggare idrottsféreningar kontaktcenter, stadsledningskontoret
- Verksamhetschef kultur, idrotts- och fritidsférvaltningen

- Fdrvaltningschef kultur, idrotts- och fritidsforvaltningen

- Idrottsstrateg kultur, idrotts- och fritidsférvaltningen

- Controller kultur, idrotts- och fritidsférvaltningen

- Controller/ekonom pa ekonomicenter

Vidare har ett stickprov genomférts om andamalsenliga underlag finns fér utbetalda
féreningsbidrag for nio féreningsbidragsansokningar. Bidragen som kontrollerats
betalades ut ar 2023 da processen kring utbetalda féreningsbidrag for aret 2024
avseende verksamhetsstdd och elitstdd inte var fardigstallt vid tidpunkten for
granskningen. For projekt- och arrangemangsstdden valdes tva beslut under 2023 i
syfte att kontrollera eventuell efterhandsrapportering.

Fordelning och urval har skett utifran bedémning av risk och vasentlighet.
Stickprovskontrollen omfattar bland annat kontroll av korrekta ansékningshandlingar,
beslut, utbetalningsunderlag samt eventuell efterhandsrapportering. Mer utférlig
beskrivning kring metod fér stickproven finns under avsnitt iakttagelser i rapporten. For
att kunna kontrollera (verifiera vad som ev, namns i intervjuer) om namndens uppféljning
har en granskning av protokoll genomforts under perioden 2022-12 -2024-06

Granskningen har kvalitetssakrats av Rebecka Hansson, certifierad kommunal revisor, i
enlighet med PwCs interna riktlinjer.

De intervjuade har beretts mdjlighet att sakgranska rapporten.



Granskningsresultat

Riktlinjer och rutiner
Revisionsfraga 1: Finns dokumenterade riktlinjer och rutiner som ligger till grund for
beslut och utbetalning av féreningsbidrag?

lakttagelser

Reglemente

Av namnden for idrott, fritid och forebyggandes reglemente, antaget av fullmaktige
2022-12-01 § 2 framgar att ndmnden ansvarar for att besluta om regler och riktlinjer for
férenings- och aktivitetsstod till idrottsféreningar samt tilldelning till stipendiater,
samverka med idrottsforbund samt hantera elitstod till elitidrottsforeningar samt
elitidrottsstipendium.

P& kommunens webbsida finns information om de olika typer av féreningsbidrag som
finns i kommunen. Av hemsidan framgar att det ar olika namnder som har ansvar att
hantera och besluta om féreningsbidrag utifran olika sorters foreningar (exempelvis
idrottsforeningar, kultur- och fritidsforeningar och sociala féreningar). Med utgangspunkt
i detta galler olika riktlinjer for olika sorters féreningar och bidragstyper. Dartill framgar
att Vasterds stad aven har gemensamma riktlinjer och kriterier for foreningsstéd som
galler alla bidragsgivande namnder beslutade av kommunstyrelsen.

Kommundvergripande riktlinjer foreningsstod

Som ovan namnt har Vasteras stad gemensamma riktlinjer och kriterier for
foreningsstod som galler alla bidragsgivande namnder som beslutades 2018-03-28 av
kommunstyrelsen. Utdver de gemensamma riktlinjerna beslutar respektive namnd om
riktlinjer och kriterier for foreningsstddet inom sina respektive omraden. Namnden for
idrott, fritid och férebyggande har beslutat om riktlinjer som presenteras nedan. Enligt de
Overgripande riktlinjerna och kriterierna ska de 6vergripande kriterierna och ndmndens
specifika riktlinjer harmonisera.

Overgripande kriterier &r bland annat att féreningen ska bedriva sin huvudsakliga
verksamhet inom kommunen Vasteras, vara oppen for alla som instdmmer i féreningens
malsattning, ha demokratiska arbetsformer som starker det grundldggande syftet med
féreningsstdd; engagemang, samverkan och delaktighet. Dartill ska féreningen arbeta i
enlighet med Vasteras stads vardegrund och diskrimineringslagen samt aktivt arbeta for
jamstalldhet och tillganglighet fér olika grupper och integrering i verksamheten oavsett
férutsattningar.

P& hemsidan gors hanvisningar till foreningsverktyget Interbook Go?. Enligt intervju
ansoker samtliga féreningar inom namndens ansvarsomrade via det digitala systemet.

Riktlinjer och rutiner - kontaktcenters arbete med att bli bidragsberiattigad
For att ha mojlighet att ansdka om ett féreningsbidrag behover féreningarna vara
godkanda av Vasteras Stad. For att bli bidragsberattigad sker handlaggning och

e
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2 Interbook Go ar Vasteras stads féreningsverktyg dar féreningar kan anséka om olika bidrag. | Interbook Go finns dven
stadens samtliga godkanda féreningar i ett foreningsregister.



godkannande av féreningar av kontaktcenter®. Kontaktcenter ar en gemensam
inkdrsport for samtliga foreningar i staden. | samband med att féreningen godkanns
laggs foéreningarna in och registreras i Vasteras stads féreningsregister.
Foreningsregistret samlar ideella féreningar som ar politiskt och religiést obundna samt
Oppna for alla. Vid tidpunkten for granskningen finns 114 bidragsberattigade
idrottsforeningar fér aret 2024. Enligt intervju beskrivs att kontrollen éver féreningarna
har 6kat med anledning av den centrala hanteringen och att handlaggningen och
godkannandet har blivit mer likvardig eftersom kontaktcenter arbetar utifran samma
rutiner. Enligt intervju far namnden for idrott, fritid och forebyggande information om att
en ny férening har blivit bidragsberattigad under punkten verksamheten berattar pa
namndsammantraden.

Vi har for granskningen tagit del av Checklista vid ansékan om registrering av ny
férening hos Vésteras stads féreningsregister. | checklistan ska olika moment noteras i
enlighet med de krav och kriterier som stalls i enlighet med Ansbékan om att bli godkénd
och bidragsberiéttigad. Vid registreringen ska exempelvis protokollet fran det bildande
mdtet skickas in, en verksamhetsplan, en budgetplan, policydokument om vardegrunder
for jamlikhet och demokrati, medlemsforteckning, intyg om tilldelat
organisationsnummer, kopia pa féreningskontot, och féreningens stadgar. Dartill har vi
tagit del av Rutinbeskrivning vid handldggning av en ny férening som beskriver mer
ingdende om hur och vad som ska kontrolleras. Exempelvis hur stadgarna ska vara
utformade, vad som ska kontrolleras i verksamhetsplan och budget samt hur protokoll
fran bildandemotet ska kontrolleras. Kontrollerna och eventuella tillhérande noteringar
noteras i ovan namnda checklista. Vi noterar att dokumentet ar odaterat samt informellt,
d.v.s. det anges inte organisation och det saknas dokumentagare.

Ovanstaende arbetssatt omfattar i huvudsak nya féreningar, se revisionsfraga 2 for
narmare information.

Utéver ovanstaende har vi for granskningen tagit del av dokumentet Hantering av
féreningsansdkan om registrering, daterad 2017-07-28, som fungerar som en lathund
for hur féreningen registreras i foreningsregistret. Enligt intervju varierar det mellan
féreningarna huruvida alla underlag skickas in samlat eller bitvis. Féreningarna far
mojlighet att komplettera sin anstkan vid behov. | de fall féreningen inte fullgér sin
ansoOkan eller att ansdkan ar ofullstandig avslutas ansdkan och féreningen far soka pa
nytt. Enligt intervju hander det att féreningar inte godkanns da de inte uppfyller kraven.

Kontaktcenter har flera medarbetare med olika ansvarsomraden. Enligt intervju arbetar i
huvudsak en person med ansvar dver idrottsféreningar men det pagar ett arbete med att
lara upp fler. Kontaktcenter ar inte inblandade i ansdkningsprocessen avseende bidrag
utan ansvarar enbart for ansdkningar om att bli bidragsberattigad. Kontaktcenter och
kultur, idrotts- och fritidsférvaltningen har méten en gang i manaden for att titta pa nya
ansokningar om att bli bidragsberattigade och enligt intervju beskrivs det finnas en god
dialog mellan kontaktcenter och kultur, idrotts- och fritidsférvaltningen.

i

pwc

% organiserade under kommunstyrelsen.



Riktlinjer for ekonomiskt foreningsstod och elitstod till idrottsforeningar
Namnden for idrott, fritid och férebyggande har antagit tva riktlinjer for féreningsbidrag.
Riktlinjer fér ekonomiskt stéd till idrottsféreningar som reviderades vid sammantradet
2023-06-20 § 124 och Riktlinjer fér elitstéd mellan elitféreningar och Vésteras stad som
reviderades vid sammantradet 2023-06-20 § 125.

Riktlinjen for ekonomiskt stdd till idrottsféreningar reglerar bidragstyperna
verksamhetsstdd (aktivitetsstéd, medlemsstdéd och beddomningsstéd), projekt- och
arrangemangsstdd och subvention lokalhyra. Riktlinjen for elitféreningar reglerar tva
bidragsformer, ett elitstdd och ett elitidrottsstipendium.

Av Riktlinjer ekonomiskt stod till Idrottsféreningar framgar ett antal krav for att fa bidrag.
Exempel pa krav ar att foreningen behdver vara ansluten till Riksidrottsforbund, bedriva
sin huvudsakliga verksamhet inom Vasteras kommun, verka for 6ppenhet och
inkludering samt ge majlighet till paverkan och delaktighet bland medlemmarna. Vidare
ska féreningen bedriva barn- och ungdomsverksamhet i en trygg, séker och drogfri
miljo, samt ha demokratiska arbetsformer som leder till engagemang, delaktighet och
samverkan dar det tydligt visar hur barn och ungas synpunkter beaktas. Av riktlinjen
framgar en lista Over verksamheter som inte omfattas av stéd. Exempelvis féreningar
som har religionsutdvning, politisk verksamhet eller social verksamhet som far stéd via
andra namnder.

Det storsta bidraget som namnden betalar ut ar verksamhetsstodet. Totalt betalar
namnden ut cirka 23,9 miljoner arligen i verksamhetsstdd. Enligt intervju ar
uppfattningen att bidragsreglerna ar tydliga men att det kan inkomma fragor.

Tabell 1: Bidragstyper och dndamal

Verksamhetsstdd Verksamhetsstdd kan sokas tva ganger per ar. Féreningar med helt
verksamhetsar soker pa varen och foreningar med brutet
verksamhetsar soker pa hosten. Stddet ar uppdelat i tre delar: medlemsstéad®,
aktivitetsstéd® och bedémningsstédb.

Projekt- och Nar namnden beslutar om féreningsstdd tar de hansyn till de projekt och

arrangemangsstod arrangemang som foreningen planerar att genomféra under det kommande aret.
Skulle det tillkomma projekt eller enstaka arrangemang kan féreningen soka stoéd
for det separat. Detta kan sokas I6pande under aret.

Subvention lokalhyra Av antagna riktlinjer framgar att foreningar kan fa en lokalsubvention vid cuper
och stérre arrangemang. Handlaggningen av detta hanteras i samband med
kommunens uthyrningsprocessen av lokaler. Féreningar kan aven fa bidrag for
egna lokaler, ett sa kallat lokal-/driftsstod for ordinarie verksamhet. Bidraget
betalas ut baserat pa antal medlemmar 7-20 ar. Vid sakgranskning uppges att
informationen i riktlinjer och pa hemsidan behdver ses 6ver da lokalstod ges till
féreningar som hyr externt och de far 20% av arshyran i lokalstod.

s
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4 Den férsta delen &r ett medlemsstéd som ges per aktiv medlem. Fér att raknas som aktiv medlem ska
barnet/ungdomen 7-20 ar ha deltagit i minst 10 aktivitetstillfallen per ar/sasong.

® Den andra delen, aktivitetsstodet, baseras pa hur manga aktivitetstillfallen som genomférs per barn och ungdom 7—-20
ar.

® Den tredje delen &r ett s& kallat bedémningsstdd som baseras pa verksamhetens innehall och inriktning.
Beddmningsstddet beviljas utifran sarskilda parametrar. Namnden kommunicerar parametrarna till féreningarna och
eventuella férandringar patalas i god tid.



Elitstod For att kunna ta del av elitstodet skall idrotten inga i nagon av
Riksidrottsférbundets specialidrottsférbund och har minst 25 000 aktiva
medlemmar pa nationell niva.

Elitidrottstipendium Fdreningar som har medlemmar som kombinerar sitt elitidrottande med studier
kan nominera elitaktiva som ar mellan 19-25 ar till ett elitidrottsstipendium (galler
bade lagidrottare och individuella idrottare).

Interna rutiner och handlaggning

Pa kultur, idrotts- och fritidsforvaltningen arbetar en idrottsstrateg som ansvarar éver
handlaggningen av féreningsbidragsansdkningarna. Idrottsstrategen handlagger
samtliga bidragstyper som finns inom ndmndens ansvarsomrade. Vid intervjuer uppges
att det finns andra medarbetare pa férvaltningen som till viss del hanterar
handlaggningen vid behov. | intervju uppges att handlaggningen ar nagot sarbar och att
det inte finns nagon marginal/redundans. Férutom ovanstaende beslutade riktlinjer har
vi inte erhallit nagra 6vriga styrdokument i form av rutiner eller checklistor for
handlaggningen. Vidare har vi inte tagit del av nagra dokumenterade
beddmningsgrunder som stéd i handlaggningen.

Delegationsordning

Enligt ndmndens delegationsordning, beslutad av ndamnden 2018-12-18 och géllande
frdn och med den 1 januari 2019, framgar att namnden har delegerat vissa
bidragsarenden. Enligt delegationsordningen har projekt- och arrangemangsbidragen
delegerats till verksamhetschef/strateg, direktdr och namndens arbetsutskott utifran
olika beloppsgranser:

- upp till 50 000 kr
- upp till 100 000 kr
- upp till 250 000 kr

Projekt- och arrangemangsstdd kan stkas I6pande under aret men minst en manad i
forvag. Vi noterar att delegationsordningen hanvisar till bidragsregler antagna
2011-03-29 och reviderade 2015-06-16. Enligt intervju ska delegationsordningen
uppdateras.

Namndsbeslut

Utover ovanstaende tar namnden beslut om féreningsbidrag i form av verksamhetsstod
och elitstdd. Beslut om verksamhetsstod tas tva ganger om aret (utifran helt eller brutet
verksamhetsar). For aret 2024 beslutade namnden vid sammantradet 2024-01-23 att
fordela foreningsstod till idrottsféreningar helt verksamhetsar 2024 och vid
sammantradet 2024-04-23 fordelning av féreningsstdd idrottsféreningar brutet
verksamhetsar 2024. Verksamhetsstodet betalas ut genom férskottsbetalning om ca
60% av beloppet. Darefter sker en avstamning och kontroll mot IdrottOnline” genom att
stdmma av uppgifterna med det statliga LOK-stédet (statligt lokalt aktivitetsstdéd) och
sedan far féreningen resterande 40% i oktober manad. | de fall féreningen inte
genomfort aktiviteter i den utstrackning som planerat eller uppgetts sa sker ett avdrag.

7 Foéreningar maste, for att kunna s6ka LOK-stod, narvaroregistrera sina aktiviteter digitalt pa sa satt att aktiviteterna (och
deltagarna) finns i IdrottOnline. IdrottOnline ar ett digitalt verksamhetssystem som utgor basen for kommunikation och
administration mellan medlem, idrottsférening, specialidrottsférbund och RF-SISU distrikten.
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Sker det fler aktiviteter an planerat sker ett paslag. Berakningarna sker i
bidragssystemet Interbook Go. Kontrollen som sker mot idrottonline beskrivs narmare
under revisionsfraga 4.

For aret 2023 tog namnden beslut om férdelning av elitstéd vid sammantradet
2023-06-20 § 126 och for aret 2024 vid sammantradet 2024-05-21 § 95.

Elitstipendium fordelas av VSE-gruppen®

Nomineringen till Vasteras stads elitidrottsstipendium 2024 goérs digitalt. Ansdkan
Oppnar under hésten och VSE-gruppen stdmmer av att sékande uppfyller kriterierna. |
VSE-gruppen sitter bland annat namndens presidium och ndmndens ordférande.
Gruppen tar beslut i januari varje ar och efter beslut informerar namndens ordférande
ovriga ledaméter vilka som tilldelats stipendiet vid ndstkommande sammantrade. Vi
noterar att det framgar av hemsidan att beslut tas av namnden for idrott, fritid och
férebyggande. Enligt uppgift ar det inget beslutsarende i ndAmnden utan ett
informationsarende. Vi har inte erhallit nagra styrdokument i form av rutiner eller
checklistor for handlaggningen.

Bedbmning

Revisionsfraga 1: Finns dokumenterade riktlinjer och rutiner som ligger till grund f6r
beslut och utbetalning av féreningsbidrag?

Kommunstyrelsen

Delvis. Vi bedémer att det finns dokumenterade riktlinjer och rutiner med tillhérande
checklistor som ligger till grund for kontaktcenters arbete med bidragsberattigade
foreningar. Vi bedémer att det finns dokument som har behov av att formaliseras och
dateras. Vidare beaktar inte kontaktcenters riktlinjer och rutiner retroaktiva kontroller av
féreningar som redan finns i féreningsregistret. Se aven revisionsfraga 2.

Namnden for idrott, fritid och féorebyggande

Delvis. Vi grundar var bedémning pa att namnden for idrott-, fritid och férebyggande har
dokumenterade bidragsregler for foreningsbidrag, som aven delges pa kommunens
hemsida, liksom ett ansokningssystem som till viss del fungerar som ett stod i
handlaggningen. Riktlinjernas omfattning kopplat till respektive stdd varierar. Vi bedomer
att bidragsregler som aterges i beslutade riktlinjer och pa kommunens hemsida behéver
i storre grad harmonisera. Dartill behdver delegationsordningen ses 6ver med koppling
till hanvisningar till beslutade riktlinjer.

Vi bedomer aven att det saknas stddmaterial i handlaggningen sasom checklistor, och
rutiner for handlaggningen fér foreningsbidragsarenden. Dartill saknas
beddmningsgrunder (som fértydligande till villkor och stdd i handlaggningen). Detta
beddmer vi skapar en sarbar och personberoende handlaggning, samt ger utrymme for
enskilda tolkningar.

8 VSE-gruppen (Vasteras stads strategigrupp for utveckling och marknadsforing av

elitidrotten) ar en interim grupp bestaende av ordférande i namnden, idrottschef, idrottsstrateg, representanter fran gamla
VSE, idrottschef och ordférande fran RF/SISU Vastmanland. Gruppen har arbetat fram mal for att starka
elitidrotten/elitidrottare.
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Vidare bedomer vi att det finns en risk kopplat till aktivitetsstodet, dar féreningar kan fa
ett hogre stod om fler aktiviteter genomfors. Om sa sker kan det fa paverkan pa
namndens ekonomiska utfall mot budgeterat belopp.

Kontroller av uppfyllda krav i riktlinjer
Revisionsfraga 2: Genomférs tillréckliga kontroller for att sékerstélla att ansbkningar
uppfyller krav i beslutade riktlinjer?

lakttagelser

Kontroller bidragsberattigad

Det finns ett antal kontroller som ska goras infor beslut om att féreningen ar
bidragsberattigad. Kontrollerna beskrivs narmare i Ansékan om att bli godkénd och
bidragsberéttigad och Rutinbeskrivning vid handldggning av en ny férening.
Genomférda kontroller och resultatet av dessa ska dokumenteras i Checklista vid
ansbkan om registrering av ny férening hos Vésteras stads féreningsregister.
Stickprovsgranskningen indikerar dock brister i arbetet med kontaktcenters kontroller, se
rubrik stickprov nedan.

Kontroller och hantering av ansokan infor beslut

Efter godkdnnande om att vara en bidragsberattigad férening far féreningen tiligang till
foreningsverktyget Interbook Go for att sdka olika bidrag. Féreningar kan ansdka om
féreningsbidrag inom en angiven tidsperiod och/eller Idpande under aret utifran olika
bidragstyper. Enligt intervju anstker samtliga bidragsberattigade féreningar via det
digitala systemet Interbook Go och det finns ingen mdjlighet att anstka via blankett.

Som tidigare namnt har vi inte erhallit nagra interna dokumenterade rutiner och
arbetssatt i form av bedémningsgrunder eller handlaggningsrutiner som anvands vid
prévning av olika féreningsbidragsansékningar. Vid hanteringen av
foreningsbidragansokningar utgar handlaggaren i huvudsak fran ansokningsformularet
och de uppgifter som lamnas dar. Enligt intervju gar handlaggaren igenom
ansokningarna och tittar sarskilt om det ar stora forandringar i antalet medlemmar eller
aktiviteter fran tidigare ar. Ansdkningsformularen som féreningarna ska fylla i omfattar
inte direkt samtliga krav i beslutade riktlinjer. | ansékningsformularet ska féreningen
bland annat uppge hur féreningen arbetar utifran barnkonventionens olika artiklar. Ett
exempel ar kravet om att féreningen ska bedriva all barn- och ungdomsverksamhet i en
trygg, saker och drogfri miljé. Vid sakgranskning uppges att omradet ar inkluderat i de
fragor som stalls och att detta ar omraden som beaktas av Riksidrottsforbundet.

Enligt bidragsreglerna finns det bidrag dar féreningen inte anstker om ett valfritt belopp
utan férdelningen gors utefter en férdelningsnyckel. Exempel pa ett bidrag som férdelas
enligt en férdelningsnyckel ar aktivitetsbidraget och medlemsbidrag®. Utéver detta finns
det bidrag som kraver en annan provning hur val ansdkan stammer dverens med
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® For aldersgruppen 7-12 ar utgar aktivitetsbidrag med 30 kronor per sammankomst och fér aldersgruppen 13-20 ar utgar
aktivitetsbidrag med 60 kronor per sammankomst. Narvaron registreras digitalt i IdrottOnline. IdrottOnline ar ett digitalt
verksamhetssystem som utgor basen for kommunikation och administration mellan medlem, idrottsférening,
specialidrottsforbund och RF-SISU distrikten.
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bidragets intentioner. Ett exempel pa detta ar bedémningsstdédet som baseras pa
verksamhetens innehall och inriktning. | dessa fall gérs en provning hur val ansékan om
beddmningsstdd lever upp till sarskilda parametrar. Utifran dessa parametrar far sedan
foreningen olika tilldelade belopp beroende pa hur val féreningen lever upp till kraven.
Av beslutade riktlinjer framgar dock inte vilka dessa parametrar ar. Enligt intervju framgar
parametrarna pa hemsidan under rubriken Sa hér gér vi bedémningen av stédet och
aven av ansokningsformularet. Exempel pa parametrar ar jamstalldhet och
utbildningsgrad i styrelse och bland ledare samt bred barn- och ungdomsverksamhet
féreningen har.

Av ansokningsformularet noteras fragor gallande styrelse och ledare, antal barn- och
ungdomsledare, att foreningen ska beskriva bredden av barn- och ungdomsverksamhet,
styrelsens arbete med jamstalldhet, samt hur beslut fattas utifran ett barnrattsperspektiv.
Hur val ansdkan stammer 6verens med intentionen far sedan féreningen ett belopp. Vi
har inom ramen for granskningen inte erhallit nagra bedémningsgrunder som stod i
handlaggningen av ovanstaende.

Utifran detta upprattas en tjansteskrivelse med en fordelning utifran de olika
bidragstyperna som i sin tur presenteras och beslutas av namnden eller pa delegation.

Forutom kontrollen som goérs av kontaktcenter som redovisas under revisionsfraga 1,
uppges att samtliga idrottsféreningar har kontrollerats av Riksidrottsférbundet. Enligt
intervju kontrollerar Riksidrottsférbundet handlingar infér att en férening blir godkand
som RF-férening. Riksidrottsférbundet genomfor i sin tur kontroller av foreningar under
aret som kultur, idrotts- och fritidsférvaltningen tar del av.

Kontroll av uppgifter avseende verksamhetsstod

Pa Vasteras stads hemsida framgar information om att verksamheten gor arliga
kontroller av utbetalt verksamhetsstdd (aktivitetsbidrag, medlemsstdd och
beddémningsstdd) under rubriken S& hér gar granskningen av idrottsféreningar till.
Arbetet med dessa kontroller framgar dock inte av namndens beslutade riktlinjer. Dartill
har vi inte tagit del av nagra dokumenterade rutiner fér kontrollen. Arbetet med dessa
kontroller beskrivs narmare under revisionsfraga 4.

Besok

Enligt intervju har verksamheten tat dialog med féreningarna om det behdvs
kompletteringar eller kravs fortydligande av ansdkningarna. Dialog sker genom moten,
telefonsamtal, arshandlingar samt besok i verksamheten. Varje ar valjs 8-10 féreningar
ut for dialogmdten och da gar verksamheten igenom ansdkningarna annu djupare vid
motet och har samtal om féreningens verksamhet. Enligt intervju fors
minnesanteckningar vid dessa méten, men det finns inget strukturerat arbete med besdok
i form av dokumenterade riktlinjer och rutiner.

Av riktlinjerna framgar att om féreningen far utbetalt féreningsbidrag ska féreningen
halla namnden informerad om verksamheten. Efter genomfort arsméte ska
arshandlingar sdsom verksamhetsberattelse, bokslut, revisionsberattelse och
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arsmotesprotokoll infogas i bidragssystemet. Dartill framgar av riktlinjerna att namnden
ska vid behov kunna inhamta kompletterande uppgifter. Av riktlinjen framgar att om det
skulle framkomma information till ndAmnden att en férening inte uppfyller riktlinjerna som
kravs for att fa ekonomiskt stéd kan féreningen bli aterbetalningsskyldig.

Internkontroliplan

Vi har fér granskningen tagit del av ndmndens internkontrollplan for aren 2023 och
2024. Av beslutad plan fér aret 2023 noteras ingen risk eller kontroll med koppling till
foreningsbidrag. For aret 2024 finns en risk formulerad kopplat till valfardsbrott' med
olika aktiviteter kopplade. Bland annat ska samtliga férvaltningar ha riskanalyserat sina
verksamheter och beddmt vilka atgarder verksamheten behoéver vidta for att starka
arbetet kring att upptacka och motverka valfardsbrott och otillaten paverkan. Dartill ska
verksamheten ta del av och sprida goda exempel kring arbetet med valfardsbrott. Av
beslutad internkontrollplan noteras ingen kontroll kopplat till omradet féreningsbidrag.

Stickprov

Inom ramen for granskningen har stickprov pa 9 féreningsbidragsansokningar
genomférts. Samtliga bidrag som granskats har beviljats och betalats ut under aret
2023. Stickprov har genomférts pa totalt tre olika bidragstyper: verksamhetsstod™,
elitsstdd och projekt- och arrangemangsstod. Foér stickprovet har fyra verksamhetsstéd
valts ut, tre elitsstdd och tva projekt- och arrangemangsstod.

Stickprovsgranskningen innehaller féljande delar:

- Att foreningen ar bidragsberattigad med tillhérande genomférda kontroller och
begarda underlag

- Om ansoékan ar fullstandig med tillhérande handlingar och om det finns
dokumentation som visar att ansdkan lever upp till bidragsformen i évrigt

- Beslut for beviljat bidrag

- Om bidraget redovisats/aterrapporteras

Resultat

e For samtliga féreningar som varit féremal for stickprovsgranskning har vi inte erhallit
handlingar och dokumenterade kontroller infor att bli bidragsberattigad enligt
beskrivning under revisionsfraga 1. Mot bakgrund av detta har vi darfor inte erhallit
underlag som visar att kontroller gjorts avseende exempelvis protokoll fran bildande
mdtet, policydokument om vardegrunder fér jamlikhet och demokrati,
medlemsforteckning, intyg om tilldelat organisationsnummer, kopia pa
foreningskontot samt féreningens stadgar.

Vid sakgranskning uppges att handlingar férvaras i kommunens arkiv. Vi har under
granskningen efterfragat dessa men inga handlingar har inkommit. Enligt uppgift
forvaras handlingarna i arkivet da foreningarna funnits i staden sedan lange. Vidare
uppges att det i huvudsak ar nyare féreningar som genomgatt kontaktcenters

10| internkontrollplanen beskrivs att valfardsbrott ar ett samlingsuttryck for all typ av utnyttjande av valfardssystemet och
att féreningsbidrag ar en av dessa.
" Kontroll av verksamhetsstéd omfattar bade medlemsstdd, aktivitetsstdéd och bedémningsstdd.
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kontroll. Vid sakgranskning uppges aven att berérda foreningar omfattas av en
kontroll i samband med att féreningen ansotker om bidrag och tillsammans med de
arshandlingar som skickas in. Vi har inte erhallit underlag som anger pa vilket satt
kontrollen sker och hur kontrollen férhaller sig till kontaktcenters krav och kriterier for
att bli bidragsberattigad.

e For samtliga foreningsbidragsansokningar finns en ansdkan inskickad och har
skickats in genom det digitala systemet Interbook Go. Fér samtliga
féreningsbidragsansdkningar géllande verksamhetsstdd har arsmoéteshandlingar
skickats in i enlighet med riktlinjerna.

e For samtliga granskade ansokningar gallande verksamhetsstdd och elitstéd finns ett
namndsbeslut. Projekt- och arrangemangsstéden ska enligt gallande
delegationsordning beslutas pa delegation och ska enligt beviljade beloppsgranser
beslutas av direktér. For bada arendena har vi inte erhallit underlag dar det framgar
att beslut fattats av ratt delegat eller om delegationsbeslutet aterapporterats till
namnd.

e Gemensamt for samtliga stickprov noteras att det inte tydligt framgar av ansdkan
eller av handlingarna hur féreningen forhaller sig till samtliga krav som stalls i
Riktlinjer fér ekonomiskt stod till idrottsféreningar och Riktlinjer for elitstéd mellan
elitféreningar och Vésteras stad. Flera av kriterierna samt kontrollen av dessa
dokumenteras inte vilket innebar att det inte ar sparbart hur forvaltningen har
sakerstallt att samtliga krav ar uppfyllda. Vid sakgranskning uppges att kraven
inryms i ans6kningsformuléret och de fragor som stalls dar, vilket inte framgar pa ett
tydligt satt.

Beddémning

Revisionsfraga 2: Genomfoérs tillrdckliga kontroller for att sékerstélla att ansékningar
uppfyller krav i beslutade riktlinjer?

Kommunstyrelsen

Nej. | likhet med revisionsfraga 1 bedémer vi att det finns dokumenterade riktlinjer och
rutiner med tillhérande checklistor som omfattar vilka kontroller som ska genomforas
med koppling till arbetet med bidragsberattigade féreningar och hur dessa ska
dokumenteras. Dock beaktar inte kontaktcenters riktlinjer och rutiner retroaktiva
kontroller av féreningar som redan finns i foreningsregistret.

Utifran de brister vi noterat i var stickprovsgranskning bedémer vi att tillrackliga
kontroller inte sker i enlighet med riktlinjerna. Vi har inom ramen for stickprovet inte
erhallit dokumentation 6ver berdrda foreningar och tillhérande dokumentation som visar
att féreningarna har genomgatt kontaktcenters kontroll infér att bli bidragsberattigade.
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Detta innebar att det inte ar sparbart hur det sakerstallts att féreningen ar
bidragsberattigad och det foreligger saledes en risk att foreningarna far féreningsbidrag
men inte lever upp till de krav som finns for att bli bidragsberattigad.

Namnden for idrott, fritid och forebyggande

Delvis. Vi grundar var bedémning pa att vi inte tagit del av nagon rutin som anger hur
krav och kriterier enligt bidragsregler ska kontrolleras och dokumenteras. Viss
information avseende kontroller kopplat till verksamhetsstéd framgar pa kommunens
hemsida men inte av beslutade riktlinjer. | likhet med revisionsfraga 1 bedémer vi att
bidragsreglerna och vilka tillhérande kontroller som ska géras som aterges i riktlinjer och
pa kommunens hemsida behdver i storre grad harmonisera.

Vi grundar aven var beddémning pa att de kontroller som uppges genomféras av
férvaltningen inte ar sparbara, samt de brister som framkommit i samband med
stickprovsgranskningen. Vi bedomer att detta behover utvecklas i syfte att sakerstalla
sparbarhet och minska personberoendet i handlaggningen av féreningsbidragsarenden.
Darutdver sker viss kontroll i samband med verksamhetsbesdk. Arbetet med
verksamhetsbesdk kan dock utvecklas avseende systematik, struktur och
dokumentation.

Kontroller vid utbetalning av foreningsbidrag
Revisionsfraga 3: Finns kontroller som sékerstéller att utbetalningar sker till ratt férening
och enligt nédmndens beslut?

lakttagelser
Kontroller inom kontaktcenter och kultur, idrotts- och fritidsférvaltningen

Inom ramen for granskningen har vi inte tagit del av nagon dokumenterad rutin for
utbetalningsprocessen med koppling till féreningsbidrag och vilka tillhérande kontroller
som ska goras. Samtliga beviljade bidrag betalas ut genom systemet Interbook Go som
genererar en betalningsfil som i sin tur skickas vidare centralt till ekonomicenter som
hanterar stadens samtliga utbetalningar. Ekonomicenters hantering av utbetalningar
beskrivs langre fram.

Foéreningskonto och organisationsnummer ska kontrolleras av kontaktcenter som en del
i deras arbete med kontroller kring att bli bidragsberattigad. Av rutinerna framgar att
kontaktcenter begar in kopia pa foreningskonto i syfte att kontrollera att det inte ar ett
personligt bankkonto. Av kopian ska det tydligt framga féreningens namn och
organisationsnummer. Stickprovsgranskningen indikerar dock brister i arbetet ovan, se
rubrik stickprov nedan. Vid sakgranskning uppges att Interbook Go ar ihopkopplat med
Idrottonline vilket innebar att RF-nummer samt organisationsnummer synkas.

Enligt intervju kan inbetalningsuppgifterna andras av systembehériga och det finns flera

systembehdriga bade inom férvaltningen och pa kontaktcenter. Det uppges att andringar
av inbetalningsuppgifter maste godkannas bade av féreningen och kommunen.
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| intervju ar controller pa kultur, idrotts- och fritidsférvaltningen inte delaktig i
utbetalningsforfarandet genom Interbook Go utan ar framst delaktig nar utbetalningar via
ekonomicenter inte varit mojlig. | intervju uppges att det framst uppstar i de fallen det
saknas ett kundnummer i betalningsfilen som Interbook Go genererar. Vidare uppges i
intervju att detta saknas framst i samband med att en ny férening har registrerats via
kontaktcenter. | dessa fall sker utbetalningen via utanordning med tillhérande attester.

Som tidigare namnts under revisionsfraga 2 sker en uppféljning/kontroll inom ramen for
beslutade verksamhetsbidrag (medlemsbidrag, aktivitetsbidrag och bedémningsstod).
Detta innebar att det sker en avstamning innan hela beloppet betalas ut. | samband med
att féreningen far utbetalt verksamhetsbidrag betalas 60% av beloppet ut. Resterande
40% betalas ut efter kontroll mot att uppgifterna stdmmer. Vidare ar controller delaktig i
de fallen féreningen blir foremal for aterbetalning. | samband med detta gors ett avdrag
pa framtida bidrag.

| intervju goérs en kontroll av férvaltningens controller dver vilka féreningar som fatt
utbetalt féreningsbidrag och att beloppen ar rimliga. Enligt intervju ar kontrollen inte
dokumenterad i nagon sarskild rutin och utford kontroll dokumenteras inte. Enligt intervju
g6rs inga 6vriga kontroller av kultur, idrotts- och fritidsférvaltningen att utbetalning skett
till ratt forening.

Skulder till kommunen

Vid sammantradet 2023-09-26 §170 tog namnden beslut om riktlinjer for hantering av
foreningars hyresskulder. Rutinen innebar att innan bidrag betalas ut ska kontroll ske av
att foreningen inte har skulder till kommunen. Enligt intervju gérs en avstamning
manadsvis mellan controller pa kultur- och fritid, handlaggare samt representant for
kundfordringar. Vid tiden for granskningen finns det enligt uppgift inte nagra féreningar
med nagra storre skulder till kommunen.

Kontroller ekonomicenter

Utbetalningar av foreningsbidrag gors centralt av kommunens ekonomicenter. Enligt
intervju uppges att férutsattningarna for att genomféra en utbetalning kraver att
utbetalningsfilen ar korrekt uppstalld och innehaller den information som kravs. Vidare
uppges att det arbetar fyra medarbetare pa ekonomicenter och medarbetarna har olika
behdrigheter i ekonomisystemet. Exempelvis kan medarbetare inte lagga upp en ny
leverantor och samtidigt utféra utbetalningen. Enligt intervju gér ekonomicenter inga
sarskilda kontroller i samband med utbetalningar utan kontrollerar att betalningsfilen ar
ratt uppstalld for att utbetalning ska vara méjlig. Utgangspunkten ar att eventuella
kontroller, beddmningar och andra sakerstallanden har gjorts av kultur, idrotts- och
fritidsférvaltningen innan betalningsfilen hanteras av ekonomicenter. Ekonomicenter
reagerar dock pa avvikande summor och eventuella dubbelutbetalningar.

| samband med att en férening ar ny lagger ekonomicenter upp en ny leverantor. Vid
leverantorsupplagg kontrolleras féreningen enligt gangse rutiner. Dartill har
ekonomicenter kontroller av leverantérer och levarantérsutbetalningar via en extern part.
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Stickprov

Inom ramen fér granskningen har stickprov pa 9 féreningsbidragsansdékningar
genomforts. Vi har i var stickprovsgranskning inte erhallit nagra underlag som visar pa
att kontroller utférts avseende att utbetalningar sker till ratt férening. Som tidigare
papekats i revisionsfraga 1 och 2 saknas underlag och genomférda kontroller 6ver
foéreningarna som omfattas av stickprovet utifran kontaktcenters uppdrag. Detta innebar
att det &ven saknas dokumenterade kontroller av inbetalningsuppgifter som ar en del av
kontaktcenters rutin infor att bli bidragsberattigad.

Bedbémning

Revisionsfraga 3: Finns kontroller som sékerstéller att utbetalningar sker till ratt férening
och enligt né@mndens beslut?

Kommunstyrelsen

Delvis. Granskningen visar att det finns rutiner fér kontroller av inbetalningsuppgifter av
kontaktcenter infor att féreningen blir bidragsberattigad. | likhet med tidigare
revisionsfragor grundar vi dock var bedémning pa de brister vi noterat i stickprovet
kopplat till kontaktcenters arbete. | samtliga fall saknas underlag pa att kontroll av
inbetalningsuppgifter har gjorts.

Namnden for idrott, fritid och forebyggande

Delvis. Vi grundar var bedémning pa att forvaltningen utfér vissa kontroller inom
omradet. De kontroller som genomférs ar dock inte dokumenterade i nagon rutin och
utforda kontroller dokumenteras inte. Vi grundar aven var bedémning pa de brister som
framkommit i stickprovsgranskningen.

Kontroller av andamal
Revisionsfraga 4: Genomférs tillréckliga kontroller for att sékerstélla att av ndmnden

utbetalda féreningsbidrag anvénds till det &ndamal som de beviljats for?

lakttagelser

I namndens dokumenterade riktlinjer som namns i revisionsfraga 1 finns inget sarskilt
avsnitt gallande uppfdljning, aterrapportering och kontroll av andamal for utbetalda
féreningsbidrag. Vid intervjuer framkommer att det inte genomférs nagra sarskilda
kontroller i syfte att félja upp hur tilldelade medel anvants. Bidragstyperna som nadmnden
fordelar ar mer eller mindre villkorade, det vill saga riktade mot ett specifikt andamal.

Nedan framgar hur och pa vilket satt bidragen foljs upp och aterrapporteras som aterges
i intervjuer och pa kommunens hemsida.

Projekt- och arrangemangsstod

Enligt intervju finns majlighet att aterrapportera ett beslutat och utbetalt projekt- och
arrangemangsstdd. Nagon information om denna typ av aterrapportering framgar inte av
namndens beslutade riktlinjer eller pa hemsidan. Vidare uppges att det foreligger inget
krav pa foreningen att aterrapportera genomfort projekt- och arrangemangsstod,
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daremot kan krav pa aterrapportering stallas vid storre arrangemang. Resterande
utbetalda och genomférda arrangemang kan féljas upp i dialogform med féreningen.

Elitstod

| riktlinjer for elitstéd framgar féljande gallande elitstddet: Staden kan aktivt anvanda
foéreningen som erhallit elitsstdd i olika kampanjer och projekt. Vidare framgar att staden
ska arligen bjuda in de féreningar som har erhallit elitstod till diskussion med
VSE-gruppen och andra foretradare for idrottslivet i Vasteras om elitidrottens
forutsattningar och utvecklingsbehov for en god elitidrottsmiljo.

Kontroller av verksamhetsstod

Som tidigare namnts under revisionsfraga 2 sker en uppféljning/kontroll inom ramen for
beslutade verksamhetsbidrag, det vill sidga: medlemsbidrag, aktivitetsbidrag och
beddmningsstdd. Kontrollen/uppféljningen av dessa framgar inte av beslutade riktlinjer,
daremot finns viss info pd kommunens hemsida. Vad galler aktivitetsstodet kontrolleras
samtliga fOreningar i syfte att sdkerstalla att antalet aktiviteter stdmmer innan hela
beloppet betalas ut. Vad galler medlemsstdd och beddmningsstdd kontrolleras ett tiotal
foéreningar per ar. Vi har for granskningen inte tagit del av nagra dokumenterade riktlinjer
eller rutiner samt bedémningsgrunder fér kontrollen som gérs nedan.

Nedan framgar en beskrivning av kontrollen som genomférs:

e Aktivitetsstodet kontrolleras genom att stamma av uppgifterna med det statliga
LOK-stodet (statligt lokalt aktivitetsstéd). Kontrollen omfattar samtliga féreningar som
sOkt aktivitetsstod. Finns ingen godtagbar forklaring dras mellanskillnaden av
summan vid sista utbetalningen i oktober.

e Medlemsstodet foljs upp genom att djupgranska ett tiotal féreningar per ar.
Foreningar valjs slumpmassigt ut om det inte &r nagra féreningar som uppgett stora
forandringar mellan aren. Enligt uppgift tas hansyn till om féreningar f6ljs upp av
Riksidrottsférbundet samma ar. Det som kontrolleras ar att antalet aktiva medlemmar
stammer (minst 10 aktivitetstillfallen under ett ar/en sdsong) med det antal aktiva
medlemmar som foreningen lamnat in vid foreningsstddsansdkan. Stammer inte
inlamnade uppgifter med utfallet dras mellanskillnaden bort fran sista utbetalningen i
oktober.

e Beddmningsstddet foljs upp i samband med uppféljning av medlemsstdd vid tio
foreningar per ar. Vid uppféljningen gors en avstamning mot korrelationen mellan
ansoOkan och utfall.

Dialog och traffar

Verksamheten har regelbundna méten med olika féreningar. | samband med dessa
besok kan kontroller av utbetalda foreningsbidrag ske. Enligt intervju fors
minnesanteckningar vid méten men det finns inget strukturerat arbete med besok i form
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av dokumenterade riktlinjer och rutiner.

Stickprov
Som ovan namnt finns inget sarskilt avsnitt gallande uppféljning, aterrapportering och
kontroll av andamal for utbetalda féreningsbidrag i nAmndens beslutade riktlinjer.

Stickprovet visar att av fyra granskade verksamhetsstéd har kontroller och avstamning
gjorts i samtliga fall med koppling till aktivitetsstodet. Av tva verksamhetsstdd vi valt ut
ska medlemsstéd och bedémningsstdd kontrolleras enligt rutin. Stickprovet visar att
avstamning gjorts. Av beslutade riktlinjer framgar inget formellt krav pa aterrapportering
eller motsvarande med koppling till projekt- och arrangemangsstod. | ett av fallen har
namnden besdkt féreningen och fatt en muntlig redovisning och i det andra fallet har en
presentation lamnats in av genomfért projekt.

Beddmning

Revisionsfraga 4: Genomfoérs tillrdckliga kontroller for att sékerstélla att av ndmnden
utbetalda féreningsbidrag anvénds till det &ndamal som de beviljats for?

Delvis Granskningen visar att namndens beslutade riktlinjer inte innehaller nagra direktiv
avseende aterrapportering, uppféljning eller kontroller av andamal. Direktiv med
koppling till de kontroller som gérs inom ramen for beslutat verksamhetsstdd framgar till
viss del pa kommunens hemsida. Viss kontroll av andamal uppges ske i samband med
verksamhetsbesdk. Daremot saknas det ett strukturerat systematiskt arbete med rutiner
samt dokumentation av besok.

Vi bedomer att namndens arbete med kontroller av andamal kan utvecklas avseende
systematik, struktur och dokumentation.

Vi bedémer i likhet med tidigare revisionsfragor att bidragsreglerna med koppling till
vilka direktiv som galler som aterges i riktlinjer och pa kommunens hemsida behoéver i
stérre grad harmonisera.

Tillracklig uppfoljning och aterrapportering

Revisionsfraga 5: Sker en tillrécklig uppfdlining och aterrapportering av bidrag till
némnden?

lakttagelser

Inom ramen for granskningen har vi gatt igenom namnden for idrott, fritid och
férebyggandes protokoll fér perioden 2022-12 -2024-06. | intervju uppges att det inte
sker nagon sarskild uppféljning eller aterrapportering av bidrag till namnden. |
genomford protokollsgranskning noteras ingen sarskild uppféljning eller
aterrapportering. Av protokollsgranskning noteras att ndmnden, vid varje sammantrade,
tar del av delegationsbeslut. Vi noterar att dessa arenden kan omfatta beslut om
foreningsbidrag.
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Namnden beslutar, som tidigare namnts, om férdelning av bidragen arligen. | samband
med beslut om verksamhetsstdd far namnden en rapportering som innehaller en
redovisning av hur féreningarna utvecklats ver tid. Bland annat innehaller
informationen information om féreningars prognos av medlemmar och aktivitetstillfallen
enligt ansokningar och utfall fér 2016-2022 samt folkmangd 7-20 ar i Vasteras. Dartill
innehaller rapporteringen information om utvecklingen av andelen kvinnor inom
styrelser. Utdver ovanstaende innehaller rapporteringen utvecklingen avseende
féreningar med 6kad respektive minskad verksamhet mellan aren 2022 och 2023.

Enligt intervju ar bade verksamheten och namndsledaméter ute och traffar féreningarna
i olika sammanhang. | dessa sammanhang far namnden en bild av den verksamhet som
bedrivs men ocksa om det sker nagra sarskilda projekt som kommunen varit med och
finansierat. Verksamheten och namndsledarméter traffar dock inte féreningarna med
nagon regelbunden systematik och genomférda traffar dokumenteras inte. Enligt intervju
uppfattas nd@mnden som engagerade och intresserade. Vidare uppges att
verksamhetschef har pa varje namndmoéte en punkt verksamheten informerar dar det
finns maéjlighet att Idpande informera om vad som sker.

| namndens verksamhetsplan for aret 2024, beslutad 2023-12-19 § 237, har namnden
beslutat om féljande mal: Oka andelen barn och unga som regelbundet deltar i
organiserade fritidsaktiviteter, med fokus pa de véstra stadsdelarna. Kopplat till malet
finns ett antal valda indikatorer. Till malet finns indikatorn Antal idrottsféreningar som fatt
generella bidrag.

Bedbémning

Revisionsfraga 5: Sker en tillrécklig uppfdlining och aterrapportering av bidrag till
némnden?

Delvis Vi grundar var beddomning pa att namnden inte tar del av nagon regelbunden
dokumenterad uppf6ljning under aret eller en samlad rapportering for helaret kopplat till
foreningsbidrag. Uppféljning sker via verksamhetsbesok och till viss del i samband med
beslut om verksamhetsstdd tva ganger om aret. Dartill far namnden viss uppfdljning och
aterrapportering muntligt via informationspunkten verksamheten informerar.
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Samlad bedomning

Granskningens syfte var att beddma om namnden for idrott, fritid och férebyggande
sakerstaller en tillracklig intern kontroll géllande hantering av bidrag till féreningar.
Granskningen syftade aven till att bedéma om kommunstyrelsen sakerstaller en
tillracklig intern kontroll gallande hanteringen av bidragsberattigade féreningar
(idrottsféreningar).

Utifran genomfoérd granskning ar var samlade bedémning att namnden for idrott, fritid
och férebyggande inte helt sakerstaller en tillracklig intern kontroll gallande hantering av
bidrag till féreningar och att kommunstyrelsen inte helt sékerstaller en tillracklig intern
kontroll gallande hanteringen av bidragsberattigade féreningar (idrottsféreningar).

Sammanfattande bedomningar utifran revisionsfragor

Revisionsfraga Bedomning
Finns dokumenterade Kommunstyrelsen O
riktlinjer och rutiner Delvis. Vi beddmer att det finns

dokumenterade riktlinjer och rutiner med
f&r beslut och tilhérande checklistor som ligger till

_ grund for kontaktcenters arbete med
utbetalning av bidragsberattigade féreningar. Riktlinjer
foreningsbidrag? och rutiner beaktar inte retroaktiva
kontroller av féreningar som redan finns i
foreningsregistret.

som ligger till grund

Namnden for idrott, fritid och

forebyggande
Delvis. Namnden har dokumenterade

bidragsregler for féreningsbidrag. Vi
bedomer att det saknas stédmaterial i
handlaggningen sasom checklistor, och
rutiner fér handlaggningen for
foreningsbidragsarenden. Dartill saknas
beddmningsgrunder (som fértydligande
till villkor och stdd i handlaggningen).

Genomfors tillrackliga Kommunstyrelsen .
kontroller for att Nej. Utifran de brister vi noterat i var
stickprovsgranskning bedémer vi att
tillrackliga kontroller inte sker i enlighet
med riktlinjerna. Resultatet av
stickprovsgranskningen visar att det
riktlinjer? saknas dokumentation éver berérda

foéreningar som omfattats av stickprovet

och tillhérande dokumentation som visar

sakerstalla att
ansokningar uppfyller
krav i beslutade
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Finns kontroller som
sakerstaller att
utbetalningar sker till
ratt féorening och
enligt namndens
beslut?

att féreningarna har genomgatt
kontaktcenters kontroll.

Namnden for idrott, fritid och
forebyggande

Delvis. Vi grundar var bedémning pa att
vi inte tagit del av nagon rutin som anger
hur krav och kriterier enligt bidragsregler
ska kontrolleras och dokumenteras. Viss
information avseende kontroller kopplat
till verksamhetsstdd framgar pa
kommunens hemsida men inte av
beslutade riktlinjer.

Vi grundar aven var bedémning pa att de
kontroller som uppges genomféras av
forvaltningen inte ar sparbara, samt de
brister som framkommit i samband med
stickprovsgranskningen. Vi bedémer att
detta behdver utvecklas i syfte att
sakerstalla sparbarhet och minska
personberoendet i handlaggningen av
féreningsbidragsarenden.

Kommunstyrelsen

Delvis. Granskningen visar att det finns
rutiner fér kontroller av
inbetalningsuppgifter av kontaktcenter
infor att féreningen blir bidragsberattigad.
| likhet med tidigare revisionsfragor
grundar vi dock var bedémning pa de
brister vi noterat i stickprovet kopplat till
kontaktcenters arbete. | samtliga fall
saknas underlag pa att kontroll av
inbetalningsuppgifter har gjorts.

Namnden for idrott, fritid och
forebyggande

Delvis. Vi grundar var beddémning pa att
forvaltningen utfor vissa kontroller inom
omradet. De kontroller som genomfors ar
dock inte dokumenterade i nagon rutin
och utférda kontroller dokumenteras inte.
Vi grundar aven var bedémning pa de
brister som framkommit i
stickprovsgranskningen.

O
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Genomfors tillrackliga
kontroller for att
sakerstalla att av
namnden utbetalda
féreningsbidrag
anvands till det
andamal som de
beviljats for?

Sker en tillracklig
uppféljning och
aterrapportering av
bidrag till nAmnden?

Rekommendationer

Namnden for idrott, fritid och
forebyggande

Delvis. Granskningen visar att
namndens beslutade riktlinjer inte
innehaller nagra direktiv avseende
aterrapportering, uppféljning eller
kontroller av andamal. Direktiv med
koppling till de kontroller som gors
inom ramen for beslutat
verksamhetsstdd framgar till viss
del pa kommunens hemsida. Viss
kontroll av andamal uppges ske i
samband med verksamhetsbesdk.
Daremot saknas det ett strukturerat
systematiskt arbete med rutiner
samt dokumentation av besdk.

@

Vi bedémer att namndens arbete
med kontroller av andamal kan
utvecklas avseende systematik,
struktur och dokumentation.

Namnden for idrott, fritid och
forebyggande

Delvis. Vi grundar var bedémning
pa att namnden inte tar del av
nagon regelbunden dokumenterad
uppfdljning under aret eller en
samlad rapportering for helaret
kopplat till féreningsbidrag.
Uppfdljning sker via
verksamhetsbesdk och till viss del i
samband med beslut om
verksamhetsstdd tva ganger om
aret.

@

Utifran genomférd granskning lamnas foljande rekommendationer till:

Kommunstyrelsen

e Siakerstall att kontaktcenters arbete med kontroller och dokumentation avseende
arbetet med bidragsberattigade féreningar omfattar samtliga féreningar.

e Tillse att det finns rutiner och kontroller som sakerstaller att kommunstyrelsens och
namndernas arbete med bidragsgivning till féreningar sker enligt regelverk och

villkor.
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Namnden for idrott, fritid och féorebyggande

Utifran genomférd granskning lamnas féljande rekommendationer till namnden for idrott,
fritid och férebyggande:

e Sakerstall att bidragsreglerna ar tillrackligt omfattande for samtliga stoédtyper, samt
tillse att bidragsreglerna som aterges i riktlinjer och pa kommunens hemsida
harmoniserar.

e Sakerstall att delegationsordningen uppdateras och hanvisar till aktuella beslutade
bidragsriktlinjer.

e Sakerstall att tydliga rutiner, checklistor och beddmningsgrunder upprattas for
handlaggningen av féreningsbidrag for samtliga bidragstyper och tydliggér hur
stéllda krav ska styrkas, kontrolleras och dokumenteras. Detta i syfte att sdkerstalla
sparbarhet och minska personberoende och sarbarhet i handlaggningen av
féreningsbidragsarenden samt minimera risken for enskilda tolkningar av villkoren.

e Sakerstall tillracklig omfattning av kontroller i alla delar i processen och att utférda
kontroller, bedémningar och vidtagna atgarder i handlaggningen av féreningsbidrag
systematiskt dokumenteras och signeras.

e Sakerstall ett strukturerat systematiskt arbete med verksamhetsbesdk som
inkluderar rutiner samt dokumentation av besok.

e Sakerstall en tillracklig uppfdljning och aterrapportering av bidrag samt tillse att det
dokumenteras.

e Tillse att det finns rutiner och kontroller som sakerstaller att namndens arbete med
bidragsgivning till féreningar sker enligt regelverk och villkor.

2024-10-22
Uppdragsledare Projektledare
Rebecka Hansson Anna Hilmarsson

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av Vasteras Stad enligt de villkor och under de foérutsattningar som framgar av projektplan fran den 2024-01-16.
PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela eller delar av
denna rapport.
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