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Train Alliance planerar för etablering av logistikverksamhet (verksamheter med 

planbestämmelse Z), kombiterminal (planbestämmelse J1) och 

solcellsanläggning (planbestämmelse E1) på fastigheten Hedensberg 7:52. 

Planområdet är cirka 90 hektar och beläget intill befintligt järnvägsspår, nordöst 

om Västerås mellan Tillberga och Sundby. Etableringen i området är ett led i 

Train Alliance arbete för flytt av vägburna transporter till spår. 

Denna riskutredning syftar till att översiktligt bedöma potentiella risker med 

planerade verksamheter inom markanvändning Z för planområdet. Fokus ligger 

på att bedöma eventuell påverkan på närliggande känslig bebyggelse, så som 

bostäder.  

Verksamheter med planbestämmelse Z är verksamheter med begränsad 

omgivningspåverkan. Trots detta kan flera verksamheter inom denna klass 

inneha en viss mängd farliga ämnen, som exempelvis brandfarlig vätska eller 

gas. Därmed kan det förekomma en risk för brand eller explosion i närheten av 

dessa verksamheter. Det rör sig dock alltid enbart om små mängder. 

För hantering av mindre mängder brandfarlig gas rekommenderar Myndigheten 

för samhällsskydd och beredskap [MSB] ett skyddsavstånd till byggnader (i 

allmänhet) på minst 3 meter (MSBFS 2021:1). För hantering av mindre 

mängder brandfarlig vätska rekommenderar MSB ett skyddsavstånd på 15 

meter till byggnad i brännbart material.  

Beräknade konsekvensavstånd vid antändning av brandfarlig vätska (pölbrand) 

som tagits fram inom tidigare genomförda riskberäkningar tyder på 

konsekvensavstånd upp till 22 meter. Resultatet baseras dock på pölar som är 

större än vad som förväntas inom aktuellt planområde.  

Vid olyckor med brandfarlig gas bedöms splitter från explosion medföra längst 

konsekvensavstånd. Sannolikheten för explosion bedöms dock som mycket låg. 

För att personer ska träffas av eventuellt splitter krävs dessutom att personen är 

på ”fel plats vid fel tidpunkt”. Träffpunkten för splitter eller hela gasbehållare 

som skjuts i väg är mycket liten i relation till hela det område inom vilket splitter 

kan spridas. Sannolikheten att en person träffas av splitter från gasexplosion 

bedöms därmed som mycket osannolik. Tryckvågor och värmestrålning från en 

gasexplosion har betydligt kortare konsekvensavstånd, cirka 20 meter. 

Baserat på de rekommendationer och krav som MSB ställer på verksamheter 

som hanterar brandfarliga eller explosiva ämnen, sannolikheten för olycka, samt 

de relativt korta konsekvensavstånd som olyckor med mindre mängder 

brandfarliga eller explosiva ämnen kan ge upphov till, bedöms den planerade 

utformningen av planområdet som acceptabel. Samtlig känslig bebyggelse, så 
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som bostäder, ligger som minst 30 meter från verksamheter som potentiellt kan 

hantera farliga ämnen i mindre mängd. Personerna som vistas på 

verksamheterna inom området befinner sig sannolikt i vaket tillstånd och är 

kapabla att utrymma i händelse av olycka, alternativt ta sig bort från en 

potentiellt farlig plats. Dessutom bedöms den största andelen av personer som 

vistas inom området ha relativt god lokalkännedom eftersom verksamheterna 

utgör deras arbetsplats. 

Farliga rökgaser vid brand kan ha längre konsekvensavstånd än exempelvis 

värmestrålning. Farliga rökgaser uppstår exempelvis vid antändning av diesel 

eller vid brand i verksamhet med upplag av material med hög brandbelastning. 

Diesel är svårantändligt och sannolikheten för pölbrand med diesel är generellt 

låg. Någon mer detaljerad analys av ett sådant scenario har inte gjorts då det 

skulle krävas mer detaljerad information kring tilltänkt verksamhet än vad som 

finns i nuläget. Avstånden till känslig bebyggelse inom eller i närheten av 

planområdet medför dessutom en riskreducerande effekt i händelse av olycka. 

Därmed bedöms även risken för spridning av farliga ångor eller rök som 

acceptabel inom aktuellt planområde.   
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Train Alliance planerar för etablering av en kombiterminal, lokverkstad, 

monteringsindustri (härefter kallat logistikverksamhet) och solcellsanläggning på 

fastighet Hedensberg 7:52. Planområdet är cirka 90 hektar och beläget intill 

befintligt järnvägsspår, nordöst om Västerås mellan Tillberga och Sundby. 

Etableringen i området är ett led i Train Alliance arbete för flytt av vägburna 

transporter till spår. 

Förutom kombiterminalen som faller under markanvändning J1 så planeras för 

verksamheter inom markanvändning Z i hela området. Användningen tillämpas 

för områden för service, lager, tillverkning med tillhörande försäljning, 

partihandel och annan jämförlig verksamhet med begränsad 

omgivningspåverkan (Boverket, 2024). Begränsad omgivningspåverkan innebär 

att verksamheten inte får medföra störande eller riskfylld påverkan på 

omgivningen. Trots detta kan verksamheter inom markanvändning Z inneha 

viss hantering av brandfarliga ämnen varför denna utredning av 

verksamheternas potentiella risker genomförs.  

1.1 Syfte och mål 
Denna riskutredning syftar till att översiktligt bedöma potentiella risker med 

planerade verksamheter inom markanvändning Z för planområdet. Fokus ligger 

på att bedöma eventuell påverkan på närliggande känslig bebyggelse, så som 

bostäder.  

Målet med utredningen är att analysera huruvida det är motiverat med 

säkerhetsavstånd eller andra skyddsåtgärder för planerad verksamhet inom 

planområdet.  

1.2 Omfattning och avgränsningar 
Utredningen omfattar endast verksamheter inom planbestämmelse Z. 

Planbestämmelse J1 (kombiterminal) analyseras med avseende på risk i 

Riskutredning farligt gods inom projektet (Sweco, 2025).  

Eftersom det ännu inte är känt vilka verksamheter som kommer etableras i 

området går det inte att göra specifika analyser baserat på faktisk typ och 

mängd farliga ämnen. I stället görs en identifiering av vilka ämnen och mängder 

som potentiellt kan rymmas inom markanvändning Z. Därefter kan en värdering 

av risker med dessa typer av hanteringar av farliga ämnen göras.  

Observera att olika verksamhetstypers lämplighet inom planbestämmelsen Z 

också ses över vid bygglov för verksamheter inom området. Hantering av farliga 

1 Inledning 
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ämnen kan också komma upp i sådana nivåer (mängder och farlighet) att 

tillstånd enligt lag 2010:1011 om brandfarliga och explosiva varor (LBE) krävs. 

En sådan tillståndsansökan innefattar utvärdering av vilka typer och mängder 

av farliga ämnen som bedöms lämpliga inom området. En mer detaljerad 

riskanalys genomförs i sådant fall i samband med en sådan tillståndsansökan. 

1.3 Metod 

1.3.1 Riskbegreppet  

Risk definieras här som en sammanvägning av sannolikheten för en oönskad 

händelse och konsekvensen av denna händelse. Sannolikheten redovisas som 

en förväntad frekvens för den oönskade händelsen, och konsekvensen 

beskriver omfattningen av de skador som kan uppstå. Beräkningarna utgår från 

en förväntad frekvens i stället för sannolikhet i form av statistiskt underlag. Detta 

till följd av att de risker som beaktas är sådana som sker mycket sällan och att 

det därav saknas tillförlitlig statistik som kan generera en statistisk sannolikhet.   

Figur 1 nedan illustrerar hur risken ökar med ökande sannolikhet och/eller 

konsekvens av en händelse.   

 

Figur 1. Ökande risk är beroende av ökad sannolikhet och/eller konsekvens.  

1.3.2 Metodik för riskbedömning 

I denna utredning görs an kvalitativ och översiktlig uppskattning av risker med 

verksamheter inom planområdet. En kvalitativ riskutredning innebär att inga 

beräkningar av sannolikhet eller konsekvens genomförs. I stället värderas 
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risken baserat på planens och omgivningens förutsättningar, tillämpliga lagar 

och riktlinjer samt erfarenhet från andra liknande projekt.  

Eftersom det ännu inte är känt vilka verksamheter som kommer etableras i 

området går det inte att göra specifika analyser baserat på faktiskt typ och 

mängd farliga ämnen. I stället görs riskbedömningen enligt följande steg. 

1. Identifiering av vilka ämnen och mängder som potentiellt kan rymmas 

inom markanvändning Z. 

2. Beskrivning av konsekvenser vid olyckor med identifierade typer av 

farliga ämnen. 

3. Beskrivning av områdets förutsättningar med avseende på närliggande 

skyddsobjekt. 

4. Bedömning av potentiella konsekvenser för närliggande skyddsobjekt 

med avseende på den identifierade och exemplifierade hantering av 

farliga ämnen inom området. 

5. Bedömning av behov av eventuella restriktioner för verksamheter inom 

området, så som nödvändiga skyddsavstånd eller andra 

riskreducerande åtgärder. 
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2.1 Lagar och föreskrifter 

2.1.1 Plan- och bygglagen 

Plan- och bygglag (2010:900) omfattar bestämmelser som syftar till att: 

”Med hänsyn till den enskilda människans frihet, främja en samhällsutveckling med 

jämlika och goda sociala levnadsförhållanden och en god och långsiktigt hållbar 

livsmiljö för människorna i dagens samhälle och för kommande generationer” 

(2010:900, 1 kap. 1 §) 

I lagen anges att vid planläggning och i ärenden om bygglov eller 

förhandsbesked ska bebyggelse och byggnadsverk bland annat lokaliseras till 

mark som är lämpad för ändamålet med hänsyn till människors hälsa och 

säkerhet samt risken för olyckor. Boverket sammanfattar hur:  

”Hänsyn till hälsa, säkerhet, och risken för olyckor … är viktiga begrepp i PBL och 

ingår i de allmänna intressen som regleras i 2 kap. PBL. De allmänna intressena i 2 

kap. PBL utgör sådana krav som staten (genom att lagstifta om PBL) anser att 

kommunen ska ta hänsyn till eller främja, vid beslut om användning av mark och 

vatten” (Boverket, 2019) 

Planläggning och prövningen i ärenden om lov eller förhandsbesked enligt 

lagen ska syfta till att mark- och vattenområden används för det eller de 

ändamål som områdena är mest lämpade för med hänsyn till beskaffenhet, läge 

och behov. 

Det är enskilda kommuners angelägenhet att reglera användningen av mark- 

och vattenresurser inom den egna kommunens gränser. Det är inom ramen för 

detaljplaneringen som en kommun får bestämma om specifika åtgärder behöver 

implementeras för att skydda mot olyckor (Plan- och bygglag, 2010:900, 4 kap. 

12 §). Plan- och bygglagens 4 kap. 30–37 § föreskriver minimikraven gällande 

vilka typer av handlingar en detaljplan skall innehålla. 

2.1.2 Miljöbalken 

Miljöbalken (1998:808) syftar till att främja en hållbar utveckling som innebär att 

nuvarande och kommande generationer tillförsäkras en hälsosam och god 

miljö. Detta innebär bland annat att miljöbalken ska tillämpas så att människor 

och miljön skyddas mot skador. I både Plan- och bygglag (2010:900) och 

2 Styrande och vägledande 
dokument 
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Miljöbalken (1998:808) beskrivs de skyldigheter som finns i en 

detaljplaneprocess vad gäller att ta hänsyn till planens eventuella påverkan på 

miljön. 

2.1.3  Väglag (1971:948) 

I närheten av allmänna vägar ska byggnader och andra föremål som kan 

påverka trafiksäkerheten undvikas. I Väglagen (1971:948), 47 § anges att:  

Inom ett avstånd av tolv meter från ett vägområde får inte utan länsstyrelsens 

tillstånd uppföras byggnader, göras tillbyggnader eller utföras andra anläggningar 

eller vidtas andra sådana åtgärder som kan inverka menligt på trafiksäkerheten. 

Länsstyrelsen kan, om det är nödvändigt med hänsyn till trafiksäkerheten, 

föreskriva att avståndet ökas, dock högst till 50 meter (1971:948, 47 §). 

2.1.4 Lag (20023:778) om skydd mot olyckor 

Lagen ställer i kap 2:4 särskilda krav på så kallade farliga verksamheter. 

Sådana verksamheter är ålagda att i skälig omfattning hålla eller bekosta 

beredskap och i övrigt vidta nödvändiga åtgärder för att hindra eller begränsa 

olyckor. De är också skyldiga att analysera olycksrisker och påverkan på 

närområdet. Vid utsläpp av giftiga eller farliga ämnen samt om det föreligger 

överhängande fara för en olycka är verksamhetsutövaren skyldig att underrätta 

länsstyrelsen, polismyndigheten samt kommunen. 

2.1.5 Lagen om brandfarliga och explosiva varor (LBE 
2010:1011) 

Lagen om brandfarliga och explosiva varor (2010:1011), ofta kallad LBE, 

reglerar hantering, förvaring, transport och användning av brandfarliga och 

explosiva varor i Sverige. Syftet med lagen är att minska risker för brand, 

explosion och allvarliga skador på människor, egendom och miljö. Lagen 

omfattar bland annat vätskor, gaser och fasta ämnen som är brandfarliga eller 

explosiva. 

 

Enligt 16 § LBE krävs tillstånd för hantering av brandfarliga och explosiva varor, 

om inte hanteringen är av mindre omfattning och innebär ringa risk. Lagen 

ställer därmed ett generellt krav på tillstånd, men preciserar inte exakta 

mängder eller gränser. Dessa regleras istället genom föreskrifter, såsom 

MSBFS 2013:3 (se vidare avsnitt 2.1.6). 

 

Lagens syfte är att säkerställa att verksamheter som hanterar farliga varor 

vidtar ändamålsenliga säkerhetsåtgärder, och att reglera förutsättningar för 

tillsyn och kontroll av verksamheter. Det ställs krav på att verksamheten bedrivs 

så att riskerna för allvarliga olyckor begränsas. 

 

Lagen omfattar alla som hanterar, importerar, tillverkar eller säljer brandfarliga 

eller explosiva varor. Det gäller även transporter och lagring, även om vissa 

undantag finns, exempelvis för privat bruk i mindre omfattning. 

 

Vid ansökan om tillstånd görs en prövning som bland annat tar hänsyn till 

verksamhetens art och omfattning, hanteringens risknivå samt vilka 

förebyggande och skyddande åtgärder som finns. Verksamheter med större 
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mängder eller särskilt farliga ämnen kräver ofta en mer omfattande prövning 

och kan få särskilda villkor i sitt tillstånd. 

 

2.1.6 MSB:s föreskrifter om tillstånd till hantering av brandfarliga 
gaser och vätskor (MSBFS 2013:3) 

MSBFS 2013:3, utgiven av MSB, reglerar hur brandfarliga gaser och vätskor 

ska hanteras på ett säkert sätt samt när tillstånd krävs enligt Lagen (2010:1011) 

om brandfarliga och explosiva varor (LBE). Föreskriften har ändrats genom 

MSBFS 2020:1, och båda föreskrifterna gäller tillsammans. 

 

Föreskriften ställer tekniska och organisatoriska krav på hantering, förvaring 

och skydd samt definierar mängdgränser för tillståndsplikt i verksamheter. 

Tillstånd krävs om hantering sker i större omfattning än vad som anges i Bilaga 

1 till föreskriften. Några exempel på gränsvärden sammanställs i Tabell 1.  

Tabell 1. Exempel på tillståndspliktiga mängder farliga ämnen enligt LBE-lagstiftningen som 

sammanställs i MSBFS 2013:3 Bilaga 1.  

Ämne Typ av lokal Max mängd utan tillstånd 

Brandfarlig gas Kontorslokaler 2 liter 

Brandfarlig gas Verkstadslokaler 5 liter 

Brandfarlig gas Butiker (försäljningsyta) 60 liter 

Brandfarlig vätska (lägre 

flampunkt) 

Kontorslokaler 10 liter 

Brandfarlig vätska (lägre 

flampunkt) 

Verkstadslokaler 100 liter 

Brandfarlig vätska (lägre 

flampunkt) 

Butiker (försäljningsyta) 250 liter 

Brandfarlig vätska klass (högre 

flampunkt) 

Yrkesmässig hantering Bedöms fall till fall, ofta >1000 

liter tillståndspliktigt 

 

Om hanteringen överskrider någon av gränserna ovan är verksamheten 

tillståndspliktig enligt LBE. Tillståndsansökan sker hos kommunen 

(räddningstjänsten) eller MSB beroende på verksamhetens omfattning och 

risknivå. 

2.1.7 MSB:s föreskrifter om hantering av brandfarlig gas och 
vätska 

MSB har sammanställt föreskrifter om hantering av brandfarlig gas och vätska i 

varsin separat handling. Föreskrifter om hantering av brandfarlig gas och 

brandfarliga aerosoler finns sammanställda i MSBFS 2020:1 och föreskrifter om 

hantering av brandfarliga vätskor finns sammanställda i MSBFS 2023:2.  

I båda föreskrifterna finns rekommendationer för hur nära en annan byggnad en 

behållare eller cistern med brandfarlig gas eller vätska bör placeras. Det kan 
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dock finnas undantag så avstånden som specificeras nedan ska inte tolkas som 

ett fast krav. Dessutom kan riskberäkningar för den specifika verksamheten visa 

att andra avstånd än nedan sammanställda är lämpliga.  

I Tabell 2 nedan sammanställs avståndsrekommendationer mellan behållare 

med gas och närliggande byggnader (byggnader i allmänhet). Avstånden kan 

behöva vara längre om närliggande områden innefattar stora mängder 

brännbara material eller särskilt känsliga byggnader, exempelvis byggnader 

som är svåra att utrymma.   

Tabell 2. Avstånd vid placering av lösa behållare med gas/aerosoler, publik verksamhet. 

Avståndsrekommendationerna gäller om inga andra riskreducerande åtgärder finns, så som skåp 

eller byggnad med EI-klassning.  

Max volym per behållare Minsta skyddsavstånd till byggnad i 

allmänhet (meter) 

Upp till 1 200 liter 3 

1 200 – 4 000 liter 6 

4 000 – 8 000 liter 12 

 

I Tabell 3 nedan sammanställs avståndsrekommendationer mellan behållare 

med brandfarlig vätska och närliggande byggnader i brännbart material. 

Avstånden kan vara betydligt kortare om närliggande bebyggelse är i 

obrännbart material eller om behållarna står i EI-klassad byggnad eller skåp. 

Längre avstånd kan också vara motiverade om brandfarlig verksamhet eller 

känslig (svårutrymd) bebyggelse finns i närområdet.  

Tabell 3. Avstånd till byggnad av brännbart material vid placering av brandfarlig vätska i lösa 

behållare eller cistern av plats. Avståndsrekommendationerna gäller om inga andra riskreducerande 

åtgärder finns, så som skåp eller byggnad med EI-klassning. 

Typ av förvaring Mängd Rekommenderat minsta 

avstånd till byggnad (meter) 

Lösa behållare 500 – 4 000 liter 15 

Lösa behållare 4 000 – 10 000 liter 18 

Cisterner av plast - 35 

 

2.2 Riktlinjer 

2.2.1 Riktlinjer och ramverk för riskutredning i Mälardalen  

Mälardalens Brand- och Räddningsförbund (2004) har tagit fram Riktlinjer för 

riskutredningar avseende olycksrisker med syfte att ta fram en kravnivå för 

riskutredningar. Riktlinjerna har tagits fram för kommunerna Västerås, 

Surahammar och Hallstahammar och ska gälla vid planläggning inom plan- och 

bygglagen. Riktlinjerna lyfter vikten av att riskutredningen ska ha en lokal 

förankring och baseras på platsspecifika förhållanden.  
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2.2.2 Värdering av risk 

I Räddningsverkets1 rapport Värdering av risk (1997) diskuteras hur risker i 

samband med fysisk planering ska värderas i Sverige och förslag på principer 

för detta ges. Riskkriterierna som presenteras är de som idag används för att 

värdera risk i Sverige. 

Rimlighetsprincipen: En verksamhet bör inte innebära risker som med rimliga 

medel kan undvikas. Detta innebär att risker som med teknisk och ekonomiskt 

rimliga medel kan elimineras eller reduceras alltid skall åtgärdas, oavsett 

risknivå. 

Proportionalitetsprincipen: De totala risker som en verksamhet medför bör 

inte vara oproportionerligt stora jämfört med de fördelar som verksamheten 

medför.  

Fördelningsprincipen: Riskerna bör vara skäligt fördelade inom samhället i 

relation till de positiva effekter som verksamheten medför. Detta innebär att 

enskilda personer eller grupper inte bör utsättas för oproportionerligt stora risker 

i förhållande till de fördelar som verksamheten innebär för dem. 

Principen om undvikande av katastrofer: Riskerna bör hellre realiseras i 

olyckor med begränsade konsekvenser som kan hanteras av tillgängliga 

beredskapsresurser än i katastrofer. 

I rapporten presenteras även ALARP-konceptet2, vilket är en vanligt 

förekommande princip för att sätta kriterier för beräknade risknivåer 

(Räddningsverket, 1997), se Figur 2.  

 

Figur 2. Förslag till riskvärderingskriterier enligt ALARP-konceptet.  

 
1 Nuvarande Myndigheten för Samhällsskydd och Beredskap (MSB). 
2 As Low As Reasonably Practicable. Engelska ungefärligt översatt: så låg som är praktiskt möjligt 

och rimligt. 
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3.1 Områdesbeskrivning 
Planområdet ligger nordöst om Tillberga samhälle cirka 10 km norr om Västerås 

centrum. Området är cirka 90 hektar stort och består huvudsakligen av 

produktionsskog, bestående av gran och tall. Omgivande marker utgörs 

huvudsakligen av jordbruksmark och i sydväst angränsar Tillberga anstalt, 

bostadshus och verksamheter, se Figur 3. 

 

Figur 3 Planområdet för dp2016, omfattande fastigheten Hedensberg 7:52,  

Västerås stad. 2025-01-23. 

  

3 Förutsättningar 
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Inom planområdet ligger bostadsfastigheten Hedensberg 7:9. På fastigheten 

finns ett bostadshus med två gårdshus, se lokalisering i Figur 4. Fastigheten 

ligger omringad av fastighet 7:52 och ligger cirka 125 meter från järnvägsstråk 

Sala–Oxelösund och cirka 900 meter från väg 711.  

Norr och nordöst om planområdet ligger ytterligare några bostäder, som 

närmast cirka 40 meter från planområdets gräns. Bostäder finns också sydväst 

om planområdet i Tillberga samhälle. Där ligger även en anstalt i anslutning till 

planområdets gräns. Se placering av enstaka bostäder och bostadsområden i 

Figur 3 ovan.   

 

Figur 4. Fastighet 7:9, omringad av fastighet Hedensberg 7:52.  

I direkt anslutning längs med planområdets västra kant ligger järnvägsstråket 

Sala–Oxelösund som trafikeras med både person- och godstrafik. Ytterligare ett 

järnvägsspår finns också söder om planområdet. Detta används dock främst för 

transporter som ska in och ut från Tillberga depå söder om planområdet. Spåret 

tar slut några kilometer öster om planområdet, i höjd med Tortuna.   

I norr angränsar planområdet till väg 711.  

3.2 Planerad utformning 
Inom planområdet planeras för kombiterminal, lokverkstad, solcellsanläggning 

och verksamheter. Exploateringen inom planområdet förväntas generera 800–1 

200 nya arbetstillfällen i Tillberga, fördelade mellan kombiterminalen och 

verksamheterna. Planområdet är cirka 90 hektar stort.  

De flesta som förväntas vistas inom området bedöms ha relativt god 

lokalkännedom eftersom området sannolikt kommer utgöra arbetsplats. 

Allmänheten kan komma att besöka området sporadiskt, exempelvis om 

bilverkstad etableras. De allra flesta som förväntas befinna sig inom området 
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bedöms vara kapabla att själva sätta sig i säkerhet i händelse av olycka. Detta 

innebär att bebyggelsen är av mindre känslig karaktär. 

Ett befintligt bostadshus ligger inom planområdet och kommer att finnas kvar 

även efter nyetablering av verksamheter. I bostäder kan sovande personer 

vistas. Detta medför automatiskt att bebyggelsen klassas som mer känslig. 

Bostadsfastigheten omges av ett 30 meter brett område med planbestämmelse 

ö1, vilket innebär att marken inte får förses med byggnadsverk inom dessa 30 

meter.  

Bostäderna utanför området ligger som närmast cirka 40 meter från 

planområdet gräns. De flesta bostäder ligger norr om planområdet. Utanför 

planområdet finns också en kriminalvårdsanstalt cirka 30 meter från 

plangränsen i väster. Kriminalvårdsanstalten likställs med bostäder utifrån ett 

känslighetsperspektiv då det kan förekomma sovande människor där, som även 

kan ha begränsade möjligheter att utrymma på egen hand. Längs med 

planområdets västra kant löper en järnväg. I anslutning till denna planeras för 

ett 30 meter brett område inom vilket byggnadsverk inte får uppföras 

(planbestämmelse ö1). Även i norra delen av planområdet finns ett minst 50 

meter brett område med planbestämmelse ö1.  

Plankartan illustreras i Figur 5 nedan.  
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Figur 5. Förslag till plankarta med planbestämmelser för kombiterminal (blått), Järnväg (grått) 

Verksamheter (beige) och Bostäder (gult). Västerås Stad, 2025-08-22. 

En illustrationskarta över hur området kan komma att utformas illustreras i Figur 

6 nedan.  
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Figur 6. Illustrationsplan 2025-05-14 (Ateljé Nord, 2025).   

Verksamheterna som planeras inom området har planbestämmelsen Z. 

Användningen Verksamheter (Z) tillämpas för områden för service, lager, 

tillverkning med tillhörande försäljning, partihandel och annan jämförlig 

verksamhet med begränsad omgivningspåverkan (Boverket, 2024). Även 

komplement till verksamheten ingår i användningen, så som tillhörande 

parkering och kontor. Exempel på verksamheter inom denna markanvändning 

är el- och byggföretag, fordonsservice, bilprovning, lagerlokaler och verkstäder.  

Begränsad omgivningspåverkan är verksamheter som i begränsad utsträckning 

avger lukt, buller, ljusstörningar eller andra typer av störningar (Boverket, 2024). 

Verksamheter med större påverkan lokaliseras inom Industri (planbestämmelse 

J). Det finns ingen tydlig gräns mellan vad som ryms inom industri eller inom 

verksamheter, utan det är en bedömning som kommunen behöver göra från fall 

till fall baserat på vilka förutsättningar som finns på platsen. 

I varje enskilt fall måste en bedömning göras av hur störningskänslig den 

planerade användningen är eller vilken omgivningspåverkan den har (Boverket, 

2024). Bedömningen kan grunda sig på verksamhetens karaktär, områdets 

topografi och den förhärskande vindriktningen, men också hur känslig den 

angränsande användningen är.  
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Verksamheter som ryms inom markanvändning Z utgör verksamheter med 

begränsad omgivningspåverkan. Trots detta kan flera verksamheter inom 

denna klass inneha en viss mängd farliga ämnen, som exempelvis brandfarlig 

vätska eller gas. Därmed kan det förekomma en risk för brand eller explosion i 

närheten av dessa verksamheter.  

Det finns inga fastställda riktvärden för när en verksamhet inte längre kan falla 

inom markanvändning Z utan istället hamnar inom markanvändning J (Industri). 

Både Z-verksamheter och industrier (J) kan inneha sådana mängder farliga 

ämnen som omfattas av tillståndsplikten enligt LBE (2010:1011). Om en 

verksamhet innehar större mängder brandfarlig gas eller vätska, alternativt 

ämnen som av andra anledningar förutom mängd innebär en större risk för 

påverkan på omgivningen, är det dock troligt att verksamheten faller inom 

markanvändning J. Därmed antas att de verksamheter som kommer etableras 

inom aktuellt planområde är verksamheter med mindre mängder farliga ämnen, 

alternativt verksamheter som endast innehar ämnen med begränsad 

omgivningspåverkan eller låg sannolikhet för antändning eller explosion även i 

något större mängder. Det är dock inte uteslutet att verksamheter inom 

planområdet kan erfordra tillstånd enligt LBE (2010:1011).  

4.1 Riskscenarier 
Farliga ämnen som är vanliga i denna typ av verksamheter och skulle kunna 

förekomma inom aktuellt planområde är exempelvis brandfarliga vätskor som 

bensin, diesel, färg och lösningsmedel, samt olika typer av oljor. Även 

brandfarliga gaser som gasol och acetylen (svetsgas) i mindre mängder kan 

tänkas förekomma. Dessa ämnen och dess potentiella konsekvenser vid en 

olycka beskrivs i avsnitt 4.1.2 och 4.1.3 nedan. Vissa typer av oxiderande 

ämnen eller frätande vätskor skulle också kunna förekomma. Förväntad mängd 

av dessa är dock på en sådan nivå att de inte inkluderas vidare i föreliggande 

utredning.  

I avsnitt 4.1.1 identifieras potentiell hantering av farliga ämnen som skulle 

kunna rymmas inom planbestämmelse Z. Observera dock att hanteringen 

behöver prövas och det är inte självklart att exemplifierade mängder och typer 

av ämnen kommer få tillstånd att hanteras inom det aktuella området.  

4 Riskbedömning 
verksamheter  
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4.1.1 Exempelscenarier inom aktuellt planområde 

Som nämnt kan verksamheter som ryms inom markanvändning Z ha en 

begränsad mängd brandfarliga ämnen inom verksamheten. Vissa verksamheter 

inom markanvändning Z kan inneha sådana mängder att tillstånd enligt LBE 

krävs. Men mängderna eller ämnets farlighet måste vara så pass begränsad att 

verksamheten kan anses ha ”begränsad omgivningspåverkan”. I Tabell 4 nedan 

sammanställs ett antal exempel på hantering av brandfarliga ämnen som skulle 

kunna omfattas inom markanvändning Z. Det är dock inte enbart mängden av 

ett ämne som avgör huruvida hantering bedöms ha begränsad 

omgivningspåverkan eller ej. Följande faktorer spelar också in och kan medföra 

att hanteringen som exemplifieras i Tabell 4 inte lämpar sig inom 

markanvändning Z: 

• Typ av ämne och brandfarlighet 

• Förvaringens utformning (brandavskiljning, ventilation, skyddsavstånd 

etc.) 

• Närhet till känsligare bebyggelse, så som bostäder 

• Verksamhetens karaktär (om verksamheten i övrigt anses vara 

störande, explosiv eller luktande etc.) 

• Riskbedömning (ofta krävs en dokumenterad analys som kan visa att 

hanteringen lämpar sig inom markanvändning Z) 

 

Tabell 4. Sammanställning av exempel på hantering av brandfarliga ämnen som skulle kunna vara 

tillåtna inom markanvändning Z.   

Ämne / Produkt Klassificering Exempelanvändning Mängd 

(ungefärlig) 

Kommentar 

T-sprit (etanol) Brandfarlig 

vätska  

Städ- eller 

rengöringsmedel 

100–150 liter Vanlig i verkstäder och 

laboratorier. Ofta 

tillåtligt i Z om förvaring 

sker korrekt. 

Aceton Brandfarlig 

vätska  

Kosmetisk/industriell 

rengöring 

100–150 liter Tillståndspliktigt, men 

små volymer kan 

rymmas i Z-klassat 

område med bra 

ventilation. 

Gasol Brandfarlig 

gas 

Restaurangkök, 

hantverksbruk 

5–15 kg (≈ 

10–30 liter) 

Kräver tillstånd, men 

anses ofta acceptabelt i 

Z om lagrat i ventilerat 

utrymme. 

Diesel 

(eldningsolja) 

Brandfarlig 

vätska  

Reservkraft, maskiner Upp till ca 

1000 liter 

Klass 3 innebär lägre 

brandrisk. Kan tillåtas i 

Z med tank i godkänt 

utrymme. 

Lacknafta / 

lösningsmedel 

Brandfarlig 

vätska 

Måleri, verkstad 100–200 liter Kan tillåtas i Z om 

hantering är sluten och 

sker enligt 

brandskyddsregler. 
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Följande ryms vanligtvis inte inom markanvändning Z: 

• Stora mängder mycket brandfarlig vätska  

• Bulkhantering av gasol  

• Explosiva varor  

• Giftiga gaser 

• Verksamheter som faller under Lagen om Skydd mot Olyckor eller 

Sevesolagstiftningen. 

 

Sammanfattningsvis så kan även ämnen och mängder som är tillståndspliktiga 

enligt LBE rymmas inom markanvändning Z. Men ofta förutsätts då att 

förvaringen är lokaliserad på en lämplig plats inom verksamheten alternativt 

brandtekniskt avskild och/eller placerad i ett välventilerat utrymme på ett sätt 

som reducerar omgivningspåverkan och risken för olycka.  

Sammanställningen ovan visar exempel på ämnen och mängder som, trots att 

de är tillståndspliktiga enligt LBE, kan vara förenliga med markanvändning Z 

(verksamheter med begränsad omgivningspåverkan). Bedömningen bygger på 

ämnets farlighet, typisk användning, mängd, samt möjligheten att hantera det 

på ett säkert och avskilt sätt utan störningar för omgivningen. 

Observera dessutom att varje enskild verksamhet måste prövas utifrån lokalens 

utformning, brandskyddstekniska åtgärder, ventilation, skyddsavstånd samt 

närhet till känslig bebyggelse. Kommunen eller tillsynsmyndigheten bedömer i 

sista hand om en viss hantering kan accepteras inom området reglerat med 

markanvändningen Z i detaljplan. 

4.1.2 Brandfarlig vätska 

Några exempel på brandfarliga vätskor är bensin, etanol och diesel. De 

fysikaliska egenskaperna hos olika brandfarliga vätskor gör att de har olika stor 

benägenhet att antända, exempelvis antänder bensin och etanol mycket lättare 

än diesel. 

Bensin och etanol har låga flampunkter medan diesel har en flampunkt högre 

än 60 °C. Detta betyder att diesel klassas som en relativt svårantändlig vätska. 

Ämne som har högre flampunkt än bensin och etanol men lägre än diesel är 

bland annat Xylen, fotogen och oljelackfärg. Dessa ämnen har en flampunkt 

mellan 21 och 55 grader. 

Vid ett utsläpp av brandfarlig vätska skulle människor i närheten av utsläppet 

kunna skadas allvarligt om utsläppet antänder. Ett utsläpp med efterföljande 

antändning av brandfarlig vätska resulterar i en pölbrand. Konsekvenserna för 

människor av denna händelse härleds främst till den värmestrålning som 

pölbranden ger upphov till.  

Antändning vid läckage av brandfarlig vätska kan ske genom att den 

gas/luftblandning som uppstår kommer i kontakt med en tändkälla som 

exempelvis heta motordelar, statisk elektricitet eller en öppen låga. 

Gas/luftblandningen kan vara tyngre än luft vilket innebär att den ibland kan 

spridas till lågt liggande utrymmen som kulvertar, rörledningar, källare m.m. 

eller föras med vinden och antändas på avstånd från själva utsläppspunkten. 

Detta kan ge upphov till en gasmolnsbrand. Om ett stort utsläpp sker en varm 

dag och vätskan är flyktig skulle ett ångmoln kunna bildas och driva i väg. 
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Ångmolnet skulle kunna antända och skada människor och byggnader bortom 

utsläppsplatsen. Sannolikheten för en sådan händelse är dock mycket låg.  

Konsekvensavståndet vid pölbrand beror på pölens area och geometri. En 

väldigt stor, cirkulär pölbrand kan ge konsekvensavstånd på upp till 40 meter. 

Detta förväntas dock ej kunna inträffa från spill eller läckage från lösa behållare 

eller mindre cisterner vilket är den förvaring och mängd som kan bli aktuell inom 

Z-verksamheter.  

En pölbrand i en 100 m2 stor pöl av exempelvis bensin har i en utredning av 

Trafikverket beräknats kunna medföra ett konsekvensavstånd på 22 meter 

(Trafikverket, 2012). I en annan riskutredning baserad på beräkningar av 

konsekvensavstånd från pölbränder beräknades en 150 m2 stor pöl av 

brandfarlig vätska ge upphov till ett konsekvensavstånd på 13 meter (ÅF, 2014). 

Även dessa exemplifierade utbredningar och konsekvensavstånd bedöms som 

mycket konservativa för den hanteringsomfattning av brandfarliga vätskor som 

kan förekomma inom aktuellt planområde .  

Vid dieselbränder blir röken kraftigt sotande och ohälsosam brandrök sprids i 

vindens riktning. Detta kan medföra längre konsekvensavstånd än vad 

värmestrålningen från en brand gör.  

Inom benämningen brandfarliga vätskor hamnar även lösningsmedel och 

lösningsmedelsbaserad färg.  Flampunkten för detta ämnen kan variera. Vissa 

lösningsmedel kan vara lika lättantändliga som bensin medan andra har en 

något högre flampunkt. Bensin eller etanol är de brandfarliga vätskor som har 

högst sannolikhet för antändning och därmed påverkan på närområdet.  

4.1.3 Brandfarlig gas 

Exempel på vanliga brandfarliga gaser som kan förekomma även inom 

verksamheter som inte klassas som farlig verksamhet är gasol och acetylen. 

Den gasolförvaring som kan vara tänkbar inom Z-verksamheter är mindre 

mängder i lösa behållare. Läckage av gasol kan vid antändning medföra 

gasmolnsbrand eller gasmolnsexplosion. Gasol är tyngre än luft och vid en 

gasläcka kommer därför gasolen inte att stiga uppåt, utan söka sig nedåt. Detta 

innebär i sin tur att man riskerar att få en koncentration av gasol i lågt liggande 

områden. Men om en tändkälla av någon anledning skulle finnas i dessa 

områden kan en explosion eller en gasmolnsbrand uppstå. Vid mindre läckage 

medför eventuell antändning korta konsekvensavstånd. Om gasen inte antänds 

kommer den över tid att spädas ut till obrännbara koncentrationer och inte heller 

ha samma tyngd. 

Om en okontrollerad brand uppstår i närheten av den plats där gasol lagras 

behöver det inte innebära att gasolbehållaren exploderar, eftersom moderna 

gasolbehållare har en säkerhetsventil som släpper ut gas i takt med att den 

tryckkondenserade gasen i behållaren värms upp. Säkerhetsventilen ska vara 

dimensionerad för ett scenario där den utsätts för extern brand. Gasolflaskor av 

aluminium eller kompositmaterial brukar exempelvis ha en smältsäkring som 

öppnas om flaskan påverkas av brand. Om säkringen skadats kan utflödet via 

säkerhetsventilen vara för litet och en risk för tryckuppbyggnad i flaskan finns. 

Sannolikt är mängden gas i behållaren så pass liten att gasen hinner släppas ut 

och brinna upp innan gasflaskan exploderar av det inneboende trycket.  

Konsekvensavstånden vid brand eller explosion i gasoltuber härleds dels till 

brandens värmestrålning som bedöms vara förhållandevis lindring vid brand i 
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mindre mängder gasol, dels till eventuellt splitter vid en explosion, alternativt att 

hela gasoltuber kastas i väg.  

Acetylen är en brandfarlig, färglös gas (MSB, 2017). Vid förbränning med ren 

syrgas fås en flamma på över 3 000 °C som lämpar sig väl för svetsning, 

skärning eller hårdlödning. Om acetylengasflaskan blir utsatt för en temperatur 

över 300 °C startar en sönderfallsprocess, med tryck- och värmestegring som 

följd. Detta kan leda till att flaskan exploderar även efter att värmepåverkan 

upphört.  

För att kunna lagra acetylen i gasflaska utan att den sönderfaller (och flaskan 

exploderar) innehåller flaskan en särskild porös massa, som i sin tur innehåller 

vätskan aceton (MSB, 2017). Acetylengasen är sedan löst i acetonet. I vissa 

sammanhang, när riktigt ren acetylen utan acetonånga behövs, förekommer i 

stället dimetylformamid (DMF) som vätska i flaskan. 

En acetylengasflaska som utsätts för flammor exploderar efter 5–12 minuters 

flampåverkan. Redan efter 3 minuters flampåverkan är det för sent för att kyla. 

Då kan kylning orsaka explosion. Vid strålningsvärme från en brand (t.ex. en 

brinnande personbil) dröjer det ca 30 min innan en flaska 5 meter från branden 

värmts upp så mycket att sönderfall startar. Vid övertändning av brandrummet 

förkortas tiden avsevärt. 

Konsekvensavstånden kring en acetylenolycka kan nå upp till 400 meter (eller 

300 meter vid förvaring av enskilda flaskor) (MSB, 2017). Dessa 

konsekvensavstånd baseras på kaststycken som kan uppstå vid en explosion 

med acetylenflaskor. Upp till 300 meter kan splitter från exploderad flaska 

uppkomma men värmestrålning eller luftstötvågor sträcker sig vanligtvis inte 

längre än cirka 20 meter från olycksplatsen. Mindre mängder acetylen (enstaka 

behållare) kan dock ha kortare konsekvensavstånd vid olycka.  

4.2 Riskbedömning 
I avsnitt 2.1.7 sammanställs vissa av de avståndsrekommendationer som MSB 

tagit fram för placering av brandfarlig vätska och gas i närheten av annan 

bebyggelse. Avstånden är framtagna baserat på beräkningar av 

brandspridningsrisk. Hantering och förvaring av större mängder ämnen kan 

innebära större bränder vid antändning. Därmed ökar även 

konsekvensavståndet vid eventuell antändning.  

För hantering av mindre mängder brandfarlig gas rekommenderar MSB ett 

skyddsavstånd till byggnader (i allmänhet) på minst 3 meter (MSBFS 2021:1). 

För hantering av mindre mängder brandfarlig vätska rekommenderar MSB ett 

skyddsavstånd på 15 meter till byggnad i brännbart material.  

Beräknade konsekvensavstånd vid antändning av brandfarlig vätska som tagits 

fram inom tidigare genomförda riskberäkningar tyder på konsekvensavstånd 

upp till 22 meter. Resultatet baseras dock på pölar som är större än vad som 

förväntas inom aktuellt planområde.  

Vid olyckor med brandfarlig gas bedöms splitter från explosion medföra längst 

konsekvensavstånd. Sannolikheten för explosion i gasbehållare bedöms dock 

som mycket låg. För att personer ska träffas av eventuellt splitter krävs 

dessutom att personen är på ”fel plats vid fel tidpunkt”. Träffpunkten för splitter 

eller hela gasbehållare som skjuts i väg är mycket liten i relation till hela det 
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område inom vilket splitter kan falla. Sannolikheten att en person träffas av 

splitter från gasexplosion bedöms därmed som närmast osannolik. Tryckvågor 

och värmestrålning från en gasexplosion har betydligt kortare 

konsekvensavstånd, cirka 20 meter.  

Baserat på de rekommendationer och krav som MSB ställer på verksamheter 

som hanterar brandfarliga eller explosiva ämnen, sannolikheten för olycka, samt 

de relativt korta konsekvensavstånd som olyckor med mindre mängder 

brandfarliga eller explosiva ämnen kan ge upphov, till bedöms den planerade 

utformningen av planområdet som acceptabel. Samtlig känslig bebyggelse, så 

som bostäder, ligger minst 30 meter från områden där verksamheter som 

potentiellt kan hantera farliga ämnen i mindre mängd kan komma att uppföras. 

Personerna som vistas på verksamheterna inom området befinner sig sannolikt 

i vaket tillstånd och är kapabla att utrymma i händelse av olycka, alternativt ta 

sig bort från en potentiellt farlig plats. Dessutom bedöms den största andelen av 

personer som vistas inom området ha relativt god lokalkännedom eftersom 

verksamheterna utgör deras arbetsplats. 

Som nämnt kan farliga rökgaser vid brand ha längre konsekvensavstånd än 

exempelvis värmestrålning. Farliga rökgaser uppstår exempelvis vid antändning 

av diesel eller vid brand i verksamhet med upplag av material med hög 

brandbelastning. Diesel är svårantändligt och sannolikheten för pölbrand med 

diesel är därför låg. Någon mer detaljerad analys av ett sådant scenario har inte 

gjorts då det skulle krävas mer detaljerad information kring tilltänkt verksamhet 

än vad som finns i nuläget. Dessutom kommer ett avstånd om minst 30 meter 

hållas till samtlig känslig bebyggelse. Därmed bedöms även risken för spridning 

av farliga ångor eller rök som acceptabel inom aktuellt planområde. 
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Verksamheter med planbestämmelse Z innebär verksamheter med begränsad 

omgivningspåverkan enligt Boverket. Begränsad omgivningspåverkan innebär 

bland annat att verksamheten inte får avge störande dofter, störande ljudnivåer 

eller risker, exempelvis vid hantering av farliga ämnen, för omgivningen. 

Planbestämmelsen säger dock inte att verksamheterna inte får inneha några 

farliga ämnen alls. Viss hantering av brandfarliga ämnen kan rymmas inom 

planbestämmelsen, även hantering som innebär att tillstånd enligt LBE-

lagstiftningen måste sökas. Men ofta förutsätts då att förvaringen är lokaliserad 

på en lämplig plats inom verksamheten alternativt brandtekniskt avskild 

och/eller placerad i ett välventilerat utrymme på ett sätt som reducerar 

omgivningspåverkan och risken för olycka.  

Ämnen som skulle kunna vara troliga inom aktuellt planområde är bland annat 

brandfarliga vätskor (bensin, diesel, olja) samt brandfarliga gaser (gasol, 

acetylen). Hantering av ovan nämnda ämnen skulle kunna ge upphov till brand 

eller explosion. På grund av att hanteringen av farliga ämnen endast kommer 

kunna ske i mindre mängder bedöms dock konsekvensavstånden vid olycka bli 

korta.  

De skyddsobjekt som finns inom och i närheten av planområdet är främst 

enstaka bostäder. Den närmaste bostaden ligger inom planområdet och omges 

av ett 30 meter brett område inom vilket inga byggnadsverk får uppföras 

(planbestämmelse ö1). 

Med begränsad omgivningspåverkan (planbestämmelse Z) innebär det att 

endast små mängder farliga ämnen eller mindre farliga ämnen (exempelvis 

ämnen med hög flampunkt) får hanteras inom aktuella verksamheter. Sådan 

hantering, och eventuella olyckor, medför endast konsekvenser lokalt eller inom 

en mindre yta. Alternativt är sannolikheten för olycka med omgivningspåverkan 

mycket liten. Dessutom visar tidigare genomförda riskanalyser att 

konsekvensavstånden även för något större mängder (av exempelvis 

brandfarliga vätskor) är kortare än 30 meter. Rökgaser eller splitter vid 

explosionsolycka av gasol- eller acetylentub (kaststycken från flaskor) kan dock 

medföra konsekvenser på längre avstånd. Sannolikheten för splitter som träffar 

människor vid explosion bedöms dock som mycket låg och hanteringen av 

gasol eller acetylen inom området blir sannolikt mycket begränsad. Rökgaser 

vid brand i exempelvis diesel kan vara hälsofarliga och spridas till känsligare 

bebyggelse. Diesel är dock svårantändligt och avstånden till känsligare 

bebyggelse medför en riskreducerande effekt.  

Sammanfattningsvis bedöms planerad bebyggelse  som acceptabel inom 

området. Konsekvenser vid eventuell olycka med farliga ämnen på 

5 Sammanfattande slutsats 
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verksamheterna bedöms bli mycket begränsade och inte påverka närliggande 

känslig bebyggelse. Några kompletterande säkerhetsavstånd eller 

riskreducerande åtgärder bedöms inte motiverade i aktuellt skede. Vid 

bygglovsansökan samt tillståndsansökan för hantering av brandfarliga och 

explosiva varor enligt LBE-lagstiftningen kan åtgärder så som brandavskiljning 

eller ventilation föreskrivas. Viss hantering kan också bedömas som olämplig 

inom området med tanke på aktuell planbestämmelse. Dessa restriktioner och 

åtgärder är dock inget som kan fastställas i detaljplanen eftersom det ännu inte 

är känt vilka verksamheter som kommer etableras inom området.  
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