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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Vasteras stad genomfort en granskning.

Granskningens syfte ar att bedoma om kommunen har en andamaélsenlig trafikplanering.

Utifran genomford granskning ar var samlade bedomning att kommunen delvis har andamaélsenlig

trafikplanering. Nedan ses bedomning for varje revisionsfraga.
For fullstindiga bedomningar se respektive revisionsfraga i rapporten.

Nedan ses bedomning for varje revisionsfraga. For fullstindiga bedomningar se respektive revisionsfraga

i rapporten eller det avslutande avsnittet “Sammanfattande bedomningar utifran revisionsfragor”.

Revisionsfragor Bedomning

1. Utgar kommunens trafikplanering fran styrande Delvis O
dokument/strategier innehéllande mal och prioriteringar?

2. Har kommunen implementerat metoder och verktyg for att ~ Delvis
overvaka och analysera trafikfloden?

O

3. Finns det indikatorer for att den nuvarande trafikplanen Delvis Q
effektivt minskar trafikstockningar i stadens mest belastade
omraden?

Rekommendationer

Kommunstyrelsen

« Siakerstill kontinuitet och anpassning av trafikplaneringen till inkommande krav och riktlinjer under

overgangen till den nya mobilitetsplanen.

« Framja strategier for stadsplanering som okar andelen bostidder och befolkning i kollektivtrafiknara

lagen, vilket kan minska bilberoendet och bidra till att uppfylla miljomal och forbattra trafikflodet.
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» Sikerstill att den kommande mobilitetsplanen integrerar tydliga och mitbara indikatorer for att
overvaka och minska trafikstockningar, samt implementera en struktur for kontinuerlig datainsamling

och resultatuppfoljning.
Tekniska ndmnden

« Utvidga nuvarande metoder och verktyg for att inkludera mer omfattande 6vervakning och analys av

gang- och cykeltrafik.

« Utveckla och implementera specifika indikatorer och matmetoder inom trafikplanen som direkt
adresserar och kvantifierar trafikstockningar, sarskilt under rusningstider, for att mojliggora mer

malinriktade atgarder.
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Inledning

Bakgrund

Inom Vasteras stad ar ansvaret for trafik och trafikplanering uppdelat pa olika funktioner.
Kommunstyrelsen ansvarar for den strategiska planeringen och gor detta i samarbete med tekniska
namnden som ansvarar, bland annat, for gator och parker (ej Skultuna kommundel), trafik- och
parkeringsfragor, gatu- och torghandel, kollektivtrafik inklusive béttrafik till 6arna i Milaren, fardtjanst

mim.

I &rsplan 2025-2028 beskrivs bland annat att en vilfungerande och tillganglig kollektivtrafik ar
avgorande for att Visteras stad ska kunna fortsatta vaxa, darfor gors under 2025 en extra satsning i syfte
att utreda hur kollektivtrafiken kan utvecklas i kommunen, med fokus pa ringledsprojekt och hogtrafik.
Framkomligheten for cykel- och kollektivtrafik ska 6ka i hela kommunen i syfte att minska
koldioxidutslappen och dirmed né bade Visteras stads klimatmal och det kommungeografiska
klimatmalet. Uppfoljning ska goras genom att granska de sifforna géllande kollektivtrafiken som
levereras manadsvis fran Region Vastmanland och siffrorna fran kommunens nio cykelrdknare langs

huvudstraken.

I nuvarande 6versiktsplanen beskrivs att gatunétet i staden ar vl utbyggt. Stora delar av dygnet ar
trafiksystemets kapacitet tillracklig eller till och med 6verdimensionerad. Den befolkningstillvaxt som
planen beskriver forutsétter en 6kad andel cykel- och kollektivtrafik. Risk finns annars att vissa
genomfartsgator pa sikt kan fa forsimrad framkomlighet. Trangselproblem uppstar dar trafikstrommar
korsar varandra. Kapaciteten i trafiksystemet avgors darfor av hur val korsningarna klarar av att hantera

trafiken

I Trafikplan 2026, ett nu gillande styrdokument, beskrivs att framkomligheten for motortrafik ar mycket
god i den dldre byggda staden. Nar viagnatet planerades under 1970-talet pekade prognoserna pa en
kraftigt okande biltrafik samtidigt som staden planerade for en kraftig befolkningsokning. Detta har lett
till att vissa delar i vagnatet, t ex Rdbyleden och Bjurhovdaleden, ar 6verdimensionerade. Att
framkomligheten i bilvignitet dr god innebar inte med automatik att det finns tillracklig kapacitet.
Trangselproblem uppstar fraimst dar trafikstrommar korsar varandra. Kapaciteten i trafiksystemet avgors
darfor av hur vil korsningarna klarar av att hantera trafiken. I Trafikplan 2026 beskrivs att under de
senaste decennierna har ménga korsningar byggts om till cirkulationsplatser, nagot som okat flytet och

trafiksdkerheten. Dock finns det platser dar kéer uppstar under hogtrafik, framfor allt kring Cityringen.

Utifran denna bakgrund och revisorernas risk- och visentlighetsanalyser har revisorerna beslutat att

genomfora en granskning av kommunens arbete med av trafikplanering.
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Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ar att bedoma om kommunens trafikplanering ar andamalsenlig.
Revisionsfragor:
1. Utgar kommunens trafikplanering fran styrande dokument/strategier innehallande mal och
prioriteringar?
2. Har kommunen implementerat metoder och verktyg for att 6vervaka och analysera trafikfloden?

3. Finns det indikatorer for att den nuvarande trafikplanen effektivt minskar trafikstockningar i
stadens mest belastade omraden?

Uppstallt syfte och uppstillda revisionsfragor har omformulerats, vilket innebar att det foreligger en
avvikelse mot den projektplan som har faststillts av de fortroendevalda revisorerna. Omformuleringen
har gjorts for att underldtta bedomning av respektive revisionsfraga men paverkar inte inriktning och
omfattning av granskningen.

Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de bedomningsgrunder som bildar underlag for revisionens analyser och

bedomningar.
¢ Kommunallagen (2017:725) 6 kap §4 § 6
¢ Reglemente for tekniska nimnden och kommunstyrelsen

e Relevanta styrdokument inom berort omrade

Avgransning
Granskningsobjekt 4r kommunstyrelsen och tekniska nimnden. Granskningen avser revisionsar 2025.

Metod

Granskningen har genomforts med stod av insamling och genomgang av relevanta dokument, inklusive

styr- och stodjande dokument samt intervjuer med nyckelpersoner inom staden.
Dokument som granskats:
+ Reglemente for kommunstyrelse

» Reglemente for tekniska ndmnden
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« Trafikplan 2026

« Uppfoljning Trafikplan 2026

Funktioner som har intervjuats:

« Samhillsbyggnadsstrateg fran Gatu- och parkenheten vid Teknik- och fastighetsférvaltningen
« Chef, strateg och trafikplanerare frin Samhallsbyggnadsenheten vid Stadsledningskontoret

Revisionell bedomning av respektive revisionsfraga sker utifran en tregradig skala: ja (gron); delvis (gul);

nej (rod).

De intervjuade har beretts mgjlighet att sakgranska rapporten.Rapporten har kvalitetssidkrats i enlighet

med PwC:s interna rutiner och checklistor for kvalitetssdkring.

Kontatkrevisor: Henrik Ostman

Granskningsresultat

Ansvar enligt reglemente

Kommunstyrelsen

Enligt kommunstyrelsens gillande reglemente (DNR: 2018/02087) har styrelsen ett ansvar for det

strategiska samhallsbyggandet samt ett 6vergripande ansvar for strategisk transportinfrastruktur.
Tekniska ndmnden

Enligt gallande reglemente for tekniska naimnden (DNR: 2018/02087), ansvarar nimnden bland annat
for kommunens uppgifter enligt lagen om namnder for vissa trafikfragor (trafikndmnd), enligt
forordning om elektroniskt kungorande av vissa trafikforeskrifter samt trafik- och parkeringsfragor som
avser sikerhet, teknik, reglering och 6vervakning samt lokala trafikforeskrifter, avseende de

kollektivtrafikfrdgor som ankommer pa kommunen.
Organisation

Organisationen som ansvarar for trafikflodesplaneringen i Vasteras stad ar huvudsakligen strukturerad
under samhaillsbyggnadsenheten inom stadsledningskontoret. Kommunstyrelsen arbetar, jamfort med
tekniska ndimnden, mer strategiskt med trafikplanering, enligt intervju. Detta framgar dven av

reglemente, som faststiller kommunstyrelsens arbete till att agera som en ledning-, styr- och
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uppfoljningsfunktion. Reglementet faststiller i § 4.3 kommunstyrelsens ansvar for “strategisk planering
av trafik”. Arbetet beskrivs som samordnande, dar kommunstyrelsen anvinder underlag fran tekniska

namnden och integrerar det med 6versiktsplanen, samt andra miljo- och nirliggande fragor.

Samhallsbyggnadsenheten ansvarar for den 6vergripande och strategiska trafikplaneringen, vilket
inkluderar mobilitetsplaner (tidigare kinda som trafikplaner), gronstruktur, bostadsforsorjning, samt
fragor kopplade till EU och stadens dversiktsplaner (OP). Vid &rsskiftet 2024-2025 genomgick enheten
en omorganisation och bestéar nu av 18 personer, varav fyra arbetar dedikerat med trafikfragor. Enheten
har vuxit genom att flera medarbetare har flyttats fran stadsbyggnadsforvaltningen. Omorganisationens
syfte har varit att samla kompetensen kring de strategiska fragorna inom stadsledningskontoret. Denna
forandring har inte lett till ndgra dndringar i kommunstyrelsens reglemente, eftersom kommunstyrelsen

redan hade ansvaret for de strategiska fragorna, enligt intervjuer.

For den praktiska trafikplaneringen ansvarar teknik- och fastighetsforvaltningen under tekniska
namnden. Denna forvaltning hanterar driftrelaterad trafiksflodesplanering. Kommunens trafikplanering

forutsatter samverkan med regionala och nationella aktorer, inklusive medverkan i ett EU-projekt.

Tekniska nimnden har satt mél for den nuvarande mandatperioden att 6ka cykel- och
kollektivtrafikresandet, i linje med malen i Trafikplan 2026, som antogs av kommunfullmiktige 2014. En
ny mobilitetsplan har enligt intervjuer ambitionen att ersitta Trafikplan 2026 ar 2026, men nagot datum

ar inte beslutat. Enligt EU maste Vasteras stad ha en mobilitetsplan antagen senast 2027.

Styrdokument

Revisionsfraga 1: Utgar kommunens trafikplanering fran styrande dokument/strategier innehéllande mal

och prioriteringar?

lakttagelser

Det ar, enligt reglemente for bade tekniska nimnden (DNR: KS 2018/01527) och kommunstyrelsen
(DNR: 2018/01299), i enlighet med reglemente att 6vergripande och strategiskt arbete faller pa

kommunstyrelsen och operativt arbete pa tekniska nimnden.

Tekniska nimnden har uttalade mal for den nuvarande mandatperioden om att 6ka resandet med cykel
och kollektivtrafik. Detta anses harmoniera vil med mélen i den nu gillande trafikplanen; Trafikplan
2026, som antogs av kommunfullméktige 2014. Vasteras Trafikplan 2026 kommer att ersédttas med en ny
mobilitetsplan under nista ar - som tidplanen ser ut nu, enligt intervju. Enligt intervjuer befinner sig
kommunen i arbetet med att ta fram kommande mobilitetsplan, samtidigt som den nuvarande Trafikplan

2026 fortfarande giller. De exakta mélen och prioriteringarna for den nya mobilitetsplanen dr dnnu inte
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faststillda, och enligt intervjuer f6ljs Trafikplan 2026 inte till fullo, da oenighet rader kring bland annat
prioritering av trafikslag. Trafikslagen har prioriterats baserat pa framkomlighet, men pa grund av
politisk oenighet, bland annat kring prioriteringar av trafikslag, och arbetet med den nya
mobilitetsplanen befinner sig kommunen i en fas mellan nu géallande styrdokument och arbete med

kommande.

Gillande mobilitetsplanen arbetar tjanstepersoner som intervjuats med att skapa forutsattningar for
politisk enighet, en plan samtliga partier kan sta bakom. Intervjuade vill gdrna skapa forutsattningar for
att lyfta fram héllbarhet som en tydligare prioritering, och hanvisar till att Vasteras ”ar en bilstad”. Det
betyder inte, menar intervjuade, att bilen inte ska ges framkomlighet, utan att befolkningsokning ska tas
upp av gang, cykel och kollektivtrafik. Intervjuer har lyft fram att planering kommer att kravas for

nybyggnation utanfor tatorten och detta bor ingé i mobilitetsplanen.

I intervjuer beskrivs att det finns ett visst politiskt motstand mot triangsel sarskilt med tanke pa att viss
trangsel uppstar i specifika korsningar vid bestamda tider pa dygnet. Enligt intervju anses det darmed
inte rimligt att dimensionera trafiksystemet enbart for rusningstid, och denna aspekt bor beaktas i den

kommande mobilitetsplanen, enligt intervju.

Av utkastet till mobilitetsplanen, som granskningen har tagit del av, framgar det att Trafikplan 2026 inte
helt moter de aktuella trafikbehoven i Visteras. Enligt intervjuer med teknik- och
fastighetsforvaltningen, beaktas detta i utvecklingen av den nya mobilitetsplanen. Dessutom maste EU-
kraven, sarskilt de som &r kopplade till Visteras status som 'urban nod', integreras. Den kommande
planen ska uppfylla kravet pa att utarbeta en Sustainable Urban Mobility Plan (SUMP) (EU-férordning

2024/1679) innan 2027.

I pagaende arbete med mobilitetsplanen kan intervjuade dnnu inte specificera framtida méal och
prioriteringar. Dock framgar att planen maste integreras med flera andra dokument och strategier,
inklusive SUMP, oversiktsplanen och parkeringsplanen. Den nuvarande Trafikplan 2026 ar

synkroniserad med den befintliga 6versiktsplanen, vilken ocksa ar i behov av uppdatering.

Enligt intervjuer kommer stadens nya vision, kommunens vattenanvindningsplan och Region

Vastmanlands styrdokument att integreras i mobilitetsplanen.

Enligt intervjuade ar processen for att utveckla mobilitetsplanen valfungerande. Alla relevanta parter
deltar i forum och workshops for att samla in synpunkter. Dessutom finns arbetsgrupper med experter
inom trafikplanering, social hallbarhet, myndighetsutévning, arkitektur, parkering, hamn, samt
representanter fran regionala och statliga myndigheter. Arbetet stods av en trafikstrategisk handbok,
publicerad av bland andra SKR och Trafikverket. Politisk forankring i nimnder har dnnu inte

genomforts, enligt intervju.
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Utover den trafikstrategiska handboken namns i intervjuer att EU:s SUMP-forordning ger riktlinjer for
mobilitetsplanens utformning. Vasteras forviantas fokusera pa indikatorer som drivmedel,
resandefordelning mellan trafikslag, koldioxidutslapp och olycksstatistik. Enligt intervjuer planeras
mobilitetsplanen att vara fardigstalld senast 2027, med en ambition att slutfora den tidigare. Under tiden

fortsatter Trafikplan 2026 att gilla.

Bedomning

Revisionsfraga 1: Utgar namndens trafikplanering fran styrande dokument/strategier innehéallande mal
och prioriteringar?

Deluvis.
Bedomningen baseras pa foljande grunder:

e Existerande mal ir 6verensstimmande: Tekniska namndens mal att 6ka cykel- och
kollektivtrafikresandet ar i linje med Trafikplan 2026, vilket vi bedomer visa att vissa delar av

planeringen utgar fran nuvarande styrdokument.

e Overgangssituation: Kommunen befinner sig i en 6vergangsfas mellan Trafikplan 2026 och den
nya mobilitetsplanen. Detta innebir att den nuvarande planeringen inte helt styrs av de gillande

dokumenten eftersom nya mal och prioriteringar fortfarande haller pa att utvecklas.

e Utmaningar med implementering: Arbetet med den nya mobilitetsplanen inkluderar forsok att
bygga politisk konsensus, vilket dr nodviandigt for att integrera dven hallbarhetsmal och uppfylla
externa (EU) krav.

e Planeringsprocess och synkronisering: Den inkluderande processen for den nya mobilitetsplanen
tyder pa att det finns en avsikt att den framtida planeringen ska vara i linje med flera styrande

dokument och strategier, men detta ar fortfarande under utveckling.

Forvaltningars arbete bedoms inte vara bristande eller sakna mél, diremot framkommer tydligt att nu
gillande Trafikplan 2026 kommer att ersiattas inom en snar framtid av en mobilitetsplan som dnnu inte
ar faststilld. Det rader just nu politiska diskussioner samtidigt som krav inkommer fran region, stat och
EU-niva kring riktlinjer. Da mobilitetsplanen dnnu inte ar faststilld ar det svart att bedoma att
trafikplaneringen, idag, utgar fran mal och prioriteringar mer dn det som senast beslutats i nimnder.
Den nu gillande Trafikplan 2026 fasas alltsa ut och skapar en mellanperiod som gor det svart att arbeta
malinriktat. Sammantaget baserat pa ovan bedomer vi att trafikplaneringen inte fullt ut bygger pa de
styrande dokumenten i deras nuvarande form, men det finns en pagaende strivan att adressera detta

genom den kommande mobilitetsplanen. Darfér bedoms fragan vara delvis uppfylld.
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Metoder och verktyg

Revisionsfraga 2: Har kommunstyrelsen och tekniska nimnden implementerat metoder och verktyg for

att 6vervaka och analysera trafikfloden?

lakttagelser

Metoder och verktyg for overvakning och analyser av trafikfloden

Enligt intervjuer har teknik- och fastighetsforvaltningen installerat matverktyg och bestiller regelbundna
matningar av trafikfloden. Utvecklingen av modeller for simulering av trafikfloden, som tidigare
genomfordes av trafikstrateger inom stadsbyggnadsforvaltningen, hanteras numera av
stadsledningskontoret. I intervjuer framkommer att storre strak 6vervakas noggrant, och dessa data
delas med stadsledningskontoret genom Trafficweb, som fokuserar pa fordon. Denna datasimulering
anvands for att utveckla Visteras stads nya mobilitetsplan, &ven om simuleringar for gdng och cykel inte

ar lika utvecklade.

I intervjuer beskrivs att trafikmatningar framst baseras pa fysiska matpunkter, sdsom slangmaitningar,
upphandlade via ramavtal for att identifiera trender. Dessa méatningar, tillgangliga for medarbetare och
konsulter, genomfors en géng arligen, men det finns en ambition att inféra helarspunkter, som mater
konstant under aret. Arbetets status for helarspunkter ar dock oklar, intervjuade kan inte ge en prognos
for nar dessa ska, eller kan, inforas. Trafikverkets nationella vidgdatabas anvinds dven, men hanteras inte

av kommunen.
Oversikt over Viisterds stads trafikfloden och strategiska mobilitetstrender

Utifran den aktuella 6vervakningen och analysen av trafikfloden av tekniska nimnden och Teknik- och
fastighetsforvaltningen i Visteras, som inkluderar simuleringsmodeller och trafikmétningar, kan vi sitta
detta i perspektiv genom att betrakta ett antal relevanta parametrar inom stadens nuvarande trafik- och
mobilitetssituation. Som metod har vi anvint oss at Koladas databas. De tre kommunerna Linkoping,

Uppsala och Orebro har valts ut, baserat p4 liknande storlek, for att jimfora fem specifika parametrar.
Parameter ett: Kollektivtrafikens kostnad

Parameter ett utgar fran standardkostnad for kollektivtrafik i kronor per kommuninvanare, 2024.
Utifran data framkommer att Visteras har den mest kostsamma kollektivtrafiken, med en kostnad pa 1

361 SEK per invanare, att jamfora med — i fallande ordning;:
« Uppsala 1199 SEK

+ Orebro 1 046 SEK
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« Linkoping 1 018 SEK

Visteras har haft hogst kostnad dven under ar 2023 och ar 2022.

Parameter tva: Cykelvdgarnas utbyggnad

Parameter tva mats pa antal meter cykelvag i kommunen per invanare. For Vasteras kommun ligger
denna siffra p4 2,5 meter. Det ir ndgot mindre 4n Linkopings 2,7 meter, men mer én Orebros 2,2 meter

och Uppsalas 1,8 meter. Siffrorna ar i stort sett oforandrade sedan 2022.
Parameter tre: Mdngd bilar

Parameter tre mits pa antal bilar i antal per 1 000 invénare. For Visteras ligger denna siffra pa 451 bilar,

vilket 4r mer dn de tre utvalda jamforelsekommunerna. I fallande ordning ar motsvarande siffra i
+  Orebro 429 bilar

« Linkoping 411 bilar

« Uppsala 363 bilar

Parameter fyra och fem: Befolkning 1 kollektivtrafikndra ldge

Dessa tva parametrar ar baserade pa andel av befolkningen i kollektivtrafiknira lage totalt samt andel av
nytillkomna bostdder i kollektivtrafiknira lage, for att komplettera. Data for dessa parametrar ar fran

2022, vilket dr den senast tillgangliga.

Gallande andel av befolkning i kollektivtrafiknira lage ar siffran for Viasteras 85,6 procent. Det dr den

lagsta siffran av de fyra jamforda kommunerna.
«  Orebro 86,2 procent

« Linkdping pa 87,4 procent

« Uppsala pa 89,4 procent

Gillande andel nytillkomna bostider i trafiknira lige, i procent, landar Visteras pa 85,3 procent. Orebro
landar lagre, pa 77,7 procent. Darefter kommer Linkoping pa 95,9 procent och Uppsala pa 97,7 procent,

som ar hogre siffror dn Vasteras.
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I intervjuer framkommer inte att dessa jamforelser ar nagot kommunens forvaltningar arbetar med.

Beddmning

Revisionsfraga 2: Har kommunstyrelsen och tekniska namnden implementerat metoder och verktyg for

att overvaka och analysera trafikfloden?

Delvis.

Bedomningen baseras pa foljande grunder:

Existerande metoder och verktyg: Granskningen noterar att teknik- och fastighetsférvaltningen
har utvecklat matverktyg och att arbete med att simulera trafikfloden utfors av

stadsledningskontoret.

Arlig datainsamling: Trafikmitningar baseras pa fysiska matpunkter och genomfors &rligen,
vilket indikerar att det finns en kontinuerlig insamlingsmetod for att identifiera trender i
trafikflodet.

Begriansningar: Trafikmatningarna fokuserar fraimst pa fordonstrafik, medan system for att mita
gang- och cykeltrafik ar mindre utvecklade. Trots att méatningar utfors for samtliga trafikslag,
inklusive ging och cykel, 1aggs det storsta fokus fortfarande pa motorfordon. Det rapporteras
aven att det ar tekniskt utmanande att tillhandahalla méatdata, vilket indikerar vissa

begransningar i tekniken.

Datadelning och anvindning: Data delas med stadsledningskontoret via Trafficweb och anvinds i
arbetet med mobilitetsplanen, vilket visar att det finns en struktur for informationsutbyte och

praktisk anvindning av data. Trafikverkets nationella vigdatabas anvands ocksa.

Sammantaget bedomer vi att det finns flera etablerade metoder och verktyg for att 6vervaka och

analysera trafikfloden, men dessa utnyttjas eller implementeras inte fullt ut for att mota behovet av

omfattande 6vervakning. Fragan bedoms darfér som delvis uppfylld, eftersom det finns grundlaggande

strukturer och processer pa plats, men det finns fortfarande utrymme for forbattring och ytterligare

utveckling.
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Indikatorer

Revisionsfraga 3: Finns det indikatorer for att den nuvarande trafikplanen effektivt minskar

trafikstockningar i stadens mest belastade omraden?

lakttagelser

Kommunens arbete med indikatorer

Tekniska nimnden har satt mélet att 6ka cykel- och kollektivtrafikresandet under den nuvarande
mandatperioden, i linje med malen i Trafikplan 2026, antagen av kommunfullmiktige 2014. En ny
mobilitetsplan ar planerad att ersitta Trafikplan 2026 nésta ar. I detta arbete arbetar kommunstyrelsen
samordnande och strategiskt, medan tekniska namnden arbetar praktiskt, uppges vid intervju. Enligt de
intervjuade ligger ansvaret for att arbeta med och samla in information om indikatorer hos tekniska

namnden, medan kommunstyrelsen anviander resultaten for att applicera pa strategisk trafikplanering.

Enligt intervjuade anviands parkering och avgifter som styrmedel for kommunens trafikhantering, dar

var och hur bilar parkeras paverkar trafikflodet.

Intervjuad menar att Trafikplan 2026 prioriterar framkomlighet for alla trafikslag 6ver minskning av
trafikstockningar. Okad anviindning av gng, cykel och kollektivtrafik ir nédvindig for forbattrad

framkomlighet beskrivs vidare i intervju.

Enligt intervju visade kommunens genomgang av Trafikplan 2026, som genomférdes ar 2020, pa
svarigheter med att definiera tydliga indikatorer och matmetoder. Nyckeltal togs fram men det finns en
onskan att detta arbete med framtagande av nyckeltal prioriteras vid utarbetandet av den nya

mobilitetsplanen.

Nyckeltal fran Trafikplan 2026 styrs av tekniska nimnden med maélet att 6ka resor med cykel och
kollektivtrafik. Trafiken i Vasteras har minskat generellt, men 6kat under rusningstid, vilket kan ge

intrycket av 6kad trafik beroende pa tidpunkt, uppges vid intervju.

For sparbarhet av tidigare data fran matningar och indikatorer gillande trafikfloden har Viasteras sparat
information i ett system fran ar 2014 och i Excelfiler fran ar 2000, samt i parmar fran ar 1981. PwC har
begirt aggregerad data men har dnnu inte mottagit den. Istéllet har PwC fatt tillgang till data frén vissa
geografiska platser som indikerar en generell minskning av trafikintensiteten pa de flesta platser mellan
2017 och 2024. Under maxtimmen har trafikintensiteten minskat pa de flesta platser, forutom pa
Bjornovagen och Kungsiangsgatan-Malarstrandsgatan, dar den istéllet har 6kat med 21%. Pa Gvriga atta

platser, som PwC har granskat, minskar trafiken bade 6ver hela dygnet och under maxtimmen.
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Syftet med begidran om aggregerad data har varit att identifiera specifika monster och trender i

trafikflode 6ver tid, inklusive topp- och dalperioder som kan kriva sarskilda atgarder.

I intervjuer framhalls att Vasterds inte har en uttalad ambition att minska trafikstockningar. Ambitionen
handlar om att biltrafik ska ha framkomlighet men att andra trafikslag maste oka for att minska
kobildning, enligt intervju och stirks av Trafikplan 2026. Syftet med Trafikplan 2026 kan, enligt
intervjuade, ssmmanfattas som att uppfylla behovet av ett trafiksystem som fungerar for alla. Fokus
ligger darfor inte pa att eliminera trafikstockningar under rusningstid, utan snarare pa att transportera
sd manga manniskor som mojligt inom trafiksystemet. De intervjuade betonar slutligen att
tjanstepersoner baserar sitt arbete pa styrdokumentet Trafikplan 2026, dar det inte finns stod for att se

"minskning av trafikstockningar" som ett utpekat mal.

Bedomning

Revisionsfraga 3: Finns det indikatorer for att den nuvarande trafikplanen effektivt minskar

trafikstockningar i stadens mest belastade omraden?
Delvis.
Bedomningen baseras pa foljande grunder:

e Fokus pa framkomlighet snarare an trafikstockningar: Trafikplan 2026 prioriterar att forbattra
framkomligheten for alla trafikslag, utan att formulera en specifik ambition eller indikatorer for

att direkt minska trafikstockningar.

e Svérigheter med indikatorer och mitmetoder: Ar 2020 genomgick kommunen Trafikplan 2026
och stotte pa svarigheter att definiera tydliga indikatorer och matmetoder for trafikstockningar.

Detta arbete har identifierats som ett omrade att prioritera i den kommande mobilitetsplanen.

o Okande trafik endast under rusningstid: Data frin vissa geografiska platser visar att
trafikintensiteten totalt sett har minskat mellan 2017 och 2024, med undantag for rusningstider i
mest belastade omraden. Detta kan bero pa dndrade trafikvanor, 6kad kollektivtrafikanvandning,

eller andra stadsutvecklingsatgirder.

e Sparbarhet och datainsamling: Medan Visteras har en lang historik av att samla data, saknas

direkta och specifika uppgifter som mater och hanterar trafikstockningar.

Sammantaget visar granskningen att Trafikplan 2026 fokuserar mer pa framkomligheten och
diversifiering av trafikslag dn pa att direkt hantera trafikstockningar, sarskilt under rusningstid. Den

nuvarande datainsamlingen och indikatorerna har begransningar nar det kommer till att mata
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trafikstockningar effektivt. Kommunen har visat ambition att fortsdtta utveckla och forbattra
indikatorerna inom ramen for den kommande mobilitetsplanen. Darfor bedoms revisionsfragan som
delvis uppfylld, eftersom det finns ett grundldggande ramverk och en medvetenhet om behovet av

forbattringar, men utan full implementering av specifika indikatorer.

Samlad bedomning

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Vasteras stad genomfort en granskning.

Granskningens syfte ar att bedoma om kommunen har en andamaélsenlig trafikplanering.

Utifran genomford granskning ar var samlade bedomning att kommunen delvis har andamalsenlig

trafikplanering. Nedan ses bedomning for varje revisionsfraga.

For fullstindiga bedomningar se respektive revisionsfraga i rapporten.

Rekommendationer

Kommunstyrelsen

o Sakerstill kontinuitet och anpassning av trafikplaneringen till inkommande krav och riktlinjer
under overgdngen till den nya mobilitetsplanen.

e Framja strategier for stadsplanering som 6kar andelen bostiader och befolkning i
kollektivtrafiknira lagen, vilket kan minska bilberoendet och bidra till att uppfylla miljomal och
forbattra trafikflodet.

e Sikerstill att den kommande mobilitetsplanen integrerar tydliga och métbara indikatorer for att
overvaka och minska trafikstockningar, samt implementera en struktur for kontinuerlig

datainsamling och resultatuppfdljning.

Tekniska nadmnden

e Utvidga nuvarande metoder och verktyg for att inkludera mer omfattande 6vervakning och analys
av gang- och cykeltrafik.

e Utveckla och implementera specifika indikatorer och matmetoder inom trafikplanen som direkt
adresserar och kvantifierar trafikstockningar, sirskilt under rusningstider, for att mgjliggora mer

malinriktade atgarder.
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Bilagor

2017-2019 2024 Forandring
Plats Dygnstrafik |Maxtimme |Dygnstrafik | Maxtimme | Dygnstrafik | Maxtimme
Bjornovagen, Kungsangsgatan-Malarstrandss. 24145 2456 23541 2580 -1% 21%
Bjornovazen, Forsezelvazen-Kaserngatan 5353 (-17) 1040 10202 566 5% -7%
Kopparbergsvagen N.Ringvagen-Krutkallary. 17256 1535 15773 1720 -9% -11%
K& pingsvagen, Hammarbyr-Sigfrid Edstroms g. 10177 (-18) 1155 11240 1276 10% 10%
Norreden, Skerikesvagen-Skutunavazen 16565 2005 12884 1530 -22% -24%
Pilgatan, under jvs 15260 1786 11455 1405 -25% -21%
S.Ringvagen Kopparbergsv-Bangzt=n 10705 (-18) 1446 8047 1051 -25% -24%
Vasagatan, Solbergatan-S3ngargatan 10538 (-18) 1322 5211 1106 -16% -20%
Osterleden, Lugna gatan-Tillberzaleden 15641 (-18) 1801 14827 1613 -5% -10%

Tabell 6ver utvalda mdatpukter
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Rebecka Hansson Said Ashrafi

Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag av revisionskontoret i
Vasteras stad enligt de villkor och under de forutsattningar som framgar av projektplan fran den 16 januari 2025. PwC ansvarar inte
utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.
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