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Sammanfattande beddmning och rekommendationer

EY har pa uppdrag av Vasteras stads fortroendevalda revisorer genomfort en granskning av det forebyggande
och hadlsoframjande arbetet i grundskolan. Syftet med granskningen har varit att bedéma huruvida
grundskolenamnden bedriver ett tillrackligt forebyggande och halsoframjande arbete for elever i sina
verksamheter, med fokus pa insatser avseende psykisk halsa.

Var sammantagna bedémning ar att grundskolenamnden bedriver ett tillrackligt férebyggande och
hélsoframjande arbete i grundskolan, men att det finns forbattringsmajligheter. Bedémningen gors mot
bakgrund av att det finns en tydlig styrning, med mal och strategier for arbetet, samt att det bedrivs ett
strukturerat arbete vid skolorna. Vi bedomer att den mix av strategier och insatser som ndmnden tillampar
skapar goda forutsattningar for verksamheterna att jobba forebyggande och halsofraimjande. Daremot kan
namnden fértydliga vissa delar av styrningen gallande kvalitets- och uppféljningsarbetet.

Namnden har genom flera styrdokument faststallt mal och framgangsfaktorer for halsoframjande och
forebyggande arbete. Da elevhélsoarbetet lyfts fram som en av de viktigaste processerna inom skolan som
paverkar elevernas kunskapsresultat har flera strategier och insatser koordinerats, bade pa verksamhetsniva
och vardera skolenhet. Var bedémning ar att namndens mal och framgangsfaktorer, samt framtagandet av en
stor mangd strategier och aktiviteter i syfte att fraimja elevernas halsa har omsatts i verksamheten pa skolorna.
Fordelningen av elevhélsoresurser baseras pa skolornas elevantal och sociala vikt, sdval som enskilda behov.
Det finns ddremot behov av att tydliggéra fordelningsmodellen och hur viktning sker mellan de olika faktorer
som tas i beaktande. Namnden bor dven se éver om modellen for férdelningen for att ta hansyn till elever med
neuropsykiatriska funktionsnedsattningar (NPF) pa ett battre vis.

Arbetet med det forebyggande och halsofrimjande elevhalsoarbetet i Vasteras stad har under de senaste aren
varit prioriterat i forhallande till mer atgérdsinriktade insatser. Lokala elevhalsoplaner och handlingsplaner mot
diskriminering samt trakasserier och krankande behandling har omsatt ndmndens krav lokalt pa skolorna och
nagra har dven skapat andra enhetsspecifika dokument for att planera och styra elevhalsoarbetet ytterligare.
Vi bedomer att vissa skolor har en mer utarbetad styrning an andra skolor, dar arshjul och effektkedjor ingar.

Vi noterar att namnden och forvaltningen bedriver ett aktivt kvalitetsarbete men bedémer att formerna kan
tydliggoras ytterligare. Vi menar att namnden kan fortydliga styrdokumenten géllande vilka delar av arbetet
som ar obligatoriska, exempelvis vilka krav de har pa verksamheternas dokumenterade planering och styrning
av elevhalsoarbetet. | nagot fall har skolorna inte effektkedjor pa plats. Pa sa vis kan ndmnden fa en mer
overgripande forstaelse for det forebyggande och halsoframjande arbete som bedrivs inom elevhalsan pa
respektive skola, samt enklare kunna félja upp insatser och resultat.

Var bedomning ar att namnden pa 6vergripande niva har en tillracklig uppféljning och aterrapportering for att
sakerstalla en tillrdcklig tillgang till information om det férebyggande och hélsoframjande arbetet. Det finns
dock en mojlighet att starka effektuppfoljningen av enskilda insatser som utforts pa skolorna, och huruvida
beslutade insatser tydligt kan kopplas till 6nskvarda effekter och resultat.

Utifran granskningens iakttagelser rekommenderar vi grundskolendmnden i det fortsatta arbetet:
Fortydliga kraven pa skolverksamheterna vad géller styrningen av kvalitetsarbetet, med effektkedjor
och dess uppféljning.

Sakerstalla att beslutade insatser kopplas till dnskvarda effekter, samt att verksamheterna
implementerar arbetssatt for att forsdka folja upp effekten av enskilda insatser.

Utred om modellen for fordelning av elevhalsoresurser bor ta hansyn till andel elever med
neuropsykiatriska funktionsnedsattningar (NPF).

Tydliggora fordelningsmodellen for skolkuratorsresurser och hur viktning sker mellan de olika faktorer
som tas i beaktande.
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Inledning

Bakgrund

Enligt skollagen ska elever fran forskoleklass till gymnasieskola ha tillgang till elevhalsa som omfattar
medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser. For dessa insatser ska det finnas
tillgang till skollakare, skolskoterska, psykolog och kurator. Elevhalsan ska framst vara férebyggande och
halsoframjande och stddja elevernas utveckling mot utbildningens mal.

Psykisk ohdlsa bland barn och unga ar en stor samhallsutmaning. Skolan har i uppdrag att framja alla elevers
utveckling, larande och hdlsa, och har ddrmed en viktig roll i det hdlsofrdmjande och férebyggande arbetet.
Arbetet kraver en systematik och kontinuitet.

Revisorerna har i sin risk- och vasentlighetsanalys for 2021 identifierat det forebyggande och halsofraimjande
arbetet i grundskolan avseende psykisk hdlsa som ett angeldget omrade for granskning.

Syfte och fragestallningar

Granskningens syfte ar att bedoma huruvida grundskolendmnden bedriver ett tillrdckligt forebyggande och
hélsoframjande arbete for elever i sina verksamheter, med fokus pa insatser avseende psykisk hélsa.

| granskningen besvaras foljande fragor:

Finns tydliga och uppféljningsbara mal fér nimndens férebyggande och hilsofrimjande arbete? Ar
elevhalsans forebyggande och hilsoframjande arbete prioriterat i forhallande till mer atgardsinriktat
arbete?

Vilka uttalade strategier finns for det forebyggande och halsoframjande arbetet for att starka barns
halsa? Ar insatser och kompetenser adekvat dimensionerade utifran elevantalet?

Hur samverkar elevhalsan med 6vrig skolpersonal i att planera, genomféra och folja upp arbetet?
Kan former for aterrapportering till némnden bedémas som dndamalsenliga?

Ansvarig namnd

Grundskolenamnden

Metod och genomfdrande

Granskningen grundas pa intervjuer och dokumentstudier (se bilaga 1). Intervjuer har skett med skolpersonal,
ansvariga tjansteman samt fortroendevalda. Intervjuer sker med funktioner sasom kurator, psykolog,
elevhalsochef och rektor pa fyra utvalda kommunala skolor. Urval av de granskade skolorna har genomforts i
samrad med revisorerna i den pedagogiska gruppen och det har beslutats om fyra kommunala skolor med
olika social vikt och elevantal for att bilda en bredare uppfattning av grundskolornas elevhalsoarbete. Dessa ar
Blasboskolan, Fredriksbergsskolan, Irstaskolan och Pettersbergsskolan.

Samtliga intervjuade har beretts tillfalle att sakgranska rapporten, vilket innebar att de fakta som rapporten
hanvisar till ar kvalitetssdkrade av de som granskats. All korrespondens kring faktakontrollen har
dokumenterats. Slutsatserna och revisionsbedémningarna ansvarar EY for.

Kontaktrevisor har varit Hannah Widmark.

Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses bedémningsgrunder som anvands i granskningen for analyser, slutsatser och
bedémningar. Revisionskriterierna kan hamtas fran lagar och férarbeten eller interna regelverk, policyer och
fullméaktigebeslut.
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| denna granskning utgors revisionskriterierna av olika lagstiftning, féreskrifter samt styrdokument, vilka
presenteras nedan.

Kommunallagen

| kommunallagen anges att kommunstyrelsen ska leda och samordna férvaltningen av kommunens
angeldgenheter. Styrelsen ska dven ha uppsikt 6ver 6vriga ndmnders verksamhet (6 kap. 1 §). Namnderna
ansvarar for att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullméktige bestamt samt de
foreskrifter som galler for verksamheten (6 kap. 6 §).

Skollag och laroplan (Lgr 11)

I 1. kap. 9 § Skollagen anges att utbildningen inom skolvdsendet ska vara likvardig inom varje skolform och
inom fritidshemmet oavsett var i landet den anordnas. Vidare behandlar 2 kap. 25 § i Skollagen elevhalsan och
det psykiska samt psykosociala ansvaret:

258§ For eleverna i bl a grundskolan och grundsarskolan ska det finnas elevhélsa. Elevhdlsan ska omfatta
medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser. Elevhalsan ska framst vara
forebyggande och hélsoframjande.

For medicinska, psykologiska och psykosociala insatser ska det finnas tillgang till skollakare, skolskoterska,
psykolog och kurator.

Huvudmannens ansvar

For skolvasendet finns fyra olika typer av huvudman: kommuner, region, stat och enskilda. En huvudman
ansvarar bland annat for att:

genomfora utbildningen i enlighet med bestammelserna i skollagen, féreskrifter som har meddelats
med stod av skollagen samt bestammelser for utbildningen som kan finnas i andra forfattningar

ha ett systematiskt kvalitetsarbete pa skolenhets- och huvudmannaniva

genomféra verksamheten pa ett sddant satt att de nationella malen uppnas, till exempel genom beslut
om elevhalsans organisation, placering och anstéllningsvillkor for de anstéllda inom elevhalsan
verksamheten har en adekvat kompetensforsorjning och erbjuder personalen kompetensutveckling med
mera

Rektors ansvar

For varje skolenhet ska det finnas en rektor som leder och samordnar det pedagogiska arbetet vid
skolenheten. Rektorn ska ocksa verka for att utveckla utbildningen och darmed ocksa elevhalsan. Rektorn
beslutar dven om sin enhets inre organisation.

Enligt laroplanen for grundskolan har rektorn bland annat ansvar for att:

utforma undervisningen och elevhilsans verksamhet sa att eleverna far det sarskilda stéd och den hjalp
de behover

uppratta kontakter mellan skola och hem om det uppstar problem och svarigheter for eleven i skolan
anpassa resursfordelningen och stédatgarderna till lararnas vardering av elevernas utveckling

integrera dmnesovergripande kunskapsomraden, exempelvis jamstalldhet, sex och samlevnad samt
riskerna med tobak, alkohol och andra droger.

Elevhdlsans insatser

For elevhalsans medicinska, psykologiska och psykosociala insatser ska det finnas tillgang till skolldkare,
skolskoterska, psykolog och kurator. Det ska ocksa finnas tillgang till personal med sddan kompetens att
elevernas behov av specialpedagogiska insatser kan tillgodoses. Nedan framgar elevhalsans insatser, baserat
pa géllande regelverk och yrkesgruppernas egna underlag:

Elevhalsans psykologiska insats
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Elevhalsans psykologiska insatser utfors av skolpsykolog.

Elevhalsans psykosociala insats
Elevhalsans psykosociala insatser utfors vanligtvis av skolkuratorer som arbetar enligt det 6vergripande
uppdrag for skolans verksamhet som finns angivet i skolans styrdokument.

Barnkonventionen

FN:s konvention om barnets rattigheter (Barnkonventionen) ar en del av de manskliga rattigheterna som
antogs av FN 1989 och som Sverige ratificerade 1990. Den 1 januari 2020 tradde barnkonventionen i kraft som
svensk lag. Aven om regering och riksdag har det vergripande ansvaret for barnkonventionens genomférande
ar det arbetet pa regional och lokal niva som ytterst avgor hur val Sverige lever upp till dess principer och krav.
Konventionen innehaller 54 artiklar med fyra grundlaggande och vagledande principer som alltid ska beaktas
nar det handlar om fragor som ror barn. Artikel 6 behandlar barnets ratt till liv och utveckling, vilket dven rér
barn och ungas psykosociala miljé (exempelvis stress och psykisk ohélsa).

Kommunfullméaktiges mal och budget

| Vidsterds stads vision fér 2026, som antogs av kommunfullmaktige 2010, framgar det att Vasteras ska vara
staden ddr ménniskorna kadnner att allt &r mojligt. Dar star bland annat att kommunen ska ta vara pa sin
utbildningstradition och genom skolan ge basta mojliga start for barn och ungdomars kunskap och larande.

Den 16 november 2020 beslutade kommunfullmaktige om Vdsterds stads drsplan fér 2021. | arsplanen
framgar det bland annat att fokus ska ligga pa skolan och att elever ska ldmna grundskola med godkanda
betyg, da detta ar viktigt for varje elevs sjalvkansla samt att det 6ppnar upp vagar fér framtiden.
Kommunfullméaktige har satt upp fyra 6vergripande perspektiv, Kund, Kvalitet, Ekonomi och Medarbetare, for
att bidra till att kommunens verksamheter har en helhetssyn och stravar efter hallbar utveckling. Kund och
kvalitet 4r sammanlankade och dess mal kan uppnas genom “tydliga uppdrag och fokus pa resultat” enligt
arsplanen.

| de strategiska utvecklingsomradena for Vasteras stad under 2019-2022, namns Kraftsamling Skola forst. Har
pekas tre fokusomraden ut som ska ”bidra till att barn och ungdomar i Vasteras nar markant forbattrade
kunskapsresultat samt ser ljus pa sin framtid och kanner tillit till samhallet och manniskor”. Dessa innebar:
o6kade kunskapsresultat fér barn och ungdomar, att alla barn och ungdomar ska se ljust pa sin framtid och att
alla barn och ungdomar ska kénna tillit till manniskor och samhalle. Dessa omraden féljs upp genom matning
av kunskapsresultat, genomstromning, stimulans till utveckling och ldrande, framtidstro och tillit.
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Grundskolenamndens styrning

Styrdokument

Den 6vergripande inriktningen for grundskoleverksamheten (utover lagstiftning och laroplan) satts ut i
grundskolenamndens verksamhetsplan 2021 fér grundskoleverksamheten. Har beskrivs namndens ambitioner
for den kommunala grundskolan och att den ska vara likvardig och tillgénglig for alla, samt att Vasteras ska
vara en ledande skolstad i Sverige. Dessutom beskrivs den 6vergripande inriktningen for grundskolan, som
bottnar i Skollagens reglering om att skolan ska ta hansyn till alla elevers olika behov. Namnden faststaller att
elever kan ha "lika olika forutsattningar, drommar, mal och ambitioner om sina liv och sin framtid”. Vidare
stakas en rad férvantningar pa skolledningen ut, och det ansvar som verksamhetschefer, pedagoger,
verksamhetsledning och all 6vrig personal pa skolan har.

| verksamhetsplanen tas dven ndmndens malbild fér 2028 upp, vilken innefattar att ”Alla ska lyckas. Alla
utvecklas till kunniga, kreativa, kompetenta och ansvarstagande individer — i Vasteras och i varlden”. Kopplat
till de 6vergripande malen som namns i Vdsterds stads drsplan 2021, omsatts malbilden i en rad olika
framgangsfaktorer som de pedagogiska namnderna ska arbeta utifran. Dessa ar Eleverna lyckas, Medarbetare
har rétt kompetens fér att stodja Idrande, Resurser nyttjas effektivt, och den som framst ar relevant i denna
rapport, Eleverna mar bra och upplever sig hérda och sedda.

Framgangsfaktorerna méats genom nyckeltal, bland annat elevers uppfattning om trygghet i den kommunala
skolan, och elevers narvaro. | verksamhetsplanen redovisas de tre senaste arens utfall samt malet fér 2021.
Bade utfallet for Elevers uppfattning om trygghet for arskurs 9 och arkurs 2 fritids i kommunal skola har sjunkit
de senaste tre aren. Elevernas uppfattning om trygghet i arskurs 5 ar oférandrad mellan de senaste tre aren.
Elevernas narvaro har sjunkit i bade arkurs F-6 och 7-9.

For att starka forutsattningarna inom dessa omraden identifieras ett val fungerande elevhilsoarbete som ett
viktigt fokus, vilket utvecklas i verksamhetsplanens effektkedjor. En rad olika delaktiviteter har tagits frami
arbetet med de langsiktiga malen gallande att eleverna ska ma bra och uppleva sig horda och sedda. Dessa
bestar bland annat av aktiviteter som att:

Revidera och férankra av elevhélsoplanen

Skapa strukturer for en hallbar organisation utifran framjande och férebyggande arbete pa
skolomradestraff

Utveckla ett tvarprofessionellt samarbete mellan skolpsykologer, skolkuratorer och specialpedagoger.

Kortsiktigt forvdantas dessa aktiviteter resultera i 6kad kunskap hos medarbetare om elevhalsan och deras
ansvar i elevhalsoarbetet samt att rektorn har forutsattningar att organisera och leda den samlade elevhalsan.
Pa lang sikt ska detta innebéra att ett valetablerat elevhilsoarbete finns pa plats och bidrar till att elever
kdnner sig trygga och har en god uppfattning om skolan och sina skolkamrater.

Elevhdlsoplanen for Visterds stads grundskolor reviderades 2018 av verksamhetschef, som sedan ndmnden
har tagit del av. Ordférande uppger att man i och med denna granskning har uppmarksammat att planen
beslutades for nagra ar sedan och namnden avser se 6ver behovet av revidering, vilket ska ha gjorts i
december 2021.

| elevhélsoplanen framgar det hur elevhalsoarbetet 4r &mnat att fungera, och att det &r en viktig
framgangsfaktor for en framgangsrik skolgang. Arbetet med elevhalsan beskrivs som en triangel dar fokus
ligger pa prevention; de halsoframjande och férebyggande insatserna med fokus pa grupp och organisation,
medan atgardande insatser dr toppen av triangeln och fokuserar pa individ och grupp. De hélsoframjande
insatserna ska fokusera pa ”de friska egenskaperna hos varje individ och de kan besté av “utarbetande av
kommungemensamma riktlinjer och styrdokument”, “utbildning i hur larare arbetar relationsskapande med
elever och hem” eller ”"extra idrott” for enskilda individer. De férebyggande insatserna kan bade besta av
utbildning av skolpersonal i bemé&tande av elever och/eller extra anpassningar fér en enskild elev. De

atgadrdande insatserna ska alltsa vara lagst i prioritet och hantera fall géllande enskilda individer eller klasser.
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| elevhélsoplanen framgar det att alla grundskolor ska uppratta en egen lokal elevhalsoplan, dar skolans
personal gemensamt satter ut mal, visioner och uppdrag for skolan, samt kopplar dessa till riktlinjer, strategier
och utvecklingsomraden. Denna lokala plan kan sedan etableras i verksamheten genom att den kopplas till
skolans andra utarbetade planer kring t.ex. projekt, uppféljningar och arshjul. Den lokala elevhilsoplanen ar
dven ett redskap for skolans uppfdljning- och systematiska kvalitetsarbete.

3.1.1 Resurser

| Vdsterds stads drsplan 2021 framgar det att grundskolan har fatt utdkade resurser under aret for att bedriva
sin verksambhet till f6ljd av en hojd skolpeng och riktade statsbidrag. Under 2021 har grundskolenamnden
identifierat ett behov av ett mer intensifierat arbete riktad mot studiero och trygghet, kunskapshéjande
atgarder och forbattrad arbetsmiljo, och har ddrmed gett barn- och utbildningsférvaltningen i uppdrag att
genomfdra en rad satsningar. Ndmnden beslutade den 12 december 2021 om att, bland annat:

» gora extra satsningar pa skolbiblioteken och ldsning, for vilket de avsatt 50 000 kronor per skolenhet,

» inkop av SOS-lddor som innehaller ett basutbud med kompensatoriska hjalpmedel (sdsom t.ex.
bankskdrmar som ska sanka ljudvolymen) till varje klassrum,

» Satsning pa simning

» satsningar pa personal och Studie- och yrkesvagledare SYV.

3.2 Roll- och ansvarsfordelning

Namndens verksamheter och organisering, inklusive elevhalsoresurserna, illustreras i figuren nedan.
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Grundskolans stodteam Lokalt Lokalt Lokalt
Grundsérskolans stédteam el EeteEme elevhilsoteam: elevhilsoteam:
Elevhdlsans medicinska insats Rektor - Rektor
Samordnande skolskéterska Skolkuratar (CEH) skolkurator (CEH) Skolkurator (CEH)

mpeter B Specialpedagogisk kompetens
Skolskaterska Skalskdterska Skolskiterska

Exklusive skolskodterskor och skolldkare

Modellen ér skapad av EY utifran Vdsterds stads elevhdlsoplan frdn 2018 och information frdn intervjuer med anstdllda vid
Viésterds stads barn-och utbildningsférvaltning.

Elevhalsan i Vasteras stad ar uppdelad mellan en central och en lokal del, dar det huvudsakliga ansvaret for
varje elevs ratt till stod for att kunna na sin fulla potential ligger hos rektorn pa respektive skola. Det lokala
elevhédlsoarbetet ar framst organiserat i de lokala elevhdlsoteamen, dar arbetet koordineras av rektorn.
Teamen bestar av en sammansattning av rektor, specialpedagogisk kompetens, skolskoterska och skolkurator.
Samtliga resurser som arbetar med skolans elevhalsa ar anstallda vid skolan med rektorn som chef férutom
skolkuratorer och skolpsykologer. Dessa ar placerade pa respektive skola men ar anstéllda vid den centrala
elevhalsan.
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De lokala elevhalsoteamens uppgift ar att driva det férebyggande och hilsoframjande elevhalsoarbetet pa
skolan. Enligt elevhidlsoplanen bor teamet veckovis erbjuda méten med personalen pa skolan for konsultation i
forebyggande syfte. Teamet b6r dven motas separat dtminstone en gang i veckan for att planera
hélsoframjande och férebyggande insatser, samt lyfta och félja upp elevarenden och den 6vergripande
elevhalsan pa skolan. Manadsvis deltar daven skolpsykologen och andra eventuella resurser. Planen beskriver
dven att elevhélsoteamet bor halla en elevhalsokonferens dar klasslarare och mentorer far mojlighet att
diskutera elevarenden i respektive klass, dar teamet kan fa en 6vergripande uppfattning av elevhalsoarbetet
pa skolan.

De lokala elevhalsoteamen har méjlighet att erhalla stod och resurser fran den centrala elevhalsan som
innefattar flera olika team och resurser. Enhetschefen pa centrala elevhalsan ansvarar fér 6ver 75
medarbetare, varav 20 kuratorer och 15 psykologer som ar utplacerade i olika grad pa stadens grundskolor.
Det finns flera team som syftar till att stodja elever som inte kan delta i ordinarie undervisning. Det finns en
grupp for sjukhusundervisning och tva separata stddteam, en for grundskolan respektive grundsarskolan som
innehaller en mangd olika kompetenser som kan nyttjas av skolorna i form av observationer, radgivning och
handledning. Organisationen ar framst amnad att fungera som en kompletterande stédfunktion och bidra med
handledning till rektorn, det lokala elevhalsoteamet och enskild personal. Elevhélsans medicinska insats (EMI)
har en verksamhetsansvarig for EMI enligt halso-och sjukvardslagen, en skolldkare och en samordnande
skolskoterska som samordnar de lokalt anstéllda skolskdterskornas insatser pa skolorna, samt féljer upp deras
arbete. Utover den centrala elevhélsan finns dven kommunala sarskilda undervisningsgrupper (KSU) som
stodjer elever som behover undervisning utanfor klassrummet inom eller utanfor skolans lokaler.

Franvaro har bedomts som en viktig faktor for att elever ska uppna godkanda kunskapsresultat och genom
prioriteringar i verksamheten har darfor ett nyligen sammansatt narvaroteam skapats. Syftet med teamet ar
att fokusera pa grupp och organisationsniva. Teamet har bl.a. reviderat narvaroplanen, utfort forelasningar
och hanterat enskilda individarenden.

Verksamhetsstyrningssystem

Rektorerna anvander sig dven av stadens verksamhetsstyrningssystem for att bryta ned och konkretisera mal
till aktiviteter och nyckeltal. Hypergene ar framst ett verktyg fér att dokumentera i, samt for att ta fram olika
resultat exempelvis meritvarde, behérighet, fullstindiga betyg, men dven elevhilsans atgardande arbete
rapporteras i systemet. Resultat kan presenteras pa individniva och upp till aggregerad information for hela
kommunens skolverksamhet. Namnden har styrmdjligheter genom att bestamma vilka nyckeltal som ska
matas. Den inrapporterade informationen anvands aven till analyser som ligger till grund for olika insatser och
beslut i respektive skola, se dven kapitel 4.

Analyser och undersékningar

Vid varje skola gors det ett flertal lokala undersékningar och enkatutskick som @mnar att undersoka elevers
resultat, narvaro, valmaende, trygghet och trivsel pa skolan. Dessa elevenkater utfors I6pande under arets
gang och féljer upp skolornas elevhalsoarbete, med enkater som bedémer sarskilt stod, narvaro,
diskriminering, trakasserier och krankande behandlingar, samt synpunkter och klagomal fran eleverna.
Resultaten fran enkaterna analyseras pa lokal niva av rektor och EHT. Statistiken tillater skolorna att gora
jamforelser mellan aren samt utvardera de insatser som gjorts pa aggregerad niva. Detta anvands sedan som
underlag vid beslut av nya insatser som tas pa bade lokalt och 6vergripande plan. Denna statistik sammanstalls
och analyseras dven i en storre kommunaovergripande resultatanalys.

Vid varje lasarsslut gors en redovisning och analys av resultat i Visterds kommun fér kommunala skolor och
grundsdrskolor. | slutet av ldsaret 2020/2021 utférdes en analys pa varje grundskola kring elevernas resultat.
Olika faktorer redovisas, framst elevernas betyg och meritvarden utifran arskurs och kon. Andra faktorer tas
ocksa upp for att bredda analysen, som exempelvis personalens utbildning (andel som har lararlegitimation
och ar behoriga i minst ett amne). Resultatet fran de skolenk&ter som eleverna har blivit ombedda att besvara
inkluderas ocksa i analysen. | denna framkommer elevernas upplevelser kring bland annat 6vergripande
ndjdhet, trygghet och studiero. Utdver detta sammanstalls elevnarvaron, vilket kopplas till kommunens arbete
med elevhalsa eftersom problematisk franvaro ska féljas upp. | denna redovisning tillkommer dven
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anmalningar angaende diskriminering, trakasserier och krankande behandlingar, anmalningar till huvudman,
tillsynsmyndighet och andra typer av klagomal och synpunkter.

| samma redovisning beskrivs elevhilsoarbetet som en av de viktigaste processerna inom skolan som paverkar
elevernas resultat. Tillsammans med undervisningskvalitet, kollegialt Iarande och systematiskt kvalitetsarbete
bildar de férutsattningarna for skolans positiva och negativa resultat. | analysen framkommer att det har skett
en skiftning i uppfattningen om elevhalsan, dar det nu ar mer vedertaget att det ar samtliga medarbetares
ansvar och att arbetet ska ske férebyggande och halsoframjande, istéllet for att fokus ligger pa
elevhalsoteamets atgardande insatser med enskilda elever med storre behov. Elevhadlsoteamet anses i storre
utstrackning ha en stédjande funktion fér skolornas medarbetare.

Liv och hdlsa Ung ar en undersdkning som utférs av Region Vastmanland var tredje ar. Har insamlas data fran
alla kommuner i regionen néar det galler skolungdomars halsa och valmaende. En gemensam namnare for de
senaste arens undersokningar ar att tjejer i storre utstrackning upplever psykiska ohélsa an killar, samt att barn
med annan sexuell Iaggning dn heterosexuell lider av psykisk ohdlsa i storre utstrackning. | den senaste
matningen ligger Vasteras stad overlag battre till an de flesta kommunerna i regionen nar det kommer till
generellt vdlmaende hos ungdomar och barn.

Dessa typer av undersokningar anvénds pa alla nivaer inom verksamheten for att bedéma det nuvarande laget
nar det géller eleverna i staden, deras vdlmaende och i arbetet med att ta fram nya insatser och strategier.
Insamlad data utgér underlaget for flera regelbundna traffar pa forvaltningsniva, i den centrala elevhalsan och
i de lokala elevhalsoteamen i olika utstrackning.

Strategier och insatser

| verksamhetsplanen fran 2021 framgar det att samtlig grundskoleverksamhet ska utforas enligt stadens
overgripande ramverk for grundskolans pedagogiska styrning (GPS). GPS-ramverket ska vagleda rektor och
skola i utvecklingsarbetet utifran forskning och evidens. Elevhéalsan &r en av punkterna som utnamns som en
faktor for en framgangsrik skolorganisation.

| Vasteras stads grundskolor gors en mangd insatser relaterade till elevhalsan och det halsoframjande och
forebyggande arbetet. Enligt intervjuer baseras dessa pa analyser och utvarderingar som gors pa skolniva, men
insatser kan dven rekommenderas fran forvaltningen. Ett exempel pa detta ar det vardegrundsarbete som
etablerats pa flera skolor, som gar under namnet KRAM (Kamratskap, Respekt, Ansvar och Mod). De
overgripande generella insatserna implementeras i olika utstrackning pa stadens grundskolor, medan andra
insatser kan vara riktade mot skolor med specifik problematik. | dessa fall ar det upp till varje skola att
implementera de insatser som anses relevanta sett till behovet. | nagra fall ar insatserna nationella, dar skolor
kan ansoka om att fa vara en del av dessa. Enligt intervjuer ska insatserna som implementeras vara beprévade
och erkdnda. Intervjuade uppger att den centrala organiseringen anses vara en fordel for att skapa ett mer
likvardigt férebyggande arbete i stadens skolor.

Organisationen ar strukturerad sa att de centralt anstallda kuratorerna blir delgivna direktiv om de insatser
som ska implementeras pa de skolor de ar utplacerade pa. Detta sker under regelbundna méten med samtliga
resurser. Detta innebar att bade arbetssatt, strategier och mer riktade insatser som beslutats pa namnd eller
central verksamhetsniva kan appliceras pa lokal niva. Ett exempel pa en insats som ar implementerad pa
overgripande niva dr YAM (Youth Aware of Mental Health) dar staden &r insatsens huvudman och syftar till att
skapa diskussion bland eleverna och utveckla deras probleml6sning- och emotionella formaga. Genom att
utbilda instruktérer amnar insatsen att forebygga mental ohalsa och fungera suicidpreventivt.

Pa forvaltningsniva erbjuds utbildningar till medarbetare pa skolorna for att kvalificera sig som ANDTS-

coacherl, barnpiloter, heredyou-samarbeten (rasism och antisemitism) och hedersvaldscoacher. Detta kan
varje skola kan ta del av. Ett exempel &r barnpiloter, vilket ar frivillig personal pa skolan som vid oroliga
situationer for en elev kan agera stod eller radgivare till medarbetare vid skolan. De far dven extra kunskap
kring viktig lagstiftning som Socialtjanstlagen och Barnkonventionen. Barnpiloterna far delta i

1
Alkohol, narkotika, dopning, tobak och spelprevention
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fortbildningsdagar och samtalsgrupper I6pande under aret. Andra utbildningstillfallen och kurser riktar in sig
pa andra omraden som droger och narkotika, eller vald och trakasserier.

Ett annat alternativ ar att rikta insatserna direkt mot eleverna pa skolan, genom exempelvis lektionsserier och
forelasningar. Mentorer for valdsprevention (MVP) ar ett program med en serie lektioner riktade mot elever
pa hogstadiet och gymnasiet, som syftar till att mojliggora reflektion éver hur man kan agera mot vald i
vardagen. Denna serie ska “6ka medvetenheten om vald, utmana vedertagna normer kring kon, relationer och
vald, 6ppnar for dialog, inspirerar till ledarskap och dskadaringripanden”. MVP har d&ven omarbetats till en
serie lektioner som ar anpassade for mellanstadieelever som gar under namnet Agera Tillsammans déar
personalen gar en utbildning for att leda programmet och bildar en arbetsgrupp. Lektionsserien &r
materialbaserad och bygger pa rollspel och att eleverna far tréna pa olika situationer.

Var bedomning

Namnden har i verksamhetsplan och elevhalsoplan faststéllt savdl mal som framgangsfaktorer som berér det
hélsoframjande och forebyggande arbetet. Framgangsfaktorerna méats genom nyckeltal kring trygghet och
elevers narvaro. | arbetet mot det langsiktiga malet att eleverna ska ma bra och uppleva sig hérda och sedda
finns flera aktiviteter pa forvaltningsovergripande niva. Vi bedomer att namnden med detta har sdkerstallt att
det finns tydliga och uppféljningsbara mal fér namndens férebyggande och hilsoframjande arbete.

Det finns en stor medvetenhet bland ndamnden och ansvariga tjdnstemén i verksamheten om den psykiska
halsan bland barn och unga, dar regionens undersdkning Liv och Halsa Ung samt kommunens egna
enkatundersokningar ar goda kallor for information. Férvaltningen genomfor arligen en resultatanalys som
inkluderar aspekter som beror det halsoframjande arbetet, sa som trygghetsfragor.

Det finns tydliga direktiv om att det forebyggande arbetet ska vara prioriterat. | granskningen har vi
uppmarksammat att det finns en stor mangd strategier och aktiviteter med syfte att framja det forebyggande
och hélsoframjande arbetet, inklusive att framja den psykiska halsan hos elever. | nagra fall ar insatserna
nationella, dar skolor kan anséka om att fa vara en del av dessa. Kommunens 6vergripande generella insatser
implementeras i olika utstrackning pa stadens grundskolor, medan andra insatser kan vara riktade mot skolor
med specifik problematik. | dessa fall ar det upp till varje skola att implementera de insatser som anses
relevanta sett till behovet. Insatserna kan vara riktade direkt mot eleverna pa skolan, eller genom exempelvis
lektionsserier och forelasningar. Pa forvaltningsniva erbjuds exempelvis utbildningar till medarbetare, personal
vid elevhalsan eller larare, pa skolorna. Vi bedomer att denna mix av strategier och insatser skapar goda
forutsattningar for verksamheterna att jobba forebyggande och hialsoframjande. Det finns bade fordelar och
nackdelar med att rektorerna och elevhdlsoteamen ges mojlighet att anpassa arbetssatten till skolans behov
och elevkomposition. En viss flexibilitet vad galler val av insatser torde vara att foredra.

10
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Arbetet med férebyggande och halsoframjande arbete vid utvalda
skolor

Arbetet med det férebyggande och halsoframjande elevhalsoarbetet i Vasteras stad har under de senaste aren
varit prioriterat i forhallande till mer atgardsinriktade insatser. Flera forandringar har gjorts for att fa mer
likvardighet mellan de olika skolorna i staden. Fokus har skiftat fran individuella atgardande insatser till ett mer
overgripande arbetssatt dar larare och medarbetare ska erhalla kompetens och kunskap att hantera elever
bade pa individ- och gruppniva. Aven fysiska aktiviteter vid skolorna uppges vara viktiga for att framja en god
hédlsa, men i efterféljande avsnitt Iaggs storre vikt vid psykosociala insatser och det mer generella arbetssattet
for att arbeta forebyggande och hélsoframjande. Da vdlmaende ar svart att bedéma och berdkna, anvands
enligt styrdokumenten trygghet och nérvaro for att kunna méata och bedéma elevernas valmaende.

Hur skolorna har brutit ner den kommundévergripande elevhadlsoplanen

De utvalda skolorna har, som namndens 6vergripande elevhélsoplan stipulerat, upprattat lokala
elevhalsoplaner for 2021/2022 som i olika utstrackning beskriver elevhélsoarbetet som bedrivs pa skolorna,
dess utvecklingsomraden och insatser. | enlighet med skollagen och den kommunala elevhéalsoplanen beskriver
de lokala elevhilsoplanerna skolornas prioriterade fokus pa det forebyggande och halsoframjande arbetet.
Enligt intervjuade har fokus skiftat de senaste aren kring vilken typ av elevhalsoarbete som ska bedrivas och att
storre vikt har lagts vid de forebyggande atgarderna. Planerna ar utarbetade efter ndmndernas 6vergripande
mal och f6ljs upp samt revideras varje ar.

Utover detta har samtliga skolor skapat en lokal handlingsplan mot diskriminering, trakasserier och kréinkande
behandling. Andra planer har dven tagits fram pa skolorna. Exempelvis har Blasboskolan utvecklat en
likabehandlingsplan och en nédrvaroplan som ska tydliggér nar EHT och andra funktioner ska kopplas in.

Skollagen kraver ett systematiskt kvalitetsarbete och uppféljning pa skolorna. Skolorna redovisar i olika
utstrackning vilka aktiviteter som relaterar till de kommundovergripande malen och deras lokala malsattningar
for elevhalsoarbete genom exempelvis handlingsplaner, arshjul eller effektkedjor. Férvaltningen har
gemensamma strukturer for det systematiska kvalitetsarbetet som tacker alla grundskolor. De har stodjande
dokument samt modeller och mallar men anvandandet skiljer sig at mellan skolorna. Detta visar pa att
utvecklingen av det systematiska kvalitetssakringsarbetet har kommit olika Iangt. Ett exempel pa det arbete
som skolorna utfor ar de enkéater och undersékningar som riktar sig mot elever pa skolorna. Tidsintervallen
skiljer sig at mellan skolorna, men informationen sammanstalls, analyseras och skickas arligen vidare till
namnd.

Enligt intervjuer och skolornas elevhélsoplaner samt andra styrande dokument framgar det att skolorna
tillampar en rad insatser. Nagra exempel pa insatser som vissa skolor utfor ar:

KRAM

Bygga grupp
Agera tillsammans
Stopp min kropp
YAM

Rektorerna pa skolorna anvander sig av stadens verksamhetsstyrningssystem for att rapportera data och i olika
utstrackning bryta ned och konkretisera mal till aktiviteter och nyckeltal. Inrapporterade data, som exempelvis
resultatstatistik, anvands for analyser och fordelas per @mne och ned till elevniva. Grundskolenamnden
efterfragar information och statistik bestimda datum, och dessa styr nagorlunda vilken typ av uppféljningar
och matningar som goras.

11



EY | Assurance | Tax | Strategy and Transactions | Consulting

4.2

4.2.1

Resurser och ansvarsfordelning

De tva utgangspunkter for hur férvaltningen placerar resurser och insatser vid stadens skolor ar social vikt och

elevantal. Social vikt beriknas for respektive skola och korrelerar ofta med laga studieresultat och lag upplevd
studiero. Bedomningen uppges dock vara normativ och beaktandet av skolornas behov ar inte fullstandigt
tydliggjort, vilket har gjort det svart att beddma till vilken grad fordelningsmodellen baseras sig pa elevantal.
Fordelningen omvarderas tva ganger per ar och da kan kuratorerna omférdelas mellan skolorna.
Skolpsykologernas placering foljs upp mer kontinuerligt under dret, da de inte har en bestamd procent som de
ska vara pa en skola, utan ar mer rorliga utefter behov, arbetsbelastning och vilka férutsattningar som galler pa
respektive skola.

SKOLA ELEV- SOCIAL VIK1 LARAR- ANDELELEVERIAK6  ELEVHALSORESURSER
ANTAL BEHORIGHE  SOM UPPNATT PLACERADE PA SKOLAN
T KUNSKAPSKRAV | (OCH % PA SKOLAN)
2020 ALLA AMNEN VT
2021
BLASBOSKOLAN 326 56 59,0 60,0 % Skolkurator 1 st (35%)

Skolpsykolog
Speciallarare 2 st
Skolskoterska 1 st (80%)

FREDRIKSBERGS- 301 231 64,8 47,7 % Skolkurator 1 st

SKOLAN Skolpsykolog
Specialpedagog 1 st (80%)
Speciallarare 1 st (80%)
Skolskoterska 1 st

IRSTASKOLAN 872 36 85,0 79,0 % Skolkurator 2 st
Skolpsykolog 2 st
Specialpedagog 4 st
Elevsamordnare 2 st
Specialldrare
Skolskoterska 2 st

PETTERSBERGS- 489 279 63,9 32,4% Skolkurator 2 st

SKOLAN Skolpsykolog
Specialpedagog/specialldrar
elst

Specialpedagog 4 st
Specialldrare 6 st
Skolskoterska 2 st (180%)

Tabell 1. Baseras pd siffror fran Redovisning och analys av resultat i Vdsterds kommunala skolor och grundsdrskolor vartermin 2021.

Resurser — utifran rektorernas och personalens perspektiv

Vid intervjuer med personal pa skolorna framkommer det att det halsoframjande och férebyggande
elevhilsoarbetet i olika utstrackning innebar en utmaning pa grund av tid- och resursbrist. Mycket tid laggs pa
atgéardsinriktade arenden och bara en brakdel av alla drenden bedéms kunna féljas upp. Preventiva insatser

2
Social vikt vags in 10% utlandsk bakgrund dar eleverna ar fodda utomlands med bada foraldrar fédda utomlands och 90%
av foréldrarnas utbildningsniva varav hogst folk/grundskola 65% och gymnasieutbildning 25%
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4.2.2

satts ibland in for sent som foljd nar tid inte finns for att planera. Flera av skolorna efterfragar darfor fler
resurser till elevhdlsoteamets funktioner.

Intervjuad personal menar dven att resurserna i elevhalsoteamen maste brukas pa ratt satt och att personalen
framst ska utfora de arbetsuppgifter som star i arbetsbeskrivningen. Detta uppges vara ett stadsévergripande
problem dar olika resursers, framforallt kuratorers, rollbeskrivningar ar otydliga eller anvands pa fel satt. For
tillifallet anvander elevhilsan i de olika skolorna mycket tid till att arbeta atgardande mot enskilda individer.
Istallet 6nskas arbetet ske pa ett mer 6vergripande plan med insatser riktade gentemot specifika elevgrupper
eller grupper i personalstyrkan.

Intervjuade rektorer uppger att det ar tydligt att elevhalsans arbete framst ar att utredande och férebyggande,
for att sedan slussa vidare drenden till ratt instanser fér behandling om det anses nédvandigt. Intervjuade
menar att 13g tillgédnglighet hos andra instanser som ligger utanfor skolverksamheten, t.ex. Barn- och
ungdomspsykiatrin (BUP), som har ansvar att omhanderta det behandlande arbetet innebar att skolans
kuratorer far ta ett stérre ansvar i det atgardsinriktade arbetet dn vad som 6nskas. Antalet skolkuratorer har
okat men i intervjuer uppges det att de inte fatt mer tid till det atgardande arbetet utan istallet utfor fler
uppgifter som ligger utanfor det som star beskrivet i styrdokumenten.

Da resurserna fordelas efter berdkningar av elevantal och social vikt far vissa skolor storre tillgang till kuratorer
an andra. Enligt intervjuer innebar detta att vissa typer av behov hos elever inte tas hansyn till i tilldelningen

3
av resurser. Exempelvis beraknas inte elever med NPF" med i modellen, vilket innebar en utmaning for de
intervjuade inom elevhalsan. Rektor uppger att om skolan ser ett hégre behov av resurser finns det méjlighet
for dem att ta in fler utéver det som tilldelats, men att detta maste finansieras av enheten sjalv.

Ansvarsfordelning - utifran rektors och personalens perspektiv

Ansvarsfordelningen inom elevhalsoarbetet mellan de olika funktionerna pa skolan ar beskrivna i respektive
skolas lokala elevhalsoplan. Skolkuratorns roll i det forebyggande och halsoframjande arbetet beskrivs saval
som hur arbetet ska bedrivas pa bade individ, grupp och organisationsniva. Skolkuratorerna ar centralt
anstéllda av forvaltningen men utplacerade pa skolan, under rektorns ledning.

Den centrala anstallningen innebar att kuratorerna har maéjligheten att dela erfarenheter och diskutera nya
insatser tillsammans med andra funktioner pa andra skolor. Att ha kollegor centralt, med kuratortraffar och
handledning innebéar en professionsgemensam utveckling. Detta lyfts fram som en férdel med
organisationsstrukturen och jamférs med fordelarna med sjukskoterskornas liknande majligheter att méta
kollegor for att utbyta erfarenheter. Daremot uppges det att storre skolor med stérre antal resurser inte har
samma behov av att kuratorer far ett forum fér erfarenhetsutbyte da de redan kan utbyta erfarenheter och
idéer inom sin arbetsgrupp pa skolan.

Denna organisering resulterar i ett dubbelt chefskap som, enligt intervjuade, innebar bade fordelar och
nackdelar. Exempelvis uppges det kunna bli problematiskt att rektorn inte ar narmaste chef och inte kan
disponera arbetet pa ett bra satt, samt att arbetsmiljéansvaret blir komplext. Enligt intervjuade kan det
innebara problem for det 6vergripande elevhilsoarbetet da rektorn inte har fullt férfogande 6ver de resurser
som finns pa skolan. Det samma galler for de centralt anstéllda psykologerna, dar rektorn inte har tillracklig
overblick och forstaelse for psykologernas arbete och arbetsuppgifter.

Intervjuade papekar dven att kuratorernas arbetsprocent inte motsvarar det arbete de utfor i verkligheten, da
de samtidigt behover lagga tid pa att ndrvara vid centrala elevhalsan, vilket inte ar utskrivet i deras
arbetsbeskrivning. Dvs. kuratorerna har blivit 100 procent placerade pa skolan men maste dven narvara vid
moten och insatser centralt.

Intervjuade uppger att skolan forsoker lagga fokus pa det forebyggande och hialsoframjande elevhialsoarbetet,
men att rorligheten i verksamheten gor det svarplanerat. Kuratorn pa skolan ar tvungen att till stor del arbeta
atgéardsinriktat da akuta situationer uppkommer. Det uppges dven att kuratorernas centrala anstéllning dven

3
Neuropsykiatriska funktionsnedsattningar (NPF)
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4.3.1

4.3.2

4.3.3

4.3.4

innebar att det forebyggande elevhilsoarbetet nedprioriteras, da de ibland exempelvis kan bli ivagskickade pa
kurser som inte anses behdovliga ansett till skolans behov.

Samverkan mellan elevhalsan och larare skiljer sig at mellan skolorna

Blasboskolan

| lokal elevhdlsoplan for 2021 &r Blasboskolans elevhalsoteams samverkan med arbetslagen pa skola och
fritidshem i fokus for elevhalsoteamets utvecklingsarbete. Enkatundersékningar kring elevhalsan har beskrivits
som ett satt for att fortsatta utvecklingen av elevhalsoarbetet. Intervjuade uppger att kuratorn underlattar for
personalen pa skolan att agera forebyggande i klassrummet och elevhalsoteamet har bokningsbara tider for
personal som vill ha extra stdd i sitt arbete. Amnen som tagits upp under dessa méten féljs upp under
elevhilsoteamets regelbundna moten.

Blasboskolan har flera forum och arbetssatt for att 6ka samverkan mellan larare och elevhalsan.
Elevhalsoteamet utfor observationer i klassrummen och fér att identifiera behov och utvecklingsomraden.
Resultaten av dessa tas upp under de arliga arskurskonferenserna, tillsammans med annat underlag. Kurator
och speciallarare haller i métet som syftar till att utveckla en gemensam samsyn framat for den dagliga
verksamheten pa bade individ-och gruppniva. Utover detta halls dven regelbundna samradsmoéten med
svenska som andrasprak (SVA)-, special- och klassldrare tre ganger per ar for att félja upp de insatser som
genomforts. Varannan vecka utfors dven handledning med skolans elevassistenter tillsammans med
skolpsykologen for att ga igenom arbetssatt och rutiner. Larare har dven mojlighet att boka moten med
elevhalsoteamet eller speciallarare for att ga igenom hur de kan arbeta halsoframjande och forebyggande.

Fredriksbergsskolan

Fredriksbergsskolan har klassmentorer som ar kopplade till varje arskurs, dar deras uppgift arbetsuppgift ar att
aktivt bidra till trygghet och studiero. Detta gor de bl.a. genom att félja klassen genom deras lektioner och vara
narvarande under raster. Mentorerna ar ocksa en del av skolans trygghetsteam som utéver denna funktion
dven innehaller kurator. Teamet arbetar framjande och forebyggande pa grupp- och skolniva.

Fredriksbergsskolans elevhdlsoteam bearbetar en mangd olika data och information for att styra och planera
elevhilsoarbetet och de insatser man ska genomfora. Statistik 6ver elevers resultat, betyg och narvaro
anvands dven i detta och andra analysarbeten. Teamet har dven I6pande kontakt med ldarare genom
manadsvisa konsultationer dar fragestallningar och drenden kan lyftas och féljas upp. Det sker dven
utvarderingar tva ganger per ar utefter elevernas resultat. Enligt elevhalsans handlingsplan ska skolans
pedagogiska personal samverka med elevhalsan i det férebyggande och hélsoframjande arbetet. Bland annat
halls klasskonferenser tva ganger per ar. Dar lyfts specialpedagogiska-, psykosociala- och medicinska fragor
utifran resultat och analys for att hitta atgarder for ytterligare utveckling.

Irstaskolan

Irstaskolans elevhdlsoplan faststaller att lararen ar en del av elevhalsoarbetet och har i uppdrag att vara forsta
linjens elevhalsa. Detta innebar att [araren har ansvar for att forebygga och uppmarksamma elevers
skolrelaterade problem. Enligt intervjuade ar det framst lararna som genomfor det framjande och
forebyggande arbete, dven om det inte ar systematiserat eller etablerat i nagra rutiner eller styrdokument. Det
kan bestad av exempelvis vardegrundsarbete relaterat till undervisningen. De har dven I6pande mojligheter
under lasarets gang att fa stod via bokningsbara konsultationer med elevhilsoteamets resurser. Bland annat
ska larare kunna fa radgivning fran specialpedagoger géllande bade enskilda fall och mer generella situationer.

Pettersbergsskolan

Lararna pa Pettersbergsskolan deltar i elevhilsoarbetet till den grad att intervjuade uppger en 6nskan om att
kunna lagga storre vikt vid undervisning. De bidrar dven till planeringen med idéer och forslag till hur arbetet
ska bedrivas. Dessa inkluderas sedan i de planer som skapas for elevhélsoarbetet och skolans verksamhet pa
ett mer Overgripande plan. Rektor uppger i intervju att rollen som mentor till eleverna inte kan koncentreras
hos larare pa grund av tidsbrist. De uppges inte heller ha den utbildning som kravs fér att kunna hantera de
typer av elevarenden som faller pa mentorn. Mentorn framsta uppgift ar enligt Pettersbergsskolans
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elevhdlsoplan 2021/2022 att motivera elever till studierna och visa tro pa elevernas fardigheter och méjlighet
att na goda studieresultat. Stéd och uppféljning ar viktiga komponenter i mentorns arbetsbeskrivning.

| Pettersbergsskolans trygghetsteam ingar flera funktioner inom elevhilsan, larare fran de olika stadierna samt
studie- och yrkesvagledare. Teamet arbetar forebyggande fér att motverka otrygghet bland eleverna, och
genom att utvardera bland annat trygghetenkaterna som skickas ut en gang per termin kan lararna samverka
med funktioner inom elevhalsan. Tillsammans kan de delta i analysen och utvardera vilka omraden som
behover utvecklas.

Var bedomning

Vi bedémer att det finns tydliga direktiv om att det férebyggande arbetet ska vara prioriterat. Daremot finns
det flera utmaningar vid skolorna som férsvarar genomférandet. Vid skolor med hog social vikt upplevs ett
alltfor stort behov av att jobba atgardsriktat och behandlande. Lag tillganglighet hos BUP och andra instanser
som avser omhanderta det behandlande arbetet innebar att skolans kuratorer far ta en stérre atgardsinriktad
roll &n vad ambitionen &r.

Vi beddomer att alla skolor arbetar med en lokal elevhalsoplan for att planera arbetet. Genomférandet sker
utefter planen. Det skiljer sig at hur strukturerat och formaliserat arbetet ar mellan skolorna. Det finns skolor
med ett mer systematiskt arbetssatt (tydliga arshjul och effektkedjor) samt regelbundna konferenser eller
traffar. | dessa fall finns stor mojlighet for elevhidlsan att ge stod till Ovrig personal vad géller arbetet med att
planera och genomfora ett forebyggande och halsoframjande arbete. | andra fall ar det huvudsakligen
elevhélsoplanen som utgor planeringen for skolans forebyggande och halsoframjande arbete. | samtliga fall
sker regelbundna traffar inom den lokala elevhalsan, dar rektor ingar. Ett utvecklingsomrade som
uppmarksammas ar att det saknas en tillrdcklig uppféljning av enskilda insatsers forvdantade effekt pa psykisk
hédlsa och det hdlsoframjande arbetet. Vi rekommenderar att beslutade insatser kopplas till dnskvarda effekter,
samt att verksamheterna implementerar arbetssatt for att forsoka folja upp effekten av enskilda insatser. Vi ar
medvetna om att detta ar komplext nar det galler framjande och férebyggande insatser.

Vi bedomer att insatser och kompetenser till viss del dr adekvat dimensionerade utifran elevantalet. Det &r
svart for namnden att sdkerstalla att det finns tillrackligt med resurser for att tacka behovet av sarskilt stod vid
skolorna. Vi kan konstatera att namnden har 6kat antalet skolkuratorer och skolpsykologer saval som
elevpengen under de senaste aren. Samtidigt uppges behovet av sarskilt stéd, med skolkuratorer, specialldrare
och psykologer, vara stort och resursfragan diskuterades vid flera intervjuer. Férdelningen av skolkuratorer
sker utifran social vikt och elevantal. Detta uppges av de flesta vara andamalsenligt men det ar inte helt tydligt
hur viktning av angivna faktorer sker inom den férdelningsmodell som tillampas. Skolor med hog social vikt
beskriver ett 6kat behov av kompensatoriska behandlande insatser, sdval som logopeder i vissa fall. Skolor
med |3g social vikt uppmarksammar att det kanske inte nédvandigtvis finns ett lagre behov av kompetens och
resurser fran elevhélsa, men att det ar tydligt att det finns andra behov av stdd hos eleverna. Enligt intervjuer
innebar detta att vissa typer av svarigheter hos elever inte tas hansyn till i tilldelningen av resurser. Exempelvis
sker det ingen viktning av elever med NPF.
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Aterrapportering till nAmnd

Grundskoleverksamhetens maluppfylinad tas arligen upp i stadens arsredovisning. | Vésterds stad
Arsredovisning 2020 som rapporterades i Kommunstyrelsens sammantrade 17 mars 2021 tas de
kommunévergripande malen fran Vésterds stad Arsplan 2021 som beddmer Kund, Kvalitet, Ekonomi och
Medarbetare. Kund-malet som ar mest relevant i denna granskning bedéms vara delvis uppfyllt under 2020.
Detta pa grund av ett 6kat antal synpunkter och klagomal pa skolverksamheten och att arbetet fortsatter med
att forbattra grundskoleelevernas arbetsro, trygghet och tydlighet i undervisningen. De mal och nyckeltal som
ar kopplade till detta tas upp i grundskolendmndens uppféljning av deras verksamhetsplan, i deras
Verksamhetsberdttelse. | detta dokument f6ljs de 6vergripande kommunala malen upp, samt
grundskoleverksamhetens risker, framgangsfaktorer och nyckeltal som ar skapade specifikt for namnden.
Nyckeltalens utfall utvarderas och analyseras och elevhalsans roll tas upp i relation till utfallen.
Verksamhetsberattelsen tas upp arligen i namnden for att diskuteras och sedan skickas vidare till
kommunstyrelsen.

Varje ar uppréattas en patientsakerhetsberattelse som arligen tas upp i namnden. Dokumentet tacker
elevhélsans medicinska insats och deras mal, strategier och resultat under det foregdende aret. Region
Vastmanlands undersokning Liv och hélsa Ung tas dven regelbundet upp i namnden, dar information géllande
undersdkningen samt forvaltningens analys av resultatet avrapporteras.

Namnden uppdateras om skolornas verksamhet bland annat genom Rapportering av avvikelser avseende
viktiga kvalitetsparametrar 16pande under aret. Under 2021 tas dven verksamhetsinformation upp
regelbundet, exempelvis informeras namnden om Here4U-samarbetet och vilka effekter pandemin har haft pa
skolornas elevhilsoarbete. Den 21 september tas ocksa en utredning fran Regeringskansliet géllande det
hélsoframjande elevhalsoarbetet upp. Dar framkommer det att samverkan mellan skolhuvudman och
regionala halso- och sjukvardshuvudmannen ska utvecklas. Ndmnden beslutade den 12 oktober att kvartalsvis
folja upp atgarder som gjorts pa skolor dar mindre an 60 procent av eleverna har godkant i samtliga &mnen.

Enligt intervjuade i grundskolenamnden far de ta del av planeringsunderlag for resursférdelningen mellan de
olika skolverksamheterna och omférdelning diskuteras. Vid paborjande av namndens budgetarbete tar de del
av vardera skolas resultatdialoger och i grundskolendmndens verksamhetsbudget visas omférdelningen av
resurser mellan skolor baserat pa deras beraknade sociala vikt.

Var bedémning

Var bedémning ar att namnden pa 6vergripande niva har en tillrdcklig uppféljning och aterrapportering for att
sakerstalla en tillracklig tillgang till information om det forebyggande och halsoframjande arbetet. Namnden
har tagit del av resultatstatistik, analyser fran enkater, rapporter fran férvaltningen vad géller fordelning av
elevhélsoresurser etc. Namnden har dven beslutat om extra satsningar for trygghet och studiero i december
2021. Samtliga utmaningar som lyftes i intervjuerna med skolor och férvaltning var sedan innan kdnda av
namndens presidium.
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Svar pa revisionsfragor

Delfraga

1. Finns tydliga och
uppfoljningsbara mal for
namndens forebyggande
och halsoframjande
arbete?

2. Ar elevhilsans
forebyggande och
halsoframjande arbete
prioriterat i forhallande till
mer atgardsinriktat
arbete?

3. Vilka uttalade strategier
finns for det forebyggande
och halsoframjande
arbetet for att starka
barns halsa? Ar insatser
och kompetenser adekvat
dimensionerade utifran
elevantalet?

4. Hur samverkar
elevhalsan med ovrig
skolpersonal i att planera,
genomfdra och folja upp
arbetet?

5. Kan former for
aterrapportering till
namnden bedémas som
andamalsenliga?
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Svar

Ja. Verksamhetsplan och Elevhalsoplan innehaller saval mal som
framgdngsfaktorer. Dessa finns nedbrutna vid skolorna i bl.a. lokal
Elevhalsoplan.

Delvis. Det finns tydliga direktiv om att det forebyggande arbetet ska vara
prioriterat. Daremot finns det flera utmaningar vid skolorna som férsvarar
detta arbete. Vid skolor med hdg social vikt upplevs ett alltfor stort behov av
att jobba atgardsriktat och behandlande. Lag tillginglighet hos BUP och
andra instanser som avser omhanderta det behandlande arbetet innebar att
skolans kuratorer far ta en storre atgardsinriktad roll an vad ambitionen ar.

Det finns mal och strategier for arbetet. Utifran dessa finns det strategier
och insatser som skolorna arbetar med for att starka det férebyggande och
hédlsoframjande arbetet. Central elevhélsa arbetar med att férankra vissa
strategier och insatser genom skolkuratorerna. Ytterst ar det dock
rektorerna och den lokala elevhalsan som faststaller strategier och insatser
utifran skolans sarskilda behov.

Behovet uppges vara stort och resursfragan diskuterades vid flera intervjuer.
Fordelning sker utifran social vikt och elevantal. Detta uppges av de flesta
vara dndamalsenligt men det ar inte helt tydligt hur viktning av angivna
faktorer sker inom den férdelningsmodell som tillampas. Skolor med lag
social vikt uppmarksammar dven att det kanske inte nédvandigtvis finns ett
lagre behov av resurser fran elevhalsa, men att det klart finns andra
utmaningar hos eleverna.

Samtliga skolor arbetar med uppféljningar och analyser av enkdter samt
skolresultat for att planera det forebyggande och halsoframjande arbetet.
Alla skolor arbetar med en lokal elevhalsoplan for att planera arbetet.
Genomférandet sker utefter planen. Det skiljer sig at hur strukturerat och
formaliserat arbetet &r mellan skolorna. Det finns skolor med ett mer
systematiskt arbetssatt (tydliga arshjul och effektkedjor) samt regelbundna
konferenser eller traffar. | dessa fall finns stor mojlighet for elevhalsan att ge
stod till 6vrig personal vad géller arbetet med att planera och genomfora ett
forebyggande och halsoframjande arbete. | andra fall ar det huvudsakligen
Elevhédlsoplanen som utgor planeringen for skolans forebyggande och
hélsoframjande arbetet. | samtliga fall sker regelbundna traffar inom den
lokala elevhalsan, dar rektor ingar.

Ja. Namnden har tagit del av bl a resultatstatistik, analyser fran enkater,
rapporter fran forvaltningen vad galler fordelning av elevhalsoresurser.
Namnden har dven beslutat om extra satsningar for trygghet och studiero i
december 2021. Samtliga utmaningar som lyftes i intervjuerna med skolor
och forvaltning var sedan innan kdnda av ndamndens presidium.
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Stockholm den 22 Februari 2022

Madeleine Gustafsson Hanna Jacobsson Tronndal
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Bilaga 1: Kallforteckning

Medverkande
Presidiet Grundskolendmnden
Forvaltningschef Grundskoleverksamheten
Verksamhetschef Grundskoleverksamheten arskurs 7-9
Bitrddande verksamhetschef Grundskoleverksamheten 7-9
Enhetschef Centrala elevhalsan
Bldsboskolan: Rektor, bitrddande rektor, skolkurator, speciallarare, skolpsykolog, klasslarare,
arbetslagsledare fritids och lagstadiet,
Fredriksbergsskolan: Rektor, skolkurator
Irstakskolan: Rektor, skolkurator, skolskdterska, skolpsykolog
Pettersbergsskolan: Rektor, skolkurator, specialldrare, skolskoterska

Underlag
Blasboskolan. Arshjul EHT HT21/VT22.
Bldsboskolan. Elevhilsoplan Blasboskolan Lasaret 2021/22
Blasboskolan. Plan mot diskriminering, trakasserier och krdankande behandling. 2021-08-23
Folkmyndigheten. Forskningsrapport Skillnader i ungas psykiska halsa.
Folkhadlsomyndigheten. Skillnader i positiv psykisk halsa bland skolungdomar: Analys utifran Liv och halsa
ung undersékningsaren 2014 och 2017
Fredriksbergsskolan. Effektkedja trygg inlarningsmiljo.
Fredriksbergsskolan. Handlingsplan Elevhalsan 2021/2022
Fredriksbergsskolan. Handlingsplan mot diskriminering, trakasserier och krankande behandling. 2021-09-15
Fredriksbergsskolan. Kvalitetsarbete - Effektkedja EHT.
Mar alla bra. Rapport 1: Ojamlikhet i hdlsa i nionde klass. Region Uppsala, Landstinget Sérmland, Region
Vistmanland, Region Orebro lin. 2018
Irstaskolan. Elevhalsoplan 2020/2021
Irstaskolan. Verksamhetsplan 2021
Pettersbergsskolan. Elevhalsoplan 2021-2022
Pettersbergsskolan. Prioriterade mal Pettersbergsskolan avseende kunskapsresultat 2018/2019
Pettersbergsskolan. Prioriterade mal vt 2019 studiero
Redovisning och analys av resultat i Vasteras kommunala skolor och grundsérskolor, varterminen 2021,
2021-10-11
Region Vastmanland. Liv och halsa ung Sarskolan 2017.
Tjansteutldtande — Uppdrag att intensifiera arbetet for att 6kad studiero/trygghet, kunskapshoéjande
atgarder och forbattrad arbetsmiljé. (GSN 2021/03526))
Verksamhetsplan 2021, Organisation: Grundskoleverksamheten med delaktiviteter, 2021-02-01
Vasteras stad Elevhalsoplan: Den samlade elevhalsan inom Vasteras stads Grundskolor, 2018-10-22. Dnr:
GSN 2020/00154
Arsplan 2021, 2020-11-03. Beslutad 2020-11-26 av Kommunfullmaktige, Vasteras Stad. (Dnr: KS
2020/000777)
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