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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Vasteras stad genomfort en granskning av
flexibilitet i lokaler for skola och forskola. Granskningens syfte dr att bedoma kommunens formaga att
siakerstilla en hog nyttjandegrad och kostnadseffektivitet i sina utbildningslokaler genom
anpassningsbara byggnadsstrukturer och kontinuerlig lokalresursplanering.

Nedan ses bedomning for varje revisionsfraga. For fullstindiga bedomningar se respektive revisionsfraga
i rapporten eller det avslutande avsnittet “Sammanfattande bedomningar utifran revisionsfragor”.

Revisionsfragor FN FSN GSN BedOomning

1. Sakerstaller kommunen att det finns ‘ ‘ ‘ Ja ‘

tillracklig kompetens for att leda

behovsanalyser och processer kring

planeringen av skollokaler?

2. Sakerstaller kommunen att skollokaler ar .
Delvis O

flexibla och anpassningsbara for att kunna

mota bade nuvarande och framtida

demografiska forandringar?

3. Har naimnden etablerade mekanismer for E/T ‘ ‘ Ja ‘

att systematiskt samla in och anvinda
feedback fran larare, elever och annan
skolpersonal eller andra forvaltningarna i
processen for att utvirdera och anpassa
skollokaler utifran perspektivet flexibilitet?

4. Finns det planer och resurser avsatta for E/T .

. . o .. Delvis

integration av ny teknik i skollokaler for att

stodja framtida undervisningsmetoder och

larandemiljGer?

5. Har kommunen en strategi for att Q Q Q Delvi Q
: . . . elvis

identifiera och implementera alternativa

anvandningsomraden for skollokaler nar
behovet av skolplatser minskar?

2 Revisionsrapport



Rekommendationer

Vi rekommenderar forskolendmnden och grundskolendmnden att:

e Att nimnderna reviderar funktionsprogrammet for forskolor och grundskolor, med mer
detaljerade instruktioner avseende lokalernas flexibilitet for att siakerstilla mojligheten till
flexibilitet och alternativa anviandningsomréden for att kunna méta bdde nuvarande och framtida

demografiska forandringar.

e Att nimnderna antar tydligare riktlinjer for inhdmtande av feedback fran elever och skolpersonal,
vilket siakerstiller att elevers och skolpersonals asikter synliggors pé lika villkor. Detta i syfte att
sakerstalla att skollokalerna ar flexibla och anpassningsbara for att kunna mota bdde nuvarande

och framtida demografiska forandringar.

e Att ndmnderna i kommande verksamhetsplan tillsatter ekonomiska medel for arbetet med

digitalisering samt integration av ny teknik, for att mojliggora integration av ny teknik.

e Att nimnderna antar tydliga maltal avseende nyttjandegrad i kommande lokalbehovsanalys for
att leva upp till att hog nyttjandegrad och kostnadseffektivitet uppratthalls i forskole- och
skollokaler.

Vi rekommenderar fastighetsnimnden, forskolenimnden och grundskolenamnden att:

e Att nimnderna arbetar fram och antar tydliga riktlinjer for integration av ny teknik i skollokaler
samt mota framtida behov av nya undervisningsmetoder och larandemiljoer for att sdkerstélla en

tillganglig och inkluderade larmiljo.
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Inledning

Bakgrund

De kommunala grundskoleverksamheternas behov av lokaler varierar 6ver tiden. Lokalernas langa
livslangd i kombination med férandringar i demografi, samhillet och verksamheterna har inverkan pa
hur lokalerna behover anviandas. Att bygga flexibla lokaler som kan sidkerstilla en hog nyttjandegrad

béde idag och pa langre sikt ar strategiskt och kostnadsmassigt effektivt.

De metoder som anvands for att anpassa lokalerna till olika verksamheter varierar, och det finns ingen
universell 16sning som passar alla kommuner och verksamheter. For att mota denna diversitet ar det av
betydelse att integrera olika former av flexibilitet i byggnader, lokaler och utemiljoer. Detta kraver en
kontinuerlig lokalresursplanering och omvarldsanalys for att sakerstilla att anpassningarna ar relevanta

och effektiva over tid.

Ungefar halften av de kommunalt 4gda lokalerna utgors av faciliteter for forskola, grundskola och
gymnasieskola. Skollokaler representerar dirmed en betydande resurs och innebar en substantiell
kostnad. Genom att strategiskt planera for framtida forandringar i lokalbehovet skapas majligheter for
vialanpassade faciliteter samtidigt som det 6ppnar upp for ekonomiska besparingar. Kostnader och
tidsinvesteringar for anpassningar eller tillbyggnader kan minimeras om den ursprungliga byggnaden ar

konstruerad med tanke pé flexibel anvindning.

Utifran denna bakgrund och revisorernas risk- och viasentlighetsanalyser har revisorerna beslutat att
granska hur kommunen pa kort och langsikt sikerstiller en flexibilitet i lokaler for skola och forskola

med anledning av den demografiska férandringen.
Syfte och revisionsfragor

Granskningen syftar till att bedoma kommunens forméga att sikerstilla en hog nyttjandegrad och
kostnadseffektivitet i sina utbildningslokaler genom anpassningsbara byggnadsstrukturer och

kontinuerlig lokalresursplanering.

Revisionsfragor:

1. Sakerstiller kommunen att det finns tillracklig kompetens for att leda behovsanalyser och
processer kring planeringen av skollokaler?

2. Sikerstiller kommunen att skollokaler ar flexibla och anpassningsbara for att kunna mota bade
nuvarande och framtida demografiska forandringar?
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3. Har nimnden etablerade mekanismer for att systematiskt samla in och anvinda feedback fran
larare, elever och annan skolpersonal eller andra forvaltningarna i processen for att utvardera och
anpassa skollokaler utifran perspektivet flexibilitet?

4. Finns det planer och resurser avsatta for integration av ny teknik i skollokaler for att stodja
framtida undervisningsmetoder och lirandemiljer?

5. Har kommunen en strategi for att identifiera och implementera alternativa anvindningsomraden
for skollokaler nar behovet av skolplatser minskar?

Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de bedomningsgrunder som bildar underlag for revisionens analyser och
bedomningar.

e Kommunallagen 6 kap 6 §
e God ekonomisk hushéallning enligt kommunallagen (11 kap 1 §)
e Tillampbara interna regelverk, policy och riktlinjer

Avgransning

Granskningen omfattar fastighetsnimnden, forskolendamnden och grundskolendmnden. Granskningen
avser revisionsar 2025.

Metod

Granskningen har genomforts genom intervjuer och granskning av styrdokument och protokoll.
Intervjuer har skett med ansvariga chefer och tjanstepersoner i kommunen, vilka identifieras i samband

med att granskningen introduceras. Intervjuer har genomforts med f6ljande funktioner:

e Avdelningschef for lokalforsorjningsavdelningen inom teknik- och fastighetsforvaltningen
e Chef for projektavdelningen inom teknik- och fastighetsforvaltningen
e Avdelningschef for verksamhetslokaler inom teknik- och fastighetsférvaltningen

e Strateg for verksamhetslokaler for forskole- och grundskoleverksamheten inom barn- och

utbildningsforvaltningen
e Lokalplanerare inom barn- och utbildningsférvaltningen
e Chef for ekonomi och lokalplanering inom barn- och utbildningsfoérvaltningen

Rapporten har kvalitetssikrats i enlighet med PwCs interna rutiner och checklistor for kvalitetssikring

De intervjuade har beretts mgjlighet att sakgranska rapporten.
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Granskningsresultat

Kompetensforsorjning

Revisionsfraga 1: Sdkerstdller kommunen att det finns tillrdcklig kompetens for att leda
behovsanalyser och processer kring planeringen av skollokaler?

lakttagelser

Ndmndernas reglementen

Inom ramen for granskningen har vi tagit del av reglementena for forskolendamnden,*
grundskolendmnden? och fastighetsnimndens3. Enligt reglementena for forskolendmnden respektive
grundskolendmnden §3 framgar att nimnderna ansvarar for att utveckla respektive verksamhet och ta
initiativ till 1angsiktiga utvecklings- och strategifragor for verksamheten. Namnderna ansvarar dven for
regelbunden uppfoljning av sin verksamhet. Detta géller dven for fastighetsnamnden vilket framgar i

namndens reglemente - §4.

Organisation

Under granskningen har det framgatt att flera olika enheter inom Vasteras stad ar involverade i arbetet
for att siakerstilla flexibla skollokaler. Fran fastighetsenheten hall bestar dessa av enheten for
lokalforsorjning ansvarar for att leda arbetet med lokalplanering som att samordna arbetet med
kommunens verksamheter. Lokalférsorjningsenheten ska samla in verksamheternas lokalbehovsplaner
och tar sedan fram en kommunévergripande lokalforsorjningsplan. Lokalforsorjningsenheten fungerar
darmed aven som ett beredande organ infor politiska beslut for samtliga verksamheters
lokalbehovsplaner. I samband med sakavstamning framgar att vissa verksamheters lokalbehovsplaner
behandlas av berérd namnd, vilket inte giller for alla verksamheter. Vidare framgér att
lokalforsorjningsenheten ansvarar for att samordna vakanta ytor, samt bereda och sammanstilla behov

av investeringar till fastighetsenhetens investeringsplan.

Fastighetsenhetens projektavdelning leder projekt avseende ny- och ombyggnation, tar fram tidsplaner,
kostnadsbedomningar och genomforandestudier. Projektavdelningen ska dven fungera som en lank
mellan barn- och utbildningsforvaltningen, arkitekter och berérda entreprenorer under projekterings-

och byggnationstiden.

1 Foérskolenamndens reglemente, antaget av fullmaktige 2022-12-01

2 Grundskolenamndens reglemente, antaget av fullmaktige 2022-12-01
3 Fastighetsnamndens reglemente, antaget av fullmaktige 2022-12-01
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Fastighetsforvaltarna inom fastighetsenheten ansvarar i sin tur for att skota den l16pande forvaltningen

av befintliga lokaler. Forvaltarna ansvarar for planeringen av anpassning- och renoveringsbehov.

Barn- och utbildningsforvaltningens kompetensforsorjningsplan 2024-2027

Inom ramen for granskningen har vi tagit del av barn- och utbildningsférvaltningens
kompetensforsorjningsplan for 2024-2027 (antagen av grundskolendimnden 2024-02-20 - §29). Vid
granskning av forskolendamndens protokoll finner vi att kompetensforsorjningsplanen inte antagits av
forskolendmnden. Syftet med planen &r att belysa forvaltningens behov av kompetensférsorjning i
dagsliaget och i framtiden samt vilka atgiarder som behover vidtas. Strategin syftar ocksa till att skapa
langsiktiga forutsattningar for och en strategisk helhetssyn for bakomliggande orsaker till
kompetenshojande insatser. Granskningen noterar att planen tydliggor hur forvaltningen ska siakerstilla

att kompetensbehovet for att leda behovsanalyser och processer kring planeringen av skollokaler.

For- och grundskolans lokalbehov 2025-2033

Inom ramen for granskningen har vi tagit del av tva behovsanalyser for forskolans och grundskolans
lokalbehov for aren 2025-2033. I behovsanalyserna framgar bland annat att en del av lokalerna inom
béde forskole- och grundskoleverksamheten ar i behov av anpassningar for att mota nuvarande och
kommande behov. Vidare framgar att antalet barn och elever inom férskole- och
grundskoleverksamheten kommer att minska under dren 2025-2033. Det framgar dock att det kan ske
en viss 0kning av antalet elever inom grundskoleverksamheten. Av behovsanalyserna framgar dven att
det finns ett behov av att hija den tekniska funktionen pa befintliga lokaler for att méta kommande
behov. Under intervjuer har det framgéatt att dessa behovsanalyser tagits fram av barn- och
utbildningsforvaltningens strateg for lokalplanering tillsammans med fastighetsenheten, dar barn- och
utbildningsforvaltningen haft det 6vergripande ansvaret for arbetet. Inom ramen for granskningen har vi
aven tagit del av en behovsbeskrivning av grundskolans lokalbehov i Vasteras stad. Av
behovsbeskrivningen framgar bland annat att arbetet med lokalplanering stiller krav pa att flera olika
kompetenser finns tillgédngliga i arbetet. Dessa funktioner innefattar lokalplanerare, ekonomer fran
fastighetsenheten samt foretradare for verksamheten. Lokalplaneringen ska ledas av en projektledare

fran fastighetsenheten.

I granskningen framgar att barn- och utbildningsforvaltningen ansvarar for att tillhandahéalla underlag
av kommande lokalbehov till fastighetsenheten som i sin tur sammanstéiller den kommunovergripande
lokalforsorjningsplanen. Barn- och utbildningsforvaltningen ska i samverkan med teknik- och
fastighetsforvaltningens fastighetsenhet kontinuerligt fora dialog om mgjliga lokall6sningar utifran
demografiska och ekonomiska forutsattningar. Vidare framgar under intervjuerna att barn- och
utbildningsforvaltningen i sin planering av kommande lokalbehov anvinder befolkningsprognoser som

tas fram av statistikenheten inom Vasteras stad.
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Riktlinjer for lokalplanering

Vi har tagit del av tva riktlinjer for lokalplanering inom férskole- och grundskoleverksamheten. Av
dokumenten framgar att bada riktlinjerna antagits av forskolenimnden respektive grundskoleniamnden.
Dokumenten tydliggor kommunens uppdrag som huvudman enligt skollagen och att respektive naimnd
ska sammanstilla sitt behov i en lokalbehovsplan varje ar, vilket kraver viagledande riktlinjer for
lokalplanering. Vidare framgar det av riktlinjerna for lokalplanering att nimnderna ska ta del av
information av nyckeltal och ekonomisk information kopplat till lokalkostnader och lokalanvindning. Av
dokumentet framgar dven att lokaler ska kunna stéllas om till annan verksamhet vid férandrat
barnunderlag eller andra férandrade forutsiattningar. Utover detta har vi tagit del av en
gransdragningslista (daterad 2023-01-01) som tydliggor ansvarsfordelningen avseende underhall av

befintliga fastigheter mellan barn- och utbildningsforvaltningen och teknik- och fastighetsforvaltningen.

Bestidllning av verksamhetsanpassning

Under intervjuerna har det dven framgatt att varje rektor ansvarar for att ansoka om/begira anpassning
av befintliga lokaler. Vi har tagit del av underlag dir det framgar att varje ans6kan ska hanteras av
ansvarig planerare inom barn- och utbildningsforvaltningen. Planeraren ansvarar sedan for att
sammanstélla och prioritera samtliga ansokningar tillsammans med verksamhetschef och denna lista
skickas sedan till forvaltare inom teknik- och fastighetsforvaltningen. Planeraren inom barn- och
utbildningsforvaltningen eller férvaltare inom teknik- och fastighetsforvaltningen ska aterkoppla till
berord rektor med besked om anscékan avslas eller godkénns. Forvaltaren inom teknik- och

fastighetsforvaltningen ska kontakta rektor for berord verksamhet for att planera arbetet.

Den samlade bilden fran intervjuerna ar att det upplevs finnas en god kunskap och forstéelse for de
utmaningar som planering av flexibla skollokaler innebar, vilket giller bade kompetensen inom barn-
och utbildningsforvaltningen samt teknik- och fastighetsforvaltningen. De kompetenser fran barn- och
utbildningsforvaltningen som deltar i arbetet ar forvaltningens strateg for ekonomi- och lokalplanering,
forvaltningens fyra lokalplanerare, forvaltningens ekonom. Verksamhetschefer inom barn- och
utbildningsforvaltningen deltar framst i det inledande skedet av lokalplaneringen, dir
verksamhetscheferna kommunicerar sitt lokalbehov samt anpassning av lokaler till forvaltningens
strateg for ekonomi- och lokalplanering. Under intervjuerna anges dven att en rutin for effektivt
lokalutnyttjande, lokalbanken, tagits fram som kommer behandlas av Fastighetsnamnden och
stadsledningen under hosten 2025. Syftet med rutinen ar att effektivisera lokalutnyttjandet inom hela

Visteras stad. Rutinen for lokalbanken beskrivs mer ingdende under revisionsfraga 5.
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Bedomning

Sdkerstdller kommunen att det finns tillrdcklig kompetens for att leda behovsanalyser och processer
kring planeringen av skollokaler?

Fastighetsnamnden Ja
Forskolenamnden Ja
Grundskolenimnden Ja

Vi bedomer att det finns en tillracklig kompetens for att leda arbetet med behovsanalyser samt
planeringen av skollokaler. Bedomningen for fastighetsnamnden baseras pa att det finns en tydlig
ansvarsfordelning for planeringen av framtida lokalbehov inom skolan, dar teknik- och
fastighetsforvaltningen ansvarar for att ssmmanstélla forskolenamndens och grundskolendmndens
behov. Bedomningen baseras dven pa att det av tillhandahallna underlag framgéar att teknik- och
fastighetsforvaltningen ansvarar for att genomfora bestillningar av verksamhetsanpassningar. Av
namndernas reglementen framgar dven nimndernas ansvar for utvecklings- och strategifragor, samt
uppfoljning av verksamheten. Vi bedomer dock att barn- och utbildningsforvaltningens
kompetensforsorjningsplan inte tydliggor hur forvaltningen ska siakerstilla att kompetensbehovet for att

leda behovsanalyser och processer kring planeringen av skollokaler, vilket vi bedomer som en brist.

Bedomningen for forskolendamnden och grundskolendmnden baseras pa att det i nimndernas reglemente
finns en tydlig ansvarsfordelning avseende ansvar for utbildningsverksamheten samt avseende
langsiktiga utvecklings- och strategifragor. Vidare bedomer vi att det finns en tydlig ansvarsfordelning
avseende verksamhetsanpassning av befintliga skollokaler samt planering av flexibilitet vid nybyggnation

av skollokaler, vilket faststills i respektive nimnds riktlinjer for lokalplanering.

Flexibilitet och anpassningsbara lokaler

Revisionsfraga 2: Sdkerstdller kommunen att skollokaler ar flexibla och anpassningsbara for att
kunna mota bade nuvarande och framtida demografiska fordndringar?

lakttagelser

Funktionsprogram for forskola och grundskola

Inom ramen for granskningen har vi tagit del av ett funktionsprogram for forskolor och grundskolor i
Visteras stad (daterat 2023-11-01). Syftet med funktionsprogrammet anges vara att optimera helheten
for samhallets och barnens basta samt siakerstélla att lokalerna ar yteffektiva och kan anvandas pa manga

olika satt. Funktionsprogrammet ska tillgodose de behov barn och elever har enligt laroplanen och
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utifran ett barnrattsperspektiv. Funktionsprogrammet ska ses som ett stoddokument for att skapa
likvardiga laromiljoer i hela kommunen. Av dokumentet framgar att funktionsprogrammet tagits fram av
representanter for barn- och utbildningsforvaltningen samt teknik- och fastighetsforvaltningen. I kontakt
med representanter for barn- och utbildningsforvaltningen framgar att funktionsprogrammet inte
antagits av forskolendamnden eller grundskolendmnden. Motiveringen till detta ar att
funktionsprogrammet betraktas som ett levande dokument som stiandigt ar i behov av uppdatering och
justeras vid behov for att f6lja utvecklingen och nya kunskaper. Det framgar dock att nimnderna tagit del

av dokumentet och informerats om innehéllet.

Av funktionsprogrammet framgar att samnyttjande av lokaler alltid ska efterstravas och alltid tas hdnsyn
till i planering av verksamheternas lokalbehov. Utover detta finner vi inga andra skrivningar i
dokumentet med fokus pa flexibilitet av lokaler. I granskningen framgar att mojligheten att utforma
lokaler for olika typer av skolverksamheter ska beaktas vid nybyggnation. Lokalernas grundstruktur ska
beaktas pa utifran flexibilitet for att underldtta framtida till- eller ombyggnationer. Detta gors exempelvis
genom att planera for flexibla installationssystem samt flexibilitet i fastighetens grundstruktur for att

undvika mer omfattande ingrepp vid framtida till- eller ombyggnationer.

I under intervjuer framgéar att barn- och utbildningsforvaltningen under 2025 startat upp projektet
“Strategi for grundskolans framtida lokalbehov”. Under intervjuerna framgar att projektet ar ett
initiativ frdn barn- och utbildningsférvaltningen, dar fastighetsnaimnden och grundskolenamnden
informeras om arbetet. Syftet med projektet anges vara att ta fram en strategi for hur
utbildningsverksamheten ska hantera sitt lokalbestdnd pa ett hallbart och kostnadseffektivt satt.

Fastighetsenheten finns representerad i projektets arbetsgrupp och styrgrupp.

Bedomning

Sdkerstdller kommunen att skollokaler dr flexibla och anpassningsbara for att kunna méta bade
nuvarande och framtida demografiska forandringar?

Fastighetsniamnden Delvis
Forskoleniamnden Delvis
Grundskoleniamnden Delvis

Vi bedomer att fastighetsndamnden, forskolenimnden och grundskolendmnden delvis sdkerstiller att
skollokaler ar flexibla samt anpassningsbara for att kunna méta nuvarande och framtida demografiska

forandringar.
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Bedomningen baseras pa att vi tagit del av ett upprattat funktionsprogam for forskolor och grundskolor,
vilket framst anviands i samband med nyproduktion. I samband med nyproduktion ska lokalernas
flexibilitet beaktas att underlatta framtida till- eller ombyggnationer av lokalerna, vilket vi bedomer som
centralt for att mota framtida demografiska forandringar. Vi bedomer dock att funktionsprogrammet for
forskolor och grundskolor saknar en mer ingédende beskrivning av hur lokaler ska utformas for att

sakerstalla flexibilitet.

Bedomningen baseras dven pa att det under intervjuer framgétt att barn- och utbildningsforvaltningen
startat upp ett projekt for att hantera sitt lokalbestdnd pa ett hallbart och kostnadseffektivt sitt, vilket
fokuserar pa verksamhetens uppdrag att sikerstilla anpassningsbara och flexibla lokaler. Vi ser dven

positivt pa att fastighetsnimnden och grundskolendmnden informeras om detta arbete.

Inhamtade av feedback fran elever och skolpersonal

Revisionsfraga 3: Har namnden etablerade mekanismer for att systematiskt samla in och anvdanda
feedback fran ldrare, elever och annan skolpersonal eller andra forvaltningarna i processen for att
utvdrdera och anpassa skollokaler utifran perspektivet flexibilitet?

lakttagelser

Under intervjuer med tjanstepersoner fran barn- och utbildningsférvaltningen samt teknik- och
fastighetsforvaltningen framgar att det gors systematiska utvarderingar for att samla in synpunkter fran
elever och skolpersonal avseende verksamhetslokalerna. Detta bekriftas dven av de underlag vi tagit del
av. Vi har inom ramen for granskningen tagit del av en inbjudan till en utviarderingstur som riktar sig till
skolpersonal samt elever. Av dokumentet framgar dock inte pa ett tydligt satt om utvarderingen avser en
nybyggnation eller ombyggnation av befintlig fastighet. Under intervjuerna har det dven framgatt att
utvirderingar alltid gors i samband med nyproduktion dar berord rektor och skolpersonal far ge
synpunkter pa arbetet, vilket dven gors i samband med upphandling vid nybyggnation. Vidare framgér
att Vasteras stad arbetar med barnkonsekvensanalyser, vilket gor att Aven synpunkter fran barn och

elever inhamtas.

Av lokalbehovsanalyserna for forskolan och grundskolan framgér att barn och ungas basta bér komma i
framsta rummet vid beslut om deras livsmiljo. Vidare framgar att barn och ungas vilbefinnande ar en
hog prioritet for Visteras stad och att verksamhetslokaler ska tillgodose barnrattsperspektivet,
likvardighet, laroplan och modern forskning. Darfor ska skolans inomhus- och utomhusmiljoer vara
tillgdngliga och inkluderande for alla. For att barn ska inkluderas i utformningen av deras fysiska miljo
ska de fa information och fa mgjlighet att komma till tals. Barn och ungas tankar och &sikter ska samlas

in genom exempelvis gaturer eller enkéter.
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Vi har tagit del av skriftliga rutiner avseende utvirdering av ny- och ombyggnation inom férskolan och
grundskolan i Visteras stad. Av dokumentet framgar att det tagits fram av lokalplanerare samt
samordnare inom barn- och utbildningsforvaltningen. Syftet med utviarderingsmaterialet ar att
kvalitetssiakra det funktionsprogram for forskolor och skolor som beskrivs i revisionsfraga 2. Vidare
framgar att funktionsprogrammet ska ses som ett levande dokument. Utvarderingen genomfors genom
att valja ut ett antal projekt infor kommande lasér, dar bdde barn och vuxna ska involveras i
utvarderingen. Totalt 10-12 vuxna och 5-8 barn ska delta under varje utvarderingstur. Efter detta ska en
sammanstillning av utvarderingsturen genomforas tillsammans med deltagarna och sedan

sammanstillas i en analys av utvarderingsturen.

I granskningen framgar dven att forvaltare, lokalplanerare och verksamhetsansvariga fran barn och

utbildningsforvaltningen deltar inom ramen for dessa utvarderingar.

Bedomning

Har namnden etablerade mekanismer for att systematiskt samla in och anvdnda feedback fran larare,
elever och annan skolpersonal eller andra forvaltningarna i processen for att utvdrdera och anpassa
skollokaler utifran perspektivet flexibilitet?

Fastighetsniamnden Ej tillimbar
Forskolenimnden Ja
Grundskoleniamnden Ja

Av tillhandahallna underlag framgar att fastighetsnimnden inte tilldelats ndgot ansvar i

utvarderingsprocessen av skollokaler. Darmed kan frdgan inte bedomas for fastighetsnimnden.

Vi bedomer att det finns etablerade mekanismer for att samla in feedback frén elever, larare och 6vrig
skolpersonal for att utviardera skollokalernas flexibilitet for att mojliggora anpassning. Bedomningen
baseras pa att det finns kédnda rutiner for utviardering av ny- och ombyggnation. I rutinerna framgar pa
ett tydligt satt hur utviardering ska genomforas samt vi tagit del av en inbjudan till en genomférd
utvirderingstur. Under intervjuerna bekriftas dven att detta genomfors vid samtliga ny- och

ombyggnationer.

Utvirderingsprocessen involverar barn och vuxna vilket tyder pa ett inkluderande tillvigagédngsatt som
overensstimmer med barnkonsekvensanalyserna. Syftet med utvarderingarna ar dven att kvalitetssidkra

funktionsprogrammet, vilket frimjar flexibilitet i skollokalerna.
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Integration av ny teknik

Revisionsfraga 4: Finns det planer och resurser avsatta for integration av ny teknik i skollokaler for att
stodja framtida undervisningsmetoder och larandemiljoer?

lakttagelser

I behovsanalyserna for forskole- och grundskoleverksamheten framgar att i strategin for att mota
kommande behov ingér bland annat att hoja kvaliteten pa lokalernas tekniska funktion. Barn- och
utbildningsforvaltningen ansvarar for att sikerstilla kvaliteten pa lokalernas tekniska funktion.
Fastighetsenheten ansvarar for att installera den teknik som barn- och utbildningsforvaltningen ser
behov av. Under intervjuerna framgéar att det finns en digitaliseringsenhet inom barn- och
utbildningsforvaltningen som fungerar som en stodjande funktion for fastighetsenheten i detta arbete
genom att identifiera behov av ny teknik samt identifiera alternativ pa tekniska l6sningar for att mota

dessa behov. Digitaliseringsenheten ar dven involverad i upphandlingen av ny teknik.

I forskolendmndens respektive grundskolendmndens verksamhetsplan for ar 2025 finner vi inga
skrivningar avseende sirskilda satsningar, i form av ekonomiska resurser, pa digitalisering eller

integration av teknik i skollokaler.

Barn- och utbildningsforvaltningens digitaliseringsstrategi 2025-2027

Inom ramen for granskningen har vi tagit del av barn- och utbildningsférvaltningens
digitaliseringsstrategi for dren 2025-2027. Av dokumentet framgér att strategin ska bidra till att uppnéa
de pedagogiska namndernas mél som bland annat innefattar forbattrade skolresultat, likvardighet och

narvaro. Strategin innehaller tre utvecklingsomraden:

e Adekvat digital kompetens
e Likvirdig anviandning

e Andamalsenliga och effektfulla processer.

Digitaliseringsstrategin ska implementeras genom en arlig handlingsplan innehéallande prioriterade
aktiviteter for att uppna de politiska malen. Uppfoljning av strategin gors genom redovisning av
aktiviteter i handlingsplanen. Vi har tagit del av handlingsplanen for &r 2025 dar det framgar att ett

flertal aktiviteter kopplat till digitalisering formulerats.

Vi finner inga beskrivningar av integration av ny teknik i funktionsprogrammet for férskolan och

grundskolan, som beskrivs i revisionsfraga 2.
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I granskningen framgar bland annat att vid ny- och ombyggnationer ska den tekniska infrastrukturen
anpassas s mycket som mgjligt for att méta kommande behov av ny teknik. I samband med
sakavstimning framgar att integration av ny teknik fraimst sker genom att mita och effektivisera
energiforbrukningen i skollokaler. Vidare framgar att det pagar ett pilotprojekt som syftar till att testa
hur artificiell intelligens kan avindas for att effektivisera energiforbrukningen. Vid intervjuer anges att
arbetet med integration av ny teknik inte prioriteras i hog grad i samband med nybyggnation samt den
overgripande lokalforsorjningsprocessen, vilket ocksa lyfts av flera funktioner inom barn- och
utbildningsforvaltningen vid APT. Detta beror frimst pa att det saknas ekonomiska medel kopplat till
integration av ny teknik. Det anges att detta inte ar ett fokusomrade for barn- och

utbildningsforvaltningens arbete.

Bedomning

Finns det planer och resurser avsatta for integration av ny teknik i skollokaler for att stodja framtida
undervisningsmetoder och larandemiljoer?

Fastighetsnamnden E/T
Forskoleniamnden Delvis
Grundskolenimnden Delvis

Av tillhandahéllna underlag framgar att fastighetsnimnden inte tilldelats nagot ansvar vad géller att
tillsatta planer och resurser for integration av ny teknik i skollokaler. Darmed kan fragan inte bedomas

for fastighetsnamnden.

For forskolendmnden och grundskolendmnden bedomer vi att det delvis finns planer och resurser for att
sakerstilla integration av ny teknik for att fraimja framtida undervisningsmetoder och larandemiljoer.
Bedomningen baseras pa att det finns en strategi for digitalisering for 2025-2027 som implementeras

genom en handlingsplan med prioriterade aktiviteter.

Vi bedomer dock att det saknas tydliga rutiner for implementering av ny teknik i funktionsprogrammet
for forskolan och grundskolan. Vidare bedomer vi att funktionsprogrammet for forskolan och
grundskolan i Vasteras stad saknar konkreta beskrivningar av integration av ny teknik. I nimndernas
budget for &r 2025 har inte nagra ekonomiska medel tillsatts for digitalisering, vilket enligt vdr mening
forsvarar den praktiska implementeringen av digitaliseringsstrategin. Under intervjuerna har det dven
framgatt att arbetet med integration av ny teknik i nybyggnationer har fatt sta tillbaka utifran

prioriteringsskal, vilket beror pa avsaknad av tillrackliga ekonomiska medel.
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Alternativa anvandningsomraden

Revisionsfraga 5: Har kommunen en strategi for att identifiera och implementera alternativa
anvdndningsomraden for skollokaler nér behovet av skolplatser minskar?

lakttagelser

Rutin for lokalbanken

Inom ramen for granskningen har vi tagit del av ett forslag till rutin for lokalbanken i Vasteréas stad.
Under intervjuerna framgar att dokumentet kommer att behandlas av fastighetsndmnden och
stadsledningen under hosten 2025. Av dokumentet framgar att lokalbanken ar en del av
internhyresmodellen i Vasteras stad, med syfte att effektivisera lokalutnyttjandet. Lokalbanken ger dven
mojlighet till verksamheter med hyreskontrakt att 6verfora outnyttjade lokaler till lokalbanken vilket
innebar att verksamheten inte har ndgon hyreskostnad for dessa lokaler. I samband med sakavstimning
framgar att det inte finns nagot beslutat mal fran forskolendmnden och grundskolendmnden kopplat till
nyttjandegraden av forskole- och skollokaler. Fastighetsforvaltningen ar fastighetsagare och far dirmed
sina hyresintidkter fran lokalforsorjningsavdelningen. Fastighetsenheten ansvarar for hanteringen av
lokalbanken och lokalférsorjningsavdelningen har det 6vergripande ansvaret for arbetet. I de fall externt
inhyrda verksamhetslokaler flyttas 6ver till lokalbanken, kvarstdr nimndens finansieringsansvar tills

dess att lokalkostnaden kan overlatas till lokalbanken.

Omproévning av lokaler i lokalbanken ska goras en gang per ar. Utifran denna omprovning ska en
bedomning goras 6ver vilka lokaler som fortsatt ska ingé i lokalbanken eller avvecklas. Samordnare inom
lokalforsorjningsavdelningen ansvarar for att initiera processen for omprovning medan
fastighetsenheten ansvarar for att genomfora omprovningen. Fastighetsnamnden ansvarar ytterst for att
fatta beslut om en lokal ska avyttras eller rivas. Ekonomisk uppfoljning av lokalbanken ska ske enligt den

kommunovergripande uppfoljningsprocessen.

Av rutinen framgar att det finns atta kriterier for att en lokal ska kunna 6verlétas till lokalbanken.
Kriterierna ror tillganglighet till fastigheten, tekniskt skick samt sakerhet i form av brandsiakerhet och
utrymningsvagar. Ansokan om att flytta 6ver en verksamhetslokal till lokalbanken, ska goras av berérd
verksamhet. Lokalforsorjningsavdelningen gor i sin tur bedomningen om en lokal ar 1amplig att flytta
over till lokalbanken. Lokaler i kommunens lokalbank ska i forsta hand hyras ut internt inom
kommunens egen verksamhet och i andra hand till externa hyresgéster. I de fall det finns behov av att
anpassa lokaler innan en ny hyresgast tar over, bekostas dessa av fastighetsnamndens investeringsmedel.

Driftkostnader som uppstar pa grund av investeringen bekostas av den nya hyresgasten.

I granskningen framgar att lokalbanken fraimst kommer att omfatta utbildningsverksamhetens lokaler.
Under intervjuerna framgar dven att identifiering av alternativa anvindningsomraden for
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utbildningsverksamhetens lokaler sker inom ramen for arbetet med den kommunovergripande
oversiktsplanen. Vidare framgar att det pagar ett gemensamt arbete mellan barn- och
utbildningsforvaltningen och teknik- och fastighetsforvaltningen for att ta fram en sammanstallning av
de utbildningslokaler som ar tomstallda och i behov av nya hyresgaster. Det framgar aven att det finns ett

stort antal lokaler som &r i behov av anpassning for att mojliggora alternativa anvindningsomraden.

Under intervjuerna har det framgétt att det finns utmaningar gillande ansvarsfordelning vid uthyrning
av befintliga skollokaler, kopplat till bade beslut om uthyrning och vilken funktion som ansvarar for
tillsyn av lokalerna vid uthyrning. Det framgér att beslut om uthyrning tidigare fattades av
fastighetsnamnden. I dagslaget skots alla fragor kopplat till uthyrning av lokaler framst av barn- och

utbildningsforvaltningen samt kultur, idrotts- och fritidsférvaltningen.

Bedémning

Har kommunen en strategi for att identifiera och implementera alternativa anvandningsomraden for
skollokaler ndr behovet av skolplatser minskar?

Fastighetsnimnden Delvis
Forskolenimnden Delvis
Grundskolenimnden Delvis

Vi bedomer fastighetsnamnden, forskolenamnden och grundskolenimnden har en strategi for att
identifiera och implementera alternativa anvindningsomraden for skollokaler. Bedomningen baseras pa
att det finns en tydlig rutin for lokalbanken/tomstéllda lokaler, vars syfte ar att sakerstalla ett effektivt
lokalnyttjande i kommunen. Rutinen giller for samtliga verksamheter i kommunen och ar en del av den
kommunovergripande internhyresmodellen. Omprovning av skollokaler ska ske en gang per ar vilket
tyder pa att det finns en struktur for identifiering och bedomning av 6verskottslokaler. Vidare anges att
identifiering av alternativa anvindningsomréaden for skollokaler sker inom ramen for den
kommunovergripande 6versiktsplanen. I dagslaget saknas dven tydliga maltal avseende nyttjandegrad i

forskole- och skollokaler.

Vi bedomer dock att det finns utmaningar gillande ansvarsférdelning och tillsyn vid uthyrning av
skollokaler, vilket forsvarar mojligheten till effektivitet och i att implementera alternativa
anvandningsomraden, vilket &ven bekraftas under intervjuer. Det pagér ett arbete for att identifiera och
sammanstilla tomstillda lokaler som kan nyttjas av andra hyresgaster, vilket ar ett viktigt steg for att

framja alternativ anvandning av 6verblivna skollokaler.
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Samlad beddomning

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Vasteras stad genomfort en granskning av
flexibilitet i lokaler for skola och férskola. Granskningens syfte ar att bedoma kommunens formaga att
sakerstilla en hog nyttjandegrad och kostnadseffektivitet i sina utbildningslokaler genom

anpassningsbara byggnadsstrukturer och kontinuerlig lokalresursplanering.

Utifran genomford granskning ar var samlade bedomning att fastighetsnimnden, grundskolendmnden
och forskolenamnden inte helt sdkerstallt en hog nyttjandegrad och kostnadseffektivitet i sina

utbildningslokaler genom anpassningsbara byggnadsstrukturer och kontinuerlig lokalresursplanering.

Rekommendationer
e Virekommenderar forskolenamnden och grundskolendmnden att:

e Att nimnderna reviderar funktionsprogrammet for forskolor och grundskolor, med mer
detaljerade instruktioner avseende lokalernas flexibilitet for att sdkerstilla majligheten till
flexibilitet och alternativa anviandningsomréaden for att kunna méta bade nuvarande och framtida

demografiska forandringar.

e Att nimnderna antar tydligare riktlinjer for inhamtande av feedback fran elever och skolpersonal,
vilket sdkerstiller att elevers och skolpersonals asikter synliggors pa lika villkor. Detta i syfte att
sakerstilla att skollokalerna ar flexibla och anpassningsbara for att kunna moéta bdde nuvarande

och framtida demografiska forandringar.

e Att nimnderna i kommande verksamhetsplan tillsatter ekonomiska medel for arbetet med

digitalisering samt integration av ny teknik, for att mojliggora integration av ny teknik.

e Att ndmnderna antar tydliga maltal avseende nyttjandegrad i kommande lokalbehovsanalys for
att leva upp till att hog nyttjandegrad och kostnadseffektivitet uppritthélls i forskole- och
skollokaler.

Vi rekommenderar fastighetsnamnden, férskolenamnden och grundskolendmnden att:

e Att namnderna arbetar fram och antar tydliga riktlinjer for integration av ny teknik i skollokaler
samt mota framtida behov av nya undervisningsmetoder och larandemiljoer for att sdkerstilla en

tillgdnglig och inkluderade larmiljo.
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Sammanfattande bedomningar utifran revisionsfragor

Revisionsfragor FN FSN GSN Bedomning

1. Sakerstaller kommunen att det finns . . . Ja

tillracklig kompetens for att leda
behovsanalyser och processer kring

planeringen av skollokaler?

2. Sakerstaller kommunen att skollokaler ar .
Delvis

flexibla och anpassningsbara for att kunna
mota bade nuvarande och framtida

demografiska forandringar?

3. Har naimnden etablerade mekanismer for E/T . . Ja
att systematiskt samla in och anvanda

feedback fran larare, elever och annan
skolpersonal eller andra forvaltningarna i
processen for att utvirdera och anpassa
skollokaler utifran perspektivet flexibilitet?

4. Finns det planer och resurser avsatta for ~ E/T .
. . o .. Delvis
integration av ny teknik i skollokaler for att

stodja framtida undervisningsmetoder och
larandemiljGer?

5. Har kommunen en strategi for att O O O Delvis
identifiera och implementera alternativa

anvandningsomraden for skollokaler nar

behovet av skolplatser minskar?
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2025-08-26

Rebecka Hansson

Uppdragsledare

Denna rapport har upprittats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa
uppdrag av Visteras stad enligt de villkor och under de forutsittningar som framgar av projektplan fran
2025-01-16. PwC ansvarar inte utan sarskilt tagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa
hela eller delar av denna rapport.
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