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Riktlinje for inkop och upphandling av livsmedel

—_— uttrycker vardegrunder och férhallningssétt for arbetet med utvecklingen
Prog av Vasteras som ort inklusive koncernen Vasteras stad

policy uttrycker vérdegrunder och forhallningssatt for arbetet i koncernen Véasteras stad

, anger strategier och konkreta atgarder for att na den politiska viljeinriktningen
handlingsplan 1, taststallda mal pa olika nivéer i organisationen

sakerstéller ett riktigt agerande och en god kvalitet i handlaggning och utforande

riktlinje i koncernen Visteras stad
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Riktlinje for ink6p och upphandling av livsmedel

Den hér riktlinjen galler for Vasteras stad. Riktlinjen tillampas vid upphandling av
livsmedel, maltidsentreprenader samt den del av driftsentreprenader som avser
maltider och vid alla avrop pa upphandlade avtal.

Syfte

Syftet med riktlinjen &r att den ska bidra till battre styrning vid upphandling genom
att tydliggora vilka krav vi vill, kan och far stalla pa produkter, pa tjanster och pa
livsmedelsleverantérerna och darmed underlatta saval beslut i berérda namnder/
styrelser som tjanstemannahanteringen av upphandlingarna och inkdpen. Riktlinjen
ska ocksa underlatta att na saval nationella som stadens mal kopplade till livsmedel.

Maltiden

Maltiden ar en viktig kalla till naring och halsa men maltiden har aven stor
betydelse for att skapa gladje, samhdrighet och gemenskap och olika malgrupper
har olika behov. Varje ndmnd och styrelse ansvarar for att ta fram riktlinjer for sin
verksamhet och komponera maltider for sin malgrupp pa ratt satt utifran gallande
lagar, rekommendationer och styrdokument.

At S.M.A.R.T-modellen (bilaga 1) ska ligga till grund for ett hallbart férh&lInings-
satt kring mat och livsmedel i verksamheter finansierade av Vasteras stad. At
S.M.A.R.T star for:

Storre andel vegetabilier

Mindre utrymme for ’tomma kalorier”
Andelen ekologiskt 6kas

Ratt kott- och gronsaksval
Transportsnalt

Respektive ndmnd och styrelse ska besluta om hur riktlinjen ska anpassas till
namndens verksamhet, oavsett om utforaren &r egen regi eller extern.

Avrop

Avrop av livsmedel och maltider ska syfta till att na stadens mal med hjélp av lagar,
direktiv och rekommendationer, riktlinjens prioriteringar och stadens dvriga
styrdokument som har koppling till omradet (bilaga 2):

e 50% ekologiska livsmedel ar 2015, med extra fokus pa de animaliska
produkterna. Detta ar ett delmal da malet for avrop av livsmedel och maltider ar
100 % ekologiska och narproducerade/klimatsmart transporterade ravaror.

o Okad andel inkop 6ver avtal

e Okad nojdhet gallande mat som serveras inom kommunalt finansierade
verksamheter

o FOrbéttrad placering i miljérankingen

e Oka antalet etiskt markta produkter for avrop

o Kaffe, te, choklad, kakao, bananer, socker ska vara etiskt markta.
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Styrdokument Vésteras stad

Vésteras stads har flera styrdokument med kopplingar till omradet och som maste
beaktas vid upphandling och inkdp av livsmedel, bland annat Upphandlingspolicyn,
Strategisk plan, Klimatprogrammet, Miljoprogrammet och Folkhélsoprogrammet.
Se bilaga 2.

Det kan dven férekomma namndspecifika styrdokument inom omradet, vilka ocksa
ska beaktas.

Fairtrade

Vésteras ar en Fairtrade City, vilket bland annat innebér att staden ska kunna
erbjuda etiskt markta produkter inom vara avtal for sd manga livsmedelsprodukter
som mojligt samt att alla verksamheter ska konsumera etiskt markta produkter.
Kommunstyrelsen har darfor antagit mal for etiskt markta produkter och inkdp ska
utforas sa att malen nas. Se bilaga 2.

Upphandling

Alla upphandlingar ska sakerstélla att avrop kan goras sa att stadens mal och
ambitioner kan nas.

¢ Lagstiftning och stadens styrdokument anger lagsta niva for krav som ska stallas
vid upphandling vilket innebdr att hogre krav kan stéllas i varje enskild
upphandling.

e Krav ska stallas med At S.M.A.R.T och stadens mal som ledstjarnor.

o Alla krav som stalls ska kunna féljas upp och det ska finnas en plan fér hur
uppféljning ska ske.

e Vid upphandling ska krav om djurskydd stéllas som minst motsvarar svensk
djurskyddslagstiftning. Vilka krav som ska stéllas utéver EG-férordningarna
finns i bilaga 3.

Uppféljning och ansvar

Stadsledningskontoret

— Foljer upp att styrelser och ndmnder antagit egna riktlinjer.

—  Foljer upp stadens mal enligt plan for respektive styrdokument med arlig
information till Kommunstyrelsen.

Berdrda ndmnder och styrelser
— Antar egna riktlinjer samt foljer upp riktlinjerna i den egna verksamheten.

Lagar, direktiv och rekommendationer

De lagar och direktiv som &r styrande inom omradet anger den miniminivan som vi
ska uppfylla. Pa Livsmedelsverkets hemsida finns forteckning éver alla regler som
galler 6ver hela livsmedelsomradet.

Skollagen staller krav pa att skolmaltiderna ska vara naringsriktiga.

Socialstyrelsen ger ut rekommendationer kring mat och maltider.
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Bilagor

Bilagorna till riktlinjen kan forandras Over tid. Sok darfor alltid respektive
underliggande dokument eller informationskélla for aktuell information.

Nr Bilaga
1 AtSMART.
2 Styrdokument och antagna mal

3 Krav om djurskydd vid livsmedelsupphandling
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BILAGA 1 At SM.AR.T

e Stdrre andel vegetabilier
En uthallig kost innehaller mycket vegetabilier pa tallriken och en liten mangd
animalier. Med vegetabilier menas allt fran vaxtriket som gronsaker, baljvéaxter,
rotfrukter, spannmal och frukt. Kéttatande innebér en energikravande omvég
jamfort med att dta vegetabilier och kan darigenom minska onddiga energi-
relaterade miljoutslapp som ger negativ klimatpaverkan.

e Mindre utrymme fér tomma kalorier
Med tomma kalorier avses mat som ur naringssynpunkt inte behover,
exempelvis godis, lask, chips, pommes frites, kakor, glass och dylikt. Dessa
varor innehaller mycket fett och socker men ger oss inte mycket vitaminer,
mineraler etc. och de ger ingen langvarig mattnad. Manga varor ar dessutom
resurssldsande och tillverkning och transporter &r onddigt miljobelastande.

e Andelen ekologiskt 6kas
Nationellt finns ett mal om 25 % av den offentliga sektorns mat ska vara
ekologisk. Vasteras stads malsattning ar 50 % ar 2015. Ekologisk mat stodjer
utvecklingen mot en giftfri miljo och kretsloppsjordbruk. Odling sker utan
bekampningsmedel, konstgddsel och GMO™.

Valj certifierade ekologiska livsmedel.

Valj etiskt markta livsmedel som i de flesta fall &ven &ar ekologiskt odlade.
Se vilka produkter som ska vara etiskt markta i bilaga 2.

e Ratt kott- och gronsaksval
Vilj ratt kott som framjar den biologiska mangfalden och ratt gronsaker som
ger mer naring och odlas energisnalt.

For ratt val hanvisas till Kottguiden som ar framtagen av Sveriges lantbruks-
universitet (SLU).?

Vélj fisk som ar MSC-markt for hindra utfiskning och skyddar den marina
miljon.

Vaélj mer frilandsodlade och grévre gronsaker som ger mycket ndring framfor
vaxthusodlade gronsaker. Valj frukt och gronsaker som ar anpassade till framst
svensk sdsong.

e Transportsnalt
Transporterna ar en del av matens miljopaverkan som vi kan paverka genom att

vélja produkter som transporterats pa ett energieffektivt satt.

! Genetiskt modifierade organismer
2 http://www.kottguiden.se/



http://www.kottguiden.se/
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Vélj att tillaga maten pa ett hantverksmassigt satt dar rdvarorna utgor grunden.
Det ar mer transporteffektivt an halv- eller helfabrikat.

Valj mer narproducerade livsmedel framfor produkter med lang
transportstrécka.

Valj gronsaker anpassade efter framst svensk sasong framfor gronsaker med
lang transportstracka alternativt vaxthusodlade.

Aktuell information om At S.M.A.R.T. finns p& www.folkhalsoguiden.se



http://www.folkhalsoguiden.se/
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BILAGA 2

Styrdokument och antagna mal i Vasteras stad

Vésteras stads har ett antal styrdokument som innehaller malsattningar kring
livsmedel, djurhallning, miljo eller klimat och som maste beaktas vid upphandling
och inkdp av livsmedel. Nedan redogors for de framsta.

Inkdps- och upphandlingspolicyn

Upphandlingspolicyn géller for all upphandling och alla inkdp av varor, tjdnster och
entreprenader i Vasteras stad. Policyn &r éverordnad Livsmedelsriktlinjen.

Nagra punkter att lyfta fram ur Upphandlingspolicyn:

- Alla upphandlingar och inkop ska géras med nyttjande av de
konkurrensmgjligheter som finns och aktivt bidra till att flera aktorer kan
verka pa marknaden, saval sma som stora.

- Alltid beakta miljo och sociala/etiska krav i syfte att verka for en hallbar
utveckling.

- Vid upphandling av livsmedel ska minst motsvarande krav stéllas pa
livsmedel som stélls pa svensk livsmedelsproduktion.

Strategisk plan for Vasteras stad 2012-2015

Strategiska mal och indikatorer med koppling till denna riktlinje och hur riktlinjen
ska bidra till positiv effekt pa indikatorerna:

Stadens verksamheter ska kdnnetecknas av hog kvalitet och kostnadseffektivitet

- Att ndjdheten géllande maten som serveras inom kommunalt finansierade
verksamheter dkar
- Att andelen inkép Over avtal 6kar

Vasteras ska vara Sveriges basta miljokommun

- Att andelen ekologiska livsmedel 6kar (mal 50% ar 2015)
- Att placeringen i miljérankingen forbattras (mal nr 1 ar 2015)

Klimatprogrammet

Maten ar en del av Vasteras klimatprogram. Mal finns for att minska
klimatpaverkan fran stadens livsmedelsinkop. Inriktningen ar densamma som for de
livsmedelsprojekt som drivs i staden - att kéttkonsumtionen och matsvinnet ska
minska.

Enligt klimatprogrammet ska bland annat:

- Upphandling av matentreprendrer och boenden for vard- och omsorg ha
samma krav pa klimatanpassning av matsedlar och folja At SSM.A.R.T

— | stadens upphandlingspolicy ska tydligt anges hur en livsmedelsupphandling
ska klimatprofileras, bade vad galler krav och uppféljning.
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Miljoprogrammet

Vésteras stads miljoprogram anger att staden aktivt och kontinuerligt ska arbeta for
att minska var klimatpaverkan samt aktivt arbeta for att minska mangden och
spridningen av miljo- och halsofarliga &mnen.

I miljoprogrammet finns dven féljande punkter som knyter an till utvecklingen av

riktlinjer for livsmedel:

- Véga in miljoéhénsyn i stadens beslutsprocesser och miljoanpassa stadens
samtliga verksamhetsomraden.

- Vid upphandling av varor och tjanster fungera som en padrivande kraft i
arbetet for ett hallbart samhalle.

- Sténdigt forbattra stadens arbete fér en battre miljo.

Folkhalsoprogrammet

| Folkhalsoprogrammet finns ett kapitel om kost och matkultur. Dar star bland annat
om kulturellt och naringsriktigt anpassad mat i vara verksamheter och att maten ska
komma fran sunda och sakra livsmedel. Maten och maltiden ska utgora ett tillfalle
till avkoppling och njutning.

Utmaningar kopplade till riktlinje for livsmedel:

- Uppmuntra till goda matvanor.

- Servera alla maltider i trivsam miljo.

- Intressera vasterasarna att ata mer frukt och gronsaker.

- Verka for att mat som serveras inom offentlig verksamhet ar god och
naringsriktig.

- Skapa efterfragan pa fler nyckelhalsmarkta och kravmarkta luncher pa
restauranger, gatukok och caféer.

Mal pa rattvisemarkta produkter

Kommunfullmaktige beslutade 2004 att
- Det kaffe och te som kops in eller upphandlas av kommunala
forvaltningar ska vara réattvisemarkt.

Kommunstyrelsen antog i december 2012 mal om etiskt markta produkter. Féljande

mal avser livsmedel:

- Antalet etiskt mérkta produkter for avrop ska 6ka.

- Choklad, kakao, bananer, socker (...) som kops in av Visteras stads
verksamheter etiskt markta.

Krav pa att fler produkter ska omfattas av kraven ovan kan komma.
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BILAGA 3

Krav om djurskydd vid livsmedelsupphandling

Forslag pa krav om djurskydd att anvandas vid
livsmedelsupphandling

| detta dokument redovisas ett antal krav om djurskydd som &r méjliga att stalla i en
offentlig livsmedelsupphandling.

EU:s lagstiftning utgor grunden for vara upphandlingar gallande konventionella
animaliska produkter och kompletteras med ett antal spetskrav for att sakerstélla
djurskydd som motsvarar nivan i svensk djurskyddslagstiftning. For upphandling av
ekologiska livsmedel géller EG-forordningen 834/2007 om ekologisk produktion
som miniminiva och kompletteras med nagra spetskrav.

Véagledningar

En kottguide har tagits fram som ett forskningsarbete pa SLU (Statens
lantbruksuniversitet). Den syftar till att vagleda konsumenten att valja ratt
kott ur miljosynpunkt och djurskydd.

www.kottguiden.se

MSC ar den enda internationella oberoende markningen av viltfangad fisk
som tryggar fiskarters dverlevnad och den dr godkand att rdknas som en del
av den ekologiska andelen livsmedel.

WWW.MSC.org

Varldsnaturfonden, WWF, har tagit fram en fiskguide som ger en dverblick
over situationen for olika fisksorter gallande hotbild och tillgang av olika
bestand.

www.wwf.se
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Vasteras stads krav for den ekologiska produktionen

EG-férordningen 834/2007 om ekologisk produktion anger miniminiva for ekologisk
produktion. Utdver det ska nedanstaende krav uppfyllas for att motsvara Vasteras stads
definition av ekologiska livsmedel.

Beteskrav

Alla djurslag ska ha tillgang till bete under lamplig del av aret
(minst 4 manader).

Stympning och
svanskupering

Forbud mot stympning och svanskupering galler i alla
sammanhang.

Viltfangad fisk

Fisk ska vid upphandling lagst motsvara MSC-krav. Alternativet ar
KRAV-markt fisk dar reglerna omfattar hela fiskproduktionen.

Odlad fisk

Inga krav stélls pa inkop av ekologisk odlad fisk da det finns i
mycket liten omfattning. Odling av blamussla och lax ar godkénd
av KRAV

Vasteras stads krav for den konventionella produktionen

Ursprung Ravara fran nat, svin, far, fjaderfa, 4gg och honung ska vara markt
med ursprungsland. Det ska ocksa ga att kontrollera var djuren ar
fodda och uppfodda. Alternativt dven krav pa ursprung av
sammansatta produkter (hel/halvfabrikat) dar ovanstaende ingar.

Antibiotika Far bara ges till djur efter forskrivning av veterinar och endast
anvandas for att forebygga eller bota sjukdom.

Transporter till Maxtid for resa till slakt &r 8 timmar. Svensk lag accepterar

slakt undantag for fjaderfa och nét om det ar langt till narmsta slakteri.
For fjaderfa hogst 12 timmar och for not 11 timmar.

Slaktmetod Alla djur ska alltid beddvas innan avblodning sker.

Stympning och
svanskupering

Forbud mot stympning och svanskupering galler i alla
sammanhang.

Beteskrav -
notkreatur och
far/lamm

Bete ar obligatoriskt 2-4 manader lamplig del av aret med undantag
for ungtjurar som slaktas vid ca 15 manaders alder.

Stallinredning -
gris

Stro ska finnas i sadan mangd att grisarnas bokbehov tillfredsstlls.

Alla grisar inklusive suggor ska rdra sig fritt. Endast om suggan kan
utgora en fara for sina kultingar far hennes rérelsefrihet begransas
nagra fa dagar med grind mot kultingarna.

Stallinredning -
varphons

Agg ska produceras av frigdende hons inomhus, alternativt
frigdende hons som har tillgang till rastgard ute.

Stallinredning -
kyckling

Kycklingar ska ha ett utrymme som innebér max 36 kg
kyckling/m2.

Jétterakor

Jatterakor upphandlas ej.
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