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Samråd om förslag till översiktsplan, 
Västerås kommun 
Kommunens diarienummer: KS 2020/01379 

Beskrivning av ärendet 
Rubricerat ärende har översänts till Länsstyrelsen för samråd enligt 
3 kap. 8 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL. Enligt 3 kap. 10 § PBL 
ska Länsstyrelsen vid samråd om översiktsplan särskilt 

1. ta till vara och samordna statens intressen, 

2. tillhandahålla underlag för kommunens bedömningar och ge 
råd i fråga om sådana allmänna intressen enligt 2 kap. PBL 
som hänsyn bör tas till vid beslut om användningen av mark- 
och vattenområden, 

3. verka för att riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljöbalken 
(1998:808), MB, tillgodoses, att miljökvalitetsnormer enligt 5 
kap. MB följs och att redovisningen av områden för 
landsbygdsutveckling i strandnära lägen är förenlig med 7 
kap. 18 h § första stycket MB, 

4. verka för att sådana frågor om användningen av mark- och 
vattenområden som angår två eller flera kommuner 
samordnas på ett lämpligt sätt, och 

5. verka för att bebyggelse och byggnadsverk inte blir olämpliga 
med hänsyn till människors hälsa eller säkerhet eller till 
risken för olyckor, översvämning eller erosion. 

I rollen att ta till vara och samordna statens intressen har 
Länsstyrelsen inhämtat synpunkter på planförslaget från berörda 
myndigheter. Yttranden över planförslaget har inkommit från 
Energimyndigheten, Försvarsmakten, Luftfartsverket, Myndigheten 
för samhällsskydd och beredskap (MSB), Post- och telestyrelsen, 
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Sjöfartsverket, Skogsstyrelsen, Statens geotekniska institut (SGI), 
Strålsäkerhetsmyndigheten, Svenska kraftnät, Sveriges geologiska 
undersökning (SGU), Tillväxtverket och Trafikverket. 
Myndigheternas yttranden bifogas till Länsstyrelsens yttrande. 

Övergripande synpunkter 

Miljökonsekvensbeskrivning 
Länsstyrelsen anser att miljökonsekvensbeskrivningen ska 
kompletteras och utvecklas avseende miljöaspekten kulturmiljö. 
Konsekvenserna av nya årsringar, nya landmärken, omvandling och 
komplettering av befintlig bebyggelse med mera behöver förtydligas 
för att möjliggöra en korrekt bedömning av miljöaspekten. Ett 
kulturmiljöperspektiv saknas också i miljökonsekvensbeskrivningens 
slutsatser. 

Vidare ser Länsstyrelsen ett behov av att miljökonsekvens-
beskrivningen utvecklas gällande vilka konsekvenser 
bostadsutveckling i skärgården kan ge upphov till. Detta gäller 
särskilt för miljöaspekten kulturmiljö. Länsstyrelsen ser dock att det 
kan vara problematiskt att bedöma konsekvenserna på grund av 
bristen på kunskapsunderlag om skärgården. 

Länsstyrelsen anser att konsekvenserna för skyddade/fridlysta arter 
ska belysas och bedömas i miljökonsekvensbeskrivningen. Dessa 
arter är inte alltid rödlistade. Länsstyrelsen vill också poängtera att 
ianspråktagande av jordbruksmark/betesmark kan ha negativ 
påverkan på fridlysta arter och rödlistade arter eftersom dessa 
miljöer kan vara artrika. Detta behöver därför också beaktas i 
miljökonsekvensbeskrivningen. 

Nationella och regionala mål, planer och program 
Enligt 3 kap. 5 § PBL ska det av översiktsplanen framgå hur 
kommunen avser att ta hänsyn till och samordna planen med 
relevanta nationella och regionala mål, planer och program av 
betydelse för en hållbar utveckling. 

Kommunen beskriver att Agenda 2030 samt nationella och 
kommunala planer och program ligger till grund för arbetet med 
översiktsplanen. Länsstyrelsen anser dock att kommunen ska 
förtydliga vilka mål, planer och program som avses. I detta 
sammanhang vill Länsstyrelsen till exempel lyfta det nationella målet 
för totalförsvaret respektive det civila försvaret, länets 
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livsmedelsstrategi med tillhörande handlingsplan samt länets 
energi- och klimatstrategi. 

Länsstyrelsen anser också att kommunen ska lyfta fram 
politikområdet gestaltad livsmiljö och dess mål. Kommunen bör 
förtydliga hur gestaltad livsmiljö kan användas som en resurs i 
arbetet med att stärka och utveckla Västerås befintliga och 
tillkommande bostadsområden samt andra publika miljöer. Att 
använda gestaltad livsmiljö i den fysiska planeringen, som ett 
perspektiv och redskap, främjar hållbar samhällsutveckling, folkhälsa 
och en god livsmiljö. 

Planeringsinriktning 
Befolkningsökningen i kommunens planeringsinriktning, som inte är 
en prognos, avviker från SCB:s befolkningsprognos. Länsstyrelsen 
anser att det hade varit relevant med ett förtydligande om vad som 
ligger till grund för planeringsinriktningen eftersom avvikelsen är 
relativt stor. 

Översiktsplanens nytta och funktion 

Kartor 
Länsstyrelsen anser att kommunen ska se över kartorna i 
översiktsplanen. Vissa kartor behöver kompletteras med 
förklaringstexter avseende vad som redovisas och vad de olika 
färgerna betyder. Detta gäller både i textdelen av översiktsplanen 
och i markanvändningskartan samt hänsynskartan. Ett exempel är 
den lilafärgade kartan under rubriken Bostadsbyggande på den 
varierade landsbygden i kap. 2, som också finns som ett lager i 
hänsynskartan. 

I markanvändningskartan saknas i många fall text under rubriken 
Särskild hänsyn. För att kartan ska vara användbar och ge vägledning 
i efterföljande planering behöver kommunen komplettera kartan 
med mer information. Länsstyrelsen ser också ett behov av att 
hänsynskartan kompletteras med information om särskild hänsyn, 
exempelvis gällande Kommuntäckande landskapsanalys, 
landskapstyper. 

Länsstyrelsen noterar att hänsynskartan enbart visar generellt och 
utvidgat strandskydd. Kartan visar dock inte var strandskydd aldrig 
har införts, eller där strandskyddet helt eller delvis har upphävts. 
Ändringarna i reglerna om strandskydd, som trädde i kraft den 1 juli 
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2025, kan också innebära att vissa vattendrag inte omfattas av 
strandskydd. Länsstyrelsen anser att kommunen ska tydliggöra 
detta på ett lämpligt sätt. 

Hänsynskartan kan med fördel även kompletteras med de 
samrådsområden som finns utpekade i Länsstyrelsens länskarta1. Vid 
åtgärder inom dessa områden krävs anmälan för samråd med 
Länsstyrelsen. Kontakta Länsstyrelsen för mer information. 

Ställningstaganden 
Länsstyrelsen anser att kommunens ställningstaganden och 
åtaganden i översiktsplanen ska ses över så att planen uppfyller sin 
vägledande funktion. Det är positivt att ställningstaganden och 
åtaganden presenteras separat i gula rutor. Detta görs dock inte 
konsekvent då en del ställningstaganden eller åtaganden i stället 
återfinns i den löpande texten. För vissa områden/aspekter saknas 
dessutom ställningstaganden. 

Prövningsgrunder enligt 11 kap. 10 § PBL 

Riksintressen enligt 3 kap. MB 

Riksintresse för kulturmiljövård – övergripande synpunkter 
Länsstyrelsen anser att kommunen ska se över texterna om 
riksintressen för kulturmiljövård i hänsynskartan. Kommunen 
behöver vara konsekvent i vilken information som redovisas och det 
behöver framgå om texterna är beskrivningar av riksintressena eller 
om de utgör motivering och uttryck. Länsstyrelsen vill också påtala 
att texten om Lindö (U26) är felaktig och behöver korrigeras. 

Riksintresse för kulturmiljövård – Badelunda (U25) 
Riksintressets geografiska avgränsning reviderades under 2023, men 
i hänsynskartan visas den gamla avgränsningen. Länsstyrelsen ställer 
sig därför frågande till om den nya avgränsningen har beaktats i 
arbetet med översiktsplanen. Inför granskningsskedet är det viktigt 
att riksintressets geografiska avgränsning uppdateras i 
hänsynskartan. 

Länsstyrelsen vill understryka vikten av att hänsyn tas till 
riksintresset i det fortsatta arbetet med att utreda en väg förbi 

 
1 Se Länsstyrelsens webbsida, Västmanland > Om oss > Våra tjänster > Karttjänster och 
geodata 

https://www.lansstyrelsen.se/vastmanland/om-oss/vara-tjanster/karttjanster-och-geodata.html
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Anundshög. Påverkan på fornlämningsmiljön, kyrkomiljön, 
kulturhistoriska värden och landskapsbild behöver också belysas och 
beaktas. 

Riksintresse för kulturmiljövård – Irsta (U31), Svanå (U18), 
Svartåns dalgång med Skultuna bruk (U19) 
Länsstyrelsen vill upplysa om att Riksantikvarieämbetet och 
Länsstyrelsen inte har tagit ställning till kunskapsunderlagen med 
koppling till riksintresseöversynen för Irsta (U31), Svanå (U18) och 
Svartåns dalgång med Skultuna bruk (U19). Det finns i nuläget ingen 
tidplan för det fortsatta arbetet med översynen. Kommunen kan 
dock använda kunskapsunderlagen som ett planeringsunderlag. 

Riksintresse för kulturmiljövård – Svanå (U18) 
Kommunen har pekat ut områden för potentiella framtida 
bergtäkter i närheten av riksintresset Svanå (U18). Om kommunen 
går vidare med dessa utpekade områden vill Länsstyrelsen 
understryka vikten av att riksintresset och kulturhistoriska värden 
beaktas för att undvika påverkan på dessa. 

Riksintresse för kulturmiljövård – Västerås (U24) 
Länsstyrelsen bedömer att det finns en risk av riksintresset Västerås 
(U24) kommer påverkas negativt av de förslag som presenteras i 
översiktsplanen. Detta gäller exempelvis förslagen om indragen 
påbyggnad i en eller flera våningar och att gå upp i höjd i del av 
kvarter eller i hörn. 

Som stöd i bedömningen av påverkan på riksintresset beskrivs att 
kommunen har tagit fram vyer från Djäkneberget. Länsstyrelsen vill 
påtala att det är viktigt att även beakta vyer från andra väderstreck, 
särskilt från norr och från öster. Vilka vyer och siktlinjer som är mest 
väsentliga att beakta varierar från fall till fall. 

Vidare anser Länsstyrelsen att kommunen ska utreda risken för 
kumulativa effekter på riksintresset i ett längre tidsperspektiv och 
inte bara från revideringen 2018. Detta har även lyfts i dialog med 
kommunen gällande olika detaljplaner som berör riksintresset. 

Länsstyrelsen ser positivt på kommunens ställningstagande om att 
tidiga samråd med Länsstyrelsen ska genomföras vid framtagande av 
detaljplaner inom Västerås (U24). En tidig dialog med Länsstyrelsen 
är att rekommendera även för andra riksintressen. Tidiga samråd 
behöver genomföras innan markanvisning ges eller tävlingar om 
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utformning av nya kvarter och byggnader sker. En plan eller ett 
projekt ges på så sätt rätt planeringsförutsättningar redan från 
början. 

I miljökonsekvensbeskrivningen nämns att en uppdaterad 
riksintressebeskrivning kan hjälpa till att minska risker, inom ramen 
för miljöaspekten kumulativa effekter. Länsstyrelsens tolkning är att 
denna text avser Västerås (U24). Utifrån detta vill Länsstyrelsen 
påtala att beslutet som fattades 2018 är gällande och att 
Länsstyrelsen inte ser något behov av en uppdatering. 

Riksintresse för naturvård, friluftsliv och rörligt friluftsliv 
Länsstyrelsen noterar att det saknas ställningstaganden för 
riksintressen för naturvård. Även om riksintressena inte berörs av 
utpekade utvecklingsområden anser Länsstyrelsen att 
översiktsplanen ska innehålla ställningstaganden som vägledning för 
kommunen. 

Länsstyrelsen vill upplysa om att den geografiska avgränsningen för 
riksintressen för naturvård, friluftsliv och rörligt friluftsliv ofta är 
större än där de högsta värdena finns. Detta innebär att en åtgärd 
inom ett riksintresse inte alltid går i konflikt med riksintresset. Inom 
riksintressen för friluftsliv är det exempelvis de stråk och passager 
som människor använder sig av som ska skyddas från påverkan. 

Riksintresse för totalförsvarets anläggningar, den civila delen 
Samtliga ledningar och stationer i transmissionsnätet för el samt 
ledningarna i distributionsnätet för el mellan fastlandet och Gotland 
med tillhörande stationer, liksom områden för förnyelse och 
förstärkning av dessa, utgör riksintresse för totalförsvarets 
anläggningar, den civila delen. I samrådsförslaget av översiktsplanen 
redovisas inte dessa riksintresseanspråk och kommunen redogör 
inte heller för hur de ska tillgodoses. Länsstyrelsen anser därför att 
kommunen ska komplettera översiktsplanen med detta till 
granskningsskedet. 

Länsstyrelsen delar MSB:s bedömning att samrådsförslaget inte 
tillgodoser riksintresseanspråken och att ett genomförande av 
översiktsplanen påtagligt kan försvåra tillkomsten eller utnyttjandet 
av anläggningarna. 

Länsstyrelsen vill upplysa kommunen om att MSB den 30 september 
2025 beslutande om en ny sektorbeskrivning avseende områden av 



 
 

Länsstyrelsen Västmanlands län Yttrande   

2025-10-21   
 

7 (22) 
 

3290-2025  

riksintresse för totalförsvarets anläggningar och områden som har 
betydelse för totalförsvaret2. 

Kommunen berörs också av två pågående riksintresseärenden 
avseende livsmedelsförsörjning och dricksvatten respektive 
energiförsörjning. MSB ansvarar för detta arbete i samverkan med 
Livsmedelsverket respektive Energimyndigheten. 

Se även MSB:s och Svenska kraftnäts yttranden, bilaga 4 respektive 
bilaga 10. 

Riksintresse för totalförsvarets militära del 
Länsstyrelsen anser att kommunen ska komplettera hänsynskartan 
med påverkansområde väderradar tillhörande riksintresset 
Väderradar Håtuna (TM0101). 

Se även Försvarsmaktens yttrande, bilaga 2. 

Riksintressen enligt 4 kap. MB 

Natura 2000 
Alla Natura 2000-områden utgör riksintressen enligt 4 kap. 1 § MB. 

Askö-Tidö 

Det tematiska tillägget till översiktsplan 2026, TÖP 73, kommer efter 
samrådskedet att inarbetas i översiktsplanen. Länsstyrelsen vill 
därför påtala vikten av att verksamhetsområde 3, Skästa, inte ökar 
belastningen på Asköbäcken som rinner till Natura 2000-området 
Askö-Tidö. Tillstånd enligt 7 kap. 28 a § MB kan krävas för 
verksamheter som kan riskera påtaglig påverkan på naturmiljön i ett 
Natura 2000-område. Det gäller även verksamheter utanför Natura 
2000-området. 

Kommunen har i samrådsförslaget pekat ut fem utredningsområden 
för ny begravningsplats. Länsstyrelsen vill påtala att utrednings-
området vid Dingtuna ligger intill Asköbäcken. Om kommunen väljer 
att gå vidare med detta alternativ ska kommunen säkerställa att 
bäcken inte belastas ytterligare eftersom det i sin tur kan påverka 
Natura 2000-området Askö-Tidö. 

 
2 Se MSB:s webbsida, Hem > Ämnesområden > Skydd mot olyckor och farliga ämnen > 
Samhällsplanering och fysisk planering > Riksintressen 

https://www.msb.se/sv/amnesomraden/skydd-mot-olyckor-och-farliga-amnen/samhallsplanering/riksintressen/
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Ridöarkipelagen 

Länsstyrelsen noterar att kommunen på längre sikt planerar för 
bostadsutveckling på Ridön. Ön ligger inom Natura 2000-området 
Ridöarkipelagen och utgör boplats för flertal hotade och fridlysta 
arter. Länsstyrelsen bedömer att det är olämpligt att peka ut 
områden för bostadsbebyggelse, även i mindre skala, inom det 
skyddade området eftersom ny bostadsbebyggelse riskerar att strida 
mot gällande lagstiftning. 

Miljökvalitetsnorm enligt 5 kap. MB 

Övergripande synpunkter 
Länsstyrelsen anser att kommunen, i enlighet med 3 kap. 4 § PBL, 
ska komplettera översiktsplanen med en redogörelse för hur 
kommunen anser att gällande miljökvalitetsnormer enligt 5 kap. MB 
ska följas. Relevanta delar ur åtgärdsprogram för buller, 
handlingsplan för yt- och grundvatten samt handlingsplanen för luft, 
som kommunen hänvisar till, ska enligt Länsstyrelsen lyftas in i 
översiktsplanen. 

Länsstyrelsen vill också tydliggöra att den utveckling som 
kommunen föreslår inte får påverka möjligheterna att klara 
miljökvalitetsnormerna. En utökning av verksamheten i Västerås 
hamn och utvecklingen av verksamhetsområdet intill Svartån i 
Skultuna är två exempel där detta är av särskild vikt avseende 
miljökvalitetsnormerna för vatten. 

Luft 
Västmanlands läns luftvårdsförbund, där kommunen är medlem, 
samordnar och stöttar kommunernas rapportering av 
miljökvalitetsnormer för luft till Naturvårdsverket. Förbundet 
upprätthåller även en emissionsdatabas för utsläpp till luft. Genom 
att använda emissionsdatabasen kan inte bara skattningar av halter 
av miljöfarliga ämnen i luft göras, utan även simuleringar. 
Länsstyrelsen anser att kommunen i översiktsplanen ska ange att 
beräkningar (simuleringar) avseende klimatpåverkande utsläpp ska 
göras vid detaljplanering. 

Länsstyrelsen vill också upplysa om att det inom förbundet pågår ett 
projekt med mätningar av föroreningshalter i anslutning till 
förskolor. Utgångspunkten är de kommande, strängare, 
miljökvalitetsnormerna för luft men också att det inte finns några 
säkra nivåer för luftföroreningar. Barn är dessutom särskilt känsliga 
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för luftföroreningar. Länsstyrelsen vill poängtera att de är viktigt att 
väga in detta vid planering av miljöer där barn vistas. 

I översiktsplanens avsnitt om luftkvalitet anser Länsstyrelsen att 
kommunen ska redovisa att miljökvalitetsnormerna för partiklar, PM 
10, har överskridits de senaste åren vid mätstationen på Oxbacken i 
Västerås. Naturvårdsverket har därför beslutat att ett åtgärds-
program behöver tas fram, vilket kommunen nu arbetar med. 

Strandskydd enligt 7 kap. MB – Landsbygdsutveckling i 
strandnära lägen (LIS) 

Övergripande synpunkter 
Länsstyrelsen vill betona vikten av att kommunen i fortsatt arbete 
utreder de utpekade LIS-områdena i ett brett perspektiv. 
Kommunen behöver beskriva vilka konsekvenser utpekandena 
förväntas få för olika värden och kommunen behöver redogöra för 
hur dessa konsekvenser ska hanteras. 

Gästhamn på Elba 
Länsstyrelsen har svårt att se att ett anläggande av en gästhamn på 
Elba skulle bidra till utveckling av landsbygden, med tanke på 
närheten till Västerås. I fortsatt arbete ska kommunen motivera på 
vilket sätt en gästhamn skulle bidra till landsbygdsutveckling och 
redogöra för vilken landsbygd som kommunen syftar på i 
sammanhanget. Länsstyrelsen ställer sig också frågande till om 
någon form av service eller verksamhet planeras att tillkomma inom 
ramen för anläggande av en gästhamn. 

Ön ingår i Natura 2000-området Hästholmarna och omfattas av 
naturreservatsföreskrifter för Hästholmarna. Enligt nuvarande 
naturreservatsföreskrifter är det förbjudet att utan Länsstyrelsens 
tillstånd utföra anläggning och anordning för friluftslivet, utöver vad 
som framgår av skötselplanen. Länsstyrelsen har tagit fram ett nytt 
förslag3 till beslut och skötselplan i samverkan med kommunen. 
Enligt den nya skötselplanen kommer varken tillstånd från 
naturreservatsföreskrifterna eller strandskyddsdispens behövas för 
en gästbrygga om den utformas som en gästbrygga enligt 
textförslaget i skötselplanen. Utifrån detta bedömer Länsstyrelsen 
att det föreslagna LIS-området inte är ändamålsenligt eftersom det 
kommer att finnas möjlighet att uppföra gästbrygga med stöd av 

 
3 Förslaget kommer att skickas ut på en formell remiss till kommunen under hösten 2025. 
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skötselplanen. En gästbrygga finns även med i friluftslivskartan i den 
föreslagna skötselplanen. 

Tidö 1:86 
Länsstyrelsen ställer sig tveksam till att det föreslagna LIS-området 
endast skulle ha en liten betydelse för strandskyddets syften. 
Strandskyddet är upphävt inom stora delar av området vid Tidö-
Lindö och flera av stränderna är inte tillgängliga för allmänheten. 
Tidö 1:86 är av därmed betydelsefull för allmänhetens tillgång till 
stränder i området. Fastigheten har också värdefulla naturvärden. 

I fortsatt arbete anser Länsstyrelsen att kommunen ska utreda och 
redovisa på vilket sätt en badplats och en turismanläggning skulle 
gynna utvecklingen och bidra till långsiktig utveckling av 
landsbygden. Det behöver också utredas om det rent fysiskt finns 
förutsättningar att anlägga en turismanläggning och/eller badplats 
på denna plats. 

Mellankommunala frågor 
Länsstyrelsen har inget att erinra över hur samordning av 
användning av mark- och vattenområden som angår två eller fler 
kommuner har genomförts. 

Hälsa och säkerhet 

Beredskap och totalförsvar – övergripande synpunkter 
I översiktsplanen redogör kommunen för hur den fysiska 
planeringen kan bidra till att öka säkerheten för kommunens 
invånare. Länsstyrelsen ser positivt på detta men anser att texten 
ska vidareutvecklas med information om exempelvis utrymning, 
inkvartering och varningssignaler. 

Länsstyrelsen anser att kommunen i fortsatt arbete med 
översiktsplanen ska utgå från MSB:s vägledning Totalförsvarets civila 
intressen i samhällsplaneringen – med fokus på den fysiska 
planeringen enligt plan- och bygglagen4. Vägledningen ger exempel 
på metoder, frågeställningar och checklistor som kan utgöra ett stöd 
för kommunen i omhändertagandet av totalförsvarets civila 

 
4 Se MSB:s webbsida, Hem > Publikationer > Totalförsvarets civila intressen i 
samhällsplaneringen - med fokus på den fysiska planeringen enligt plan- och bygglagen 

https://www.msb.se/sv/publikationer/totalforsvarets-civila-intressen-i-samhallsplaneringen---med-fokus-pa-den-fysiska-planeringen-enligt-plan--och-bygglagen/
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intressen. Länsstyrelsen anser att delar av vägledningen ska lyftas in 
i översiktsplanen. 

Beredskap och totalförsvar – jordbruksmark 
Enligt översiktsplanens planeringsinriktning ska nästan en tredjedel 
av de 50 000 nya bostäderna tillkomma i landsbygdskärnorna och 
dess omland. Med detta som utgångspunkt vill Länsstyrelsen 
poängtera att brukningsvärd jordbruksmark endast får tas i anspråk 
för bebyggelse eller anläggningar om det behövs för att tillgodose 
väsentliga samhällsintressen, enligt 3 kap. 4 § MB. I takt med att 
andelen brukningsbar mark minskar blir jordbruksmarken allt 
viktigare för livsmedelsförsörjningen och Länsstyrelsen ställer sig 
därför negativ till ianspråktagande av jordbruksmark för 
bostadsbyggnation. En stark inhemsk jordbruks- och 
livsmedelsproduktion är den bästa investeringen för att öka svensk 
beredskap i kristider. 

Länsstyrelsen ser positivt på att kommunen har genomfört en 
klassning av jordbruksmark. Hur denna klassning har genomförts 
och vad den bygger på behöver dock beskrivas. Länsstyrelsen anser 
också att kommunen ska redogöra för hur klassningen har beaktats i 
utpekandet av utvecklingsområden i översiktsplanen och hur 
klassningen ska beaktas i efterföljande detaljplanering. Innebörden 
av de olika klassningarna behöver också framgå, både i textdelen av 
översiktsplanen och i hänsynskartan. 

I detta sammanhang vill Länsstyrelsen understryka vikten av att 
kommunen har en tydlig överblick av hur mycket brukningsbar 
jordbruksmark som planläggs för annan markanvändning, för att på 
så sätt ta ett helhetsgrepp i frågan. Kommunen behöver arbeta 
strategiskt och långsiktigt för att undvika en fragmentering av 
jordbruksmarken. 

Beredskap och totalförsvar – Stockholm-Västerås flygplats 
Stockholm-Västerås flygplats är utpekad som både riksintresse för 
kommunikationer och som beredskapsflygplats. Länsstyrelsen vill 
därför, ur ett totalförsvarsperspektiv, betona vikten av att 
kommunen säkerställer att verksamheten inte påverkas negativt vid 
planläggning av mark- och vattenområden vid flygplatsen och i dess 
närområden. 

Se även Försvarsmaktens yttrande, bilaga 2. 
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Brandvattenförsörjning 
Länsstyrelsen anser att översiktsplanens avsnitt om teknisk 
försörjning ska kompletteras med information om kommunens 
brandvattenförsörjning. Tillgången till brandvatten är en del i den 
infrastruktur som behöver beaktas i kommunens fysiska planering. 

Kommunen har enligt 2 kap. PBL ett ansvar för att bebyggelse 
planeras och placeras med hänsyn till skydd mot uppkomst och 
spridning av brand. Enligt 3 kap. lag (2003:778) om skydd mot 
olyckor har kommunen även ett ansvar att se till att det vidtas 
åtgärder för att begränsa skador till följd av bränder. Att säkerställa 
räddningstjänstens insatsmöjligheter och tillgången till brandvatten 
i anslutning till byggnader kan således ses som ett krav enligt 
lagstiftningen. 

Kommunens arbete med brandvattenförsörjning behöver ske i ett 
nära samarbete med VA-huvudmannen och räddningstjänsten. 

Dagvatten 
Dagvattenhanteringen är en viktig fråga i all fysisk planering. Utifrån 
samrådsförslaget vill Länsstyrelsen särskilt betona vikten av 
dagvattenhantering vid bostadsutveckling i skärgården. I 
översiktsplanen beskriver kommunen bland annat att bebyggelsen 
på Almö-Lindö kan omvandlas till permanentboende. Om detta ska 
ske vill Länsstyrelsen påtala att det är av stor vikt att det tas ett 
helhetsgrepp gällande dagvattenhanteringen och att kapaciteten för 
denna förändring utreds. 

Med anledning av detta anser Länsstyrelsen att kommunen i 
översiktsplanen särskilt ska tydliggöra vikten av dagvattenhantering 
inför efterföljande planering av utveckling i skärgården. 

Farligt gods 
Att beakta tillräckliga skyddsavstånd i den fysiska planeringen är av 
stor vikt för att minska risken för skador vid olyckor. Länsstyrelsen 
instämmer därför i kommunens bedömning att räddningstjänstens 
riktlinjer för skyddsanalyser behöver uppdateras samt kompletteras 
med riktlinjer för områden utanför Västerås tätort. 

Flyghinder 
Länsstyrelsen anser att kommunen ska komplettera översiktsplanen 
med information om att Luftfartsverket ska remitteras inför 
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uppförande av byggnadsobjekt som är högre än 20 meter över mark 
eller vattenyta. 

Se även Luftfartsverkets yttrande, bilaga 3. 

Friyta för lek och utevistelse vid skola 
I samrådsförslaget gör kommunen ett åtagande att säkra tillgång till 
friyta av god kvalitet och tillräcklig storlek vid planering av nya 
förskolor och skolor. Enligt Länsstyrelsen ska kommunen 
komplettera detta med att friytan även ska kännetecknas av goda 
sol- och skuggförhållanden, god luftkvalitet samt god ljudkvalitet i 
enlighet med Boverkets allmänna råd (2015:1)5. 

Länsstyrelsen anser att kommunen ska arbeta långsiktigt och 
strategiskt för att på så sätt kunna lokalisera nya förskolor och 
skolor till platser där det finns goda förutsättningar att uppnå 
ovanstående. 

Se även Strålsäkerhetsmyndighetens yttrande, bilaga 9. 

Föroreningar 
Länsstyrelsen anser att hänsynskartan ska kompletteras med kända 
förorenade områden. Brandövningsplatser ska också markeras i 
kartan eftersom dessa kan vara förorenade med PFAS-ämnen. För 
mer information om förorenade områden rekommenderas 
databasen EBH-stödet6. 

I avsnittet om miljörisker anser Länsstyrelsen att kommunen ska 
förtydliga att förorenade områden omfattar föroreningar i mark, 
grundvatten, sediment och byggnader. 

Geotekniska säkerhetsfrågor 
Länsstyrelsen anser att kommunen ska tydliggöra översiktsplanens 
ställningstaganden om hur risken för ras, skred och erosion ska 
hanteras i efterföljande detaljplanering. Förslagsvis kan 
ställningstagandena gällande skyfall, översvämning samt ras, skred 
och erosion presenteras tillsammans. 

 
5 Se Boverkets författningssamling, Boverkets allmänna råd (2015:1) om friyta för lek och 
utevistelse vid fritidshem, förskolor, skolor eller liknande verksamhet 
6 EBH-stödet nås via Planeringskatalogen 

https://forfattningssamling.boverket.se/detaljer/BFS2015-1
https://ext-geodatakatalog-forv.lansstyrelsen.se/PlaneringsKatalogen/
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Magnetfält 
Länsstyrelsen anser att kommunen i avsnittet om miljörisker ska 
förtydliga att magnetfält från transformatorstationer nära bostäder 
ska beaktas vid detaljplanering. Folkhälsomyndigheten ger 
vägledning i skriften Vägledning för bedömning av olägenheter för 
människors hälsa till följd av långvarig exponering för lågfrekventa 
magnetfält7. 

Se även Strålsäkerhetsmyndighetens yttrande, bilaga 9. 

Miljöfarlig verksamhet 
Länsstyrelsen anser att avsnittet om miljörisker ska kompletteras 
med störningsrisker från miljöfarliga verksamheter som kan ha stor 
omgivningspåverkan. Det gäller till exempel tillståndspliktiga 
miljöfarliga verksamheter, större djurhållare, skjutbanor samt 
Sevesoverksamheter där stora mängder farliga ämnen hanteras. För 
Sevesoverksamheter behöver särskild hänsyn tas vid detaljplanering 
i närområdet. Såväl Sevesoverksamheter som övriga nämnda 
verksamheter ska enligt Länsstyrelsen redovisas i hänsynskartan. 

I fortsatt arbete med översiktsplanen anser Länsstyrelsen att 
kommunen ska ta del av MSB:s vägledning Samhällsplanering och 
riskhantering i anslutning till storskalig kemikaliehantering8. I denna 
vägledning understryks vikten av att riskobjekt och farlig 
verksamhet identifieras samt uppmärksammas på 
översiktsplanenivå. Utifrån MSB:s vägledning anser Länsstyrelsen 
också att riskobjekt, som Sevesoverksamheter, ska markeras med ett 
tillräckligt riskhanteringsavstånd i översiktsplanen. 

Risken för olyckor 
I miljökonsekvensbeskrivningen lyfts problematiken med förstärkt 
godstrafik till hamnen samtidigt som kollektivtrafiken med 
skärgårdsbåtar utökas. Länsstyrelsen anser att kommunen i fortsatt 
arbete ska tydliggöra hur denna risk ska hanteras med hänsyn till 
människors hälsa och säkerhet men också i förhållande till 
riksintresset för kommunikationer, sjöfart. 

 
7 Se Folkhälsomyndighetens publikationsarkiv, artikelnummer 24188 
8 Se MSB:s webbsida, Hem > Ämnesområden > Skydd mot olyckor och farliga ämnen >  
Farlig verksamhet, Seveso och utvinningsavfall > Seveso > Samlade publikationer inom 
Sevesolagstiftningen 

https://www.folkhalsomyndigheten.se/publikationer-och-material/publikationer/
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/skydd-mot-olyckor-och-farliga-amnen/farlig-verksamhet/seveso/samlade-publikationer-inom-sevesolagstiftningen/
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Trafikbuller 
Länsstyrelsen anser att kommunen ska redovisa och beakta stråket 
för det tunga skolflyget (jetflyg) vid Stockholm-Västerås flygplats. 

Värmeböljor 
Länsstyrelsen anser det ska klargöras hur kommunen avser att 
hantera riskerna med stigande temperaturer och värmeböljor, som 
vägledning inför efterföljande detaljplanering. Länsstyrelsen 
hänvisar till Folkhälsomyndighetens vägledning om värmeböljor9. 

Råd enligt 2 kap. PBL 

Klimat 

Klimatanpassning 
Länsstyrelsen ser positivt på kommunens ställningstaganden 
avseende klimatanpassning. Hur klimatanpassningar ska genomföras 
med hänsyn till andra värden, såsom landskapsbild och 
kulturhistoriska värden, bör dock belysas i översiktsplanen. 

Klimatmål 
Kommunens mål för klimatet är att uppnå nettonoll utsläpp av 
växthusgaser senast år 2040 och att utsläppen ska minska med 10 
procent per år. 10 procent av utsläppen får kompenseras. Detta är 
en hög ambition som ligger högre än de regionala målen. Enligt 
miljökonsekvensbeskrivningen bedöms översiktsplanen dock ge små 
negativa konsekvenser avseende klimatpåverkan och planen bidrar 
därmed inte till att kommunens klimatmål uppnås. Länsstyrelsen 
anser att kommunen bör föra ett resonemang kring detta i 
översiktsplanen. Det bör även redogöras för hur kommunen avser 
att kompensera för detta. 

Våtmark och torvmark 
Årligen påverkar exploatering för vägar och byggnader nästan lika 
mycket torvmark som landet återväter, enligt Naturvårdsverket. 
Exploatering av torvmarker, dränerade såväl som våtmarker, bidrar 
till högre utsläpp än exploatering av mineraljordar. Att minimera 
exploateringen av torvmarker bidrar därmed positivt till minskad 
klimatpåverkan. Av Länsstyrelsens handlingsplan till länets energi- 

 
9 Se Folkhälsomyndighetens webbsida, Hem > Smittskydd & beredskap > Krisberedskap > Ta 
hand om dig själv och andra vid värmebölja 

https://www.folkhalsomyndigheten.se/smittskydd-beredskap/krisberedskap/ta-hand-om-dig-sjalv-och-andra-vid-varmebolja/varmeboljor/
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och klimatstrategi framgår det också att byggnation på våtmarker, 
före detta våtmarker, torvmarker eller annan organogen mark bör 
undvikas. Länsstyrelsen anser att kommunen bör belysa detta i 
översiktsplanen inför efterföljande detaljplanering. 

Kulturmiljövärden 

Begravningsplatser 
Med utgångspunkt i världsläget, kommunens planeringsinriktning 
och att Hovdestalunds kyrkogård börjar bli fullbelagd bedömer 
Länsstyrelsen att det kan vara aktuellt att peka ut två nya 
begravningsplatser. Ur ett kulturmiljöperspektiv bedömer 
Länsstyrelsen att de två befintliga kyrkomiljöerna Skerike och 
Lundby kan vara möjliga att utveckla men att detta behöver utredas 
vidare. 

Vilka konsekvenser en ny begravningsplats kan ge upphov till bör 
utredas i fortsatt arbete. Konsekvenserna av att kombinera en 
begravningsplats med ytterligare funktioner som exempelvis 
rekreation bör också utredas. 

Byggnadsminnen 
Länsstyrelsen vill upplysa kommunen om att det pågår en 
byggnadsminnesutredning av Stockholm-Västerås flygplats (delar av 
före detta Hässlö flygplats). Detta bör belysas i översiktsplanen 
eftersom det kan påverka möjligheterna att utveckla området. 

Kulturmiljöinventeringar 
Länsstyrelsen anser att kommunen bör förtydliga vilka inventeringar 
som visas i hänsynskartan inom lagret för inventerade kulturmiljö-
områden. Det bör även framgå vilken status dessa inventeringar har. 
Länsstyrelsen noterar också att inventeringar som har gjorts i 
samarbete med Länsstyrelsen saknas. 

Sockencentrainventering 
I fortsatt arbete med översiktsplanen rekommenderar Länsstyrelsen 
att kommunen tar del av den sockencentrainventering10 som 
Västerås stift har genomfört tillsammans med Länsstyrelsen. Denna 
inventering bör exempelvis beaktas och arbetas in i kartlagret 
Sammanlagda hänsyn för beaktande – byggande på landet. 

 
10 Se Svenska kyrkans webbsida, Västerås stift > Sockencentrum i Västmanland 

https://www.svenskakyrkan.se/vasterasstift/sockencentrum-i-vastmanland
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Stadsbild och landskapsbild 
Länsstyrelsen vill betona vikten av att hänsyn tas till stadsbild och 
landskapsbild inom den fysiska planeringen. Detta bör exempelvis 
förtydligas i avsnittet om Bostadsbyggande på den varierade 
landsbygden i kap. 2 inför efterföljande skeden och 
lokaliseringsprövning. 

Översiktsplanen redogör för hur stadsdelar kan byggas samman och 
att barriärer kan byggas bort. Denna typ av åtgärder och 
kompletteringar kan även ha negativa konsekvenser vilket inte 
hanteras i samrådsförslaget. Kommunen bör i detta sammanhang 
tydliggöra att hänsyn ska tas till stadsdelars identitet, historia och 
värden samt stadsbilden. 

Miljö 

Områden med begränsad bullerstörning 
Länsstyrelsen ser positivt på att kommunen har pekat ut områden 
med begränsad bullerstörning i hänsynskartan. I fortsatt arbete 
rekommenderar Länsstyrelsen att kommunen tar del av 
Naturvårdsverkets vägledning God ljudmiljö i rekreationsområden11. 

Naturmiljövärden 

Bostadsutveckling i skärgården 
Ridön och Trossön pekas i översiktsplanen ut för bostadsutveckling. 
Länsstyrelsen vill därför framföra följande ur ett naturmiljö-
perspektiv. 

Ridön ligger inom naturreservatet Ridö-Sundbyholmsarkipelagen 
och enligt reservatföreskrifterna är det förbjudet att uppföra nya 
byggnader. Det skulle därmed krävas dispens för nya byggnader och 
utvecklingen får inte heller strida mot naturreservatets syften. Ön 
ligger även inom ett Natura 2000-område, se avsnittet Riksintressen 
enligt 4 kap. MB tidigare i detta yttrande. 

Länsstyrelsen bedömer att det är olämpligt att peka ut hela eller 
delar av Trossön som område för ny bostadsbebyggelse. Trossön 
bedöms med stor sannolikhet hysa skyddade arter, exempelvis 
fiskgjuse, fladdermöss och groddjur. En stor del av ön ingår i 

 
11 Se Naturvårdsverkets webbsida, Start > Vägledning och stöd > Buller > God ljudmiljö i 
rekreationsområden > Nationell kartläggning av ljudmiljö i naturområden 

https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/buller/god-ljudmiljo-i-rekreationsomraden/nationell-kartlaggning-av-ljudmiljo-i-naturomraden/
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Länsstyrelsens naturvårdsplan för sina höga värden kopplat till flora 
och fauna. Delar av skogen utgör också nyckelbiotoper och utvidgat 
strandskydd gäller. Sammanfattningsvis kvarstår enbart mycket små 
ytor där det eventuellt skulle kunna vara möjligt med exploatering. 

Social hållbarhet 

Jämställdhet och jämlikhet 
Länsstyrelsen ser positivt på hur kommunen har beaktat de sociala 
hållbarhetsperspektiven i översiktsplanen. Hur kommunen inom 
ramen för den fysiska planeringen ska arbeta för ökad jämställdhet 
och jämlikhet bör dock förtydligas. Översiktsplanen bör bland annat 
redogöra för hur kommunen ska arbeta för att motverka segregation 
och sociala orättvisor. Länsstyrelsen anser också att de viktigaste 
strategiska frågorna att beakta i närtid, som presenteras i 
översiktsplanens första kapitel, bör kompletteras med ett 
tillgänglighetsperspektiv. 

Synpunkter enligt angränsande lagstiftning 

Artskyddsförordning (2007:845) 

Övergripande synpunkter 
Länsstyrelsen noterar att det av samrådsförslaget inte framgår om 
och hur hänsynskrävande artgrupper har beaktats. En översiktsplan 
bör väga in förekomst av både hotade och fridlysta arter. Förslagsvis 
kan kommunen välja ansvarsarter eller paraplyarter för att avgöra 
vilka stråk och områden som är viktiga för arternas långsiktiga 
överlevnad. En miniminivå bör vara att hantera de fridlysta arterna 
som frekvent förekommer och som ofta behöver tas hänsyn till i 
strategiskt planeringsarbete. Både kärnområden och viktiga stråk för 
arter såsom fladdermöss, groddjur och mistel bör beaktas och 
redovisas i översiktsplanen. 

Vid utveckling av infrastruktur, som kommunen ansvarar för, bör 
särskild hänsyn tas till artrika och känsliga miljöer, fridlysta arter 
som till exempel fladdermöss, grod- och kräldjur, fåglar samt växter. 
Infrastrukturen får inte fragmentera viktiga naturmiljöer och 
passager som är viktiga för de specifika arterna. Anpassningar kan 
behöva göras för olika artgrupper för att undvika en otillåten 
påverkan utifrån artskyddsförordningen. 
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Mörka områden 
Länsstyrelsen ser positivt på att kommunen har pekat ut så kallade 
mörka områden i hänsynskartan. Bevarandet av dessa områden är av 
betydelse för fladdermöss och andra mörkerlevande arter, vilket bör 
framgå av översiktsplanen. 

I detta sammanhang vill Länsstyrelsen påtala att kommunen under 
2023 skickade ut riktlinjer för belysning på remiss (KS 2020/00813-
1.3.2). Länsstyrelsen lämnade då synpunkter om att belysning ska 
utformas på ett sådant sätt att det inte stör arter som är skyddade 
enligt artskyddsförordningen, till exempel fladdermöss och fåglar. 
Uppsättande av ny belysning i områden som inte varit belysta 
tidigare bör samrådas med Länsstyrelsen och belysning kan även 
kräva dispens från artskyddsförordningen. 

Information enligt ovan och ställningstaganden om belysning i 
förhållande till artskydd bör framgå av översiktsplanen. Om 
kommunens riktlinjer för belysning är färdigställda anser 
Länsstyrelsen också att kommunen bör hänvisa till dessa i 
översiktsplanen. Riktlinjerna bör vara vägledande i kommunens 
planering och utförande. 

Inom ramen för de ställningstaganden som Länsstyrelsen efterfrågar 
bör kommunen särskilt lyfta fram behovet av hänsyn vid åtgärder 
längs med Svartån. Vattnet, växtligheten närmast vattnet och 
broarnas undersida bör inte belysas för att inte skapa barriärer för 
fladdermöss. 

Länsstyrelsen anser också att kommunen i översiktsplanen bör 
identifiera brister och förstärkningsbehov avseende mörka områden 
för att på så sätt kunna arbeta för att passagerna för fladdermöss 
och andra mörkerlevande arter ska vara funktionella. Ett mörkt 
område kan tappa sin funktionalitet om det saknas en förbindelse 
med ett annat område. Att säkerställa de mörka områdena och dess 
funktionalitet hjälper även andra arter och områdena utgör en viktig 
del av den gröna infrastrukturen. 

Platsspecifika synpunkter – Irsta 
Länsstyrelsen noterar att ett av de utpekade utvecklingsområdena 
för bostäder i Irsta tangerar ett område där boplatser för 
fladdermöss konstaterades vid framtagandet av FÖP 70, fördjupning 
av översiktsplan för avfart Irsta. Den föreslagna bostadsbebyggelsen 
riskerar att orsaka en negativ störning för fladdermössen vilket 
strider mot artskyddsförordningen. Ett skyddsavstånd gentemot 
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konstaterad förekomst av fladdermuskolonier behöver därför hållas. 
Denna information bör framgå av översiktsplanen inför efterföljande 
detaljplanering. 

Platsspecifika synpunkter – Svanå 
Länsstyrelsen noterar att de potentiella framtida bergtäkterna som 
har pekats ut i närheten av Svanå också utgör områden med 
frekvent förekomst av ugglor. Inom vissa av de utpekade områdena 
har även tjäder och orre rapporterats. Dessa utpekanden är inte 
lämpliga i förhållande till artskyddsförordningen om det 
förekommer spelplatser för skogshöns eller boplatser för ugglor 
inom områdena. 

Lag (2006:412) om allmänna vattentjänster 
Enligt lag (2006:412) om allmänna vattentjänster ska alla kommuner 
ha en aktuell vattentjänstplan som innehåller kommunens 
långsiktiga planering av hur behovet av allmänna vattentjänster ska 
tillgodoses. Länsstyrelsen har inte kännedom om att kommunen 
arbetar med att ta fram en sådan plan, men vill poängtera vikten av 
samordning mellan framtagandet av översiktsplanen och 
vattentjänstplanen. 

Mälarenenergi AB har tagit fram en vattenförsörjningsplan för 
kommunen, men det är otydligt vilken funktion denna plan har i 
förhållande till en vattentjänstplan. Länsstyrelsen anser att 
kommunen bör hänvisa till vattenförsörjningsplanen i 
översiktsplanen eftersom den innehåller rekommendationer till 
framtagandet av en ny översiktsplan. 

Lag (2006:544) om kommuners och regioners åtgärder 
inför och vid extraordinära händelser i fredstid och 
höjd beredskap 
Enligt lag (2006:544) ska alla kommuner ta fram en risk- och 
sårbarhetsanalys (RSA). Länsstyrelsen anser att kommunen bör 
redogöra för hur slutsatserna i kommunens RSA har beaktats i 
arbetet med översiktsplanen. 

Planeringsunderlag och vägledningar 
Flera av de myndigheter som har inkommit med yttranden till 
Länsstyrelsen informerar om planeringsunderlag och vägledningar. 
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Länsstyrelsen uppmanar kommunen att beakta dessa underlag och 
vägledningar i det fortsatta arbetet med översiktsplanen. 

Se bifogade yttranden, bilaga 1-13. 

Kontaktuppgifter 
Välkommen att kontakta Simon Eriksson för frågor på telefon   
010-224 94 37 eller via e-post simon.eriksson@lansstyrelsen.se. Ange 
ärendets diarienummer 3290-2025 i ämnesraden för e-post. 

Det går även bra att ringa till Länsstyrelsens växel, telefon 010-224 90 00. 

De som medverkat i beslutet 
Beslutet har fattats av enhetschef Anna Onsten-Molander med 
planhandläggare Simon Eriksson som föredragande. 

I den slutliga handläggningen har också arkeolog Anna-Lena 
Hallgren, byggnadsantikvarie Isa Lindqvist, enhetschef för Energi 
och klimat Eva Skytt, handläggare för skydd mot olyckor Stina 
Karlsson, miljöskyddshandläggare Mikael Wulff, 
naturvårdshandläggare Amanda Gruvnäs, natur- och 
vattenhandläggare Lisa Stahl, planhandläggare Elin Fredelin Dalman, 
projektledare regional livsmedelsstrategi Josefin Eriksson och 
särskilt sakkunnig i jämställdhet Torbjörn Messing medverkat. 

Denna handling har godkänts digitalt och saknar därför 
namnunderskrift. 

Bilagor 
 

1. Energimyndigheten 

2. Försvarsmakten 

3. Luftfartsverket 

4. Myndigheten för samhällsskydd och beredskap (MSB) 

5. Post- och telestyrelsen 

6. Sjöfartsverket 

7. Skogsstyrelsen 
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8. Statens geotekniska institut (SGI) 

9. Strålsäkerhetsmyndigheten 

10. Svenska kraftnät 

11. Sveriges geologiska undersökning (SGU) 

12. Tillväxtverket 

13. Trafikverket 
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