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Datum

. Diarienummer
Lansstyrelsen 2025-10-21 a0 a0E
Vastmanlands lan

Vasteras kommun
Kommunstyrelsen
kommunstyrelsen@vasteras.se

Samrad om foérslag till dversiktsplan,
Vasteras kommun

Kommunens diarienummer: KS 2020 /01379

Beskrivning av arendet

Rubricerat drende har 6versants till Lansstyrelsen for samrad enligt
3 kap. 8 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL. Enligt 3 kap. 10 § PBL
ska Lansstyrelsen vid samrad om 6versiktsplan séarskilt

1. tatill vara och samordna statens intressen,

2. tillhandahélla underlag fér kommunens beddmningar och ge
rad i friga om sddana allmanna intressen enligt 2 kap. PBL
som hansyn bor tas till vid beslut om anvandningen av mark-
och vattenomraden,

3. verka for att riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljobalken
(1998:808), MB, tillgodoses, att miljokvalitetsnormer enligt 5
kap. MB f6ljs och att redovisningen av omraden for
landsbygdsutveckling i strandnara lagen ar forenlig med 7
kap. 18 h § forsta stycket MB,

4. verka for att sddana fragor om anvandningen av mark- och
vattenomraden som angar tva eller flera kommuner
samordnas pa ett lampligt satt, och

5. verka for att bebyggelse och byggnadsverk inte blir olampliga
med hansyn till manniskors halsa eller sakerhet eller till
risken for olyckor, 6versvamning eller erosion.

I rollen att ta till vara och samordna statens intressen har
Lansstyrelsen inhdmtat synpunkter pa planforslaget fran berérda
myndigheter. Yttranden 6ver planforslaget har inkommit fran
Energimyndigheten, Forsvarsmakten, Luftfartsverket, Myndigheten
for samhallsskydd och beredskap (MSB), Post- och telestyrelsen,
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Sjofartsverket, Skogsstyrelsen, Statens geotekniska institut (SGI),
Stralsakerhetsmyndigheten, Svenska kraftnit, Sveriges geologiska
undersokning (SGU), Tillvaxtverket och Trafikverket.
Myndigheternas yttranden bifogas till Lansstyrelsens yttrande.

Overgripande synpunkter

Miljokonsekvensbeskrivning

Lansstyrelsen anser att miljokonsekvensbeskrivningen ska
kompletteras och utvecklas avseende miljoaspekten kulturmiljo.
Konsekvenserna av nya arsringar, nya landmarken, omvandling och
komplettering av befintlig bebyggelse med mera behover fortydligas
for att mojliggora en korrekt bedomning av miljoaspekten. Ett
kulturmiljoperspektiv saknas ocksa i miljokonsekvensbeskrivningens
slutsatser.

Vidare ser Lansstyrelsen ett behov av att miljokonsekvens-
beskrivningen utvecklas gallande vilka konsekvenser
bostadsutveckling i skargadrden kan ge upphov till. Detta géller
sarskilt for miljoaspekten kulturmiljo. Lansstyrelsen ser dock att det
kan vara problematiskt att bedoma konsekvenserna pa grund av
bristen pa kunskapsunderlag om skargarden.

Lansstyrelsen anser att konsekvenserna for skyddade /fridlysta arter
ska belysas och bedomas i miljokonsekvensbeskrivningen. Dessa
arter ar inte alltid rodlistade. Lansstyrelsen vill ocksa poangtera att
ianspraktagande av jordbruksmark /betesmark kan ha negativ
paverkan pé fridlysta arter och rodlistade arter eftersom dessa
miljoer kan vara artrika. Detta behoéver darfor ocksa beaktas i
miljokonsekvensbeskrivningen.

Nationella och regionala mal, planer och program

Enligt 3 kap. 5 § PBL ska det av 6versiktsplanen framgé hur
kommunen avser att ta hansyn till och samordna planen med
relevanta nationella och regionala mal, planer och program av
betydelse for en hillbar utveckling.

Kommunen beskriver att Agenda 2030 samt nationella och
kommunala planer och program ligger till grund for arbetet med
oversiktsplanen. Lansstyrelsen anser dock att kommunen ska
fortydliga vilka mal, planer och program som avses. I detta
sammanhang vill Lansstyrelsen till exempel lyfta det nationella malet
for totalforsvaret respektive det civila forsvaret, lanets
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livsmedelsstrategi med tillhérande handlingsplan samt lanets
energi- och klimatstrategi.

Lansstyrelsen anser ocksa att kommunen ska lyfta fram
politikomradet gestaltad livsmiljo och dess mal. Kommunen bor
fortydliga hur gestaltad livsmiljo kan anvandas som en resurs i
arbetet med att stirka och utveckla Vasteras befintliga och
tillkommande bostadsomraden samt andra publika miljoer. Att
anvanda gestaltad livsmiljo i den fysiska planeringen, som ett
perspektiv och redskap, framjar héllbar samhallsutveckling, folkhélsa
och en god livsmiljo.

Planeringsinriktning

Befolkningsokningen i kommunens planeringsinriktning, som inte ar
en prognos, avviker fran SCB:s befolkningsprognos. Lansstyrelsen
anser att det hade varit relevant med ett fortydligande om vad som
ligger till grund for planeringsinriktningen eftersom avvikelsen ar
relativt stor.

Oversiktsplanens nytta och funktion

Kartor

Lansstyrelsen anser att kommunen ska se over kartorna i
oversiktsplanen. Vissa kartor behover kompletteras med
forklaringstexter avseende vad som redovisas och vad de olika
fargerna betyder. Detta galler bade i textdelen av 6versiktsplanen
och i markanvandningskartan samt hansynskartan. Ett exempel ar
den lilafargade kartan under rubriken Bostadsbyggande pd den
varierade landsbygden i kap. 2, som ocksa finns som ett lager i
hansynskartan.

I markanvindningskartan saknas i manga fall text under rubriken
Sdrskild hansyn. For att kartan ska vara anvandbar och ge vagledning
i efterfoljande planering behéver kommunen komplettera kartan
med mer information. Lansstyrelsen ser ocksa ett behov av att
hansynskartan kompletteras med information om sarskild hansyn,
exempelvis gallande Kommuntdckande landskapsanalys,
landskapstyper.

Lansstyrelsen noterar att hansynskartan enbart visar generellt och
utvidgat strandskydd. Kartan visar dock inte var strandskydd aldrig
har inforts, eller dar strandskyddet helt eller delvis har upphavts.
Andringarna i reglerna om strandskydd, som tradde i kraft den 1 juli
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2025, kan ocksé innebéra att vissa vattendrag inte omfattas av
strandskydd. Lansstyrelsen anser att kommunen ska tydliggora
detta pa ett lampligt satt.

Hansynskartan kan med fordel aven kompletteras med de
samradsomraden som finns utpekade i Lansstyrelsens lanskartal. Vid
atgarder inom dessa omraden kravs anmaélan for samrad med
Lansstyrelsen. Kontakta Lansstyrelsen for mer information.

Stallningstaganden

Lansstyrelsen anser att kommunens stallningstaganden och
ataganden i dversiktsplanen ska ses 6ver sa att planen uppfyller sin
vagledande funktion. Det ar positivt att stallningstaganden och
ataganden presenteras separat i gula rutor. Detta gors dock inte
konsekvent da en del stallningstaganden eller ataganden i stallet
aterfinns i den l6pande texten. For vissa omraden/aspekter saknas
dessutom stallningstaganden.

Provningsgrunder enligt 11 kap. 10 8 PBL

Riksintressen enligt 3 kap. MB

Riksintresse for kulturmiljovard - évergripande synpunkter

Lansstyrelsen anser att kommunen ska se dver texterna om
riksintressen for kulturmiljévard i hansynskartan. Kommunen
behover vara konsekvent i vilken information som redovisas och det
behover framgd om texterna ar beskrivningar av riksintressena eller
om de utgér motivering och uttryck. Lansstyrelsen vill ocksa patala
att texten om Lind6 (U26) ar felaktig och behdver korrigeras.

Riksintresse for kulturmiljovard - Badelunda (U25)

Riksintressets geografiska avgransning reviderades under 2023, men
i hansynskartan visas den gamla avgransningen. Lansstyrelsen staller
sig darfor fragande till om den nya avgransningen har beaktats i
arbetet med oversiktsplanen. Infor granskningsskedet ar det viktigt
att riksintressets geografiska avgransning uppdateras i
hansynskartan.

Lansstyrelsen vill understryka vikten av att hansyn tas till
riksintresset i det fortsatta arbetet med att utreda en vag forbi

! Se Lansstyrelsens webbsida, Vastmanland > Om oss > Vara tjinster > Karttjanster och
geodata
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Anundshog. Paverkan pa fornlamningsmiljon, kyrkomiljon,
kulturhistoriska varden och landskapsbild behover ocksa belysas och
beaktas.

Riksintresse for kulturmiljovard - Irsta (U31), Svana (U18),
Svartans dalgdng med Skultuna bruk (U19)

Lansstyrelsen vill upplysa om att Riksantikvarieambetet och
Lansstyrelsen inte har tagit stallning till kunskapsunderlagen med
koppling till riksintressedversynen for Irsta (U31), Svana (U18) och
Svartans dalgdng med Skultuna bruk (U19). Det finns i nuldget ingen
tidplan for det fortsatta arbetet med 6versynen. Kommunen kan
dock anvanda kunskapsunderlagen som ett planeringsunderlag.

Riksintresse for kulturmiljévard - Svana (U18)

Kommunen har pekat ut omraden for potentiella framtida
bergtakter i niarheten av riksintresset Svana (U18). Om kommunen
gar vidare med dessa utpekade omraden vill Lansstyrelsen
understryka vikten av att riksintresset och kulturhistoriska varden
beaktas for att undvika paverkan pa dessa.

Riksintresse for kulturmiljovard - Vasteras (U24)

Lansstyrelsen bedomer att det finns en risk av riksintresset Vasteras
(U24) kommer paverkas negativt av de forslag som presenteras i
oversiktsplanen. Detta galler exempelvis férslagen om indragen
pabyggnad i en eller flera vaningar och att ga upp i hdjd i del av
kvarter eller i horn.

Som stdd i bedémningen av paverkan pa riksintresset beskrivs att
kommunen har tagit fram vyer frdn Djakneberget. Lansstyrelsen vill
patala att det ar viktigt att aven beakta vyer fran andra vaderstreck,
sarskilt fran norr och fran oster. Vilka vyer och siktlinjer som ar mest
vasentliga att beakta varierar fran fall till fall.

Vidare anser Lansstyrelsen att kommunen ska utreda risken for
kumulativa effekter pa riksintresset i ett langre tidsperspektiv och
inte bara fran revideringen 2018. Detta har aven lyfts i dialog med
kommunen gallande olika detaljplaner som berdr riksintresset.

Lansstyrelsen ser positivt pd kommunens stallningstagande om att
tidiga samrad med Lénsstyrelsen ska genomforas vid framtagande av
detaljplaner inom Vasteras (U24). En tidig dialog med Lansstyrelsen
ar att rekommendera aven for andra riksintressen. Tidiga samrad
behodver genomforas innan markanvisning ges eller tavlingar om
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utformning av nya kvarter och byggnader sker. En plan eller ett
projekt ges pa sa satt ratt planeringsférutsattningar redan fran
borjan.

[ miljokonsekvensbeskrivningen namns att en uppdaterad
riksintressebeskrivning kan hjalpa till att minska risker, inom ramen
for miljoaspekten kumulativa effekter. Lansstyrelsens tolkning ar att
denna text avser Vasteras (U24). Utifran detta vill Lansstyrelsen
patala att beslutet som fattades 2018 ar gallande och att
Lansstyrelsen inte ser nagot behov av en uppdatering.

Riksintresse for naturvard, friluftsliv och rorligt friluftsliv

Lansstyrelsen noterar att det saknas stallningstaganden for
riksintressen for naturvard. Aven om riksintressena inte berérs av
utpekade utvecklingsomraden anser Lansstyrelsen att
oversiktsplanen ska innehalla stallningstaganden som vagledning for
kommunen.

Lansstyrelsen vill upplysa om att den geografiska avgransningen for
riksintressen for naturvard, friluftsliv och rorligt friluftsliv ofta ar
storre an dar de hogsta virdena finns. Detta innebar att en atgard
inom ett riksintresse inte alltid gar i konflikt med riksintresset. Inom
riksintressen for friluftsliv ar det exempelvis de strak och passager
som méanniskor anvander sig av som ska skyddas fran paverkan.

Riksintresse for totalforsvarets anlaggningar, den civila delen

Samtliga ledningar och stationer i transmissionsnatet for el samt
ledningarna i distributionsnatet for el mellan fastlandet och Gotland
med tillhdrande stationer, liksom omraden for fornyelse och
forstarkning av dessa, utgor riksintresse for totalférsvarets
anlidggningar, den civila delen. I samradsforslaget av 6versiktsplanen
redovisas inte dessa riksintresseansprak och kommunen redogdr
inte heller for hur de ska tillgodoses. Lansstyrelsen anser darfor att
kommunen ska komplettera 6versiktsplanen med detta till
granskningsskedet.

Lansstyrelsen delar MSB:s bedomning att samradsforslaget inte
tillgodoser riksintresseanspraken och att ett genomférande av
oversiktsplanen patagligt kan forsvara tillkomsten eller utnyttjandet
av anlaggningarna.

Lansstyrelsen vill upplysa kommunen om att MSB den 30 september
2025 beslutande om en ny sektorbeskrivning avseende omraden av
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riksintresse for totalférsvarets anlaggningar och omraden som har
betydelse for totalforsvaret?.

Kommunen berdrs ocksa av tva pagdende riksintressearenden
avseende livsmedelsforsorjning och dricksvatten respektive
energiforsorjning. MSB ansvarar for detta arbete i samverkan med
Livsmedelsverket respektive Energimyndigheten.

Se aven MSB:s och Svenska kraftnats yttranden, bilaga 4 respektive
bilaga 10.

Riksintresse for totalforsvarets militara del

Lansstyrelsen anser att kommunen ska komplettera hansynskartan
med paverkansomrade vaderradar tillhorande riksintresset
Véaderradar Hatuna (TMO0101).

Se aven Forsvarsmaktens yttrande, bilaga 2.
Riksintressen enligt 4 kap. MB

Natura 2000
Alla Natura 2000-omraden utgor riksintressen enligt 4 kap. 1§ MB.

Asko-Tido

Det tematiska tillagget till 6versiktsplan 2026, TOP 73, kommer efter
samradskedet att inarbetas i Oversiktsplanen. Lansstyrelsen vill
darfor patala vikten av att verksamhetsomrade 3, Skésta, inte okar
belastningen pa Askébacken som rinner till Natura 2000-omradet
Asko-Tido. Tillstand enligt 7 kap. 28 a § MB kan krévas for
verksamheter som kan riskera pataglig paverkan pa naturmiljon i ett
Natura 2000-omrade. Det galler aven verksamheter utanfér Natura
2000-omréadet.

Kommunen har i samridsforslaget pekat ut fem utredningsomraden
for ny begravningsplats. Lansstyrelsen vill patala att utrednings-
omradet vid Dingtuna ligger intill Askobacken. Om kommunen véljer
att gé vidare med detta alternativ ska kommunen sakerstilla att
backen inte belastas ytterligare eftersom det i sin tur kan paverka
Natura 2000-omradet Askd-Tido.

2 Se MSB:s webbsida, Hem > Amnesomraden > Skydd mot olyckor och farliga &mnen >
Sambhallsplanering och fysisk planering > Riksintressen
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Ridoarkipelagen

Lansstyrelsen noterar att kommunen pa langre sikt planerar for
bostadsutveckling pa Ridon. On ligger inom Natura 2000-omradet
Ridoarkipelagen och utgor boplats for flertal hotade och fridlysta
arter. Lansstyrelsen bedomer att det ar olampligt att peka ut
omraden for bostadsbebyggelse, dven i mindre skala, inom det
skyddade omradet eftersom ny bostadsbebyggelse riskerar att strida
mot gallande lagstiftning.

Miljékvalitetsnorm enligt 5 kap. MB

Overgripande synpunkter

Lansstyrelsen anser att kommunen, i enlighet med 3 kap. 4 § PBL,
ska komplettera oversiktsplanen med en redogorelse for hur
kommunen anser att gallande miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. MB
ska foljas. Relevanta delar ur atgardsprogram for buller,
handlingsplan for yt- och grundvatten samt handlingsplanen for luft,
som kommunen hanvisar till, ska enligt Lansstyrelsen lyftas in i
oversiktsplanen.

Lansstyrelsen vill ocksa tydliggora att den utveckling som
kommunen foreslar inte far paverka mojligheterna att klara
miljokvalitetsnormerna. En utokning av verksamheten i Vasteras
hamn och utvecklingen av verksamhetsomradet intill Svartan i
Skultuna ar tva exempel dér detta ar av sérskild vikt avseende
miljokvalitetsnormerna for vatten.

Luft

Vastmanlands lans luftvardsforbund, dar kommunen ar medlem,
samordnar och stottar kommunernas rapportering av
miljokvalitetsnormer for luft till Naturvardsverket. Férbundet
upprétthaller dven en emissionsdatabas for utslapp till luft. Genom
att anvanda emissionsdatabasen kan inte bara skattningar av halter
av miljofarliga amnen i luft goras, utan aven simuleringar.
Lansstyrelsen anser att kommunen i 6versiktsplanen ska ange att
berakningar (simuleringar) avseende klimatpaverkande utslapp ska
goras vid detaljplanering.

Lansstyrelsen vill ockséd upplysa om att det inom férbundet pagar ett
projekt med matningar av fororeningshalter i anslutning till
forskolor. Utgangspunkten ar de kommande, strangare,
miljokvalitetsnormerna for luft men ocksd att det inte finns négra
sakra nivaer for luftféroreningar. Barn ar dessutom sarskilt kansliga
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for luftfororeningar. Lansstyrelsen vill poangtera att de ar viktigt att
vaga in detta vid planering av miljoer dar barn vistas.

I 6versiktsplanens avsnitt om luftkvalitet anser Lansstyrelsen att
kommunen ska redovisa att miljokvalitetsnormerna for partiklar, PM
10, har 6verskridits de senaste aren vid matstationen pa Oxbacken i
Visteras. Naturvardsverket har darfor beslutat att ett atgards-
program behover tas fram, vilket kommunen nu arbetar med.

Strandskydd enligt 7 kap. MB - Landsbygdsutveckling i
strandnara lagen (LIS)

Overgripande synpunkter

Lansstyrelsen vill betona vikten av att kommunen i fortsatt arbete
utreder de utpekade LIS-omradena i ett brett perspektiv.
Kommunen behover beskriva vilka konsekvenser utpekandena
forvantas fa for olika virden och kommunen behover redogora for
hur dessa konsekvenser ska hanteras.

Gasthamn pa Elba

Lansstyrelsen har svart att se att ett anliggande av en gasthamn pa
Elba skulle bidra till utveckling av landsbygden, med tanke pa
narheten till Vasteras. I fortsatt arbete ska kommunen motivera pa
vilket satt en gasthamn skulle bidra till landsbygdsutveckling och
redogora for vilken landsbygd som kommunen syftar pa i
sammanhanget. Lansstyrelsen stéller sig ocksa fragande till om
nagon form av service eller verksamhet planeras att tillkomma inom
ramen for anlaggande av en gasthamn.

On ingér i Natura 2000-omradet Hastholmarna och omfattas av
naturreservatsforeskrifter for Hastholmarna. Enligt nuvarande
naturreservatsforeskrifter ar det forbjudet att utan Lansstyrelsens
tillstand utfora anlaggning och anordning for friluftslivet, utéver vad
som framgér av skotselplanen. Lansstyrelsen har tagit fram ett nytt
forslag® till beslut och skotselplan i samverkan med kommunen.
Enligt den nya skotselplanen kommer varken tillstand fran
naturreservatsforeskrifterna eller strandskyddsdispens behovas for
en gastbrygga om den utformas som en gastbrygga enligt
textforslaget i skotselplanen. Utifran detta bedomer Lansstyrelsen
att det foreslagna LIS-omradet inte ar andamalsenligt eftersom det
kommer att finnas mojlighet att uppfora gastbrygga med stod av

3 Forslaget kommer att skickas ut pa en formell remiss till kommunen under hésten 2025.
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skotselplanen. En gastbrygga finns aven med i friluftslivskartan i den
foreslagna skotselplanen.

Tido 1:86

Lansstyrelsen stéller sig tveksam till att det foreslagna LIS-omradet
endast skulle ha en liten betydelse for strandskyddets syften.
Strandskyddet ar upphévt inom stora delar av omrédet vid Tido-
Lindo och flera av stranderna ar inte tillgangliga for allmanheten.
Tido 1:86 ar av darmed betydelsefull for allmanhetens tillgang till
strander i omradet. Fastigheten har ocksa vardefulla naturvirden.

I fortsatt arbete anser Lansstyrelsen att kommunen ska utreda och
redovisa pa vilket satt en badplats och en turismanlidggning skulle
gynna utvecklingen och bidra till ldngsiktig utveckling av
landsbygden. Det behéver ocksa utredas om det rent fysiskt finns
forutsattningar att anlagga en turismanlaggning och/eller badplats
pa denna plats.

Mellankommunala fragor

Lansstyrelsen har inget att erinra éver hur samordning av
anvandning av mark- och vattenomraden som angar tva eller fler
kommuner har genomforts.

Halsa och sakerhet

Beredskap och totalférsvar - dvergripande synpunkter

[ oversiktsplanen redogor kommunen for hur den fysiska
planeringen kan bidra till att 6ka sakerheten for kommunens
invanare. Lansstyrelsen ser positivt pa detta men anser att texten
ska vidareutvecklas med information om exempelvis utrymning,
inkvartering och varningssignaler.

Lansstyrelsen anser att kommunen i fortsatt arbete med
oversiktsplanen ska utga fran MSB:s vagledning Totalférsvarets civila
intressen i samhiillsplaneringen — med fokus pa den fysiska
planeringen enligt plan- och bygglagen®. Vagledningen ger exempel
pa metoder, fragestallningar och checklistor som kan utgora ett stod
for kommunen i omhandertagandet av totalférsvarets civila

4 Se MSB:s webbsida, Hem > Publikationer > Totalférsvarets civila intressen i
samhaéllsplaneringen - med fokus pé den fysiska planeringen enligt plan- och bygglagen


https://www.msb.se/sv/publikationer/totalforsvarets-civila-intressen-i-samhallsplaneringen---med-fokus-pa-den-fysiska-planeringen-enligt-plan--och-bygglagen/
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intressen. Lansstyrelsen anser att delar av vagledningen ska lyftas in
i oversiktsplanen.

Beredskap och totalférsvar - jordbruksmark

Enligt 6versiktsplanens planeringsinriktning ska nastan en tredjedel
av de 50 000 nya bostaderna tillkomma i landsbygdskarnorna och
dess omland. Med detta som utgdngspunkt vill Lansstyrelsen
poangtera att brukningsvard jordbruksmark endast far tas i ansprak
for bebyggelse eller anlaggningar om det behovs for att tillgodose
vasentliga samhallsintressen, enligt 3 kap. 4 § MB. I takt med att
andelen brukningsbar mark minskar blir jordbruksmarken allt
viktigare for livsmedelsférsorjningen och Lansstyrelsen staller sig
darfor negativ till ianspraktagande av jordbruksmark for
bostadsbyggnation. En stark inhemsk jordbruks- och
livsmedelsproduktion ar den basta investeringen for att 6ka svensk
beredskap i kristider.

Lansstyrelsen ser positivt pd att kommunen har genomfort en
klassning av jordbruksmark. Hur denna klassning har genomforts
och vad den bygger pa behover dock beskrivas. Lansstyrelsen anser
ocksé att kommunen ska redogora for hur klassningen har beaktats i
utpekandet av utvecklingsomraden i 6versiktsplanen och hur
klassningen ska beaktas i efterfoljande detaljplanering. Innebérden
av de olika klassningarna behover ocksa framga, bade i textdelen av
oversiktsplanen och i hansynskartan.

[ detta sammanhang vill Lansstyrelsen understryka vikten av att
kommunen har en tydlig éverblick av hur mycket brukningsbar
jordbruksmark som planlaggs for annan markanvandning, for att pa
sé satt ta ett helhetsgrepp i frdgan. Kommunen behover arbeta
strategiskt och langsiktigt for att undvika en fragmentering av
jordbruksmarken.

Beredskap och totalférsvar - Stockholm-Vasteras flygplats

Stockholm-Visteras flygplats ar utpekad som bade riksintresse for
kommunikationer och som beredskapsflygplats. Lansstyrelsen vill
darfor, ur ett totalférsvarsperspektiv, betona vikten av att
kommunen sakerstiller att verksamheten inte paverkas negativt vid
planldggning av mark- och vattenomraden vid flygplatsen och i dess
niaromraden.

Se aven Forsvarsmaktens yttrande, bilaga 2.
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Brandvattenforsorjning

Lansstyrelsen anser att oversiktsplanens avsnitt om teknisk
forsorjning ska kompletteras med information om kommunens
brandvattenférsorjning. Tillgdngen till brandvatten ar en del i den
infrastruktur som behover beaktas i kommunens fysiska planering.

Kommunen har enligt 2 kap. PBL ett ansvar for att bebyggelse
planeras och placeras med hansyn till skydd mot uppkomst och
spridning av brand. Enligt 3 kap. lag (2003:778) om skydd mot
olyckor har kommunen aven ett ansvar att se till att det vidtas
atgarder for att begransa skador till f6ljd av brander. Att sakerstalla
raddningstjanstens insatsmojligheter och tillgangen till brandvatten
i anslutning till byggnader kan saledes ses som ett krav enligt
lagstiftningen.

Kommunens arbete med brandvattenforsorjning behover ske i ett
nara samarbete med VA-huvudmannen och raddningstjansten.

Dagvatten

Dagvattenhanteringen ar en viktig fraga i all fysisk planering. Utifran
samradsforslaget vill Lansstyrelsen sarskilt betona vikten av
dagvattenhantering vid bostadsutveckling i skargarden. I
oversiktsplanen beskriver kommunen bland annat att bebyggelsen
pa Almo-Lind6 kan omvandlas till permanentboende. Om detta ska
ske vill Lansstyrelsen patala att det ar av stor vikt att det tas ett
helhetsgrepp gallande dagvattenhanteringen och att kapaciteten for
denna forandring utreds.

Med anledning av detta anser Lansstyrelsen att kommunen i
oversiktsplanen sarskilt ska tydliggora vikten av dagvattenhantering
infor efterfoljande planering av utveckling i skargarden.

Farligt gods

Att beakta tillrackliga skyddsavstand i den fysiska planeringen ar av
stor vikt for att minska risken for skador vid olyckor. Lansstyrelsen
instammer darfor i kommunens bedomning att raddningstjanstens
riktlinjer for skyddsanalyser behover uppdateras samt kompletteras
med riktlinjer for omraden utanfoér Vasteras tétort.

Flyghinder

Lansstyrelsen anser att kommunen ska komplettera ¢versiktsplanen
med information om att Luftfartsverket ska remitteras infor
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uppforande av byggnadsobjekt som ar hogre an 20 meter 6ver mark
eller vattenyta.

Se aven Luftfartsverkets yttrande, bilaga 3.

Friyta for lek och utevistelse vid skola

I samradsforslaget gor kommunen ett atagande att sakra tillgang till
friyta av god kvalitet och tillracklig storlek vid planering av nya
forskolor och skolor. Enligt Lansstyrelsen ska kommunen
komplettera detta med att friytan aven ska kannetecknas av goda
sol- och skuggforhallanden, god luftkvalitet samt god ljudkvalitet i
enlighet med Boverkets allmanna rad (2015:1)°.

Lansstyrelsen anser att kommunen ska arbeta langsiktigt och
strategiskt for att pa s sitt kunna lokalisera nya forskolor och
skolor till platser dar det finns goda forutsattningar att uppna
ovanstdende.

Se aven Stralsakerhetsmyndighetens yttrande, bilaga 9.

Fororeningar

Lansstyrelsen anser att hansynskartan ska kompletteras med kanda
fororenade omraden. Branddvningsplatser ska ocksa markeras i
kartan eftersom dessa kan vara féororenade med PFAS-dmnen. For
mer information om férorenade omraden rekommenderas
databasen EBH-stodets.

[ avsnittet om miljorisker anser Lansstyrelsen att kommunen ska
fortydliga att féororenade omraden omfattar fororeningar i mark,
grundvatten, sediment och byggnader.

Geotekniska sakerhetsfragor

Lansstyrelsen anser att kommunen ska tydliggora oversiktsplanens
stallningstaganden om hur risken for ras, skred och erosion ska
hanteras i efterfoljande detaljplanering. Forslagsvis kan
stallningstagandena gallande skyfall, 6versvamning samt ras, skred
och erosion presenteras tillsammans.

5 Se Boverkets forfattningssamling, Boverkets allmidnna rad (2015:1) om friyta for lek och
utevistelse vid fritidshem, férskolor, skolor eller liknande verksamhet
6 EBH-stOdet nas via Planeringskatalogen



https://forfattningssamling.boverket.se/detaljer/BFS2015-1
https://ext-geodatakatalog-forv.lansstyrelsen.se/PlaneringsKatalogen/
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Magnetfalt

Lansstyrelsen anser att kommunen i avsnittet om miljorisker ska
fortydliga att magnetfalt frdn transformatorstationer nara bostéder
ska beaktas vid detaljplanering. Folkhalsomyndigheten ger
vagledning i skriften Vigledning fér bedémning av oldgenheter for
mdanniskors hdlsa till foljd av langvarig exponering for ldgfrekventa
magnetfalt’.

Se aven Stralsakerhetsmyndighetens yttrande, bilaga 9.

Miljofarlig verksamhet

Lansstyrelsen anser att avsnittet om miljorisker ska kompletteras
med storningsrisker fran miljofarliga verksamheter som kan ha stor
omgivningspaverkan. Det giller till exempel tillstandspliktiga
miljofarliga verksamheter, storre djurhallare, skjutbanor samt
Sevesoverksamheter dar stora mangder farliga amnen hanteras. For
Sevesoverksamheter behover sarskild hansyn tas vid detaljplanering
i naromradet. Savil Sevesoverksamheter som Ovriga ndmnda
verksamheter ska enligt Lansstyrelsen redovisas i hansynskartan.

[ fortsatt arbete med Oversiktsplanen anser Lansstyrelsen att
kommunen ska ta del av MSB:s vagledning Samhdillsplanering och
riskhantering i anslutning till storskalig kemikaliehantering®. I denna
vagledning understryks vikten av att riskobjekt och farlig
verksamhet identifieras samt uppmarksammas pa
oversiktsplaneniva. Utifran MSB:s vigledning anser Lansstyrelsen
ocksa att riskobjekt, som Sevesoverksamheter, ska markeras med ett
tillrackligt riskhanteringsavstand i 6versiktsplanen.

Risken for olyckor

I miljokonsekvensbeskrivningen lyfts problematiken med forstarkt
godstrafik till hamnen samtidigt som kollektivtrafiken med
skargardsbatar utokas. Lansstyrelsen anser att kommunen i fortsatt
arbete ska tydliggéra hur denna risk ska hanteras med hansyn till
manniskors halsa och sakerhet men ocksa i forhdllande till
riksintresset for kommunikationer, sjofart.

7 Se Folkhalsomyndighetens publikationsarkiv, artikelnummer 24188

8 Se MSB:s webbsida, Hem > Amnesomraden > Skydd mot olyckor och farliga &mnen >
Farlig verksamhet, Seveso och utvinningsavfall > Seveso > Samlade publikationer inom
Sevesolagstiftningen



https://www.folkhalsomyndigheten.se/publikationer-och-material/publikationer/
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/skydd-mot-olyckor-och-farliga-amnen/farlig-verksamhet/seveso/samlade-publikationer-inom-sevesolagstiftningen/
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Trafikbuller

Lansstyrelsen anser att kommunen ska redovisa och beakta straket
for det tunga skolflyget (jetflyg) vid Stockholm-Vasteras flygplats.

Varmeboljor

Lansstyrelsen anser det ska klargdras hur kommunen avser att
hantera riskerna med stigande temperaturer och varmeboljor, som
vagledning infor efterféljande detaljplanering. Lansstyrelsen
hanvisar till Folkhalsomyndighetens vagledning om varmeboljor®.

Rad enligt 2 kap. PBL

Klimat

Klimatanpassning

Lansstyrelsen ser positivt pd kommunens stallningstaganden
avseende klimatanpassning. Hur klimatanpassningar ska genomforas
med hénsyn till andra varden, sdsom landskapsbild och
kulturhistoriska varden, bor dock belysas i Oversiktsplanen.

Klimatmal

Kommunens mal for klimatet ar att uppna nettonoll utslapp av
vaxthusgaser senast ar 2040 och att utslappen ska minska med 10
procent per ar. 10 procent av utslappen far kompenseras. Detta ar
en hog ambition som ligger hogre an de regionala malen. Enligt
miljokonsekvensbeskrivningen bedéms dversiktsplanen dock ge sméa
negativa konsekvenser avseende klimatpaverkan och planen bidrar
dirmed inte till att kommunens klimatméal uppnas. Lansstyrelsen
anser att kommunen bor fora ett resonemang kring detta i
oversiktsplanen. Det bor aven redogoras for hur kommunen avser
att kompensera for detta.

Vatmark och torvmark

Arligen paverkar exploatering fér vigar och byggnader nistan lika
mycket torvmark som landet aterviter, enligt Naturvardsverket.
Exploatering av torvmarker, dranerade saval som vatmarker, bidrar
till hogre utslapp an exploatering av mineraljordar. Att minimera
exploateringen av torvmarker bidrar darmed positivt till minskad
klimatpaverkan. Av Lansstyrelsens handlingsplan till lanets energi-

9 Se Folkhédlsomyndighetens webbsida, Hem > Smittskydd & beredskap > Krisberedskap > Ta
hand om dig sjalv och andra vid virmebolja


https://www.folkhalsomyndigheten.se/smittskydd-beredskap/krisberedskap/ta-hand-om-dig-sjalv-och-andra-vid-varmebolja/varmeboljor/
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och klimatstrategi framgar det ocksa att byggnation pa vatmarker,
fore detta vatmarker, torvmarker eller annan organogen mark bor
undvikas. Lansstyrelsen anser att kommunen bor belysa detta i
oversiktsplanen infor efterfoljande detaljplanering.

Kulturmiljévarden

Begravningsplatser

Med utgangspunkt i varldslaget, kommunens planeringsinriktning
och att Hovdestalunds kyrkogard borjar bli fullbelagd beddmer
Lansstyrelsen att det kan vara aktuellt att peka ut tva nya
begravningsplatser. Ur ett kulturmiljoperspektiv bedomer
Lansstyrelsen att de tva befintliga kyrkomiljéerna Skerike och
Lundby kan vara mojliga att utveckla men att detta behover utredas
vidare.

Vilka konsekvenser en ny begravningsplats kan ge upphov till bor
utredas i fortsatt arbete. Konsekvenserna av att kombinera en
begravningsplats med ytterligare funktioner som exempelvis
rekreation bor ocksa utredas.

Byggnadsminnen

Lansstyrelsen vill upplysa kommunen om att det pagar en
byggnadsminnesutredning av Stockholm-Vasteras flygplats (delar av
fore detta Hasslo flygplats). Detta bor belysas i 6versiktsplanen
eftersom det kan paverka mojligheterna att utveckla omradet.

Kulturmiljdinventeringar

Lansstyrelsen anser att kommunen bor fortydliga vilka inventeringar
som visas i hansynskartan inom lagret for inventerade kulturmiljo-
omraden. Det bor aven framga vilken status dessa inventeringar har.
Lansstyrelsen noterar ocksa att inventeringar som har gjorts i
samarbete med Lansstyrelsen saknas.

Sockencentrainventering

[ fortsatt arbete med dversiktsplanen rekommenderar Lansstyrelsen
att kommunen tar del av den sockencentrainventering!® som
Visteras stift har genomfort tillsammans med Lansstyrelsen. Denna
inventering bor exempelvis beaktas och arbetas in i kartlagret
Sammanlagda hdnsyn for beaktande - byggande pa landet.

10 Se Svenska kyrkans webbsida, Vasteras stift > Sockencentrum i Vastmanland



https://www.svenskakyrkan.se/vasterasstift/sockencentrum-i-vastmanland
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Stadsbild och landskapsbild

Lansstyrelsen vill betona vikten av att hansyn tas till stadsbild och
landskapsbild inom den fysiska planeringen. Detta bor exempelvis
fortydligas i avsnittet om Bostadsbyggande pd den varierade
landsbygden i kap. 2 infor efterfoljande skeden och
lokaliseringsprovning.

Oversiktsplanen redogor fér hur stadsdelar kan byggas samman och
att barridrer kan byggas bort. Denna typ av atgarder och
kompletteringar kan aven ha negativa konsekvenser vilket inte
hanteras i samradsforslaget. Kommunen bor i detta sammanhang
tydliggora att hansyn ska tas till stadsdelars identitet, historia och
varden samt stadsbilden.

Milj®

Omraden med begransad bullerstérning

Lansstyrelsen ser positivt pd att kommunen har pekat ut omraden
med begransad bullerstérning i hansynskartan. I fortsatt arbete
rekommenderar Lansstyrelsen att kommunen tar del av
Naturvardsverkets vagledning God ljudmiljo i rekreationsomrdden.

Naturmiljévarden

Bostadsutveckling i skargarden

Ridon och Trosson pekas i Oversiktsplanen ut for bostadsutveckling.
Lansstyrelsen vill darfér framfora foljande ur ett naturmiljo-
perspektiv.

Ridon ligger inom naturreservatet Rido-Sundbyholmsarkipelagen
och enligt reservatforeskrifterna ar det forbjudet att uppfora nya
byggnader. Det skulle darmed kravas dispens for nya byggnader och
utvecklingen far inte heller strida mot naturreservatets syften. On
ligger dven inom ett Natura 2000-omrade, se avsnittet Riksintressen
enligt 4 kap. MB tidigare i detta yttrande.

Lansstyrelsen bedomer att det ar olampligt att peka ut hela eller
delar av Trosson som omrade for ny bostadsbebyggelse. Trosson
bedoms med stor sannolikhet hysa skyddade arter, exempelvis
fiskgjuse, fladdermdss och groddjur. En stor del av 6n ingar i

1 Se Naturvardsverkets webbsida, Start > Vagledning och stod > Buller > God ljudmiljé i
rekreationsomraden > Nationell kartldggning av ljudmilj6 i naturomraden



https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/buller/god-ljudmiljo-i-rekreationsomraden/nationell-kartlaggning-av-ljudmiljo-i-naturomraden/
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Lansstyrelsens naturvardsplan for sina hoga varden kopplat till flora
och fauna. Delar av skogen utgor ocksa nyckelbiotoper och utvidgat
strandskydd galler. Sammanfattningsvis kvarstar enbart mycket sma
ytor dar det eventuellt skulle kunna vara majligt med exploatering.

Social hallbarhet

Jamstalldhet och jamlikhet

Lansstyrelsen ser positivt pd hur kommunen har beaktat de sociala
hallbarhetsperspektiven i oversiktsplanen. Hur kommunen inom
ramen for den fysiska planeringen ska arbeta for 0kad jamstalldhet
och jamlikhet bor dock fortydligas. Oversiktsplanen bor bland annat
redogora for hur kommunen ska arbeta for att motverka segregation
och sociala orattvisor. Lansstyrelsen anser ocksa att de viktigaste
strategiska fragorna att beakta i nartid, som presenteras i
oversiktsplanens forsta kapitel, bor kompletteras med ett
tillganglighetsperspektiv.

Synpunkter enligt angransande lagstiftning

Artskyddsférordning (2007:845)

Overgripande synpunkter

Lansstyrelsen noterar att det av samradsforslaget inte framgar om
och hur hansynskravande artgrupper har beaktats. En ¢versiktsplan
bor vaga in forekomst av bade hotade och fridlysta arter. Forslagsvis
kan kommunen valja ansvarsarter eller paraplyarter for att avgora
vilka strak och omraden som éar viktiga for arternas langsiktiga
overlevnad. En miniminiva bor vara att hantera de fridlysta arterna
som frekvent féorekommer och som ofta behdver tas hansyn till i
strategiskt planeringsarbete. Bdde karnomraden och viktiga strak for
arter sdsom fladdermdss, groddjur och mistel bor beaktas och
redovisas i 6versiktsplanen.

Vid utveckling av infrastruktur, som kommunen ansvarar for, bor
sarskild hansyn tas till artrika och kansliga milj6er, fridlysta arter
som till exempel fladdermdss, grod- och kraldjur, faglar samt vaxter.
Infrastrukturen far inte fragmentera viktiga naturmiljéer och
passager som ar viktiga for de specifika arterna. Anpassningar kan
behova goras for olika artgrupper for att undvika en otillaten
paverkan utifran artskyddsférordningen.
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Morka omraden

Lansstyrelsen ser positivt pa att kommunen har pekat ut sa kallade
morka omriden i hdnsynskartan. Bevarandet av dessa omraden ar av
betydelse for fladdermoss och andra morkerlevande arter, vilket bor
framga av Oversiktsplanen.

I detta sammanhang vill Linsstyrelsen patala att kommunen under
2023 skickade ut riktlinjer for belysning pa remiss (KS 2020,/00813-
1.3.2). Lansstyrelsen lamnade da synpunkter om att belysning ska
utformas pa ett sddant sitt att det inte stor arter som ar skyddade
enligt artskyddsforordningen, till exempel fladdermoss och faglar.
Uppsattande av ny belysning i omraden som inte varit belysta
tidigare bor samradas med Lansstyrelsen och belysning kan aven
krava dispens fran artskyddsférordningen.

Information enligt ovan och stallningstaganden om belysning i
forhallande till artskydd bor framga av 6versiktsplanen. Om
kommunens riktlinjer for belysning ar fardigstallda anser
Lansstyrelsen ocksa att kommunen bor hanvisa till dessa i
oversiktsplanen. Riktlinjerna bor vara vagledande i kommunens
planering och utforande.

Inom ramen for de stallningstaganden som Lansstyrelsen efterfragar
bor kommunen sarskilt lyfta fram behovet av hansyn vid atgarder
langs med Svartan. Vattnet, vixtligheten narmast vattnet och
broarnas undersida bor inte belysas for att inte skapa barriarer for
fladdermoss.

Lansstyrelsen anser ocksa att kommunen i 6versiktsplanen bor
identifiera brister och forstarkningsbehov avseende morka omraden
for att pa sé satt kunna arbeta for att passagerna for fladdermoss
och andra morkerlevande arter ska vara funktionella. Ett morkt
omrade kan tappa sin funktionalitet om det saknas en férbindelse
med ett annat omrade. Att sakerstélla de morka omradena och dess
funktionalitet hjalper dven andra arter och omradena utgor en viktig
del av den grona infrastrukturen.

Platsspecifika synpunkter - Irsta

Lansstyrelsen noterar att ett av de utpekade utvecklingsomradena
for bostader i Irsta tangerar ett omrade dar boplatser for
fladdermoss konstaterades vid framtagandet av FOP 70, férdjupning
av oversiktsplan for avfart Irsta. Den foreslagna bostadsbebyggelsen
riskerar att orsaka en negativ storning for fladdermoéssen vilket
strider mot artskyddsférordningen. Ett skyddsavstand gentemot
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konstaterad forekomst av fladdermuskolonier behdver darfor hallas.
Denna information bor framga av 6versiktsplanen infor efterféljande
detaljplanering.

Platsspecifika synpunkter - Svana

Lansstyrelsen noterar att de potentiella framtida bergtakterna som
har pekats ut i narheten av Svand ocksa utgér omraden med
frekvent forekomst av ugglor. Inom vissa av de utpekade omradena
har aven tjader och orre rapporterats. Dessa utpekanden ar inte
lampliga i forhallande till artskyddsférordningen om det
forekommer spelplatser for skogshons eller boplatser for ugglor
inom omradena.

Lag (2006:412) om allmanna vattentjanster

Enligt lag (2006:412) om allmanna vattentjanster ska alla kommuner
ha en aktuell vattentjanstplan som innehaller kommunens
langsiktiga planering av hur behovet av allminna vattentjanster ska
tillgodoses. Lansstyrelsen har inte kannedom om att kommunen
arbetar med att ta fram en sddan plan, men vill poangtera vikten av
samordning mellan framtagandet av 6versiktsplanen och
vattentjanstplanen.

Malarenenergi AB har tagit fram en vattenforsorjningsplan for
kommunen, men det ar otydligt vilken funktion denna plan har i
forhéllande till en vattentjanstplan. Lansstyrelsen anser att
kommunen bor hanvisa till vattenforsorjningsplanen i
oversiktsplanen eftersom den innehaller rekommendationer till
framtagandet av en ny 6versiktsplan.

Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder
infor och vid extraordinara handelser i fredstid och
hojd beredskap

Enligt lag (2006:544) ska alla kommuner ta fram en risk- och
sarbarhetsanalys (RSA). Lansstyrelsen anser att kommunen bor
redogora for hur slutsatserna i kommunens RSA har beaktats i
arbetet med oversiktsplanen.

Planeringsunderlag och vagledningar

Flera av de myndigheter som har inkommit med yttranden till
Lansstyrelsen informerar om planeringsunderlag och vagledningar.
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Lansstyrelsen uppmanar kommunen att beakta dessa underlag och
vagledningar i det fortsatta arbetet med 6versiktsplanen.

Se bifogade yttranden, bilaga 1-13.

Kontaktuppgifter

Vilkommen att kontakta Simon Eriksson for fragor pa telefon
010-224 94 37 eller via e-post simon.eriksson@lansstyrelsen.se. Ange
arendets diarienummer 3290-2025 i amnesraden for e-post.

Det gér dven bra att ringa till Lansstyrelsens vaxel, telefon 010-224 90 00.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av enhetschef Anna Onsten-Molander med
planhandlaggare Simon Eriksson som féredragande.

I den slutliga handlaggningen har ocksa arkeolog Anna-Lena
Hallgren, byggnadsantikvarie Isa Lindqvist, enhetschef for Energi
och klimat Eva Skytt, handlaggare for skydd mot olyckor Stina
Karlsson, miljoskyddshandlaggare Mikael Wulff,
naturvardshandlaggare Amanda Gruvnas, natur- och
vattenhandlaggare Lisa Stahl, planhandlaggare Elin Fredelin Dalman,
projektledare regional livsmedelsstrategi Josefin Eriksson och
sarskilt sakkunnig i jamstalldhet Torbjorn Messing medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.

Bilagor

—_

Energimyndigheten

2. Forsvarsmakten

3. Luftfartsverket

4. Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB)
5. Post- och telestyrelsen

6. Sjofartsverket

7. Skogsstyrelsen
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8. Statens geotekniska institut (SGI)

9. Stralsakerhetsmyndigheten

10. Svenska kraftnat

11. Sveriges geologiska undersokning (SGU)
12. Tillvaxtverket

13. Trafikverket
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