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§ 13 Dnr KS 2025/00020-1.3.2 

Beslut - Program för hållbar utveckling 2026-2040 

Beslut 

Förslag till kommunfullmäktige:  

1. Förslag till program för hållbar utveckling antas. 

2. Policy för styrning (KS 2023/00416) revideras genom att ”Program för hållbar 
utveckling” ersätter ”Agenda 2030” i styrmodellen. 

3. Följande styrdokument upphävs:  

• Program för ekologisk hållbarhet (KS 2017/01953) 

• Program för social hållbarhet (KS 2016/01180) 

4. Stadsledningskontoret ges i uppdrag att ta fram en plan för hur nedanstående 
dokument ska omhändertas. Planen ska innehålla en beskrivning av hur frågorna i 
styrdokumenten omhändertas och återrapporteras till kommunstyrelsen senast 
juni 2026.  

• Näringslivsprogram (KS 2023/00670)  

• Policy för jämställdhet (KS 2021/00840) 

• Policy för invånardialog (2011/308-KS-170) 

• Policy för alkohol, narkotika, dopning, tobak och spel om pengar (ANDTS) (KS 
2022/01465) 

• Handlingsplan för personer med funktionsnedsättning (KS 2022/00404)  

• Handlingsplan för yt- och grundvatten (KS 2022/00338)  

Reservation 

Erik Johansson (SD) och Caroline Frisk (SD) reserverar sig mot beslutet till förmån 
för Erik Johanssons (SD) förslag enligt följande: 

"Sverigedemokraterna delar bedömningen att social hållbarhet är avgörande, men 
menar att programmet behöver vara tydligare i vilka faktorer som i praktiken 
avgör om ett samhälle håller samman. Tillit, sammanhållning och delaktighet kan 
inte beslutas fram genom övergripande skrivningar – de förutsätter trygghet och 
gemensamma normer.  

Delaktighet och inkludering måste kopplas till krav och förväntningar, såsom 
kunskaper i svenska språket, utbildning och egen försörjning. Utan en sådan 
verklighetsförankring riskerar målformuleringar om inkludering att bli 
verkningslösa och att dölja problem snarare än att lösa dem. 

Sverigedemokraterna anser att kommunen ska arbeta med klimat- och miljöfrågor, 
men alltid på ett realistiskt, kostnadseffektivt och lokalt relevant sätt. Kommunens 
uppdrag är att prioritera invånarnas behov, välfärdens kvalitet och en stabil 
ekonomi. Klimatarbetet får inte bli symbolpolitik eller leda till åtgärder där 
kostnaderna står i orimlig proportion till nyttan. 
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Programmet bör därför revideras så att klimat- och miljöinriktningen utgår från 
kostnadseffektiva åtgärder, robust energiförsörjning samt hänsyn till näringslivets 
konkurrenskraft och kommunens långsiktiga ekonomi." 

Ärendebeskrivning 

Kommunfullmäktige beslutade den 13 juni 2024 att ge kommunstyrelsen i uppdrag 
att se över möjligheten att ta fram ett hållbarhetsprogram. Stadsledningskontoret 
har utrett frågan och tog under början av 2025 fram ett förslag till nytt samlat 
hållbarhetsprogram som inkluderar alla tre dimensionerna för hållbarhet, vilka är 
den ekologiska, sociala och ekonomiska dimensionen.  

I framtagandet har utgångspunkten varit att ta fram ett program som syftar till att 
fastslå en riktning för den långsiktigt hållbara samhällsutvecklingen i Västerås som 
geografiskt område och att ge en gemensam drivkraft för koncernens 
hållbarhetsarbete. 

Kommunstyrelsen beslutade vid sammanträdet den 4 juni 2025 att remittera ett 
förslag till program för hållbar utveckling (då kallat program för hållbarhet) till 
samtliga nämnder och bolag, samt ett flertal samarbetspartners. Remisstiden 
varade fram till den 30 september och 29 remissinstanser lämnade synpunkter på 
förslaget. 

Stadsledningskontoret har därefter arbetat in synpunkter från remissinstanserna 
och tagit fram ett nytt förslag till program för hållbar utveckling. I samband med 
framtagandet av programmet har även stadens styrning mot hållbar utveckling 
setts över.  

Stadsledningskontoret har till kommunstyrelsen lämnat följande förslag till beslut: 

Förslag till kommunfullmäktige:  

1. Förslag till program för hållbar utveckling antas. 

2. Policy för styrning (KS 2023/00416) revideras genom att ”Program för hållbar 
utveckling” ersätter ”Agenda 2030” i styrmodellen. 

3. Följande styrdokument upphävs:  

• Program för ekologisk hållbarhet (KS 2017/01953) 

• Program för social hållbarhet (KS 2016/01180) 

4. Stadsledningskontoret ges i uppdrag att ta fram en plan för hur nedanstående 
dokument ska omhändertas. Planen ska innehålla en beskrivning av hur frågorna i 
styrdokumenten omhändertas på annat sätt och återrapporteras till 
kommunstyrelsen senast juni 2026.  

• Näringslivsprogram (KS 2023/00670)  

• Policy för jämställdhet (KS 2021/00840) 

• Policy för invånardialog (2011/308-KS-170) 

• Policy för alkohol, narkotika, dopning, tobak och spel om pengar (ANDTS) (KS 
2022/01465) 

• Handlingsplan för personer med funktionsnedsättning (KS 2022/00404)  

• Handlingsplan för yt- och grundvatten (KS 2022/00338)  
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Yrkanden 

Erik Johansson (SD) yrkas att ärendet ska återremitteras för att kompletteras enligt 
följande: 

- Att programmet revideras så att social hållbarhet tydligare utgår från trygghet, 
sammanhållning och krav på assimilation och 

- Att programmets klimat- och miljöinriktning revideras för att säkerställa en 
realistisk, kostnadseffektiv inriktning med hänsyn till energiförsörjning och 
näringsliv. 

Solveig Nilsson (S), Anna Maria Romlid (V), Vicki Skure Eriksson (C), Samuel 
Stengård (KD), Elisabeth Unell (M) och Roger Haddad (L) yrkar att ärendet ska 
avgöras idag samt bifall till stadsledningskontorets förslag, med revideringen att 
formuleringen "på annat sätt" stryks från beslutsats 4. 

Beslutsgång 

Ordföranden finner inledningsvis att det finns två förslag till beslut avseende 
återremiss, dels Erik Johanssons (SD) förslag att ärendet ska återremitteras, dels 
att ärendet ska avgöras idag från Solveig Nilsson (S) med flera. Ordföranden 
föreslår en beslutsgång där de två förslagen ställs mot varandra. Kommunstyrelsen 
godkänner föreslagen beslutsgång varvid den genomförs. Ordföranden finner att 
kommunstyrelsen beslutar att ärendet ska avgöras idag. 

Ordföranden finner därefter att det endast finns ett förslag till beslut, 
stadsledningskontorets förslag med revidering enligt Solveig Nilssons (S) med 
fleras förslag, och att kommunstyrelsen därmed beslutar i enlighet med detta. 

Beslutet ska skickas till 

Samtliga nämnder och styrelser i Västerås stad 

 



 

 
 

 
 
Stadsledningskontoret 
Hannah Galic 
Epost: hannah.galic@vasteras.se 
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Informationsklass 

PUBLIK 
 

 
Kopia till 

Samtliga nämnder och styrelser i Västerås stad 
 

Kommunstyrelsen 

 

Tjänsteutlåtande - antagande av Program för hållbar utveckling 2026-
2040 

Förslag till beslut 

Förslag till kommunfullmäktige:  

1. Förslag till program för hållbar utveckling antas. 

2. Policy för styrning (KS 2023/00416) revideras genom att ”Program för hållbar 
utveckling” ersätter ”Agenda 2030” i styrmodellen. 

3. Följande styrdokument upphävs:  

 Program för ekologisk hållbarhet (KS 2017/01953) 

 Program för social hållbarhet (KS 2016/01180) 

4. Stadsledningskontoret ges i uppdrag att ta fram en plan för hur nedanstående 
dokument ska omhändertas. Planen ska innehålla en beskrivning av hur 
frågorna i styrdokumenten omhändertas och återrapporteras till 
kommunstyrelsen senast juni 2026.  

 Näringslivsprogram (KS 2023/00670)  

 Policy för jämställdhet (KS 2021/00840) 

 Policy för invånardialog (2011/308-KS-170) 

 Policy för alkohol, narkotika, dopning, tobak och spel om pengar (ANDTS) 
(KS 2022/01465) 

 Handlingsplan för personer med funktionsnedsättning (KS 2022/00404)  

 Handlingsplan för yt- och grundvatten (KS 2022/00338)  

Ärendebeskrivning 

Kommunfullmäktige beslutade den 13 juni 2024 att ge kommunstyrelsen i uppdrag 
att se över möjligheten att ta fram ett hållbarhetsprogram. Stadsledningskontoret 
har utrett frågan och tog under början av 2025 fram ett förslag till nytt samlat 
hållbarhetsprogram som inkluderar alla tre dimensionerna för hållbarhet, vilka är 
den ekologiska, sociala och ekonomiska dimensionen.  

I framtagandet har utgångspunkten varit att ta fram ett program som syftar till att 
fastslå en riktning för den långsiktigt hållbara samhällsutvecklingen i Västerås som 
geografiskt område och att ge en gemensam drivkraft för koncernens 
hållbarhetsarbete. 

Kommunstyrelsen beslutade vid sammanträdet den 4 juni 2025 att remittera ett 
förslag till program för hållbar utveckling (då kallat program för hållbarhet) till 
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samtliga nämnder och bolag, samt ett flertal samarbetspartners. Remisstiden 
varade fram till den 30 september och 29 remissinstanser lämnade synpunkter på 
förslaget. 

Stadsledningskontoret har därefter arbetat in synpunkter från remissinstanserna 
och tagit fram ett nytt förslag till program för hållbar utveckling. I samband med 
framtagandet av programmet har även stadens styrning mot hållbar utveckling 
setts över.  

Stadsledningskontoret har till kommunstyrelsen lämnat följande förslag till beslut: 

Förslag till kommunfullmäktige:  

1. Förslag till program för hållbar utveckling antas. 

2. Policy för styrning (KS 2023/00416) revideras genom att ”Program för hållbar 
utveckling” ersätter ”Agenda 2030” i styrmodellen. 

3. Följande styrdokument upphävs:  

 Program för ekologisk hållbarhet (KS 2017/01953) 

 Program för social hållbarhet (KS 2016/01180) 

4. Stadsledningskontoret ges i uppdrag att ta fram en plan för hur nedanstående 
dokument ska omhändertas. Planen ska innehålla en beskrivning av hur 
frågorna i styrdokumenten omhändertas och återrapporteras till 
kommunstyrelsen senast juni 2026.  

 Näringslivsprogram (KS 2023/00670)  

 Policy för jämställdhet (KS 2021/00840) 

 Policy för invånardialog (2011/308-KS-170) 

 Policy för alkohol, narkotika, dopning, tobak och spel om pengar (ANDTS) 
(KS 2022/01465) 

 Handlingsplan för personer med funktionsnedsättning (KS 2022/00404)  

 Handlingsplan för yt- och grundvatten (KS 2022/00338)  

Beslutsmotivering 

För att bidra till de av FN uppsatta Agenda 2030-målen och våra nationella mål och 
lagar behövs krafttag för en hållbar utveckling framåt. Västerås stad är en viktig 
part i detta arbete. Genom styrmodellen styr politiken mot hållbarhet genom 
visionen, Agenda 2030 och den politiska viljeinriktningen med tillhörande mål och 
satsningar för mandatperioden. Därtill kommer en mängd styrdokument i form av 
program, policys, handlingsplaner och riktlinjer som har koppling till hållbar 
utveckling.  

Nedan följer en beskrivning av de olika delarna i förslaget. 

1. Förslag till program för hållbar utveckling antas. 

Förslag till program för hållbar utveckling (då kallat program för hållbarhet) 
remitterades av kommunstyrelsen den 4 juni 2025. Synpunkterna från de 29 
remissinstanser som lämnade in svar kan sammanfattas enligt följande:  

 Bra med kort och samlat program som omfattar alla 
hållbarhetsdimensioner. 



VÄSTERÅS STAD 
 

Datum 

2026-01-12 
Diarienr 

KS 2025/00020- 
1.3.2  

Sida 

3 (7) 

 

 

 Önskemål om att lägga till vissa sakområden och tydliggöra definitioner. 

 Önskemål om att förtydliga styrning: hur programmet ska kopplas till 
andra styrdokument och till verksamhetsstyrning. 

 Önskemål om förtydligande av uppföljning, till exempel vilka indikatorer 
som ska följas och hur uppföljning ska genomföras.  

En sammanställning av samtliga remissvar finns redovisad i en rapport. I rapporten 
finns även kommentarer kring hur respektive svar har hanterats. En reviderad 
version av program för hållbar utveckling är framtagen efter remissrundan där 
synpunkter från remissinstanserna har beaktats. 

Styrning för hållbar utveckling i Västerås stad 

Flera remissinstanser har påtalat att programmets styrning är otydlig, både i 
förhållande till andra styrdokument och i förhållande till verksamhetsstyrning. Det 
har påpekats att det krävs en tydlig styrning för att få genomslag och styreffekt av 
ett så pass kortfattat och brett program.  

Stadsledningskontoret har analyserat hur program för hållbar utveckling kan 
införlivas i styrmodellen och hur programmet bör förhålla sig till 
verksamhetsstyrning och styrande dokument. Utifrån analysen föreslås nu 
förändringar som är uppdelade i tre beslutspunkter vilka motiveras nedan var och 
en för sig:  

2. Policy för styrning (KS 2023/00416) revideras genom att ”Program för 
hållbar utveckling” ersätter ”Agenda 2030” i styrmodellen. 

Målbilderna i program för hållbar utveckling ska appliceras på all styrning och 
planering i hela koncernen. Genom att lägga in programmet under visionen i 
styrmodellen blir detta tydligt. Dessutom upphör Agenda 2030 att gälla år 2030 
och det finns därmed behov av att ersätta ”Agenda 2030” i styrmodellen med en 
annan långsiktig politisk inriktning för hållbarhetsfrågorna i Västerås. Revideringen 
av styrmodellen sker genom att policy för styrning (KS 2023/00416) revideras.  
 

 

Bild 1. Nuvarande styrmodell.  
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Bild 2. Ny styrmodell.  

Den politiska styrningen av program för hållbar utveckling sker alltså i 
styrmodellen genom politisk viljeinriktning, stadens styrdokument, 
kommunfullmäktiges mål samt bolagens uppdrag och mål (ägardirektiv) och 
nämndernas uppdrag och mål.  

3. Följande styrdokument upphävs:  

 Program för ekologisk hållbarhet (KS 2017/01953) 

 Program för social hållbarhet (KS 2016/01180) 

Det övergripande målet i program för ekologisk hållbarhet är att Västerås år 2045 
ska vara långsiktigt ekologiskt hållbart. Det innebär att arbetet år 2045 ska ha lett 
fram till att: 

 Västerås inverkan på miljö- och klimatförändringar kontinuerligt har 
minskat. 

 Västerås påverkan på miljön ligger inom de planetära gränserna. 

 Västeråsarnas ekologiska fotavtryck är på en hållbar nivå. 

Detta konkretiseras i de tre målområdena samhällsplanering och infrastruktur, 
värna och utveckla naturvärden samt konsumtion och engagerade invånare.  

Den övergripande målbilden i program för social hållbarhet är följande: Vi ska 
verka för en ort som för lång tid framöver och med gemensamma vägval skapar 
jämlika förutsättningar, en stark tillit som leder till en aldrig sviktande tro på en 
god framtid. Detta konkretiseras under de sex målområdena hälsa, utbildning, 
arbete och sysselsättning, bostäder, demokrati samt trygghet och levande 
kommundelar.  

Stadsledningskontoret gör bedömningen att målen i program för ekologisk 
hållbarhet och program för social hållbarhet är inkluderade i målbilderna i 
program för hållbar utveckling. Utifrån detta bedömer stadsledningskontoret att 
dessa två styrdokument kan upphävas och ersättas av program för hållbar 
utveckling. I såväl program för ekologisk hållbarhet som program för social 
hållbarhet finns beskrivande texter och definitioner. Dessa texter kommer även i 
fortsättningen att användas vid kommunikation kring program för hållbar 
utveckling.  
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4. Stadsledningskontoret ges i uppdrag att ta fram en plan för hur följande 
dokument ska omhändertas. Planen ska innehålla en beskrivning av hur 
frågorna i styrdokumenten omhändertas och återrapporteras till 
kommunstyrelsen senast juni 2026.  

 Näringslivsprogram (KS 2023/00670)  

 Policy för jämställdhet (KS 2021/00840) 

 Policy för invånardialog (2011/308-KS-170) 

 Policy för alkohol, narkotika, dopning, tobak och spel om pengar 
(ANDTS) (KS 2022/01465) 

 Handlingsplan för personer med funktionsnedsättning (KS 2022/00404)  

 Handlingsplan för yt- och grundvatten (KS 2022/00338)  

Enligt riktlinje för styrdokument i Västerås stad (KS 2020/01216) ska antalet 
styrdokument samt dess omfattning hållas nere. I riktlinjen står även att endast de 
styrdokument och det innehåll som behövs för en effektiv och ändamålsenlig 
styrning ska finnas. Stadsledningskontoret gör därmed tolkningen att 
styrdokument som uppfyller nedanstående principer kan upphävas:  

1. Styrdokument som inte är obligatoriska genom lag1.  

2. Styrdokument som innehåller mål inom hållbar utveckling som täcks in av 
målbilderna i program för hållbarhet och/eller nationella mål2. 

Utöver styrning genom styrdokument har den politiska majoriteten under 
respektive mandatperiod möjlighet att sätta fokus på, och styra mot, olika frågor 
genom exempelvis viljeinriktning för mandatperioden, övergripande mål, politiska 
satsningar, särskilda prioriteringar och uppdrag. 

Tjänsteorganisationen, som ansvarar för genomförandet av den politiska 
styrningen, har strukturer och processer som möter upp och driver på arbetet med 
att genomföra styrningen från politiken. Koncernledningsgruppen och dess 
underliggande processledningsgrupper ansvarar för planering, utveckling och 
genomförande i samverkan för att ta hand om de många komplexa 
samhällsutmaningar som flera förvaltningar, bolag och andra aktörer behöver 
samarbeta kring. Frågor kring hållbar utveckling är i huvudsak ett ansvar för den 
grupp som kallas ”hållbar samhällsutveckling”.  

Tjänsteorganisationens strukturer och processer går i linje med Västerås stads 
policy för styrning (KS 2023/00416) som säger att fokus ska ligga på att, utifrån 
verksamhetens uppdrag och de politiska målen, skapa resultat för de vi är till för i 
den kommunala verksamheten och för utvecklingen av orten Västerås genom 
öppenhet, dialog, samverkan och framförhållning. Stadsledningskontoret leder, 
samordnar och följer upp arbetet med hållbar utveckling i Västerås i enlighet med 
kommunstyrelsens reglemente.   

                                                      
1 Områden/frågor som direkt eller indirekt rör hållbarhet och som av kommuner enligt lag ska 
hanteras i särskilda styrdokument är bibliotek, bostadsförsörjning, brottsförebyggande, energi, 
förorenade områden, miljöpolicy (indirekt), minoriteters rättigheter, mobilitet (fr o m 2027), 
omgivningsbuller, renhållning, utomhusluft, vattenförsörjning och översiktsplanering.  
 
2 Det finns många exempel på nationella mål inom hållbarhetsområdet. Några exempel där 
regeringen antagit nationella mål är miljökvalitet, folkhälsa, klimat, jämställdhet och 
alkohol/narkotika/dopning/tobak/spel (ANDTS).  
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Med policy för styrning samt riktlinje för styrdokument som utgångspunkt gör 
stadsledningskontoret bedömningen av de sex styrdokumenten i beslutspunkt 4 
skulle kunna upphävas och ersättas av program för hållbar utveckling och 
verkställas inom ramen för tjänsteorganisationens strukturer och processer. 
Fortsatt utredning om vilka konsekvenser ett upphävande leder till ska göras kring 
ovan nämnda dokument innan upphävandet kan ske. Utredningen ska svara på hur 
styrning, genomförande och uppföljning ska omhändertas av 
tjänsteorganisationen.  

En viktig utgångspunkt i den fortsatta utredningen är att tjänsteorganisationen ska 
skapa förutsättningar för politiken att ha kunskap om utvecklingen och om vilka 
effekter satsade resurser ger. Målbilderna och de prioriterade områdena i program 
för hållbar utveckling kommer att följas genom såväl kvantitativa indikatorer som 
kvalitativa bedömningar och analyser som visar samhällsutvecklingen. 

För att utgöra grund för gemensam kunskap och prioriteringar kommer 
uppföljningen finnas tillgänglig på webben och därigenom vara tillgänglig för både 
organisationen Västerås stad och våra samarbetspartners. Detaljerad status för 
målbilderna och de prioriterade områdena rapporteras till politiken vid behov. 
Utöver det kommer status för målbilderna i stort att följas kontinuerligt och 
inkluderas i koncernens årsredovisning.  

Juridisk bedömning 

Det finns inget lagkrav på kommunen att ha ett övergripande styrdokument för 
hållbarhet. Ett antagande av program för hållbarhet tillsammans med de 
styrningsförändringar som föreslås är dock ett viktigt bidrag till att Västerås stad 
ska få en intern styrning mot att uppfylla kraven i grundlagen genom att tydliggöra 
det allmännas ansvar för hållbar utveckling så som det beskrivs i regeringsformen.  

Ekonomisk bedömning 

Förslaget medför inga direkta kostnader då det inte innehåller några konkreta 
aktiviteter. Däremot skapar besluten som föreslås en tydligare styrning mot hållbar 
utveckling, vilket medför ambitionshöjningar inom hållbarhetsområdet och 
därmed också ökade kostnader och investeringsutgifter. Exempelvis inom 
klimatområdet kommer gröna investeringar troligtvis att genera högre utgifter och 
ökade påföljande driftskostnader. Detta ska inrymmas inom befintliga ekonomiska 
ramar.  

Hållbarhets- och näringslivsbedömning 

De föreslagna besluten medför inga direkta konsekvenser för hållbarhet och 
näringsliv i Västerås då de inte innehåller några konkreta aktiviteter. Däremot har 
program för hållbar utveckling potential att bidra till samtliga hållbarhetsmål i 
Agenda 2030 genom att det skapar förutsättningar för koncernen Västerås stad att 
förbättra hållbarhetsarbetet i riktning mot Agenda 2030-målen. I arbetet med att 
förverkliga målbilderna i programmet kommer målkonflikter att uppstå. I dessa fall 
behöver prioriteringar göras kring vilket hållbarhetsperspektiv som ska väga 
tyngst.  

Bedömning av barnets bästa 

Barnets bästa är en given utgångspunkt i program för hållbar utveckling. I 
programmet står bland annat att ”Västerås är en trygg och jämställd kommun där 
alla barn, vuxna och äldre har goda livsvillkor och känner framtidstro. Alla invånare 
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har jämlika förutsättningar till god hälsa, trygg lek, lärande, sysselsättning och en 
ändamålsenlig bostad.” Hänsyn ska tas till diskrimineringsgrunderna, det vill säga: 
kön, könsöverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhörighet, religion eller 
annan trosuppfattning, funktionsnedsättning, sexuell läggning och ålder. 

Målbilderna i programmet innehåller flera kopplingar till barnets rättigheter som 
kan beskrivas enligt följande:   

 ”Resiliens och livskraft inom de planetära gränserna”: Denna målbild 
knyter an till barnkonventionens artiklar om barns rätt till liv, hälsa och 
utveckling (artiklarna 6 och 24). Genom att minska klimatpåverkan, skydda 
naturresurser och skapa hållbara livsstilar säkras en hälsosam miljö – både 
nu och för kommande generationer. Målbilden stärker även barns rätt att 
växa upp i en värld där de kan andas ren luft, dricka rent vatten och vistas i 
naturen.  

 ”Inkluderande och innovativt”: Denna målbild speglar flera av 
barnkonventionens grundprinciper: icke-diskriminering (artikel 2), barns 
rätt att uttrycka sina åsikter (artikel 12), och att alla barn ska få komma till 
tals och bli tagna på allvar. Ett samhälle där alla röster är viktiga främjar 
barns möjligheter att påverka frågor som rör dem själva. Genom öppen 
dialog och samverkan skapas också tillit, vilket är en viktig grund för barns 
känsla av trygghet och tillhörighet i samhället. 

 ”Rikt och hållbart liv för alla – hela livet”: Denna målbild stärker barns 
rättigheter till utbildning, hälsa, trygghet och skälig levnadsstandard 
(artiklarna 24, 27, 28, 31). Genom att bygga ett jämlikt samhälle med 
tillgång till bostad, arbete och fritid skapas förutsättningar för alla barns 
välmående. Den betoning som läggs på livskvalitet och balans mellan vila 
och aktivitet främjar barns rätt till lek, vila och fritid (artikel 31), vilket är 
avgörande för deras utveckling och psykiska hälsa. 
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Inledning 
Syftet med detta program är att fastslå målbilder för den långsiktigt hållbara 
samhällsutvecklingen för Västerås som geografiskt område samt för de som bor 
och verkar här. Programmet ska ge en gemensam drivkraft och inriktning för 
koncernens hållbarhetsarbete, samt bidra till att alla tre hållbarhetsdimensioner – 
den ekologiska, sociala och ekonomiska - integreras i all planering, verksamhet 
och uppföljning som koncernen Västerås stad bedriver. Programmet utgår från 
och omfattar samtliga FN:s globala mål för hållbar utveckling, Agenda 2030.  
 
Programmet är styrande för koncernen Västerås stad. Det innebär att alla 
koncernens medarbetare har ett ansvar att bidra till programmets målbilder. 
Målbilderna i programmet utgår från följande: 
  

 FN:s konventioner och mål  

 EU:s lagar och mål 

 Sveriges lagar och mål 

 Västerås stads vision 

 Analyser av förutsättningar och utmaningar i Västerås och i vår omvärld 
 

Vad är hållbar utveckling? 

Hållbar utveckling är en utveckling som tillfredsställer våra behov idag, utan att 
äventyra kommande generationers möjligheter att tillgodose sina behov.  
 
Det handlar om att nå social utveckling inom ramen för vår enda planet, och med 
ekonomin som medel. Det innebär att alla människors behov blir tillgodosedda 
inom planetens och ekosystemens kapacitet.  
 
För att uppnå hållbar utveckling behöver vi ta hänsyn till alla tre 
hållbarhetsdimensioner: ekologisk, social och ekonomisk hållbarhet. De tre 
dimensionerna hänger ihop och påverkar varandra, det går alltså inte att uppnå 
god hållbarhet inom en dimension utan att ha god hållbarhet inom de andra 
dimensionerna. I arbetet för hållbar utveckling uppstår således synergier mellan 
många delar, men också målkonflikter. För att främja hållbar utveckling är det 
viktigt att identifiera synergier att utnyttja, och konflikter att hantera, mellan 
hållbarhetens olika dimensioner. Alla målkonflikter kommer inte gå att lösa, 
ibland behöver en fråga prioriteras framför en annan genom politiska 
ställningstaganden.  

EKOLOGISK HÅLLBARHET 

Grundförutsättningen för hållbar utveckling är att den ekologiska dimensionen 
och funktionaliteten bevaras och, där det behövs, förstärks. Detta för att bevara 
naturens egenvärde men även så att människan kan livnära sig och skapa en 
ekonomisk utveckling.  
  
Ekologisk hållbarhet innebär att miljön skyddas mot skador och negativ påverkan 
oavsett om dessa orsakas av föroreningar eller annan påverkan. Mark, vatten och 



 

 

fysisk miljö i övrigt används så att en långsiktigt god hushållning tryggas utifrån 
miljömässig, social, kulturell och samhällsekonomisk synpunkt. 

SOCIAL HÅLLBARHET 

Med social hållbarhet menas ett jämställt och jämlikt samhälle där alla har lika 
möjligheter att leva ett gott liv med god hälsa utan orättvisa skillnader. Det 
innebär att alla får sina grundläggande behov tillgodosedda och att de mänskliga 
rättigheterna säkerställs. Med alla menas alla oavsett kön, könsöverskridande 
identitet eller uttryck, etnisk tillhörighet, religion eller annan trosuppfattning, 
funktionsnedsättning, sexuell läggning, ålder, socioekonomisk status och 
geografisk hemvist. Det betyder exempelvis att särskild hänsyn behöver tas till 
barn och personer med funktionsnedsättning, samt att det inte finns orättvisa 
skillnader mellan kvinnor och män.  
 
I ett socialt hållbart samhälle har människor egenmakt att påverka sina livsvillkor, 
känner tillit till varandra och är inkluderade och delaktiga i samhällsutvecklingen. 
Ett socialt hållbart samhälle är tryggt och robust; det är starkt, anpassningsbart 
och kan hantera förändringar. Social hållbarhet är en grund för demokrati i 
samhället och behövs för en god samhällsekonomi. 
 

EKONOMISK HÅLLBARHET 

Ekonomisk hållbarhet handlar om att bygga och upprätthålla en stabil och 
balanserad ekonomi som kan förse samhället med sina behov på både kort och 
lång sikt utan att kompromissa med framtida generationers möjligheter att 
tillfredsställa sina egna behov. En stabil och balanserad ekonomi är grundläggande 
för omfördelning av ekonomiska medel och att skapa jämlika förutsättningar i 
samhället, samt möjliggör investeringar i långsiktiga hållbara lösningar som gröna 
teknologier och förnybar energi. Genom affärsmässiga beslut, ansvarsfulla 
investeringar och sund konkurrens säkerställs ett varaktigt värde som stärker 
samhällsekonomins motståndskraft över tid. Det skapar förutsättningar för 
invånarna att få tillgång till grundläggande behov så som utbildning, omsorg, 
sysselsättning och arbete. 
 
 

Kommunens roll i hållbar samhällsutveckling 

Hållbar utveckling och hållbar omställning handlar om att lösa komplexa 
samhällsutmaningar. Detta kräver ett långsiktigt och uthålligt arbete. Västerås 
stads koncern har utifrån vårt breda uppdrag relativt stora möjligheter att påverka 
och driva utveckling mot ett hållbart samhälle. Kommuners ansvar att bidra till 
hållbar utveckling finns med i Sveriges grundlag, genom Regeringsformen. Här slås 
fast att den offentliga makten ska utövas med respekt för alla människors lika 
värde och för den enskildes frihet och värdighet. Den anger också att det 
allmänna (stat, kommuner och regioner) ska:  
 

 Främja en hållbar utveckling som leder till en god miljö för nuvarande och 
kommande generationer.  



 

 

 Verka för social välfärd och ekonomisk trygghet samt att motverka 
diskriminering och främja jämlikhet. 

 Skydda den enskildes personliga, ekonomiska och kulturella välfärd. 
 
Vår roll som kommun är att integrera hållbarhet i allt vi gör inom ramen för vår 
egen rådighet, samt att agera möjliggörare gentemot övriga aktörer som bor och 
verkar i Västerås. Vi ska bidra till hållbar utveckling genom att ta täten och vara 
ett föredöme. I Västerås arbetar vi proaktivt både med att främja och stärka det 
som är positivt, samt med att förebygga riskfaktorer och negativ utveckling.  
 

Sammanfattning av dagens hållbarhetsutmaningar för Västerås 

Den nuläges- och behovsanalys som togs fram 2025 visar bland annat följande:  

 Västerås påverkan på klimatet är för högt. Det är el/värme och 
transporter som står för de största utsläppen. 

 Vatten och mark är förorenade, och det behövs starkare arbete för att 
skydda natur, ekosystemtjänster och biologisk mångfald vid 
stadsutveckling. Även luftkvaliteten är otillfredsställande.  

 Det finns en ojämlikhet i livsvillkor i Västerås. Bland annat är hälsan 
ojämlikt fördelad, med sämre hälsa bland kvinnor, personer med låg 
utbildningsnivå och personer med funktionsnedsättning. Utbildningsnivån 
är relativt hög i Västerås men skillnaderna mellan kön och 
bostadsområden är stora. Arbetslösheten är högre än riksgenomsnittet 
och drabbar särskilt utrikesfödda kvinnor och personer med 
funktionsnedsättning. 

 Demokratin är i ett allvarligt läge. Tilliten i samhället har minskat, och så 
även valdeltagandet, med stora skillnader mellan olika stadsdelar. 

 De drygt 13 000 privata företagen i Västerås ger arbete åt ungefär 74 % av 
alla som är sysselsatta i Västerås. Utmaningar i form av stor brist på 
detaljplanelagd verksamhetsmark kvarstår. Även bristen på el-kraft gör 
att vi har svårigheter att landa nyetablering och även möta expansion av 
befintligt näringsliv. Vidare är kompetens- och arbetskraftsbristen är en 
jätteutmaning för näringslivet samtidigt som vi i Västerås har en 
förhållandevis hög arbetslöshet.  

 Västerås stad har en god ekonomisk hushållning med stabila ekonomiska 
resultat och uppfyllda mål kring soliditet.  

 

Målbilder för ett hållbart Västerås 
Västerås är en av Sveriges äldsta städer, präglad av sin långa historia som 
maktcenter och mötesplats och sitt unika läge vid Mälaren. Här finns en stolt 
tradition av teknisk innovation, framåtanda och förmåga till samverkan med goda 
grannar och omvärlden. Det geografiska läget ger tillgång till både vatten och 
natur, stad och landsbygd. Kommunen präglas av tillväxt och har ett rikt kulturliv, 
framgångsrikt idrottsliv, starkt civilsamhälle och ett diversifierat näringsliv.  
 



 

 

Målbilderna nedan anger det önskade läget för Västerås som geografiskt område 
och för de personer som bor och verkar här. Målbilderna är framtagna utifrån de 
nuvarande utmaningarna och anger det önskade läget för 2040. Till varje målbild 
finns några områden som ska prioriteras för att bidra till målbilden. De 
prioriterade områdena utgår från utmaningarna som identifierats enligt ovan, och 
ses över vid eventuell revidering av programmet.   
 

I VÄSTERÅS HÅLLER VI OSS INOM PLANETENS GRÄNSER OCH LIVSKRAFT FRODAS 

Västerås har uppnått netto-noll utsläpp av växthusgaser, och den samlade miljö- 
och resursanvändningen ligger inom de planetära gränserna. Genom hållbara 
konsumtions- och levnadsvanor och en cirkulär ekonomi har ett motståndskraftigt 
samhälle etablerats, där både invånare och ekosystem ges förutsättningar att 
utvecklas på ett långsiktigt hållbart sätt. Västerås är ett föredöme i att förena 
klimatansvar med livskvalitet. 
 
Begreppet ”Planetära gränser” pekar ut nio miljöprocesser som är kritiska för 
planetens stabilitet och förklarar hur mycket av mänsklig påverkan jorden tål. Det 
täcker in klimatförändringar, biologisk mångfald, markanvändning, färskvatten, 
biokemiska flöden, havsförsurning, aerosoler i atmosfären, ozon i stratosfären och 
syntetiska substanser.  
 
Följande områden är prioriterade:  

 Netto-noll utsläpp av växthusgaser 

 Påverkan på miljö och naturresurser 

 Förutsättningar för hållbar livsstil 

 

VÄSTERÅS ÄR EN STOLT, INKLUDERANDE OCH INNOVATIV KOMMUN 

Västerås är en plats där hållbara idéer blir verklighet genom öppenhet, dialog och 
samverkan. Här finns ett starkt näringsliv och ett gott företagsklimat. I Västerås 
samverkar invånare, akademi, näringsliv och andra samhällsaktörer i ett 
gemensamt ansvarstagande för att hantera nuvarande och framtida utmaningar. 
Innovationskraften i Västerås bidrar till att stärka såväl den gröna ekonomins 
utveckling som den sociala sammanhållningen. Samtliga invånare ges 
förutsättningar att känna delaktighet och stolthet i ett inkluderande samhälle som 
bygger på demokratiska principer, rättvisa och ömsesidig tillit. 
 
Följande områden är prioriterade:  

 Starkt näringsliv  

 Hög sysselsättning  

 Demokrati 
 

I VÄSTERÅS HAR VI ETT RIKT OCH HÅLLBART LIV FÖR ALLA – HELA LIVET 

Västerås är en trygg och jämställd kommun där alla barn, vuxna och äldre har 
goda livsvillkor och känner framtidstro. Alla invånare har jämlika förutsättningar 



 

 

till god hälsa, fritid, arbete, utbildning och bostad. Olikheter och mångfald 
betraktas som en resurs och ett mervärde för den gemensamma utvecklingen. 
Strukturella hinder är undanröjda och de mänskliga rättigheterna tillgodosedda. 
Det handlar inte bara om att skydda rättigheter, utan också om att förverkliga 
dem i både princip och praktik – varje dag, hela livet. 
 
Följande områden är prioriterade:  

 Jämlika förutsättningar  

 Jämställdhet 

 Trygghet 
 

Genomförande och uppföljning  
Det hållbara samhället skapar vi tillsammans, ingen kan göra allt men alla kan göra 
något. Programmet ger handlingsutrymme att rikta fokus åt olika håll beroende 
på var de största behoven finns. Vi lever i en föränderlig värld och vi behöva vara 
omställningsbara utifrån olika behov fram till 2040. Detta program är:  
 

 Styrande för koncernen Västerås stad 

 Vägledande för koncern Västerås stads samarbetspartners 

 Inspirerande för invånare, civilsamhälle och näringsliv 
 
Att programmet är styrande för Västerås stad innebär att målbilderna ska kunna 
appliceras på alla verksamheter inom koncernens förvaltningar och bolag – och 
att alla behöver bidra. Genomförande av programmet ska ske i enlighet med 
Västerås stads styrmodell och policy för styrning i koncernen Västerås stad. 
 
De prioriterade områdena i detta program kommer att följas upp och rapporteras 
till kommunstyrelsen samt inkluderas i koncernens årsredovisning. I uppföljning 
och rapportering synliggörs de kortsiktiga förflyttningarna som behövs för att leda 
mot de långsiktiga målen. En gång per mandatperiod görs en fördjupad analys på 
programmet som helhet. Kommunstyrelsen ansvarar för uppföljningen av 
programmet. Vi följer förflyttningen i förhållande till programmets målbilder 
genom att: 
  

 Mäta förändring och utveckling på samhällsnivå genom relevanta 
indikatorer. 

 Följa samhällstrender på lokal, nationell och internationell nivå.  

 Beskriva orsaker och effekter utifrån de insatser som vi som koncern har 
gjort och hur insatserna bidragit till programmets måluppfyllelse. 

 
Analyser baserade på mätningar och beskrivningar ligger till grund för att planera 
hur utvecklingen bäst kan styras mot programmets målbilder. Resultatet av 
uppföljningen, i kombination med budgetutrymme och prioriteringar, ska utgöra 
underlag för framtida prioriterade områden så att koncernen ställer om och riktar 
fokus på dagens och kommande behov.  
 



 

 

Målbilderna i detta program har fokus på att skapa effekt för de vi är till för och 
för utvecklingen av Västerås. Målbilderna är breda och kan ej mätas med en enda 
indikator. Eftersom hållbar utveckling handlar om komplexa samhällsutmaningar 
behöver vi hela tiden utgå från vår omvärld och det system av aktörer som bidrar 
till hållbarhet på olika sätt. Effekter på hållbarhet i Västerås fås genom att väga 
samman det som kommunen gör och har rådighet i, med det som sker i 
omvärlden och genom andra aktörer som bidrar till målen. Uppföljningen ska 
handla om att skapa möjligheter för lärande och utveckling både internt i 
koncernen Västerås stad och för våra samarbetspartners och invånare. 
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Inledning 
Syftet med detta program är att fastslå målbilder för den långsiktigt hållbara 
samhällsutvecklingen för Västerås som geografiskt område samt för de som bor 
och verkar här. Programmet ska ge en gemensam drivkraft och inriktning för 
koncernens hållbarhetsarbete, samt bidra till att alla tre hållbarhetsdimensioner – 
den ekologiska, sociala och ekonomiska - integreras i all planering, verksamhet 
och uppföljning som koncernen Västerås stad bedriver. Programmet utgår från 
och täcker in omfattar samtliga FN:s globala mål för hållbar utveckling, Agenda 
2030.  
 
Programmet är styrande för koncernen Västerås stad. Det innebär att alla 
koncernens medarbetare har ett ansvar att bidra till programmets målbilder. 
Målbilderna i programmet utgår från följande: 
  

 FN:s konventioner och mål  

 EU:s lagar och mål 

 Sveriges lagar och mål 

 Västerås stads vision 

 Analyser av förutsättningar och utmaningar i Västerås och i vår omvärld 
 

Vad är hållbar utveckling? 

Hållbar utveckling är en utveckling som tillfredsställer våra behov idag, utan att 
äventyra kommande generationers möjligheter att tillgodose sina behov.  
 
Det handlar om att nå social utveckling inom ramen för vår enda planet, och med 
ekonomin som medel. Det innebär att alla människors behov blir tillgodosedda 
innanför inom planetens och ekosystemens kapacitet.  
 
För att uppnå hållbar utveckling behöver vi ta hänsyn till alla tre 
hållbarhetsdimensioner: ekologisk, social och ekonomisk hållbarhet. De tre 
dimensionerna hänger ihop och påverkar varandra, det går alltså inte att uppnå 
god hållbarhet inom en dimension utan att ha god hållbarhet inom de andra 
dimensionerna. I arbetet för hållbar utveckling uppstår således synergier mellan 
många delar, men också målkonflikter. För att främja hållbar utveckling är det 
viktigt att identifiera synergier att utnyttja, och konflikter att hantera, mellan 
hållbarhetens olika dimensioner. Alla målkonflikter kommer inte gå att lösa, 
ibland behöver en fråga prioriteras framför en annan genom politiska 
ställningstaganden.  

EKOLOGISK HÅLLBARHET 

Grundförutsättningen för hållbar utveckling är att den ekologiska dimensionen 
och funktionaliteten bevaras och, där det behövs, förstärks. Detta för att bevara 
naturens egenvärde men även så att människan kan livnära sig och skapa en 
ekonomisk utveckling.  
  



 

 

Ekologisk hållbarhet innebär att miljön skyddas mot skador och negativ påverkan 
olägenheter oavsett om dessa orsakas av föroreningar eller annan påverkan. 
Mark, vatten och fysisk miljö i övrigt används så att en långsiktigt god hushållning 
tryggas utifrån miljömässig, social, kulturell och samhällsekonomisk synpunkt. 

SOCIAL HÅLLBARHET 

Med social hållbarhet menas ett jämställt och jämlikt samhälle där alla har lika 
möjligheter att leva ett gott liv med god hälsa utan orättvisa skillnader. Det 
innebär att alla får sina grundläggande behov tillgodosedda och att de mänskliga 
rättigheterna säkerställs. Med alla menas alla oavsett kön, könsöverskridande 
identitet eller uttryck, etnisk tillhörighet, religion eller annan trosuppfattning, 
funktionsnedsättning, sexuell läggning, ålder, socioekonomisk status och 
geografisk hemvist. Det betyder exempelvis att särskild hänsyn tas till barn och 
personer med funktionsnedsättning, samt att det inte finns orättvisa skillnader 
mellan kvinnor och män.  
 
I ett socialt hållbart samhälle har människor egenmakt att påverka sina livsvillkor, 
känner tillit till varandra och är inkluderade och delaktiga i samhällsutvecklingen. 
Ett socialt hållbart samhälle är tryggt och robust; det är starkt, anpassningsbart 
och kan hantera förändringar. Social hållbarhet är en grund för demokrati i 
samhället och behövs för en god samhällsekonomi. 
 

EKONOMISK HÅLLBARHET 

Ekonomisk hållbarhet handlar om att bygga och upprätthålla en stabil och 
balanserad ekonomi som kan förse samhället med sina behov på både kort och 
lång sikt utan att kompromissa med framtida generationers möjligheter att 
tillfredsställa sina egna behov. En stabil och balanserad ekonomi är grundläggande 
för omfördelning av ekonomiska medel och att skapa jämlika förutsättningar i 
samhället att uppnå hållbarhet, skapa sysselsättning, samt ger möjliggör 
investeringar förutsättningar att investera i långsiktiga hållbara lösningar som 
gröna teknologier och förnybar energi. Genom affärsmässiga beslut, ansvarfulla 
investeringar och sund konkurrens säkerställs att invånarna får tillgång till 
grundläggande behov som utbildning, omsorg och arbete ett varaktigt värde som 
stärker samhällsekonomins motståndskraft över tid. Det skapar förutsättningar 
för invånarna att få tillgång till grundläggande behov så som utbildning, omsorg, 
sysselsättning och arbete. 
 

Kommunens roll i hållbar samhällsutveckling 

Hållbar utveckling och hållbar omställning handlar om att lösa komplexa 
samhällsutmaningar. Detta kräver ett långsiktigt och uthålligt arbete. Västerås 
stads koncern har utifrån vårt breda uppdrag relativt stora möjligheter att påverka 
och driva utveckling mot ett hållbart samhälle. Kommuners ansvar att bidra till 
hållbar utveckling finns med i Sveriges grundlag, genom Regeringsformen. Här slås 
fast att den offentliga makten ska utövas med respekt för alla människors lika 
värde och för den enskildes frihet och värdighet. Den anger också att det 
allmänna (stat, kommuner och regioner) ska:  



 

 

 

 Främja en hållbar utveckling som leder till en god miljö för nuvarande och 
kommande generationer.  

 Verka för social välfärd och ekonomisk trygghet samt att motverka 
diskriminering och främja jämlikhet. 

 Skydda den enskildes personliga, ekonomiska och kulturella välfärd. 
 
Vår roll som kommun är att integrera hållbarhet i allt vi gör inom ramen för vår 
egen rådighet, samt att agera möjliggörare gentemot övriga aktörer som bor och 
verkar i Västerås. Vi ska bidra till hållbar utveckling genom att ta täten och vara 
ett föredöme. I Västerås arbetar vi proaktivt både med att främja och stärka det 
som är positivt och går bra, samt med att förebygga riskfaktorer och negativ 
utveckling.  
 

Sammanfattning av dagens hållbarhetsutmaningar för Västerås 

Den nuläges- och behovsanalys som togs fram 2025 visar bland annat följande:  

 Västerås påverkan på klimatet är för högt. Det är el/värme och 
transporter som står för de största utsläppen. 

 Vatten och mark är förorenade, och det behövs starkare arbete för att 
skydda natur, ekosystemtjänster och biologisk mångfald vid 
stadsutveckling. Även luftkvaliteten är otillfredsställande.  

 Det finns en ojämlikhet i livsvillkor i Västerås. Bland annat är hälsan 
ojämlikt fördelad, med sämre hälsa bland kvinnor, personer med låg 
utbildningsnivå och personer med funktionsnedsättning. Utbildningsnivån 
är relativt hög i Västerås men skillnaderna mellan kön och 
bostadsområden är stora. Arbetslösheten är högre än riksgenomsnittet 
och drabbar särskilt utrikesfödda kvinnor och personer med 
funktionsnedsättning. 

 Demokratin är i ett allvarligt läge. Tilliten i samhället har minskat, och så 
även valdeltagandet, med stora skillnader mellan olika stadsdelar. 

 De drygt 13 000 privata företagen i Västerås ger arbete åt ungefär 74 % av 
alla som är sysselsatta i Västerås. Utmaningar i form av stor brist på 
detaljplanelagd verksamhetsmark kvarstår. Även bristen på el-kraft gör 
att vi har svårigheter att landa nyetablering och även möta expansion av 
befintligt näringsliv. Vidare är kompetens- och arbetskraftsbristen är en 
jätteutmaning för näringslivet samtidigt som vi i Västerås har en 
förhållandevis hög arbetslöshet.  

 Västerås stad har en god ekonomisk hushållning med stabila ekonomiska 
resultat och uppfyllda mål kring soliditet.  

 

Målbilder för ett hållbart Västerås 
Västerås är en av Sveriges äldsta städer, präglad av sin långa historia som 
maktcenter och mötesplats och sitt unika läge vid Mälaren. Här finns en stolt 
tradition av teknisk innovation, framåtanda och förmåga till samverkan med goda 
grannar och omvärlden. Det geografiska läget ger tillgång till både vatten och 



 

 

natur, stad och landsbygd. Kommunen präglas av tillväxt och har ett rikt kulturliv, 
framgångsrikt idrottsliv, starkt civilsamhälle och ett diversifierat näringsliv.  
 
Målbilderna nedan anger det önskade läget för Västerås som geografiskt område 
och för de personer som bor och verkar här. Målbilderna är framtagna utifrån de 
nuvarande utmaningarna och anger det önskade läget för 2040. Till varje målbild 
finns några områden som ska prioriteras för att bidra till målbilden. De 
prioriterade områdena utgår från utmaningarna som identifierats enligt ovan, och 
ses över vid eventuell revidering av programmet.   
 
 

I VÄSTERÅS HÅLLER VI OSS INOM PLANETENS GRÄNSER OCH LIVSKRAFT FRODAS 

Västerås har uppnått netto-noll utsläpp av växthusgaser och vår påverkan på miljö 
och naturresurser den samlade miljö- och resursanvändningen ligger inom de 
planetära gränserna. Genom hållbara livsstilar, cirkulär ekonomi och en stark 
gemenskap har vi skapat ett samhälle som är robust och där både människor och 
ekosystem får utrymme att blomstra. Västerås är ett föredöme i att förena 
klimatansvar med livskvalitet. Genom hållbara konsumtions- och levnadsvanor 
och en cirkulär ekonomi har ett motståndskraftigt samhälle etablerats, där både 
invånare och ekosystem ges förutsättningar att utvecklas på ett långsiktigt 
hållbart sätt. Västerås är ett föredöme i att förena klimatansvar med livskvalitet. 
 
Begreppet ”Planetära gränser” pekar ut nio miljöprocesser som är kritiska för 
planetens stabilitet och förklarar hur mycket av mänsklig påverkan jorden tål. Det 
täcker in klimatförändringar, biologisk mångfald, markanvändning, färskvatten, 
biokemiska flöden, havsförsurning, aerosoler i atmosfären, ozon i stratosfären och 
syntetiska substanser.  
 
Följande områden är prioriterade:  

 Netto-noll utsläpp av växthusgaser 

 Påverkan på miljö och naturresurser 

 Förutsättningar för hållbar livsstil 
 
 

VÄSTERÅS ÄR EN STOLT, INKLUDERANDE OCH INNOVATIV KOMMUN 

Västerås är en plats där hållbara idéer blir verklighet genom öppenhet, dialog och 
samverkan. Vi har Här finns ett starkt näringsliv och ett gott företagsklimat. I 
Västerås möts samverkar invånare, akademi, företag och samhällsaktörer i ett 
gemensamt ansvar för att lösa framtidens hantera nuvarande och framtida 
utmaningar. Vår innovationskraft stärker både den gröna ekonomin och den 
sociala sammanhållningen. I Västerås är alla röster viktiga. Alla västeråsare känner 
delaktighet och stolthet över sin roll i ett inkluderande samhälle som präglas av 
demokratiska värderingar, rättvisa och tillit. Innovationskraften i Västerås bidrar 
till att stärka såväl den gröna ekonomins utveckling som den sociala 
sammanhållningen. Samtliga invånare ges förutsättningar att känna delaktighet 



 

 

och stolthet i ett inkluderande samhälle som bygger på demokratiska principer, 
rättvisa och ömsesidig tillit. 
 
Följande områden är prioriterade:  

 Starkt näringsliv  

 Hög sysselsättning  

 Demokrati 
 
 

I VÄSTERÅS HAR VI ETT RIKT OCH HÅLLBART LIV FÖR ALLA – HELA LIVET 

Västerås är en trygg och jämlik kommun där alla – i samklang med tiden och 
planetens resurser – har möjlighet till hälsa, lek, lärande, utbildning, arbete och 
bostad. Här ses våra olikheter som en tillgång. Strukturella hinder är undanröjda 
och de mänskliga rättigheterna tillgodosedda. Det handlar inte bara om att skydda 
rättigheter, utan också om att förverkliga dem i vardagen – varje dag, hela livet. I 
Västerås dansar vi tillsammans genom livet, vilket speglas i stadens vision om ett 
samhälle där det finns utrymme för både vila och puls, natur och nöjen.  
Västerås är en trygg och jämställd kommun där alla barn, vuxna och äldre har 
goda livsvillkor och känner framtidstro. Alla invånare har jämlika förutsättningar 
till god hälsa, fritid, arbete, utbildning och bostad. Olikheter och mångfald 
betraktas som en resurs och ett mervärde för den gemensamma utvecklingen. 
Strukturella hinder är undanröjda och de mänskliga rättigheterna tillgodosedda. 
Det handlar inte bara om att skydda rättigheter, utan också om att förverkliga 
dem i både princip och praktik – varje dag, hela livet. 
 
Följande områden är prioriterade:  

 Jämlika förutsättningar  

 Jämställdhet 

 Trygghet 
 

Genomförande och uppföljning  
Det hållbara samhället skapar vi tillsammans, ingen kan göra allt men alla kan göra 
något. Programmet är brett och ger oss därmed handlingsutrymme att rikta fokus 
åt olika håll beroende på var de största behoven finns. Programmet ger 
handlingsutrymme att rikta fokus åt olika håll beroende på var de största behoven 
finns. Vi lever i en föränderlig värld och vi kommer behöva fokusera på en mängd 
olika hållbarhetsfrågor fram till 2040. Vi lever i en föränderlig värld och vi behöva 
vara omställningsbara utifrån olika behov fram till 2040. Detta program är:  
 
 

 Styrande för koncernen Västerås stad 

 Vägledande för koncern Västerås stads samarbetspartners 

 Inspirerande för invånare, civilsamhälle och näringsliv 
 



 

 

I koncernen Västerås stads styrmodell är Visionen det högst styrande dokumentet 
och under den kommer Agenda 2030. Detta program är vår konkretisering av 
Agenda 2030 i styrmodellen och målbilderna ska kunna appliceras på alla 
verksamheter inom koncernens förvaltningar och bolag. 
Att programmet är styrande för Västerås stad innebär att målbilderna ska kunna 
appliceras på alla verksamheter inom koncernens förvaltningar och bolag – och 
att alla behöver bidra. Genomförande av programmet ska ske i enlighet med 
Västerås stads styrmodell och policy för styrning i koncernen Västerås stad. 
 
Status för målbilderna i detta program ska följas kontinuerligt och inkluderas i 
koncernens årsredovisning. En gång per mandatperiod görs en fördjupad analys.  
De prioriterade områdena i detta program kommer att följas upp och rapporteras 
till kommunstyrelsen samt inkluderas i koncernens årsredovisning. I uppföljning 
och rapportering synliggörs de kortsiktiga förflyttningarna som behövs för att leda 
oss mot de långsiktiga målen. En gång per mandatperiod görs en fördjupad analys 
på programmet som helhet. Kommunstyrelsen ansvarar för uppföljningen av 
programmet. Vi följer förflyttningen i förhållande till programmets målbilder 
genom att: 
  

 Mäta förändring och utveckling på samhällsnivå genom relevanta 
indikatorer. 

 Följa samhällstrender på lokal, nationell och internationell nivå.  

 Beskriva orsaker och effekter utifrån de insatser som vi som koncern har 
gjort och hur insatserna bidragit till programmets måluppfyllelse. 

 
Utifrån mätning och beskrivningar görs analyser för att planera hur vi bäst 
påverkar utvecklingen i riktning mot målbilderna i programmet. Analyser 
baserade på mätningar och beskrivningar ligger till grund för att planera hur 
utvecklingen bäst kan styras mot programmets målbilder. Resultatet av 
uppföljningen, i kombination med budgetutrymme och prioriteringar, ska utgöra 
grund för verksamhetsplanering inom koncernen Västerås stad underlag för  
framtida prioriterade områden så att koncernen ställer om och riktar fokus på 
dagens och kommande behov. 
 
Målbilderna i detta program har fokus på att skapa effekt för de vi är till för och 
för utvecklingen av orten Västerås. Målbilderna är breda och kan ej mätas med en 
enda indikator. Eftersom hållbar utveckling handlar om komplexa 
samhällsutmaningar behöver vi hela tiden utgå från vår omvärld och det system 
av aktörer som bidrar till hållbarhet på olika sätt. Effekter på hållbarhet i Västerås 
fås genom att väga samman det som kommunen gör och har rådighet i, med det 
som sker i omvärlden och genom andra aktörer som bidrar till målen. 
Uppföljningen ska vara målgruppsanpassad och handla om att skapa möjligheter 
för lärande och utveckling både internt i koncernen Västerås stad och för våra 
samarbetspartners och invånare. 



 

 

 

 

Kontaktcenter: 021-39 00 00 

www.vasteras.se 



 

 

  

 

Program 
Policy 
Handlingsplan 
Riktlinje 
 

  

Handlingsplan för yt- 
och grundvatten 
2022-2027 
 
Antagen av Kommunstyrelsen 22 februari 2023 
DNR: KS 2022/00338- 1.3.2 
 
 



 

 

Innehållsförteckning 

Sammanfattning ................................................................................... 1 

Inledning ............................................................................................... 2 

Övergripande mål ................................................................................. 4 

Syfte ...................................................................................................... 4 

Vad styr Västerås stads arbete med vattenfrågor? .............................. 4 

FN:s mål för hållbar utveckling ............................................................... 5 

Sveriges miljömål ................................................................................... 5 

Vattenmyndigheternas åtgärdsprogram ................................................ 5 

Miljökvalitetsnormer ............................................................................. 6 

Program för ekologisk hållbarhet ........................................................... 6 

Västerås stads övriga styrdokument ...................................................... 7 

Kommunens yt- och grundvatten ......................................................... 9 

Vattenstatus och miljöproblem i Västerås ............................................ 10 

Miljökvalitetsnormer för vatten i Västerås kommun ............................ 11 

Målområden, effektmål och aktiviteter ............................................. 12 

Målområde 1: Information och samverkan .......................................... 14 

UPPFÖLJNING OCH UTVÄRDERING AV FÖREGÅENDE PLAN ................ 14 

MÅL OCH AKTIVITETER ......................................................................... 15 

Målområde 2: Metodutveckling och utredning .................................... 16 

UPPFÖLJNING OCH UTVÄRDERING AV FÖREGÅENDE PLAN ................ 16 

MÅL OCH AKTIVITETER ......................................................................... 16 

Målområde 3: Främmande arter .......................................................... 18 

UPPFÖLJNING OCH UTVÄRDERING AV FÖREGÅENDE PLAN ................ 18 

MÅL OCH AKTIVITETER ......................................................................... 18 

Målområde 4: Övergödning ................................................................. 20 

UPPFÖLJNING OCH UTVÄRDERING AV FÖREGÅENDE PLAN ................ 20 

Mål och aktiviteter ............................................................................... 21 

Målområde 5: Miljögifter ..................................................................... 24 

UPPFÖLJNING OCH UTVÄRDERING AV FÖREGÅENDE PLAN ................ 24 

MÅL OCH AKTIVITETER ......................................................................... 25 

Målområde 6: Fysiska förändringar ...................................................... 27 

UPPFÖLJNING OCH UTVÄRDERING AV FÖREGÅENDE PLAN ................ 27 

MÅL OCH AKTIVITETER ......................................................................... 28 

Målområde 7: Grund- och dricksvatten ................................................ 30 

UPPFÖLJNING OCH UTVÄRDERING AV FÖREGÅENDE PLAN ................ 30 

https://livevasteras.sharepoint.com/sites/Handlingsplanfryt-ochgrundvatten-Arbetsgrupprevideringvattenplan/Delade%20dokument/Arbetsgrupp%20revidering%20vattenplan/externremiss/Beslutsversion_Handlingsplan%20för%20yt-%20och%20grundvatten.docx#_Toc119315862
https://livevasteras.sharepoint.com/sites/Handlingsplanfryt-ochgrundvatten-Arbetsgrupprevideringvattenplan/Delade%20dokument/Arbetsgrupp%20revidering%20vattenplan/externremiss/Beslutsversion_Handlingsplan%20för%20yt-%20och%20grundvatten.docx#_Toc119315865
https://livevasteras.sharepoint.com/sites/Handlingsplanfryt-ochgrundvatten-Arbetsgrupprevideringvattenplan/Delade%20dokument/Arbetsgrupp%20revidering%20vattenplan/externremiss/Beslutsversion_Handlingsplan%20för%20yt-%20och%20grundvatten.docx#_Toc119315868
https://livevasteras.sharepoint.com/sites/Handlingsplanfryt-ochgrundvatten-Arbetsgrupprevideringvattenplan/Delade%20dokument/Arbetsgrupp%20revidering%20vattenplan/externremiss/Beslutsversion_Handlingsplan%20för%20yt-%20och%20grundvatten.docx#_Toc119315871
https://livevasteras.sharepoint.com/sites/Handlingsplanfryt-ochgrundvatten-Arbetsgrupprevideringvattenplan/Delade%20dokument/Arbetsgrupp%20revidering%20vattenplan/externremiss/Beslutsversion_Handlingsplan%20för%20yt-%20och%20grundvatten.docx#_Toc119315874
https://livevasteras.sharepoint.com/sites/Handlingsplanfryt-ochgrundvatten-Arbetsgrupprevideringvattenplan/Delade%20dokument/Arbetsgrupp%20revidering%20vattenplan/externremiss/Beslutsversion_Handlingsplan%20för%20yt-%20och%20grundvatten.docx#_Toc119315877
https://livevasteras.sharepoint.com/sites/Handlingsplanfryt-ochgrundvatten-Arbetsgrupprevideringvattenplan/Delade%20dokument/Arbetsgrupp%20revidering%20vattenplan/externremiss/Beslutsversion_Handlingsplan%20för%20yt-%20och%20grundvatten.docx#_Toc119315880


HANDLINGSPLAN - Handlingsplan för yt- och grundvatten 

 

 
 
 
 

 Program uttrycker värdegrunder och förhållningssätt för arbetet med utvecklingen 

av Västerås som ort inklusive koncernen Västerås stad 

Policy uttrycker värdegrunder och förhållningssätt för arbetet i koncernen Västerås stad 

Handlingsplan anger strategier och konkreta åtgärder för att nå den politiska viljeinriktningen 

och fastställda mål på olika nivåer i organisationen 

Riktlinje säkerställer ett riktigt agerande och en god kvalitet i handläggning och utförande 

i koncernen Västerås stad 

MÅL OCH AKTIVITETER ......................................................................... 30 

Genomförande och uppföljning ......................................................... 32 

Ansvar och organisation ....................................................................... 32 

Kommunens ansvar och roller i vattenarbetet ..................................... 33 

PLANERING ENLIGT PLAN- OCH BYGGLAGEN....................................... 33 

FÖRVALTARE AV MARK OCH VATTEN .................................................. 34 

UPPHANDLING AV VAROR OCH TJÄNSTER ........................................... 34 

PRÖVNINGS- OCH TILLSYNSMYNDIGHET ............................................. 34 

TEKNISKA VERKSAMHETER (VA, GATA, PARK MED MERA) .................. 34 

Uppföljning .......................................................................................... 35 

Finansiering .......................................................................................... 35 

Begrepp och definitioner .................................................................... 38 

Bilaga 1. Åtgärder riktade till kommuner i vattenmyndigheternas 

åtgärdsprogram. .................................................................................. 41 

Bilaga 2. Statusklassificering av sjöar, vattendrag och grundvatten som 

utgör vattenförekomster i Västerås kommun. ..................................... 44 

Bilaga 3. Miljökvalitetsnormer beslutade i december 2021. ................. 52 

 

 

 
 

 
 
  
 



 

1 
 

Sammanfattning 
Västerås ska vara en attraktiv stad som människor trivs att bo och vistas i. En 
viktig del i den attraktiva staden är att de vattentillgångar som finns i kommunen i 
form av sjöar, vattendrag och grundvattenmagasin har en god kvalitet och har 
fungerande ekosystem. Då kan de användas på ett hållbart sätt över tid och till 
exempel producera vårt dricksvatten och erbjuda bad, fiske och annan rekreation.  
 
Vart sjätte år beslutas nya förvaltningsplaner, åtgärdsprogram och 
miljökvalitetsnormer för alla vattenförekomster inom Norra Östersjöns 
vattendistrikt. Vattenmyndigheten tog i december 2021 beslut som rör Västerås 
sjöar, vattendrag och grundvatten. Västerås stad har utifrån dessa beslut 
reviderat handlingsplanen för yt- och grundvatten. Det övergripande målet i 
handlingsplanen är att Västerås vatten ska uppnå eller bibehålla den ekologiska, 
kemiska och kvantitativa status som respektive miljökvalitetsnorm anger. Syftet 
med handlingsplanen för yt- och grundvatten är att skapa en tydlig styrning och 
gemensamma prioriteringar för vattenarbetet i Västerås kommun. Åtgärderna i 
handlingsplanen ska genomföras av förvaltningar och kommunägda bolag för att 
förbättra vattenkvaliteten för västeråsarna.  
 
I samband med revideringen gjordes en utvärdering1 av den tidigare 
handlingsplanen utifrån genomförande av de planerade aktiviteterna samt 
effektmålen. Resultaten från utvärderingen presenteras för respektive målområde 
i denna handlingsplan. Handlingsplanen för yt- och grundvatten 2019-2021 
innehöll 75 aktiviteter. Aktiviteterna var uppdelade inom sex olika målområden 
och varje målområde bestod av mellan en och 38 aktiviteter. Under perioden som 
den tidigare handlingsplanen gällde har arbete genomförts inom alla sex 
målområden. Arbetet har kommit olika långt, sammantaget har aktiviteterna för 
de olika målområdena en genomförandegrad på mellan 30 och 93 procent. När 
det gäller de 20 effektmålen så har nio uppnåtts helt och 5 uppnåtts delvis. 
Resterande effektmål har inte uppnåtts. Resultatet av utvärderingen visar att det 
finns ett antal aktiviteter som staden behöver fortsätta arbeta med och som 
därmed har lagts in i denna handlingsplan. Andra aktiviteter har formulerats om 
och utvecklats för att passa de nya förutsättningarna och behoven, och flera 
aktiviteter har tagits bort. Nya effektmål har också formulerats i denna 
handlingsplan, delvis utifrån de beräkningar som Vattenmyndigheten gjort av de 
behov som finns för att uppnå miljökvalitetsnormerna för vattenförekomsterna.  
 
Av Västerås 25 sjöar och vattendrag som utgör vattenförekomster uppnår idag 
inga de miljökvalitetsnormer som beslutats. Det beror främst på övergödning, 
miljögifter och fysiska förändringar, men också på förekomst av främmande 
invasiva arter. För de sex grundvattenförekomsterna ser situationen bättre ut, 
samtliga uppnår god kemisk och kvantitativ status. Det finns dock kända förhöjda 

 
 
1 Sweo (2022) Utvärdering av effekter av Västerås stads handlingsplan för yt- och grundvatten. 
Uppdragsnummer 30030443.  
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halter av vissa oönskade ämnen och fortsatt förebyggande arbete är därför 
nödvändigt.  
 
Den reviderade handlingsplanen innehåller 60 aktiviteter som ska genomföras 
under perioden 2022- 2027. Aktiviteterna är fördelade på sju olika målområden, 
för vilka inriktningsmål och effektmål formulerats. Målområdena är 1. Information 
och samverkan, 2. Metodutveckling och utredning, 3. Främmande arter, 4. 
Övergödning, 5. Miljögifter, 6. Fysiska förändringar och 7. Grund- och 
dricksvatten. För varje målområde redogörs inledningsvis för hur arbetet 
genomförts hittills och om effektmålen uppfyllts. Därefter beskrivs inriktningsmål, 
effektmål och aktiviteter för den nya planperioden.  
 
Västerås stad har sedan lång tid tillbaka arbetat aktivt med vattenfrågor och 
många aktiviteter har genomförts. Arbetet är långsiktigt och effekterna i våra 
vatten kan ta lång tid att se. Sjöar, vattendrag och grundvattenmagasin är tröga 
system och det finns inga snabba lösningar på förekommande miljöproblem. Att 
ständigt förbättra vattenhanteringen i stadens planering och att göra förbättrande 
och förebyggande åtgärder leder så småningom till en bättre status i våra vatten. 
Betingen är i vissa fall väldigt stora, när det gäller övergödning behöver till 
exempel stora mängder fosfor tas bort från vattnen för att de ska kunna bli 
funktionella ekosystem igen. Att arbeta med miljöförbättrande åtgärder är inte 
bara kommunernas ansvar, utan många aktörer behöver göra detta. Behoven av 
att fortsätta samarbeta med övriga aktörer inom våra gemensamma 
avrinningsområden är därför också mycket stort. 
 
Att genomföra de föreslagna åtgärderna i handlingsplanen bedöms kosta cirka 86 
miljoner kronor under hela perioden. De största kända kostnaderna utgörs av 
faunapassagen vid Falkenbergska kvarnen, förebyggande åtgärder inom 
vattenskyddsområde, åtgärder mot PFAS, multifunktionella våtmarker samt 
anläggande av fosfordammar och kalkfilterbäddar. Vissa aktiviteter har inte 
kunnat kostnadssättas vid revideringen, utan kommer att framkomma i senare 
skede. Det gäller till exempel insatser mot spridning av PFAS, där en ungefärlig 
minimikostnad har angetts. Extern finansiering kommer att sökas i den mån det är 
möjligt, chansen att få en viss bidragstäckning för aktiviteterna bedöms som god. 
Tidigare planperiod var bidragsnivån cirka 30 %. 

Inledning  
Västerås ska vara en attraktiv stad som människor trivs att bo och vistas i. Nu och i 
framtiden ska det finnas förutsättningar för att producera ett bra dricksvatten och 
på ett hållbart sätt använda de vattenresurser som finns i kommunen.  
 
Västerås stads vattenplan antogs av kommunfullmäktige 2012 och har sedan dess 
fungerat som ett verktyg för att systematiskt arbeta med att förbättra 
vattenkvaliteten i Västerås grundvatten, sjöar och vattendrag. 2019 antogs en 
reviderad handlingsplan för yt- och grundvatten och nu har planen reviderats 
igen, för att spegla vattenmyndighetens nya åtgärdsprogram och fånga upp 
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aktuella vattenfrågor. Revideringen har också möjliggjort för nya och omarbetade 
aktiviteter att rymmas i stadens vattenarbete.  
 
Idag är Västerås sjöar och vattendrag negativt påverkade av övergödning, 
miljögifter och fysiska förändringar. När det gäller grundvattnet ser situationen 
relativt bra ut i de delar av grundvattenförekomsterna som ligger inom 
kommunens gränser, men det finns förhöjda halter av vissa oönskade ämnen, till 
exempel PFAS.  
 
Handlingsplanen förtydligar hur Västerås stad ska nå de miljökvalitetsnormer som 
fastställts för kommunens yt- och grundvatten. Handlingsplanen är också till för 
att konkretisera stadens vilja att använda vattnet på ett hållbart sätt och att 
uppfylla de globala målen och de nationella miljökvalitetsmålen för vatten. På så 
sätt utvecklas och bevaras de värden som gör staden attraktiv. Handlingsplanen 
ger en struktur för arbetet med vatten och underlättar en samordning av stadens 
vattenrelaterade arbete. Den reviderade handlingsplanen innebär också en 
möjlighet till ett ökat internt samarbete. Bland annat finns behov av att samordna 
Mälarenergi Vattens omfattande uppströmsarbete med föreslagna aktiviteter i 
denna plan. Uppströmsarbetet bedrivs för att få en bättre vatten- och slamkvalitet 
till och från VA-anläggningarna, vilket även gynnar vattenkvaliteten i stort. 
 
I handlingsplanen redovisas även en uppföljning och utvärdering av det arbete 
som har genomförts med stöd av den tidigare handlingsplanen för yt- och 
grundvatten. Utvärderingen visar att mycket arbete gjorts som gett effekter på 
vattenkvaliteten. Detta har lett till att flera av effektmålen är uppnådda. Dock 
behöver åtgärdstakten inom de flesta insatsområden öka eftersom  flera av de 
uppsatta effektmålen inte nåtts.  
 
I december 2021 beslutade Vattenmyndigheten om nya miljökvalitetsnormer för 
alla vattenförekomster i Norra Östersjöns vattendistrikt. Ett nytt åtgärdsprogram 
för de vattenförekomster som idag inte når miljökvalitetsnormerna beslutades 
efter överprövning under 2022 och gäller 2022-2027. I åtgärdsprogrammet finns 
sex övergripande åtgärder som är direkt riktade till kommunerna. De omfattar 
bland annat övergripande vattenplanering, tillsyn enligt miljöbalken, planering av 
kommunens mark- och vattenområden samt åtgärder avseende kommunens 
ansvar som VA-huvudman. I Bilaga 1 redovisas de kommunspecifika åtgärderna i 
Vattenmyndighetens åtgärdsprogram. 
 
Revideringen av handlingsplanen har genomförts framför allt internt genom att 
representanter från vattenplanegruppen engagerats utifrån de olika 
målområdena i planen. Möten har genomförts för att fånga upp aktuella frågor 
och formulera de mål och aktiviteter som föreslås gälla den närmaste 
sexårsperioden.  
 
I samband med revideringen av handlingsplanen har en omvärldsbevakning gjorts 
på såväl lokal- regional som nationell nivå. Lokalt- regionalt har frågor som 
eventuell flytt av avloppssreningsverk, flytt av ridskoleverksamhet, åtgärder vid 
dammar inom nationella planen för omprövning av vattenkraften samt de 
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framtida vattennivåerna i Mälaren lyfts fram som viktiga frågor. Vattenfrågorna är 
även på ett nationellt plan fortsatt aktuella och centrala, inte minst när det gäller 
inom det kommunala ansvarsområdet. Flera utredningar och lagförslag är under 
behandling, till exempel rör de cirkularitet inom VA, jordbruk och avfall, stärkt 
lokalt åtgärdsarbete mot övergödning, implementering av dricksvattendirektivet 
samt ett mer differentierat strandskydd. Under perioden fram till och med 2027 
kommer sannolikt nya miljöproblem, nya ämnen men också ny teknik och nya 
lösningar att komma fram. Genom en ständig omvärldsbevakning ser vi till att 
ligga i framkant. Klimatförändringarna är här för att stanna och i arbetet med 
handlingsplanen måste de frågor som är kopplade till vattenkvalitet ständigt 
bevakas och utvecklas. 

Övergripande mål  
Västerås yt- och grundvatten ska uppnå och bibehålla god ekologisk status2 vid de 
tidpunkter som miljökvalitetsnormerna anger, god kemisk status3 samt god 
kvantitativ status4 och de åtgärder som beslutats av vattenmyndigheten 2021 ska 
genomföras.   
 
Västerås stad ska inom ramen för den samlade kommunala verksamheten arbeta 
för en kontinuerlig förbättring av yt-och grundvattenkvaliteten. 
 

Syfte 
Syftet med handlingsplanen för yt- och grundvatten är att skapa en tydlig styrning 
och gemensamma prioriteringar för vattenarbetet i Västerås kommun. Åtgärderna 
i handlingsplanen ska genomföras av förvaltningar och kommunägda bolag för att 
förbättra vattenkvaliteten för västeråsarna.  
 
 

Vad styr Västerås stads arbete med vattenfrågor? 

Det finns flera överenskommelser och styrande dokument som påverkar hur 
Västerås stad arbetar med vattenfrågorna. Arbetet styrs såväl från internationell, 
EU- och nationell nivå, men Västerås stad har också egna lokala verktyg som styr 
arbetets genomförande. 

 
 
2 God ekologisk status innebär att det finns en väl fungerande ekologisk funktion i vattenmiljön. 
Förutsättningar i form av strukturer och god vattenkvalitet finns för att arter som är typiska för 
vattentypen ska förekomma i tillräckligt stor utsträckning. Den ekologiska funktionen har 
förutsättningar att finnas kvar långsiktigt. Bedömningar av ett antal bestämda kvalitetsfaktorer görs 
för att fastställa statusen. 
3 God kemisk status innebär att halterna av utpekade prioriterade ämnen är lägre än de gränsvärden 
som definierats. 
4 God kvantitativ status innebär att det finns tillräcklig tillgång på grundvatten. 
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FN:s mål för hållbar utveckling5 

År 2015 beslutade FN om Agenda 2030 för hållbar utveckling. Agendan innehåller 
17 globala mål och 169 delmål. Utvecklingsmålen väver samman alla delar av  
hållbarhet (ekologisk, social och ekonomisk) ur ett globalt perspektiv. För 
målområde 6 ”Rent vatten och sanitet för alla” och inom målområde 14 ”Hav och 
marina resurser” finns formuleringar som har anknytning till denna handlingsplan.  

Sveriges miljömål6 

Sveriges miljömål, beslutade av riksdagen 1999, är det nationella genomförandet  
av den ekologiska dimensionen av de globala hållbarhetsmålen.  
Miljömålssystemet innehåller ett generationsmål, sexton miljökvalitetsmål och ett  
antal etappmål. Generationsmålet anger att vi till nästa generation ska lämna över  
ett samhälle där de stora miljöproblemen är lösta. Miljökvalitetsmålen beskriver  
det tillstånd som miljöarbetet ska leda till. Miljökvalitetsmålen har tydlig inriktning  
på ekologisk hållbarhet och är anpassade efter svenska förhållanden. I Västerås är 
det fyra av de nationella miljökvalitetsmålen som är mest relevanta för 
vattenarbetet:  
 
• Levande sjöar och vattendrag 
• Grundvatten av god kvalitet 
• Ingen övergödning 
• Giftfri miljö 
 

Vattenmyndigheternas åtgärdsprogram7 

I december 2021 beslutade Vattenmyndigheten om nya miljökvalitetsnormer för 
alla vattenförekomster i Norra Östersjöns vattendistrikt. Ett nytt åtgärdsprogram 
för de vattenförekomster som idag inte når de beslutade miljökvalitetsnormerna 
beslutades efter överprövning under 2022 och gäller 2022-2027. 
Vattenmyndigheterna har ett uppdrag att visa hur Sverige ska komma till rätta 
med de problem som finns i och kring våra vattenmiljöer. Åtgärdsprogrammen 
talar om vad som krävs för att nå miljökvalitetsnormerna och vilka myndigheter 
som behöver göra vad. I vattendistriktens åtgärdsprogram pekar 
vattenmyndigheterna på vad Sveriges myndigheter och kommuner behöver göra 
inom sina ansvarsområden. Det är administrativa åtgärder, till exempel att ändra 
föreskrifter, prioritera en viss typ av tillsyn eller rådgivning i sin verksamhet. Allt 
för att underlätta för markägare och andra att genomföra rätt praktisk åtgärd på 
rätt plats i miljön. I åtgärdsprogrammet för Norra Östersjön finns sex 
övergripande åtgärder som direkt är riktade till kommunerna. De omfattar bland 
annat övergripande vattenplanering, tillsyn och prövning enligt miljöbalken, 
planering av kommunens mark- och vattenområden samt åtgärder avseende 

 
 
5 Globala målen – För hållbar utveckling (globalamalen.se) 
6 Sveriges miljömål (sverigesmiljomal.se)  
7 Åtgärdsprogram för vatten 2022–2027, Norra Östersjöns vattendistrikt, Vattenmyndigheterna i 
Sveriges fem vattendistrikt, Diarienummer: 537-6274-2021. Åtgärdsprogram för vatten 2022-2027 
Norra Östersjöns vattendistrikt (vattenmyndigheterna.se) 
 

https://www.globalamalen.se/
https://www.sverigesmiljomal.se/
https://www.vattenmyndigheterna.se/download/18.61787693182e985d0a3270ba/1663227560029/%C3%85tg%C3%A4rdsprogram%20f%C3%B6r%20vatten%202022-2027%20Norra%20%C3%96stersj%C3%B6ns%20vattendistrikt.pdf
https://www.vattenmyndigheterna.se/download/18.61787693182e985d0a3270ba/1663227560029/%C3%85tg%C3%A4rdsprogram%20f%C3%B6r%20vatten%202022-2027%20Norra%20%C3%96stersj%C3%B6ns%20vattendistrikt.pdf
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kommunens ansvar som VA-huvudman. I Bilaga 1 redovisas de kommunspecifika 
åtgärderna i Vattenmyndighetens åtgärdsprogram.  
 

Miljökvalitetsnormer8 

Vattenmyndigheten i Norra Östersjöns vattendistrikt beslutade i december 2021 
även om miljökvalitetsnormer för vattenförekomsterna inom distriktet. 
Miljökvalitetsnormer för vatten anger den kvalitet en enskild vattenförekomst ska 
uppnå vid en given tidpunkt. För sjöar och vattendrag fastställs 
miljökvalitetsnormer för ekologisk status samt kemisk status. För 
grundvattenförekomster fastställs miljökvalitetsnormer för kemisk status samt 
kvantitativ status. I Bilaga 3 framgår vilka miljökvalitetsnormer som gäller för 
Västerås vattenförekomster. 
 

Program för ekologisk hållbarhet 

Kommunfullmäktige i Västerås stad antog år 2021 Program för ekologisk 
hållbarhet.Utgångspunkterna för programmet är Agenda 2030, Sveriges 
miljökvalitetsmål, planetära gränser9 och ekologiska fotavtryck10. Planetära 
gränser beskriver nio globala processer med gränsvärden som inte får  
överskridas. Ekologiskt fotavtryck är en viktig utgångspunkt som handlar om 
miljöpåverkan som beror på invånarnas konsumtion av varor och tjänster. 
Programmets övergripande mål är att Västerås ska vara långsiktigt ekologiskt 
hållbart senast år 2045. Handlingsplanen för yt- och grundvatten bidrar till att 
uppnå bland annat dessa mål:   
 

• Integrera ekosystemens och den biologiska mångfaldens värden i 
planeringsprocessen samt vid byggande och förvaltning.  

• Bevara och utveckla ekosystemtjänster och biologisk mångfald i den 
bebyggda miljön 

• Värna och utveckla naturvärden  

• Skydda yt- och grundvatten i planerings- och tillsynsarbete.  

• Eliminera spridning av oönskade ämnen till vatten från den kommunala 
verksamheten.Utveckla den gröna och blå infrastrukturen så att växter 
och djur har möjlighet att sprida sig inom sina naturliga 
utbredningsområden  

• Stärka arbetet med ekosystemtjänster och biologisk mångfald.  

• Hindra spridning av invasiva arter.  

• Skydda luft, mark, vatten och människors hälsa mot utsläpp, föroreningar 
och skadliga ämnen genom ett effektivt tillsynsarbete. 

 
 

 
 
8 Författningssamling Länsstyrelsen i Västmanlands län, 2021. 19FS 2021:10. Föreskrift om 
Miljökvalitetsnormer för vatten samt bilaga 1-4. (lansstyrelsen.se/vastmanland). 
9 Planetary boundaries: Guiding human development on a changing planet (science.org) 
10 Home - Global Footprint Network 

https://www.science.org/doi/10.1126/science.1259855
https://www.footprintnetwork.org/
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Västerås stads övriga styrdokument 

Staden har ett stort antal övriga styrdokument och mer specifika handlingsplaner 
och policys, varav flera berör vatten. Vid avgränsningen av denna handlingsplan 
behöver därför en genomgång av vilka övriga styrdokument som finns och hur de 
förhåller sig till varandra. Samma mål (exakt eller delvis) kan förekomma i flera 
handlingsplaner, men åtgärderna/aktiviteterna ska så långt som möjligt bara 
finnas i en plan. Då de olika planerna och programmen har olika avgränsning i tid 
kan de i vissa frågor växeldra, åtgärderna behöver då inte vara synkroniserade i 
tid. Nedan beskrivs vattenrelaterade beröringspunkter i stadens övriga 
styrdokument. 

• Översiktsplan 2026, med utblick mot 2050 Västerås redovisar strategier 
och riktlinjer för hur vi tillsammans ska arbeta för ett långsiktigt hållbart 
Västerås. Enligt plan- och bygglagen (PBL) ska varje kommun ha en aktuell 
översiktsplan som omfattar hela kommunen och som speglar den politiska 
majoritetens uppfattning. Översiktsplanen är vägledande för fortsatt 
planering och beslut som rör användningen av mark- och vattenområden 
och hur bebyggelsemiljön ska utvecklas. En ny översiktsplan är under 
framtagande.   

• Policy för dagvatten och Handlingsplan för dagvatten. Dessa dokument 
har reviderats under 2021-2022. Policyn syftar till att dagvattnets 
påverkan på miljö, människa och bebyggelse ska minimeras genom 
genomtänkta, miljöanpassade och kostnadseffektiva lösningar, samt att 
dagvattenhanteringen ska vara långsiktigt hållbar och robust. Planen tar 
upp mål för dagvattenkvaliteten och åtgärder som behöver genomföras 
för att minska påverkan från dagvatten och risken för översvämningar. 

• VA-policy och Utvecklingsplan för vatten och avlopp. Utvecklingsplanen 
gäller 2021-2025 och anger vilka områden som är föremål för utbyggnad, 
utredning och bevakning gällande VA samt vilka krav som ställs på 
fastighetsägare avseende VA-frågor. 

• Handlingsplan för klimatanpassning 2020-2026. Planen tar upp frågor som 
rör översvämning, höga flöden, skyfall, ökad nederbörd, torka med mera 
och hur en anpassning till det förändrade klimatet ska göras.  

• Handlingsplan för natur- och kulturmiljön i Västerås från 2017 behandlar 
kunskapsuppbyggnad, skötsel och skydd av natur- och kulturmiljöer i 
Västerås kommun. Planen omfattar bland annat naturvärden i 
vattenmiljöer, även i mindre vatten som inte utgör vattenförekomster 
samt skötsel och anläggande av våtmarker. Planen revideras under 2022. 

• Handlingsplan för förorenade områden antogs 2013. Handlingsplanen 
omfattar alla förorenade områden med riskklass 1 och 2 inom Västerås 
kommun. Planen beskriver vilka förorenade områden som är prioriterade 
och hur arbetet inom dessa ska bedrivas (till exempel undersökningar och 
åtgärder).  

• Grönstrukturplanen. Planen beskriver och klassar grön- och blåstrukturer i 
Västerås. Grönstrukturplanen är ett underlag till översiktsplanen. Planen 
omfattar bland annat hur delar av Mälaren och vattendrag i anslutning till 
tätorten samt satellitorterna ska hanteras i den fysiska planeringen.  
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• Västerås stads handlingsplan för kemikalier 2020-2025. Planen omfattar 
åtgärder för att driva på arbetet med att minska kemikalieanvändningen 
inom staden och därmed påverka användningen av kemikalier i den egna 
verksamheten och i hela kommunen. Det övergripande målet är att 
förekomsten av miljö- och hälsoskadliga ämnen i luft, mark och vatten ska 
minska. 

• Handlingsplan för friluftsliv antogs 2013. Planen tar bland annat upp 
frågor som rör bad och fiske.  

• Handlingsplan för fritidsbåtsverksamhet 2018-2022 gäller fritidsbåtar i 
främst kommunala fritidsbåtshamnar och fritidsbåtar på land. Två av 
målen i handlingsplanen anger att vi ska ha en giftfri 
fritidsbåtsverksamhet samt en minskad övergödning orsakad av 
fritidsbåtsverksamhet.  

• Renhållningsordning består av Avfallsplan och föreskrifter för 2020-2030. 
Gäller delvis slam samt återföring av fosfor till jordbruksmark.  

• Program för social hållbarhet antogs 2018 och syftar till att skapa 
förutsättningar för alla invånare i Västerås att leva i ett socialt hållbart 
samhälle. Ett av områdena handlar om att motverka alla former av 
hälsohot, där tillgång till rent dricksvatten utan skadliga ämnen är en 
viktig förutsättning.    

 
För att underlätta och effektivisera arbetet behöver dessa planer vara 
samordnade. Nya och reviderade handlingsplaner tas ofta fram på uppdrag av 
stadsledningskontoret och ansvaret att samordna handlingsplanerna ligger därför 
där. Handlingsplanen för yt- och grundvatten anger ambitionsnivån för 
vattenarbetet och policys och planer för dagvatten och VA-utveckling utformas till 
stor del utifrån denna handlingsplan. Styrdokumenten listade ovan relaterar till 
vattenfrågorna på olika sätt och innehåller åtgärder som också i olika grad leder 
till en förbättrad vattenkvalitet i Västerås (Figur 1).  
 

 
Figur 1. Schematisk skiss över Handlingsplan för yt- och grundvatten samt angränsande 
handlingsplaner. 

Översiktsplan, program för ekologisk hållbarhet med mera 
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Kommunens yt- och grundvatten 
Västerås är en sjöfattig kommun (Figur 2). Förutom Mälaren finns Mungasjön, 
Hällsjön, Toftsjön, Harsjön, Rudsjön, Frövisjön och Ångsjön, där de två senare till 
stor del är av våtmarkskaraktär. Toftsjön och Hällsjön är sjöar som endast delvis 
ligger i kommunen. Hällsjön, åtta delområden i Mälaren och 17 vattendrag är 
utpekade ytvattenförekomster11. De största vattendragen i kommunen är Svartån 
och Sagån, utöver dem och dess biflöden finns också ett antal mindre vattendrag 
som mynnar direkt i Mälaren. Kvarnbäcken som mynnar i Lillån/Sagån, är ny 
vattenförekomst jämfört med tidigare vattenförvaltningscykler, den  inrymmer 
också Mungasjön. Samtliga sjöar och vattendrag ingår i huvudavrinningsområdet 
för Norrström. Huvudavrinningsområdet är i kommunen uppdelat i tre 
delavrinningsområden; Sagån, Svartån samt Mälarens närområde.  
 

 
 
11 Utdrag ur databasen VISS, 2021, viss.lansstyrelsen.se   
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Figur 2. Sjöar och vattendrag i Väserås kommun. 

 
I Västerås kommun finns även sex grundvattenförekomster, de är belägna i de 
större grundvattenförande åsarna Badelundaåsen och Strömsholmsåsen samt i 
Tortuna. Vissa av grundvattenförekomsterna ligger bara till viss del inom 
kommunens gränser. 

Vattenstatus och miljöproblem i Västerås 

Inga sjöar eller vattendrag som utgör vattenförekomster i Västerås kommun 
uppnår enligt de senaste bedömningarna god eller hög ekologisk status)12. 16 har 
måttlig ekologisk status, sex har otillfredsställande status och tre har dålig status. 

 
 
12 Utdrag ur databasen VISS, bedömningar vattenförvaltningscykel 3 2017-2021, 
viss.lansstyrelsen.se  
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Inre delen av Västeråsfjärden (”Mälaren- Västerås hamnområde”), ”Mälaren- 
Oxfjärden” samt ”Hällsjön” har bedömts ha den sämsta ekologiska statusen.  

Inga sjöar eller vattendrag i Västerås kommun uppnår heller god kemisk status. 
Om man bortser ifrån de två ämnen vars gränsvärden är överskridna överallt 
(bromerad difenyleter, kvicksilver och kvicksilverföreningar), så överskrids 
gränsvärdena för prioriterade ämnen i flera av vattenförekomsterna i Mälaren. 
Antracen, bly- och blyföreningar, benso(a)pyrene, tributyltenn samt övriga 
föroreningar förekommer i halter över gränsvärdet. Flest prioriterade ämnen över 
gränsvärdet har vattenförekomsterna ”Mälaren- Västeråsfjärden” och ”Mälaren- 
Västerås hamnområde”.  

Anledningen till att de bedömda sjöarna och vattendragen inte uppnår god 
ekologisk status är i huvudsak tre miljöproblem; Övergödning på grund av 
näringsämnen (21 av 25 vattenförekomster), Miljögifter (24 av 25 
vattenförekomster), Morfologiska förändringar och kontinuitet (14 av 25 
vattenförekomster). En vattenförekomst har även ett Annat betydande 
miljöproblem, i detta fall främmande arter i form av sjögull (1 av 25 
vattenförekomster).  

Av de sex grundvattenförekomster som finns i Västerås har samtliga god kemisk 
status och god kvantitativ status enligt databasen VISS. Det finns utöver 
vattenförekomsternas statusbedömningar kännedom om att vissa enskilda 
brunnar har förhöjda halter av till exempel arsenik, radon, uran och fluorid.  
 
I Bilaga 2 presenteras statusklassificeringar för vattenförekomster i Västerås.  

 

Miljökvalitetsnormer för vatten i Västerås kommun 

Miljökvalitetsnormerna för Västerås sjöar och vattendrag som utgör 
vattenförekomster innebär överlag att god ekologisk status ska uppnås, med 
undantag för inre delen av Västeråsfjärden (”Mälaren-Västerås hamnområde”) 
där måttlig ekologisk status ska uppnås. Undantaget har tillämpats på grund av att 
det inte är troligt att god status för samtliga parametrar kan uppnås på grund av 
påverkan från hamnverksamheten, men undantaget gäller bara de parametrar 
som direkt påverkas av denna verksamhet. Samtliga vattenförekomster har 
tidsfrister och tidpunkten för när miljökvalitetsnormerna ska vara uppnådda 
varierar mellan 2027 (7 st), 2033 (16 st) och 2045 (2 st). 

God kemisk status ska uppnås i samtliga sjöar och vattendrag. Mindre stränga 
krav gäller för de överallt överskridna ämnena (bromerad difenyleter, kvicksilver 
och kvicksilverföreningar) och tidsfrister gäller för de andra prioriterade ämnen 
som finns i halter över gränsvärdet. 

Samtliga grundvattenförekomster ska bibehålla  god kvantitativ och god kemisk 
status.  
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En sammanställning över vattenförekomsternas status och miljökvalitetsnormer 
presenteras i Bilaga 2 och Bilaga 3.  
 
 

Målområden, effektmål och aktiviteter 
I detta avsnitt presenteras de olika målområden som Västerås stad ska arbeta 
med för att nå det övergripande målet om en god vattenstatus. De två första 
målområdena rör information och samverkan samt metodutveckling och 
utredning. Övriga målområden är indelade utifrån övergödning, miljögifter, grund- 
och dricksvatten, fysiska förändringar och främmande arter. För varje målområde 
finns inledningsvis en utvärdering av hur effektmålen har uppfyllts genom arbetet 
hittills och i vilken utsträckning åtgärder och aktiviteter i föregående 
handlingsplan har genomförts. 
 
Målområdet Strategiskt arbete som fanns med i den tidigare handlingsplanen har 
i denna handlingsplan delats upp i två olika målområden: Information och 
samverkan samt Metodutveckling och utredning. Anledningen till att 
uppdelningen gjorts är att det blir tydligare vilken typ av aktiviteter som ingår och 
att antalet aktiviteter i respektive nytt målområde blir mer hanterbart. 
 
Respektive målområde har inriktningsmål och effektmål. Inriktningsmålen anger 
färdriktningen och sträcker sig under en längre tid och är inte tidsatta. 
Effektmålen har om möjligt formulerats som konkreta och tidsatta mål som är 
mätbara och beskriver den effekt som aktiviteterna inom respektive målområde 
ska ha på vattenmiljöerna eller verksamheten. 
 
Under varje målområde presenteras de aktiviteter som Västerås stad ska 
genomföra för att handlingsplanens övergripande mål och effektmålen ska 
uppnås. De kan ses som en konkretisering av den inriktning som presenteras 
inledningsvis för respektive miljöproblem. Ansvarig nämnd eller bolag, tidplan 
samt uppskattade resurskrav för att genomföra åtgärderna redovisas också. 
Nämnderna och Mälarenergi Vatten förkortas enligt följande: BN = 
Byggnadsnämnden, FN = Fastighetsnämnden, KS = Kommunstyrelsen, MoKN = 
Miljö- och konsumentnämnden, NIFF = Nämnden för idrott, fritid och 
förebyggande och TN = Tekniska nämnden, ME = Mälarenergi Vatten AB. 
 
De åtgärder som genomförs inom ramen för denna handlingsplan kommer inte att 
vara tillräckliga för att uppnå samtliga miljökvalitetsnormer fullt ut, eftersom det 
även finns andra aktörer som behöver bidra till arbetet. Man bör också beakta att 
sjöar, vattendrag och grundvattenmagasin är tröga system där det kan ta lång tid 
innan en faktisk förändring sker, även om miljöbelastningen minskar. 
 
Prioriteringar 
I första hand prioriterar staden åtgärder som gynnar de vattenförekomster som 
inte når god status idag, men det sker även förebyggande arbete för att statusen 
inte ska försämras bland de grundvattenförekomster som har en god status idag.   
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Aktiviteterna har valts ut dels genom att ta upp sådant som redan är aktuellt och 
prioriterat hos respektive nämnd/bolag i det löpande arbetet, dels genom att nya 
aktiviteter har identifierats under framtagandet av denna handlingsplan. I de fall 
Vattenmyndigheten har redovisat beräkningar av hur stor mängd åtgärder som 
behöver genomföras, har beräkningarna legat till grund för vilka åtgärder som 
föreslagits i handlingsplanen.  
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Målområde 1: Information och samverkan 

UPPFÖLJNING OCH UTVÄRDERING AV FÖREGÅENDE PLAN 

Nedan visas utfallet av mål och aktiviteter utifrån det arbete som gjordes inom ramen 
för målområdet Strategiskt arbete i Handlingsplan för yt- och grundvatten. Målområdet 
Strategiskt arbete har i denna handlingsplan delats upp i två delar varav Information och 
samverkan är den ena. 
 

Strategiskt arbete 

Andel 
genomförda 
aktiviteter 

 
Effektmål Effektmål uppnått 

Aktiviteterna 
är 
genomförda 
till 68 %.  

a. Ett kommunalt 
miljöövervakningsprogram 
beslutas. 

Delvis 

b. Minst en informationskampanj om 
vatten som riktas till politiken 
genomförs årligen och minst en 
aktivitet som riktas till tjänstemän 
anordnas. 

Nej 

c. I den fysiska planeringen ska 
miljökvalitetsnormer för yt- och 
grundvatten alltid beaktas. 

Ja 

d. Samverkan inom vattenområdet 
ska ske minst 6 ggr/år genom 
bland annat vattenråd, 
vattenvårdsförbund, 4Mälarstäder. 

Ja 

e. Minst en ny arbetsmetod eller 
rutin per år utvecklas för att 
minska vattenrelaterade utsläpp 
och fysisk påverkan på vatten. 

Ja 

Ett förslag till kommunalt miljöövervakningsprogram har tagits fram där tre olika 
ambitionsnivåer presenteras. Vissa aktiviteter som är kopplade till effektmål a är dock 
inte genomförda, till exempel utredning om problem med grundvattentillgången. 
Anledningen till att effektmål b inte uppnåtts är att årliga återkommande aktiviteter har 
blivit inställda under 2020 och 2021 på grund av pandemin. Den färdiga faunapassagen 
vid Turbinbron har visats upp och Vattenparken visades upp under planskedet och efter 
färdigställande, men i övrigt har inte riktade informationskampanjer genomförts. Det 
finns arbete kvar att göra med exempelvis kartportalen, och 
informationskampanjer/projekt mot tjänstemän och mot politiken. Effektmål c, d och e 
är uppnådda, men det finns fortfarande arbete att göra kring de aktiviteter som är 
kopplade till dessa mål, såsom genomförande av utredningar och inventeringar gällande 
vattenkvalitet och möjlig metodutveckling.  
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MÅL OCH AKTIVITETER  

Kunskapen om vattenkvaliteten i våra vattenförekomster och samarbetet gällande 
vattenfrågor behöver även fortsättningsvis prioriteras och utvecklas. Målområdet 
information och samverkan kan kopplas till åtgärd 1 Vattenplanering i 
Vattenmyndigheternas åtgärdsprogram.  
 
Inriktningsmålen för detta målområde är:  

• Kunskapen om vattenrelaterade frågor och hur man ska förhindra att 
utsläppen uppstår ska öka och fördjupas.  

• Samverkan och kommunikation internt, med andra aktörer och gentemot 
allmänheten ska utvecklas. 

 
Effektmål: Information och samverkan Ska uppnås 

genom aktivitet 

1a Vi har en fortsatt god samverkan inom våra avrinningsområden 

för att miljökvalitetsnormerna ska kunna följas. Samverkan sker 

med till exempel vattenråd, vattenvårdsförbund, 4Mälarstäder och 

övriga berörda kommuner.  

1.1, 1.2, 1.4 

1b Tjänstepersoner och beslutsfattare i Västerås ska ha insikt i 

miljökvalitetsnormer och andra styrmedel som påverkar 

vattenarbetet för att säkerställa förankrade beslut och resurser.   

1.5 

1c En ökad kunskapsnivå hos externa aktörer om hur de kan bidra 

till att minska negativ påverkan på vattenkvaliteten. 

1.3, 1.6 

 
 

Aktiviteter: Information och samverkan Ansvarig  Tidplan Budget 

1.1 Delta aktivt i Mälarens 

vattenvårdsförbund och förbundets 

projekt. 

KS, ME Kontinuerlig Endast 

arbetstid 

1.2 Vara drivande i Sagåns och Svartåns 

vattenråd och bidra till 

kunskapsuppbyggnad och utvecklingen 

av verksamheten i dessa. 

TN Kontinuerlig  10 000/år 

 

1.3 Genomföra informationskampanjer i 

syfte att förbättra vattenkvaliteten, t ex 

om att inte tvätta bilen på gatan.  

ME, MoKN, TN Kontinuerlig 30 000/år 

 

1.4 Samverka med Mälarens 

vattenvårdsförbund kring möjligheten 

att bilda ett vattennätverk för Mälarens 

närområde för en bred samverkan kring 

lokala vattenfrågor.  

TN Kontinuerlig Endast 

arbetstid 

1.5 Anordna en informationskampanj 

om vatten som riktas till 

förtroendevalda och tjänstepersoner 

TN, ME En gång per 

år 2022-

2027 

10 000/år 

 

1.6 Tillgängliggöra vattendata via karta 
externt.  

TN 2025-2027 25 000/år 
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Målområde 2: Metodutveckling och utredning 

 

MÅL OCH AKTIVITETER 

För att vi ska kunna genomföra väl grundade åtgärder som höjer kvaliteten i våra 
vattenförekomster behöver det finnas underlag som visar nuläget. Information 
om status i vattenförekomsterna och kunskapen om metoder behöver 
kontinuerligt uppdateras. Målområdet Metodutveckling och utredning kan 
kopplas till åtgärd 1 Vattenplanering och åtgärd 4 Planering i 
Vattenmyndigheternas åtgärdsprogram.  
 
Inriktningsmålet för detta målområde är:  

• Vi har god kunskap om vattenkvaliteten i vattenförekomsterna i Västerås. 
 

Effektmål: Metodutveckling och utredning Ska uppnås 

genom aktivitet 

2a I den fysiska planeringen, i prövning och tillsyn enligt 

miljöbalken samt plan- och bygglagen ska miljökvalitetsnormer för 

yt- och grundvatten alltid beaktas. 

2.6, 2.7, 2.10, 

2.11 

2b Vi förbättrar kunskapen om tillståndet och utvecklingen i 

samtliga vattenförekomster i Västerås, utifrån mätningar och 

insamling av data för samtliga vattenförekomster. 

2.1, 2.2, 2.3, 2.4, 

2.5, 2.8, 2.9 

2c I planeringsprocessen (översiktsplan, detaljplan) ska 

ekosystemtjänster för förbättrad vattenkvalitet och ökad biologisk 

mångfald i vatten tydligare integreras. 

2.10, 2.11 

 
 

Aktiviteter: Metodutveckling och 

utredning 

Ansvarig  Tidplan Budget 

2.1 Rapportera till Vattenmyndig 

heten vilka åtgärder som genomförts 

under föregående kalenderår i syfte att 

säkerställa att miljökvalitetsnormerna 

för vatten inom kommunens 

ansvarsområde kan följas. 

TN Kontinuerlig Endast 

arbetstid 

2.2 Ta fram och implementera rutin för 

att säkerställa att data som 

KS 2023 50 000 

 

 UPPFÖLJNING OCH UTVÄRDERING AV FÖREGÅENDE PLAN 

Utfallet av de mål och aktiviteter som gjordes kring detta målområde inom ramen 
för Handlingsplan för yt- och grundvatten redovisas på sidan 16. Det dåvarande 
målområdet ”Strategiskt arbete” har nu delats i två målområden: ”Information och 
samverkan” och ”Metodutveckling och utredning”.  
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framkommer vid utredningar i vatten, 

åskådliggörs och rapporteras till 

datavärd. 

2.3 Fortsätta kartlägga 
läkemedelsspridning till miljön. 
Inledningsvis konkretisera tidsplan och 
de olika stegen i arbetet.  

KS, ME Kontinuerlig  100 000 

2.4 Definiera ambitionsnivå och 
implementera förslag till 
miljöövervakningsprogram som tagits 
fram.  

KS 2023-2025 Kräver eget 

budgetbeslut 

beroende på 

ambitionsnivå 

2.5 Det handläggarstöd som behandlar 
miljökvalitetsnormer för vatten för 
planläggning respektive prövning och 
tillsyn enligt miljöbalken och plan- och 
bygglagen, ska användas och 
underhållas. Gäller även uppdatering 
av skikt på kartportalen.  

TN Kontinuerlig 30 000/år 

2.6 Ta fram lokala åtgärdsplaner för 
Svartån respektive Sagåns 
avrinningsområden.  

TN 2022-2025 400 000 

2.7 I översiktsplanen och dess 

fördjupningar  samt detaljplaner och 
program och bygglovsprövning och 
tillsyn ska frågan om eventuell 
påverkan på miljökvalitetsnormer för 
vatten utredas. 

BN, KS Kontinuerlig Inom 

ram/Endast 

arbetstid 

2.8 Utreda om gråvatten från 
husvagnar/husbilar kan tas om hand. 
Inledningsvis konkretisera tidsplan och 
de olika stegen i arbetet. 

KS Kontinuerlig Endast 

arbetstid 

2.9 Inventera större vattenverk 
gällande material som kommer i 
kontakt med dricksvatten och vid 
behov ställa krav på åtgärder.  

ME, MoKN 2022-2027  inom 

ordinarie 

budget 

2.10 Ekosystemtjänster kopplade till 
miljökvalitetsnormen för vatten 
kartläggs och inarbetas i 
översiktsplanen 

KS 2024-2025 Inom 

ram/arbetstid 

2.11 Ekosystemtjänster kopplade till 
miljökvalitetsnormen för vatten 
kartläggs inom avgränsade 
planområden och inarbetas i detaljplan 
och program för detaljplan. 

BN Kontinuerligt Inom 

ram/arbetstid 
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Målområde 3: Främmande arter 

 

MÅL OCH AKTIVITETER 

Främmande arter når Sverige både oavsiktligt och avsiktligt. De kan orsaka 
problem genom att konkurrera med inhemska arter eller påverka människors 
verksamheter på olika sätt. Vissa främmande arter är invasiva, det vill säga att de 
sprider sig snabbt och konkurrerar ut inhemska arter eller så orsakar de skada på 
människors hälsa och ekonomi. Det är ofta svårt att förutsäga konsekvenserna av 
att föra in nya arter och att rätta till problemen i efterhand. I Västerås 
förekommer bland annat främmande arter som signalkräfta, vandrarmussla, 
vattenpest, smal vattenpest, sjögull samt ullhandskrabba. Vissa främmande arter 
är invasiva, det vill säga de sprider sig snabbt och konkurrerar ut andra inhemska 
arter. Av de främmande arter som förekommer i Mälaren i dagsläget är sjögull 
den art som kommunen aktivt bekämpar, eftersom den har ett invasivt växtsätt 
men ändå bedöms möjlig att begränsa. Sjögull påverkar den biologiska 
mångfalden och utgör hinder mot rekreation i vattenmiljön, till exempel båtliv, 
yrkes- och sportfiske samt bad. Om andra arter i vattenmiljön som bedöms som 

 UPPFÖLJNING OCH UTVÄRDERING AV FÖREGÅENDE PLAN 

Nedan visas utfallet av mål och aktiviteter utifrån det arbete som gjordes inom 
ramen för Handlingsplan för yt- och grundvatten. 
 

Främmande arter 

Andel 

genomförda 

aktiviteter 

Effektmål 
Effektmål 

uppnått 

Aktiviteterna 

är genomförda 

till 30 %.  

Minimera utbredningen av sjögull i Västerås kommun så 

att beståndet minskar till under 1 000 kvadratmeter. Nej 

 
Effektmålet att minska utbredningen av sjögull till under 1000 m2 har inte uppnåtts. 
Inventering som genomfördes under 2020 över västra Mälaren visade på 9 300 m2 
friväxande sjögull och ytterligare 4 500 m2 under bekämpning i Västerås kommun.  I 
dagsläget genomförs bekämpningen i västra Mälaren som ett samarbete mellan 
kommunerna Västerås, Eskilstuna, Kungsör och Köping, länsstyrelserna i 
Västmanland och Södermanland samt Mälarens vattenvårdsförbund. Det beskrivs 
att det är svårt att hålla jämna steg med sjögullets tillväxt då bekämpningen är 
komplicerad, dyr och tidskrävande. Det har föreslagits att bekämpningsinsatser ska 
fokuseras till mindre bestånd, där möjligheten finns att utrota bestånden helt. I de 
större bestånden bör bekämpningsinsatserna fokusera på att begränsa utbredning 
och spridning snarare än att utrota arten. 
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möjliga att bekämpa identifieras under planperioden, kan insatser mot dessa 
också vara nödvändiga.  
 
Målområdet Främmande arter kan kopplas till åtgärd 1 Vattenplanering i 
Vattenmyndigheternas åtgärdsprogram.  
 
Inriktningsmålet för detta fokusområde är:  

• Förekomsten av främmande invasiva arter i Västerås vatten ska minska 
där de utgör problem för ekosystem, rekreation och fiske.   

 
 

Effektmål: Främmande arter Ska uppnås 

genom aktivitet 

3a År 2027 är utbredningen av sjögull i Västerås kommun mindre 
än år 2020.  

3.1, 3.2 

3b År 2027 har sjögull inte spridit sig österut i Mälaren jämfört 
med 2020 års utbredning.   

3.1, 3.2 

 

Aktiviteter: Främmande arter Ansvarig  Tidplan Budget 

3.1 Bevaka vilka invasiva främmande 
arter som utgör en risk för 
vattenkvaliteten, och möjliggöra 
bekämpning vid behov.  

TN Kontinuerlig 50 000/år 

3.2 Bekämpa sjögull och andra invasiva 
främmande arter som utgör en risk för 
vattenkvaliteten.  

TN Kontinuerlig 200 000/år 

enl. 

nuvarande 

ambitionsnivå  
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Målområde 4: Övergödning 

 

UPPFÖLJNING OCH UTVÄRDERING AV FÖREGÅENDE PLAN 

Nedan visas utfallet av mål och aktiviteter utifrån det arbete som gjordes inom ramen för 
Handlingsplan för yt- och grundvatten. 
 

Övergödning 

Andel 
genomförda 
aktiviteter 

Effektmål 
Effektmål 
uppnått 

Aktiviteterna är 
genomförda till 
88 %.  

a. 2018 har belastningen av fosfor från enskilda avlopp 
minskat med 1 350 kg jämfört med 2011 

Delvis 

b. I Västerås har jordbruksmark och djurhållare minskat 
fosforbelastningen med minst 160 kg/år 2021 jämfört med 
2011. 

Ja 

c. Fosforbelastningen via dagvattnet ska till 2021 reduceras 
med 800 kg (20 %) jämfört med 2011, från 4 000 kg till 3 200 
kg. 

Delvis 

d. Målsättningen till 2021 är att minska fosforbelastningen 
delvis från avloppsreningsverken och från ledningsnätet med 
cirka 1 ton eller 33 procent jämfört med 2012 års nivå på 
cirka 3 ton. 

Nej 

e. 2021 har fosforbelastningen från fritidsbåtar minskat 
jämfört med 2018 års nivå genom att toaletterna töms vid 
tömningsstation. 

Ja 

 
Effektmål a bedöms vara uppnått till ungefär hälften. Den totala fosforbelastningen från 
enskilda avlopp uppskattas ha minskat med 656 kg/år under perioden 2011–2018. Det 
finns arbete kvar att göra här. Vissa tillsynsaktiviteter i handlingsplanen har inte kunnat 
genomföras på grund av pandemin, vissa avlopp ska anslutas och vissa avlopp ska åtgärdas 
efter förelägganden. När det gäller effektmål b bedöms åtgärderna på stadsägd och 
privatägd jordbruksmark ha varit tillräckliga för att uppfylla effektmålet om en minskning 
med minst 160 kg/år. Minskningen gällande fosforbelastning (effektmål c) från dagvatten 
har uppskattats till ungefär 720 kg/år, vilket är relativt nära målet på 800 kg/år. Här finns 
det fortsatt arbete att göra, framför allt inom handlingsplanen för dagvatten. Effektmål d 
nåddes inte under den förra planperioden. Flera åtgärder för att minska bräddningar har 
gjorts, men effekterna var långt ifrån det uppställda målet. Åtgärderna medför stora 
kostnader och det kan konstateras att målet var orimligt högt satt i förhållande till hur 
mycket resurser som det är värt att avsätta. Effektmål e är uppnått och fosforbelastningen 
från fritidsbåtar har minskat under perioden genom att staden med de åtgärder som 
genomförts fått ökade möjligheter att samla in och rena latrin.  
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Mål och aktiviteter 

De flesta av vattenförekomsterna i Västerås är övergödda och det finns stort 
behov av ytterligare arbete för att miljökvalitetsnormerna för vatten ska nås. 
Övergödningen har flera negativa effekter: algblomning, syrebrist, igenväxning, en 
minskad biologisk mångfald och försämrad badvattenkvalitet är några exempel.  
 
De tidigare effektmålen gällande övergödning formulerades i samband med att 
Västerås stads vattenplan togs fram och beslutades 2012. Utsläppen av fosfor 
bedömdes minska med drygt tre ton genom vattenplanens aktiviteter. Sedan dess 
har nya beräkningar kommit om hur mycket fosforbelastningen behöver minska 
för att respektive vattenförekomst ska nå god ekologisk status med avseende på 
övergödning. Totalt behöver fosforbelastningen minska med drygt tolv ton för de 
vattenföreskomster som ligger inom Västerås kommuns gränser. Genomförande 
av aktiviteterna i denna handlingsplan beräknas medföra en minskning av 
belastningen på tre ton, vilket även inkluderar de effekter som erhålls genom att 
handlingsplanen för dagvatten och VA-utvecklingsplanen genomförs under 
perioden fram till 2027.  
 
Att reducera fosforbelastningen med totalt tre ton har bedömts vara rimligt 
utifrån de verktyg som finns att tillgå och utifrån omfattningen på den verksamhet 
som bedrivs idag. Jämfört med tidigare plan har ambitionsnivån höjts när det 
gäller att reducera läckage från jordbruksmark, där både tillsyn och åtgärdsprojekt 
planeras. Ambitionen har sänkts när det gäller avloppsreningsverkens förbättrade 
rening. Det beror till stor del på att Kungsängsverkets framtid fortfarande utreds 
och att en flytt eller en större ombyggnation kan komma att bli aktuell. Att göra 
investeringar i förbättrad rening i det befintliga verket bedöms därför inte 
motiverat i dagsläget. Istället följs frågan löpande om hur tillräcklig rening ska ske 
i det framtida avloppsreningsverket, samtidigt som bräddningar minskas och 
förhindras. 
 
Målområdet Övergödning kan kopplas till åtgärd 2. Tillsyn enligt Miljöbalken och 
5. VA-planering i Vattenmyndigheternas åtgärdsprogram.  
 
Inriktningsmålet för detta fokusområde är:  

• Mängden näringsämnen i Mälaren, övriga sjöar och tillrinnande 
vattendrag ska minska så att god ekologisk status uppnås. 

 
Effektmål: Övergödning Ska uppnås 

genom aktivitet 

4a I Västerås har jordbruksmark och djurhållare minskat 
fosforbelastningen med minst 1500 kg  2027 jämfört med 2021 . 

4.3, 4.4, 4.5, 4.6, 

4.7, 4.8, 4.13 

4b 2027 har belastningen av fosfor från enskilda avlopp minskat 

med 750 kg jämfört med 2021. 

4.1, 4.2 
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4c Fosforbelastningen13 från avloppsreningsverken och från 
ledningsnätet ska inte öka till 202714 jämfört med 202115 års nivå.  

4.11, genom VA-

utvecklingsplanen, 

saneringsplanen 

4d Det nya avloppsreningsverket säkerställs ha tillräckligt god 
rening för att inte överskrida miljökvalitetsnormen för den 
aktuella recipienten. 

4.12 

4e 2027 har fosforbelastningen från fritidsbåtar minskat jämfört 
med 2021 års nivå genom att toaletterna i större utsträckning 
töms vid tömningsstation. 

4.9, 4.10 

4f Den årliga fosforbelastningen via dagvattnet ska till 2027 
reduceras med 700 kg eller 25 % jämfört med 2021 års nivå. 

Genom 

handlingsplanen 

för dagvatten 

 
 

Aktiviteter: Övergödning Ansvarig  Tidplan Budget 

4.1 Prioritera och bedriva 

kontinuerlig tillsyn av 

avloppsanläggningar som är äldre 

än 20 år. 

MoKN Kontinuerlig Endast arbetstid 

4.2 Prioritera och bedriva 
kontinuerlig tillsyn på tekniskt 
avancerade enskilda avlopp. 

MoKN Kontinuerlig Endast arbetstid 

4.3 Initiera och genomföra 
åtgärder, till exempel LOVA-
projekt, där anläggande av 
våtmarker, fosfordammar, 
kalkfilterbäddar och -diken på 
jordbruksmark initieras och 
genomförs inom Västerås 
kommuns gränser. Aktiviteten ska 
även omfatta planer för skötsel 
och underhåll. 

TN 2022-2025 

 

7 000 000  

4.4 Bedriva avrinningsområdesvis 
tillsyn avseende djurhållande 
gårdar och vid behov förelägga om 
åtgärder. 

MoKN 2022-2025 

 

Endast arbetstid 

4.5 Inventera och bedriva tillsyn på 
hästhållare avrinningsområdesvis 
och vid behov förelägga om 
åtgärder. 

MoKN 2022-2025 

 

Endast arbetstid 

4.6 Bedriva tillsyn på stora 
växtodlare. 

MoKN Kontinuerlig Endast arbetstid 

4.7 Skapa en multifunktionell 
våtmark i Limstabäcken för rening 
av vatten.  

TN 2024- 2025 5 000 000 

 
 
 
14 beräknas som ett medelvärde av de årliga utsläppen från reningsverket och bräddningar 
på ledningsnätet 2022-2027 
15 beräknas som ett medelvärde av de årliga utsläppen från reningsverket och bräddningar 
på ledningsnätet 2016-2021 
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4.8 Skapa en multifunktionell 
våtmark på Rönnby för rening av 
vatten, inom ramen för ett LONA-
projekt. 

TN 2022- 2023 1 500 000 

4.9 En kommunal 
latrintömningsstation för 
fritidsbåtar ska anläggas vid den 
nya småbåtshamnen vid Lövudden. 

NIFF, ME 2022- 2023 300 000  

4.10 En kommunal 
latrintömningsstation för 
fritidsbåtar ska anläggas vid 
småbåtshamnen på Elba. 

NIFF, ME 2023- 2024 600 000 

4.11 Driftoptimera 
Kungsängsverkets och Skultunas 
avloppsreningsverk. 

ME 2022-2027 Inom ordinarie 

budget 

4.12 Förbereda för att det nya 
avloppsreningsverket har 
tillräckligt god rening för att inte 
överskrida miljökvalitetsnormen 
för recipienten.  

ME 2022-2027, 

även bortom 

2027 

Särskilt 

utredningsområde 

inom ordinarie 

budget. Beslut för 

investering av 

avloppsreningsverk 

tas bortom 2027 

4.13 Genomföra åtgärder i 
Mungasjön och dess 
tillrinningsområde för att minska 
övergödningsproblemen i sjön och 
i Lillån nedströms sjön. 

TN 2023-2026 50 000/år 
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Målområde 5: Miljögifter 

 

 
  

UPPFÖLJNING OCH UTVÄRDERING AV FÖREGÅENDE PLAN 

Nedan visas utfallet av mål och aktiviteter utifrån det arbete som gjordes inom 
ramen för Handlingsplan för yt- och grundvatten. 
 
 

Miljögifter 

Andel 
genomförda 
aktiviteter 

Effektmål 
Effektmål 
uppnått 

Aktiviteterna är 
genomförda till 
93 %.  

a. Belastningen via dagvattnet vad gäller metaller 
och miljögifter ska till 2021 reduceras med 20 
procent. 

Nej 

b. Belastningen av miljögifter från historisk och 
pågående miljöfarlig verksamhet ska minska 
jämfört med 2018 års nivå. 

Ja 

c. Diffusa utsläpp av bekämpningsmedel och 
kemikalier från till exempel jord- och skogsmark 
i Västerås kommun ska begränsas. 

Nej 

d. Läckaget av giftiga båtbottenfärger från småbåtar 
ska minska kontinuerligt. 

Ja 

 
 
Att effektmål a inte uppnåtts beror delvis på att tre större dagvattenanläggningar 
inom Life IP-projekten har blivit försenade. Hösten 2021 är två av de tre 
anläggningarna färdigställda, däribland vattenparken i Johannisberg. Anledningen till 
att effektmål c inte uppnåtts är att det inte varit tillräckliga aktiviteter kopplade till 
detta mål. Den aktivitet som är kopplad har genomförts men det bedömdes inte 
räcka för att minska utsläppen av kemikalier.  
 
Effektmål b har uppnåtts till följd av åtgärder som sanering av förorenad mark som 
har genomförts sedan 2018. För att minska läckage av båtbottenfärg (effektmål d) 
har bland annat dialog med båtklubbar och fritidsbåtshamnar avseende större 
miljöhänsyn genomförts och en båtbottentvätt har anlagts. Även tillsyn på 
spolplattor, butiker som säljer färg och verksamheter som sanerar färg från 
båtbottnar har genomförts.  
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MÅL OCH AKTIVITETER 

Miljögifter är ämnen som har en skadlig inverkan på miljön när de släpps ut. 
Vanliga föroreningar i Västerås är tungmetaller som bly, koppar och zink, som 
bland annat kommer från nedlagda verksamheter som ytbehandling, 
metallbearbetning och gjuterier. Vissa mark- och vattenmiljöer är också 
påverkade av organiska föroreningar som polycykliska aromatiska kolväten (PAH), 
klorerade organiska ämnen som trikloretylen, perkloretylen och pentaklorfenol. 
Många föroreningar påverkar människan eller miljön på lång sikt men även akuta 
effekter kan förekomma.  
 
Miljögifter förekommer i Västerås samtliga ytvattenförekomster och är därmed 
något som staden behöver jobba med att minska, men även förebygga för att 
förhindra att nya utsläpp görs.  
 
Målområdet Miljögifter kan kopplas till åtgärd 2. Tillsyn i Vattenmyndigheternas 
åtgärdsprogram. 
 
Inriktningsmålet för detta fokusområde är:  

• Mängden och tillförseln av miljögifter i och till Mälaren, övriga sjöar och 
tillrinnande vattendrag samt grundvatten, ska minska. 

 
 

Effektmål: Miljögifter Ska uppnås 

genom aktivitet 

5a Belastningen via dagvattnet av ämnen i 
riktvärdestabellen i dagvattenpolicyn ska till 2027 reduceras 
med i snitt 20 % jämfört med 2021 års nivå. 

Genom 

handlingsplanen 

för dagvatten. 

5b Belastningen av miljögifter från historisk och pågående 
miljöfarlig verksamhet ska minska jämfört med 2021 års 
nivå.  

Genom 

handlingsplanen 

för förorenade 

områden, 5.5, 

5.6, 5.7, 5.9, 5.10 

5c Utsläpp av bekämpningsmedel och kemikalier till vatten i 
Västerås kommun ska minska.   

5.1, 5.2, 5.4, 5.5, 

5.6 

5d Läckaget av giftiga båtbottenfärger från småbåtar ska 
minska kontinuerligt. 

5.3, 5.4, 5.6 

5e Utsläppen av dioxiner och dioxinlika föreningar från 
småskalig förbränning ska minska jämfört med 2021 års 
nivå. 

5.8 
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Aktiviteter: Miljögifter Ansvarig  Tidplan Budget 

5.1 Genomföra åtgärder för att minska 
flödet av mikroskräp16 till 
vattenförekomsterna.  

NIFF, TN Kontinuerlig 400 000 

5.2 Vid arrendering av stadens 
jordbruksmark ska det finnas 
bestämmelser om skyddszoner. 

FN Kontinuerlig Endast 

arbetstid 

5.3 Genomföra informationsaktiviteter 
angående båtbottenfärg riktat till 
båtägare. 

NIFF, MoKN 2022-2025 50 000/år 

5.4 I avtal om stadens båtplatser och 
båtuppställningsplatser reglera att 
verksamheten blir mer miljöanpassad, 
till exempel att båtar inte har otillåten 
båtbottenfärg.  

NIFF Kontinuerlig Endast 

arbetstid 

5.5 Översyn av riktlinjerna för 
användning av kemiska 
bekämpningsmedel med anledning av 
förändringar i lagstiftningen. 

MoKN 2023 Endast 

arbetstid 

5.6 Genomföra tillsynsinsatser på 
större yrkesmässiga fastighetsägare 
gällande kemiska bekämpningsmedel, 
samt genomföra informationsaktivitet 
i samband med tillsynen. 

MoKN 2024 Endast 

arbetstid 

5.7. Följa upp halter av prioriterade 
ämnen i sediment och fisk i 
Västeråsfjärden. 

FN, KS 2023 500 000 

5.8 I löpande verksamhet och 
rådgivning informera om och verka för 
en minskning av utsläpp av dioxiner 
och dioxinlika föreningar från 
småskalig vedeldning i syfte att 
minimera utsläpp som kan påverka 
vattenförekomsterna. 

BN Kontinuerligt Inom 

ram/arbetstid 

5.9 Undersöka förekomsten av 
perflourerande ämnen (PFAS), utreda 
ansvar samt planera åtgärder för att 
begränsa förekomsten. 

KS, ME 2023-2025 5 000 000 

5.10. Genomföra åtgärder 
(förhindrande, behandlande) för att 
begränsa förekomsten av PFAS i 
vatten. 

KS, ME 2025-2026 beslutas i 

särskild 

ordning, trol. 

> 10 milj.kr. 

 

 
 

 
 
16 Huvudsakliga spridningsvägar för mikroplast 
(https://www.ivl.se/press/pressmeddelanden/2016-03-07-slitage-fran-dack-storsta-
kallan-till-mikroplast.html) 

https://www.ivl.se/press/pressmeddelanden/2016-03-07-slitage-fran-dack-storsta-kallan-till-mikroplast.html
https://www.ivl.se/press/pressmeddelanden/2016-03-07-slitage-fran-dack-storsta-kallan-till-mikroplast.html
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Målområde 6: Fysiska förändringar 

 

 
  

 UPPFÖLJNING OCH UTVÄRDERING AV FÖREGÅENDE PLAN 

Nedan visas utfallet av mål och aktiviteter utifrån det arbete som gjordes inom 
ramen för Handlingsplan för yt- och grundvatten. 
 

Fysiska förändringar 

Andel 
genomförda 
aktiviteter 

Effektmål 
Effektmål 
uppnått 

Aktiviteterna 
är genomförda 
till 57 %.  

a. Fiskar och annan vattenlevande fauna har fri 
passage i Svartån upp till Skultuna och förbi 
Nykvarn och Herrkvarns damm i Sagån, senast 
2021. 

Nej 

b. Andelen strandzoner med låg grad av mänsklig 
påverkan i kommunen ska inte minska jämfört 
med 2018 års tillstånd. 

Ja 

c. Möjligheten att fördröja vattnet i landskapet, såväl i 
tätort som i glesbygd, ska förbättras. 

Ja 

 
Effektmål a bedöms inte vara uppnått då endast ett vandringshinder i Svartån 
åtgärdats, faunapassagen vid Turbinbron. Längs Sagån har Herrkvarns damm gjorts 
passerbar för fisk våren 2021. En orsak som lyfts fram till förseningen av övriga 
åtgärder är den nya lagstiftning som ställer krav på att vattenkraften miljöanpassas. 
Det råder även vissa oklarheter kring ansvarsfrågan gällande vissa vandringshinder 
längs Svartån, samt att ett av vandringshindren är i privat ägo. Effektmål b och c är 
uppnådda. En okulär kontroll har gjorts av förändringar i utbredningen av 
exploaterade områden och grönområden, och bedömningen är att andelen 
strandzoner med hög naturlighet inte har minskat. Gällande fördröjning av vatten i 
landskap är bedömningen att kunskapen har förbättrats. Verktygen för att 
genomföra åtgärder uppges också ha förbättrats. Att fördröja vattnet i skogen har 
testats i ett av Sagåns biflöden, uppe i Sala kommuns del av avrinningsområdet. I 
Västerås tätort har en skyfallsanalys gjorts, och problempunkter vid skyfall har 
pekats ut. Arbetet med åtgärderna för de identifierade problemområdena faller nu 
inom ramen för Handlingsplan för dagvatten. På Öster Mälarstrand har Västerås stad 
byggt vågholmen som är utformad för att bibehålla och förbättra de ekologiska 
funktionernna för fisk och musslor. Åtgärden är att betrakta som en kompensation 
för den exploatering som gjorts på platsen.  
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MÅL OCH AKTIVITETER 

För att våra vattenmiljöer ska kunna hysa en biologisk mångfald krävs att 
vandringshinder byggs bort och fria vandringsvägar för vattenlevande djur skapas. 
Dessutom behöver de strukturer och livsmiljöer som försvunnit återställas. Ett 
exempel på detta är att längs bäckar och andra öppna vattendrag om möjligt 
etablera och behålla träd och buskar. Vi behöver också återställa landskapets 
vattenhållande förmåga genom att återskapa våtmarker som kan fördröja och 
rena vatten, vara livsmiljö för många arter och vara värdefulla 
rekreationsområden för västeråsarna, både i tätorterna och i glesbygden. I denna 
handlingsplan ingår åtgärder som handlar om att skapa fria vandringsvägar för fisk 
i Svartån och Sagån. När det gäller återskapande av våtmarker finns stora 
samordningsvinster med Västerås stads handlingsplan för natur- och kulturmiljö 
som innehåller den typen av åtgärder men oftast med fokus att gynna den 
biologiska mångfalden. Dessutom kommer vatten att fördröjas i stadens egna 
skogar där det är möjligt. Av kommunens 16 vattendragsförekomster har en 
majoritet dålig konnektivitet, det vill säga det finns inte möjlighet för 
vattenlevande organismer att vandra mellan de olika delarna av vattendraget.  
 
Målområdet Fysiska förändringar kan kopplas till åtgärd 4 Planering i 
Vattenmyndigheternas åtgärdsprogram. 
 
Inriktningsmålet för detta fokusområde är:  

• Västerås stad ska arbeta aktivt för att bibehålla och ständigt förbättra de 
ekologiska funktionerna i vatten, t ex att det ska finnas tillgängliga lek-, 
födosöks- och uppväxtplatser för vattenlevande organismer.  

 

Effektmål: Fysiska förändringar Ska uppnås 

genom aktivitet 

6a Fiskar och annan vattenlevande fauna har fri passage i Svartån 
upp till Hällsjön och i Sagån förbi Backa, senast 2027.  

6.1, 6.2, 6.3, 6.4 

6b Andelen strandzoner med låg grad av mänsklig påverkan17 i 
kommunen ska inte minska fram till 2027 jämfört med 2018  års 
tillstånd. 

6.6, 6.7, 6.8 

6c Fördröjning av vatten i landskapet, såväl i tätort som i 
landsbygderna, ska förbättras jämfört med 2021 års nivå. 

6.5, 6.9 

 
 

Aktiviteter: Fysiska förändringar Ansvarig  Tidplan Budget 

6.1 Genomföra eller bidra till 
åtgärder för att skapa fria 
vandringsvägar i Svartån upp till 
Skultuna från mynningen i 
Mälaren via Falkenbergska 
kvarnen, Åkesta, Forsby, Skultuna 
nedströms vattenkraftverket och 

TN 2022-2026 35 000 000 

(Falkenbergska, delvis 

kostnad för 

stabilisering av slänt) 

500 000 (Åkesta) 

 
 
17  Bedömningen av graden av mänsklig påverkan i strandmiljön gjordes enligt en fyrgradig 
skala vid strandinventering i Västerås (Karlsson, Viktoria, 2017. Undersökning och 
bedömning av strandmiljöer i Västerås kommun).  
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Skultuna vattenkraftverk. 
Faunapassagen vid Falkenbergska 
kvarnen genomförs som del av 
projektet LIFE IP Rich Waters. 

6.2 Aktivt delta i åtgärder för att 
skapa fria vandringsvägar i 
Svartån uppströms Skultuna till 
Hällsjöns utlopp. 

TN 2023-2026 Endast arbetstid 

6.3 Aktivt delta i åtgärder för fria 
vandringsvägar 
i Sagån förbi Backa kvarndamm. 

TN 2023-2026 Endast arbetstid 

6.4 Säkerställa att åtgärderna som 
görs för att skapa fria 
vandringsvägar inte påverkar 
viktiga värden i kulturmiljön på ett 
negativt sätt. 

TN Kontinuerlig 150 000 

6.5 Fördröja vatten i skogen på 
stadens egen mark i syfte att rena 
vatten, genom att sätta igen dåligt 
fungerande diken och skapa 
mindre våtmarker.  

TN 2022- 2023 500 000  

6.6. I tillsynen inom 
strandskyddade områden bör 
särskilt känsliga strandskyddade 
områden prioriteras och inarbetas 
i verksamhetens tillsynsplan. 

BN kontinuerlig Endast arbetstid 

6.7 Vid åtgärder mot 

övergödning/miljögifter, till 

exempel vid anläggande av 

våtmarker, undersöka och om 

möjligt förstärka lek- och 

uppväxtområden för fisk. 

 

TN löpande Inom respektive 

anläggnings budget. 

6.8 Komplettera 

strandinventering (2017) med 

kartläggning och prioritering av 

strandskyddade områden med 

särskilt känsliga ekologiska 

funktioner i kommunens 

vattenförekomster.   

TN, KS Engångsinsats 

inom 

tidsperioden 

2023-2027 

400 000 kr 

6.9. I översiktsplanen ska 

övergripande mark- och 

vattenområden lämpliga för att 

fördröja och rena vattnet (t ex 

våtmarksparker) reserveras. 

KS 2024-2025 Inom ram/arbetstid 
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Målområde 7: Grund- och dricksvatten 

 

MÅL OCH AKTIVITETER 

Det är centralt att ha ett grund- och dricksvatten av långsiktigt god kvalitet i 
Västerås. Eftersom huvuddelen av det dricksvatten som produceras i kommunen 
kommer ifrån Mälaren, så är det viktigt att skydda och förbättra vattenkvaliteten i 
Mälaren (Västeråsfjärden) som råvattentäkt och det område där råvattnet 
infiltreras genom Badelundaåsen. Förbättring av vattenkvaliteten sker på en rad 
olika sätt inom ramen för denna handlingsplan och andra handlingsplaner som 
kopplar till vatten. När det gäller skydd så finns ett vattenskyddsområde i Mälaren 
och längs Badelundaåsen. En riktlinje för exploatering inom tillrinningsområde till 
vattentäkterna håller också på att tas fram. 
 

 UPPFÖLJNING OCH UTVÄRDERING AV FÖREGÅENDE PLAN 

Nedan visas utfallet av mål och aktiviteter utifrån det arbete som gjordes inom 
ramen för Handlingsplan för yt- och grundvatten. 
 

Grund- och dricksvatten 

Andel 
genomförda 
aktiviteter 

Effektmål 
Effektmål 
uppnått 

Aktiviteterna 
är genomförda 
till 33 %.  

a. Vattenskyddsområde för enskilda vattentäkter vid 
Romfartuna beslutas senast 2021. 

Delvis 

b. Tillsynsinsatser och förebyggande åtgärder görs 
inom befintligt vattenskyddsområde. 

Delvis 

 
Gällande effektmål a har Miljö- och hälsoskyddsförvaltningen efter samråd med 
dricksvattenhandläggarna på Länsstyrelsen överlämnat resultatet från genomförda 
inventeringar dit. Ansvaret för att fastställa skyddsområden för de aktuella 
vattentäkterna ligger nu hos Länsstyrelsen, det har dock framkommit att en formell 
ansökan inte har gjorts ännu.  Effektmålet bedöms därför som delvis uppnått. 
 
Effektmål b bedöms som delvis uppnått. Enligt det definierade effektmålet har 
tillsynsinsatser genomförts under perioden, liksom förebyggande åtgärder inom 
primär zon. Men då ingen av de aktiviteter som är kopplade till effektmålet kan 
bekräftas som avslutade bedöms inte effektmålet i sig vara uppnått under 2021. 
Miljö- och hälsoskyddsförvaltningen har årlig återkommande tillsyn på ett mindre 
antal B- och C-verksamheter inom vattenskyddsområde (VSO). Ett projekt för 
uppföljning av tillstånd och anmälningar inom VSO påbörjades under hösten 2021 
och avslutades våren 2022.  
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Målområdet Grund- och dricksvatten kan kopplas till åtgärd 1. Vattenplanering 
och åtgärd 3. Dricksvattenförsörjning och åtgärd 4. Planering i 
Vattenmyndigheternas åtgärdsprogram.   
 
Inriktningsmålet för detta målområde är:  

• Sjöar, vattendrag och grundvattentillgångar ska skyddas och bevaras så 
att den framtida dricksvattenförsörjningen tryggas. 

 
 

Effektmål: Grund- och dricksvatten Ska uppnås 

genom aktivitet 

7a 2027 finns ett erforderligt skydd av enskilda vattentäkter 
utifrån aktuell kunskapsbild.  

7.1, 7.6,  

7b Inom befintligt vattenskyddsområde möjliggörs tillsynsinsatser 
och förebyggande åtgärder. 

7.2, 7.3, 7.4, 7.6  

7c Senast 2025 finns en plan för Västerås reservvattenförsörjning.  7.5, 7.7, 7.8 

7 d. 2025 har den kommunala vattenförsörjningen tydliggjorts i 
översiktsplanen och mark- och vattenområden reserverats för 
ändamålet. 

7.9 

 
 

Aktiviteter: Grund- och dricksvatten Ansvarig  Tidplan Budget 

7.1 I dialog med Länsstyrelsen i enlighet 
med vattendirektivet verka för ett 
erforderligt skydd av de vattentäkter som 
försörjer fler än 50 personer eller där 
vattentäktens uttag är mer än 10 m3/dygn 
och som har bedömts ha behov av ett 
långsiktigt skydd genom vattenskydds-
område eller lokala 
hälsoskyddsföreskrifter 
(exempelvis Romfartuna, Haraker, Svanå, 
Gruffets holme).  

MoKN 2023-2027 Endast 

arbetstid 

7.2 För att undvika en förorening av 
grundvattnet ska kommunala vägar, 
parkeringsytor och uppställningsytor inom 
primär och sekundär skyddszon för 
Västerås huvudvattentäkt tätas.  

TN, samt 

FN 

Kontinuerlig 2 500 000/år 

7.3 Genomföra tillsynsprojekt för tillsyn 
på verksamheter inom 
vattenskyddsområdet.  

MoKN 2023 Endast 

arbetstid 

7.4 Bedriva tillsyn av efterlevnad av 
tillstånd och förelägganden utifrån 
vattenskyddsföreskrifter.  

MoKN Kontinuerlig Endast 

arbetstid 

7.5 Ta fram och besluta om en kommunal 
vattenförsörjningsplan som innehåller bl a 
tillgång till grundvatten och reservvatten.  

ME 2022- 2023 620 000 

7.6 Göra en översyn av 
vattenskyddsområdets geografiska 
utbredning och dess föreskrifter och vid 
behov påbörja revidering.  

ME, samt 

MoKN 

2022-2027  500 000 
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7.7 Ta fram strategi för 
reservvattenförsörjning. Åtgärden 
samordnas med arbetet med 
vattenförsörjningsplaneringen och risk- 
och sårbarhetsanalysen.  

ME 2022-2023 Inom 

ordinarie 

budget 

7.8 Ta fram förslag till 
reservvattenförsörjning.  

ME 2024- 2027 Inom 

ordinarie 

budget 

7.9 Den kommunala 
vattenförsörjningsplanen inarbetas i 
översiktsplanen och mark- och 
vattenområden som bedöms viktiga för 
kommunens vattenförsörjning skyddas. 

KS 2024-2025 Inom 

ram/arbetstid 

 
 

Genomförande och uppföljning 

Ansvar och organisation  

Kommunfullmäktige beslutar om handlingsplan för yt- och grundvatten och är 
ytterst ansvarig för att handlingsplanen genomförs. Stadsledningskontorets 
hållbarhetsenhet har ett ansvar för uppsiktsplikt, analys och beredning gentemot 
kommunstyrelsen och Processledningsgrupp för ekologisk hållbarhet fungerar 
som styrgrupp för framdriften.  
 
Arbetet för att uppnå och bibehålla miljökvalitetsnormerna för vatten ingår i 
många av kommunens ansvarsområden och behöver därför samordnas. Hur 
arbetet med vattenfrågorna organiseras åskådliggörs i Figur 3. Eftersom 
vattenfrågorna omfattar många förvaltningar tas övergripande beslut av 
kommunstyrelsen, och i vissa fall av kommunfullmäktige.  
 
Ansvar för implementering och framdrift av denna handlingsplan ligger på Teknik- 
och fastighetsförvaltningen där även stadens vattensamordnare har sin placering. 
I samband med framtagandet av Västerås stads vattenplan 2012 bildades en 
övergripande vattenplanegrupp med representanter från de mest berörda 
förvaltningarna och Mälarenergi Vatten AB. Denna grupp har fortsatt att ha 
löpande möten för utbyte av information och för att följa upp genomförandet av 
arbetet. Mötena är viktiga för samarbetet och samordningen mellan 
förvaltningarna. Sammankallande i vattenplanegruppen är stadens 
vattensamordnare.  
 
När det gäller ansvaret för att genomföra de åtgärder som är beslutade i 
handlingsplanen för yt- och grundvatten är ansvaret delat mellan de berörda 
nämnderna och Mälarenergi Vatten AB. Inom respektive ansvarsområde är berörd 
nämnd och förvaltning ansvarig för genomförandet. Det innebär även att frågorna 
behöver lyftas i respektive nämnds budgetprocess då det behövs särskilda 
resurser för genomförandet.  
 



 

33 
 

 
Figur 3. Organisationsschema för arbetet med handlingsplanen för yt- och grundvatten. 

 
 

Kommunens ansvar och roller i vattenarbetet 

PLANERING ENLIGT PLAN- OCH BYGGLAGEN 

Kommunens planeringsmonopol är ett mycket viktigt redskap för att påverka 
miljökvalitetsnormer för vatten. Planeringen får inte leda till att förutsättningarna 
för att uppnå miljökvalitetsnormer försämras. Det är viktigt att alla delar i 
planeringsprocessen hanterar och följer upp frågor som kan påverka 
miljökvalitetsnormerna.  
 
Översiktsplanen ligger till grund för all planering av byggande och 
markanvändning i kommunen. Den beskriver hur vi ska använda kommunens 
mark och vatten samt hur vi ska utveckla bebyggelsen ur ett långsiktigt perspektiv. 
Översiktsplanen är vägledande och fungerar som underlag för beslut om 
fördjupningar, detaljplaner och bygglov med flera dokument. Vid lokalisering och 
utformning så måste vattenaspekterna beaktas. Områden som ur ett 
landskapsperspektiv är viktiga för vattenförsörjningen pekas ut i översiktsplanen 
och skyddas. Frågan om dagvatten ska utredas i alla planer. Områden lämpliga för 
dagvattenhantering och möjligheter att minimera och förebygga problem med 
dagvattenflöden bör identifieras i översiktsplanens fördjupningar. Detaljplaner är 
juridiskt bindande dokument som reglerar mark- och vattenanvändningen inom 
ett geografiskt avgränsat område, ner på kvartersnivå. Balansen mellan 
naturområden och hårdgjorda ytor och system för hantering av dagvatten 
påverkar förutsättningarna för att uppnå miljökvalitetsnormerna och kan regleras 
i detaljplanerna.  
 



 

34 
 

I bygglovsprövningsprocessen säkerställs att ställda krav i detaljplanen följs 
gällande mark- och vattenanvändningen i tekniskt samråd och innan slutbevis ges 
ska genomförda åtgärder för hantering av dagvatten kontrolleras och godkännas.  
Genomförandeavtal eller exploateringsavtal tecknas i samband med 
genomförande av detaljplaner. I avtalen regleras till exempel frågor om dagvatten 
och andra tekniska åtgärder som kan ha koppling till vattenförvaltning och 
miljökvalitetsnormer. 

FÖRVALTARE AV MARK OCH VATTEN 

Kommunen äger och förvaltar mark- och vattenområden. Med förvaltarrollen 
följer möjligheter och ansvar för att bidra till att miljökvalitetsnormer uppnås. 
Viktiga aspekter i förvaltarskapet är principer för jord- och skogsbruk och 
miljöövervakning. Viktiga aspekter i mark- och vattenförvaltningen är 
växtnäringsläckage, skydd av grundvatten, förutsättningar för fisk och annat liv i 
vatten. 

UPPHANDLING AV VAROR OCH TJÄNSTER 

I den offentliga/kommunala upphandlingen sker stora inköp av varor och tjänster. 
Att ställa krav i upphandlingen kan vara ett viktigt redskap för att påverka 
miljökvalitetsnormer. Vid upphandling av exempelvis konsultuppdrag och 
entreprenader som påverkar mark- och vattenområden så beaktas 
miljökvalitetsnormerna. 

PRÖVNINGS- OCH TILLSYNSMYNDIGHET 

Kommunen har flera myndighetsuppdrag som påverkar vattenförvaltningen. Det 
handlar om exempelvis miljöbalken och plan- och bygglagen. Områden där 
kommunen genom sina myndighetsuppdrag har påverkan är till exempel:  

• prövning och tillsyn av verksamheter som kan påverka mark, luft eller 
vatten, avloppsanläggningar, verkstäder, energianläggningar med mera 
(miljöbalken)  

• rådgivning till företag och verksamheter (plan- och bygglagen, 
miljöbalken)  

• tillsyn och prövning av strandskyddsdispenser (miljöbalken)  

• hantering av förorenade markområden (miljöbalken, plan- och bygglagen)  

• omhändertagande av avfall på rätt sätt (plan- och bygglagen, miljöbalken)  

TEKNISKA VERKSAMHETER (VA, GATA, PARK MED MERA) 

Kommunen och dess bolag tillhandahåller och sköter flera viktiga samhällsfunktio-
ner som påverkar vattnet.  
 
Allmänt VA. Driften av de allmänna (=kommunala) avloppsanläggningarna och val 
av teknisk lösning och systemuppbyggnad för hantering av avloppsvatten 
påverkar förutsättningarna för att uppnå kretslopp för växtnäringsämnen, 
begränsa övergödning, smittskydd med mera. En viktig funktion är även att 
säkerställa dricksvattenförsörjningen, det vill säga tillgång till dricksvatten av god 
kvalitet och i tillräcklig mängd för en växande befolkning.  
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Gator. System för hantering av dagvatten har betydelse för kvaliteten i yt- och 
grundvatten. Utformning och drift av gator, gång- och cykelvägar kan påverka 
miljökvalitetsnormer för vatten.  
 
Fastigheter. Kommunen äger och förvaltar många fastigheter; skolor, förskolor, 
äldreboenden, vårdboenden, stadshuset med flera. Därutöver finns det 
kommunala bostadsbolaget Mimer som etablerar och förvaltar hyresrätter. 
Etablering och drift av fastigheter har stor påverkan på hushållningen med 
naturresurser. Lokalisering och gestaltning av byggnader och omgivande mark 
påverkar i hög grad risken för påverkan på yt- och grundvatten. Några exempel på 
aspekter med koppling till just vattenförvaltningen är:  

• lokaliseringen av byggnader och bebyggelse  

• materialval och utformning av byggnader  

• hantering av dagvatten  

• vattenbesparande teknik  

• källsorterande VA-system  

• planering och skötsel av ytor, till exempel konstgräsplaner 
 

Avfallshantering. Kommunen har monopol på hanteringen av hushållsavfall. 
Utformning av avfallssystem, val av behandlingsmetoder med mera kan påverka 
förutsättningarna att uppnå miljökvalitetsnormer, hushållning med växtnärings-
ämnen och energi. 
 

Uppföljning 

Denna handlingsplan kommer att följas upp årligen genom statusrapportering av 
aktiviteter. Vid statusrapportering ska respektive ansvarig nämnd eller bolag 
rapportera in genomfört arbete till stadsledningskontoret. Stadsledningskontoret 
ansvarar för att sammanställa statusrapporteringarna, samt att tillsammans med 
berörda aktörer analysera resultatet av mål och indikatorer.  
Stadsledningskontoret ansvarar även för att rapportera framdriften och 
effekterna av denna handlingsplan till kommunstyrelsen.  
 
Vattnets status behöver följas för att se om de åtgärder som genomförs ger 
önskade resultat. Våra sjöar, vattendrag och grundvatten är dock tröga system där 
effekter kan dröja även om en del av belastningen tagits bort. Att mäta, beräkna 
eller uppskatta effekterna av handlingsplanens genomförande kan därför ge ett 
mer direkt mått på att arbetet gör nytta. Effektmålen kommer i den mån det är 
möjligt att följas årligen. De effektmål som kräver större mätningar kommer att 
följas upp enligt separata planer samt vid utvärdering av denna handlingsplan.  
 
En utvärdering av handlingsplanen kommer att genomföras i början av 2027, i 
samband med framtagande av en ny handlingsplan.  
 

Finansiering 

Om inget annat framgår så hanteras aktiviteter inom ordinarie ram. Arbetstid är ej 
räknad som en kostnad. Aktiviteter av dyrare karaktär beslutas i särskild ordning 
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av den berörda nämnden. Summan av genomförandet av aktiviteterna i denna 
handlingsplan beräknas till drygt 86 miljoner kronor, varav 1 516 000 kronor 
bekostas av kommunstyrelsen.  Nedan visas hur kostnaderna är fördelade på 
målområde och nämnd/bolag för respektive år.   
 
Tabell 1. Sammanfattning av uppskattade kostnader för respektive målområde och år. 

Målområde 2022 2023 2024 2025 2026 2027 

1. Information 

och samverkan 

75 000 kr  75 000 kr  75 000 kr  75 000 kr  75 000 kr  75 000 kr  

2. Metod-

utveckling och 

utredning 

100 000 kr  200 000 kr  150 000 kr  150 000 kr  50 000 kr  50 000 kr  

3. Främmande 

arter 

250 000 kr  250 000 kr  250 000 kr  250 000 kr  250 000 kr  250 000 kr  

4. Övergödning 1 150 000kr  4 000 000 kr  4 350 000 kr  5 0500 000 kr  50 000 kr  50 000 

5. Miljögifter 117 000 kr  2 287 000 kr  1 787 000 kr  6 787 000 kr  5 117 000 kr  117 000 kr  

6. Fysiska 

förändringar 

10 250 000 kr  23 980 000 kr  2 080 000 kr  80 000 kr  80 000 kr  80 000 

7. Grund- och 

dricksvatten 

2 893 000 kr  2 893 000 kr  2 583 000 kr  2 583 000 kr  2 583 000 kr  2 583 000 kr  

Summa 14 835  000 kr  33 685 000 kr  11 275 000 kr  14 975 000 kr  8 205 000 kr  3 205000 kr  

 
Tabell 2. Sammanfattning av uppskattade kostnader för respektive nämnd/bolag och år. 

Finansiär  2022 2023  2024  2025 2026 2027 

BN 
      

FN 
 

500 000 kr  
    

KS  1 740 000 kr  1 690 000 kr  6 690  000kr  5 020 000 kr  20 000 kr  

ME 423 000 kr  423 000 kr  113 000 kr  113 000 kr  113 000 kr  113 000 kr  

MoKN  
      

NIFF 267 000 kr  567 000 kr  417 000 kr  117 000 kr  117 000 kr  117 000 kr  

TN 14 145 000 kr  30 375 000 kr  8 975 000 kr  7 975 000 kr  2 875 000 kr  2 875 000 kr  

Summa 14 835 000 kr  33 605 000 kr  11 195 000 kr  14 895 000 kr  8 125 000 kr  3 125 000 kr  

 

Kostnaderna som anges i tabellen ovan avser bruttokostnad för genomförande av 

handlingsplanens aktiviteter. I många fall kan externfinansiering erhållas för 

genomförande av arbetet. Bidragsgraden varierar mellan olika typer av stöd, 

exempelvis är bidragsgraden i pågående EU-projekt LIFE IP Rich Waters relativt låg 
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(cirka 10  procent), medan vissa projekt kan ha full kostnadstäckning (100 %). I 

genomförandet av tidigare handlingsplan har den sammantagna bidragsgraden 

varit cirka 30 procent. Extern finansiering kommer att sökas i så stor utsträckning 

som möjligt under kommande planperiod. Bedömningen är att det finns goda 

chanser att erhålla sådana bidrag.   
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Begrepp och definitioner  
 
Algblomning: Massförekomst av en eller flera arter av växtplankton (encelliga 
alger) eller cyanobakterier (har tidigare kallats blågröna alger, men är egentligen 
inte en alg). Algblomningar är ett symptom på övergödning. 
Allmän badplats: Badplats som kommunen sköter och kontrollerar med avseende 
på smittämnen med mera. 
Avrinningsområde: Ett avrinningsområde är det landområde, inklusive sjöar, som 
avvattnas via samma vattendrag. Området avgränsas av höjdskillnaderna i 
landskapet, som skapar vattendelare gentemot andra avrinningsområden. På den 
ena sidan av vattendelaren rinner nederbörden ner i ett avrinningsområde och på 
den andra sidan rinner den ner i ett annat. 
Dagvatten: Regn och smältvatten från till exempel vägar och hustak. Ofta rinner 
det orenat ut i sjöar och vattendrag. 
Dagvattendamm: Dammar som fångar upp och renar regn- och smältvatten och 
får det att rinna långsammare för att på så sätt minska risken för översvämningar 
och transport av föroreningar till sjöar och vattendrag. 
Dricksvattentäkt: Uttag av ytvatten eller grundvatten för dricksvattenproduktion.  
Ekologisk status: Ekologisk status är en bedömning som i första hand styrs av 
kvaliteten utifrån förekomsten av växt- och djurarter. 
Enskilda avlopp: Avlopp som inte är anslutna till det kommunala avloppsnätet.  
Fiskväg/faunapassage: En konstgjord passage för vattenlevande organismer förbi  
ett vandringshinder, t ex en damm i ett vattendrag. 
Fosfordamm: En mindre damm som anläggs i jordbruksmark för att ta bort fosfor 
från vattnet. 
Fosfor/Kväve: Grundämnen som behövs för allt biologiskt liv. Fosfor och kväve är 
oftast begränsande för den totala mängden biologiskt liv som kan finnas. Vid 
övergödning tar ofta ett fåtal arter över livsutrymmet. Mindre mängder av fosfor 
och kväve ger ofta artrikare miljöer. 
Främmande arter: Växt- och djurarter som avsiktligt eller oavsiktligt förs in till nya 
miljöer av människan. Vissa av de främmande arterna är invasiva till sin karaktär 
och kallas då för invasiva främmande arter. Sådana arter utvecklas vanligtvis 
snabbt och kan i vissa fall konkurrera ut inhemska arter.  
Fysiska förändringar: Åtgärder som påverkar vattenmiljöerna rent fysiskt, till 
exempel dämningar, utdikningar, muddringar och byggnationer i vattenområden. 
God ekologisk status: Innebär att det finns en väl fungerande ekologisk funktion i 
vattenmiljön. Förutsättningar i form av strukturer och god vattenkvalitet finns för 
att arter som är typiska för vattentypen ska förekomma i tillräckligt stor 
utsträckning. Den ekologiska funktionen har förutsättningar att finnas kvar 
långsiktigt. Bedömningar av ett antal bestämda kvalitetsfaktorer görs för att 
fastställa statusen. 
God kemisk status: Innebär att halterna av utpekade prioriterade ämnen är lägre 
än de gränsvärden som definierats.  
God kvantitativ status: Innebär att det finns tillräcklig tillgång på grundvatten. 
Grundvatten: Det vatten som utgör den underjordiska delen av vattnets kretslopp 
i naturen, finns där jordens porer och bergets sprickor är helt vattenfyllda. 
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Mikroskräp: Små partiklar som kan utgöras av till exempel mikroplast eller fibrer 
av syntetiska eller icke-syntetiska material.  
Miljögifter: Ämnen som har en skadlig inverkan på miljön när de släpps ut. De är 
giftiga, långlivade, tas upp av levande organismer och har en förmåga att spridas i 
miljön.  
Miljökvalitetsnorm: Uttrycker den kvalitet en vattenförekomst ska ha vid en viss 
tidpunkt, i normalfallet är det god status som ska nås. 
PFAS: Är ett samlingsnamn för en grupp organiska ämnen som består av en 
kolkedja där väteatomerna helt eller delvis är utbytta mot fluoratomer. Hittills har 
över 4 700 olika PFAS-ämnen identifierats. Många PFAS misstänkts vara skadliga 
och kan ansamlas i djur och i människor, då de är svårnedbrytbara.  
Råvatten: Ytvatten eller grundvatten som efter någon form av beredning kan 
användas som dricksvatten. 
Rödlistad art: Hotad art som finns med på den svenska rödlistan, hotkategorin 
baseras på risken att arten ska dö ut från Sverige. 
Sediment: De partiklar som faller till botten i en sjö eller ett vattendrag. 
VA-huvudman: Säkerställer vattenförsörjning och avlopp inom det av kommunen 
fastställda verksamhetsområdet. 
Vandringshinder: Hinder som stoppar djur från att vandra. För fisk är det ofta 
dammar vid vattenkraftverk eller vägtrummor som utgör problem när fisken ska 
nå sina lekområden. 
Vattenförekomst: Större sjöar, vattendrag och grundvattenmagasin som omfattas 
av miljökvalitetsnormer. 
Vattenförvaltning: Det arbete som bedrivs i Sverige för att nå målsättningen med 
ramdirektivet för vatten, omfattar planering, åtgärder och uppföljning av 
vattenresurser.  
Vattenmyndighet: Sverige är indelat i fem vattendistrikt. En länsstyrelse i varje 
vattendistrikt är vattenmyndighet.  
Vattentäkt: Uttag av ytvatten eller grundvatten. 
VISS (Vatteninformationssystem Sverige): En nationell databas för 
vatteninformation, http://viss.lansstyrelsen.se  
Våtmark: Samlingsnamn för en mängd olika naturtyper såsom myrar, stränder, 
kärr och mossar, där vattennivån under en stor del av året finns nära, i eller strax 
över markytan. Den ekologiska betydelsen av våtmarker är stor. De fungerar som 
naturens reningsverk och vattenmagasin vid översvämningar. 
Ytvatten: Vatten som finns på jordytan, det vill säga sjöar, vattendrag, våtmarker 
och hav. 
Åsavsnitt: En specifik del av en rullstensås. 
Åtgärdsprogram: Vattenmyndigheten formulerar åtgärdsprogram för de vatten 
som inte når önskad status, i normalfallet ska god status nås. 
Övergödning: När för mycket näringsämnen som kväve och fosfor kommer ut i 
sjöar och vattendrag, med bland annat igenväxning och algblomning som följd. De 
största källorna till övergödning är jordbruk, dagvatten och avloppsvatten. 
Övrigt vatten: Vatten som inte är vattenförekomster benämns inom 
vattenförvaltningen som övrigt vatten. 
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Bilaga 1. Åtgärder riktade till kommuner i vattenmyndigheternas 
åtgärdsprogram.  
Åtgärd ”ALLA 1” riktas till alla som omfattas av åtgärdsprogrammet. Formuleringarna kommer från 
det åtgärdsprogram som beslutades 202218.  

Åtgärd nr. Åtgärdens innehåll 

ALLA 1 

Alla centrala myndigheter som omfattas av detta åtgärdsprogram ska, inom sina 
respektive ansvarsområden, planera för att genomföra sina åtgärder i 
åtgärdsprogrammet på ett strukturerat och integrerat sätt i den ordinarie 
verksamheten, i syfte att miljökvalitetsnormerna för yt- och grundvatten ska 
kunna följas.  
Berörda myndigheter ska även i så stor utsträckning som möjligt samverka med 
andra åtgärdsmyndigheter och kommuner i syfte att åstadkomma en 
ändamålsenlig och strukturerad myndighetsövergripande planering för 
åtgärdsprogrammets genomförande, samt för att tillgodose att 
avrinningsområdesperspektivet beaktas där så är viktigt. 
Åtgärden ska vara vidtagen senaste tre år efter åtgärdsprogrammets 
fastställande och sedan genomföras löpande. 

1. Vatten-
planering 

Kommunerna ska genomföra en förvaltningsövergripande planering för 
åtgärdsprogrammets genomförande med fokus på de yt- och 
grundvattenförekomster där det behövs åtgärder för att miljökvalitetsnormerna 
ska kunna följas. Planeringen ska bedrivas i samverkan med berörda utifrån ett 
avrinningsområdesperspektiv.  
Den förvaltningsövergripande planeringen ska säkerställa att 
miljökvalitetsnormerna för yt- och grundvatten beaktas i alla tillämpliga delar av 
kommunens verksamhet. I följande verksamheter och planer, samt i andra 
tillämpbara områden, där kommunen har ansvar och mandat ska planeringen 
tillgodose att miljökvalitetsnormerna uppnås:  
a. tillsynsplan och behovsutredning för miljöfarlig verksamhet som inkluderar 
små avlopp, vattenskyddsområden, förorenade områden, jordbruk,  
b. översikts- och detaljplaner, och  
c. dricksvatten, spillvatten och dagvatten (VA-plan). Den 
förvaltningsövergripande planeringen ska dessutom innefatta  
d. en plan för vattenanvändning i ett förändrat klimat med utgångspunkt i den 
regionala vattenförsörjningsplanen och  
e. en plan för samverkan med berörda kommuner inom kommunens av- och 
tillrinningsområden.  
Åtgärden är ny i åtgärdsprogram 2022–2027. Åtgärden ska vara vidtagen senast 
tre år efter åtgärdsprogrammets fastställande och sedan genomföras löpande. 

 
 
18 Åtgärdsprogram för vatten 2022–2027, Norra Östersjöns vattendistrikt, Vattenmyndigheterna i 
Sveriges fem vattendistrikt, Diarienummer: 537-74-2021. Åtgärdsprogram för vatten 2022-2027 
Norra Östersjöns vattendistrikt (vattenmyndigheterna.se) 

https://www.vattenmyndigheterna.se/download/18.61787693182e985d0a3270ba/1663227560029/%C3%85tg%C3%A4rdsprogram%20f%C3%B6r%20vatten%202022-2027%20Norra%20%C3%96stersj%C3%B6ns%20vattendistrikt.pdf
https://www.vattenmyndigheterna.se/download/18.61787693182e985d0a3270ba/1663227560029/%C3%85tg%C3%A4rdsprogram%20f%C3%B6r%20vatten%202022-2027%20Norra%20%C3%96stersj%C3%B6ns%20vattendistrikt.pdf
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2. Tillsyn och 
prövning 

Kommunerna ska särskilt prioritera sin tillsyn av a. miljöfarliga verksamheter 
enligt miljöbalk (1998:808) (MB) 9 kap.  
b. förorenade områden enligt MB 10 kap.  
c. jordbruk och annan verksamhet enligt MB 12 kap.  
Detta innebär att kommunerna ska:  
• i sin tillsynsplanering, prioritera tillsyn av verksamheter som bidrar till att 
miljökvalitetsnormerna för yt- och grundvatten inte följs eller riskerar att inte 
följas.  
• i sin tillsyn av verksamheter, ställa de krav som behövs där det finns en risk att 
miljökvalitetsnormerna för yt- och grundvatten inte kan följas på grund av 
påverkan från den aktuella verksamheten.  
• i sin tillsyn av förorenade områden, särskilt prioritera och ställa krav på 
utredningar och åtgärder, så att miljökvalitetsnormerna för yt- och grundvatten 
kan följas.  
Kommunen ska därefter följa upp och säkerställa att det vid de verksamheter 
som påverkar vattenkvaliteten genomförs de åtgärder som behövs för att följa 
miljökvalitetsnormerna för yt- och grundvatten. Om det uppstår behov av att 
genomföra omprövningar av tillstånd eller villkor eller återkallelser av tillstånd 
för att få nödvändiga åtgärder till stånd, ska kommunerna ta initiativ till att 
sådana administrativa åtgärder genomförs.  
Åtgärden ska genomföras med stöd av den förvaltningsövergripande 
vattenplanering som ska utarbetas enligt Kommunernas åtgärd 1.  
Åtgärden ska när så är motiverat genomföras i samverkan med andra kommuner 
inom samma avrinningsområde respektive tillrinningsområde för grundvatten.  
Åtgärden är av löpande karaktär och är en revidering från Åtgärdsprogram 
2016–2021. Åtgärden ska därför påbörjas omgående och genomföras löpande. 

3. Dricksvatten-
försörjning 

Kommunerna ska säkerställa ett långsiktigt skydd för den nuvarande och 
framtida dricksvattenförsörjningen. Kommunerna behöver särskilt:  
a. anordna erforderligt skydd för allmänna och enskilda dricksvattentäkter, 
exempelvis i form av vattenskyddsområde, för vattentäkter som försörjer fler än 
50 personer eller där vattentäktens uttag är mer än 10 m3 / dygn.  
b. göra en översyn av vattenskyddsområden som inrättats före införandet av 
miljöbalk (1998:808) (MB) och där behov finns revidera skyddsområdets 
avgränsningar och tillhörande föreskrifter så att tillräckligt skydd uppnås.  
c. bedriva systematisk och regelbunden tillsyn över vattenskyddsområden.  
d. utöva tillsyn över de vattentäkter som kommunen har föreskrivit 
tillståndsplikt för enligt MB 9 kap. 10 §.  
Åtgärden ska genomföras i samarbete med Länsstyrelserna.  
Åtgärden ska vara vidtagen senast tre år efter åtgärdsprogrammets 
fastställande. 
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4. Fysisk 
planering 

Kommunerna ska genomföra översikts- och detaljplanering samt prövning och 
tillsyn enligt plan- och bygglag (2010:900) (PBL), på ett sådant sätt att det bidrar 
till att miljökvalitetsnormerna för yt- och grundvatten ska kunna följas. 
Kommunerna ska särskilt:  
a. säkerställa att miljökvalitetsnormerna för vatten, utifrån aktuellt 
planeringsunderlag, från bland annat Vatteninformationssystem Sverige (VISS), 
beaktas vid fysisk planering och andra ärenden, som regleras i PBL,  
b. tillgodose att översiktsplanen tar hänsyn till och samordnas med aktuella 
planeringsunderlag, bland annat regionala vattenförsörjningsplaner, på ett 
sådant sätt att miljökvalitetsnormerna för vatten kan följas.  
Åtgärden behöver genomföras i samverkan med den länsstyrelse som har 
tillsynsansvar och berörda kommuner inom avrinningsområdet samt berörd 
region i de fall kommunen är inom ett område som omfattas av regional fysisk 
planering.  
Åtgärden är av löpande karaktär och är en revidering från Åtgärdsprogram 
2016–2021.  
Åtgärden ska därför påbörjas omgående och genomföras löpande. 

5. VA-planering 

Kommunerna ska upprätta eller revidera plan för dricksvatten, spillvatten och 
dagvatten (VA-plan) och genomföra åtgärder i enlighet med planen så att 
miljökvalitetsnormerna för ytoch grundvatten ska kunna följas. Samverkan ska 
ske med berörd länsstyrelse.  
Åtgärden är av löpande karaktär och är en revidering från Åtgärdsprogram 
2016–2021.  
Åtgärden ska påbörjas omgående och genomföras löpande. 

6. Dioxiner 

Kommunerna ska verka för att minska utsläppen av dioxiner och dioxinlika 
föreningar från småskalig förbränning.  
Åtgärden ska genomföras i samverkan med Naturvårdsverket, 
Energimyndigheten och länsstyrelserna.  
Åtgärden ska genomföras så att den bidrar till att de åtgärder vidtas som behövs 
för att miljökvalitetsnormerna för vatten ska kunna följas.  
Åtgärden är av löpande karaktär och är en revidering från kompletterande 
Åtgärdsprogram 2018–2021.  
Åtgärden ska därför påbörjas omgående och genomföras löpande. 
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Bilaga 2. Statusklassificering av sjöar, vattendrag och grundvatten som utgör vattenförekomster i Västerås kommun.  
Bedömningarna är från cykel 3 (2017-2021) och har exporterats från VISS19. Mest relevanta kolumner från exporten visas i tabellerna. 

Ekologisk status i sjöar som utgör vattenförekomster i Västerås kommun. Färger/beteckningar i tabellen enligt röd/D- dålig status, orange/O- 
otillfredsställande status, gul/M- måttlig status, grön/G- god status, blå/H-hög status.  

Vatten-ID Namn Vatten Status Ekologisk status - Biologiska kvalitetsfaktorer 
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WA47886198 Hällsjön D D D  O D     O 

WA60349805 Mälaren-Västerås hamnomr D D D  D O  M  M   

WA58220982 Mälaren-Gisselfjärden M D D O D O H      

WA54241959 Mälaren-Galten O O O  D O  O  O   

 
 
19 Utdrag ur VISS, november 2022 (viss.lansstyrelsen.se) 

http://extra.lansstyrelsen.se/viss/Sv/detta-beskrivs-i-viss/statusklassning/Pages/default.aspx
http://extra.lansstyrelsen.se/viss/Sv/detta-beskrivs-i-viss/statusklassning/ekologisk-statuspotential/biologiska-kvalitetsfaktorer/Pages/default.aspx
http://extra.lansstyrelsen.se/viss/Sv/detta-beskrivs-i-viss/statusklassning/ekologisk-statuspotential/biologiska-kvalitetsfaktorer/Pages/vaxtplankton.aspx
http://extra.lansstyrelsen.se/viss/Sv/detta-beskrivs-i-viss/statusklassning/ekologisk-statuspotential/biologiska-kvalitetsfaktorer/Pages/vaxtplankton.aspx
http://extra.lansstyrelsen.se/viss/Sv/detta-beskrivs-i-viss/statusklassning/biologiska-kvalitetsfaktorer/Pages/vaxtplankton.aspx
http://extra.lansstyrelsen.se/viss/Sv/detta-beskrivs-i-viss/statusklassning/ekologisk-statuspotential/biologiska-kvalitetsfaktorer/Pages/vaxtplankton.aspx
http://extra.lansstyrelsen.se/viss/Sv/detta-beskrivs-i-viss/statusklassning/ekologisk-statuspotential/biologiska-kvalitetsfaktorer/Pages/vaxtplankton.aspx
http://extra.lansstyrelsen.se/viss/Sv/detta-beskrivs-i-viss/statusklassning/ekologisk-statuspotential/biologiska-kvalitetsfaktorer/Pages/bottenfauna.aspx
http://extra.lansstyrelsen.se/viss/Sv/detta-beskrivs-i-viss/statusklassning/ekologisk-statuspotential/biologiska-kvalitetsfaktorer/Pages/bottenfauna.aspx
http://extra.lansstyrelsen.se/viss/Sv/detta-beskrivs-i-viss/statusklassning/ekologisk-statuspotential/biologiska-kvalitetsfaktorer/Pages/bottenfauna.aspx
http://extra.lansstyrelsen.se/viss/Sv/detta-beskrivs-i-viss/statusklassning/ekologisk-statuspotential/biologiska-kvalitetsfaktorer/Pages/fisk.aspx
http://viss.lansstyrelsen.se/Waters.aspx?waterMSCD=WA47886198
http://viss.lansstyrelsen.se/Waters.aspx?waterMSCD=WA60349805
http://viss.lansstyrelsen.se/Waters.aspx?waterMSCD=WA58220982
http://viss.lansstyrelsen.se/Waters.aspx?waterMSCD=WA54241959
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WA15921303 Mälaren-Blacken O O O  D O  M - M   

WA44237966 Mälaren-Granfjärden M             

WA72890079 Mälaren-Freden M             

WA77157262 Mälaren-Oxfjärden D D D  D D       

WA58082515 Mälaren-Västeråsfjärden O O O   D O   M - M   

 

http://viss.lansstyrelsen.se/Waters.aspx?waterMSCD=WA15921303
http://viss.lansstyrelsen.se/Waters.aspx?waterMSCD=WA44237966
http://viss.lansstyrelsen.se/Waters.aspx?waterMSCD=WA72890079
http://viss.lansstyrelsen.se/Waters.aspx?waterMSCD=WA77157262
http://viss.lansstyrelsen.se/Waters.aspx?waterMSCD=WA58082515
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Ekologisk status i vattendrag som utgör vattenförekomster i Västerås kommun. Färger/beteckningar i tabellen enligt röd/D- dålig status, orange/O- 
otillfredsställande status, gul/M- måttlig status, grön/G- god status, blå/H-hög status. 

Vatten-ID Namn Vatten Status 

Ekologisk status - Biologiska 
kvalitetsfaktorer 
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WA36879550 Sagån: mellan "Ekensberg" och "Bostället" M    M - 

WA49319905 

Lillån: Lillån, Kvarnbrobäcken, Hovgårdsbäcken, Åbylundsbäcken, 
Tomtabäcken O M M O   

WA56727807 Svartån: mellan "Skultuna" och Hällsjön O M M O D 

WA85389411 Åbybäcken M    M   

WA11170067 Bodabäcken: Bodabäcken, Vretabäcken M M M    

WA62536288 Lillån: Lillån, Särbobäcken, Ringvallabäcken, Myrbäcken M M M M   

WA28658403 Svartån: mellan Västeråsfjärden/Mälaren och "Skultuna" O M M O O 

WA60423904 Asköbäcken M M M    

http://extra.lansstyrelsen.se/viss/Sv/detta-beskrivs-i-viss/statusklassning/Pages/default.aspx
http://extra.lansstyrelsen.se/viss/Sv/detta-beskrivs-i-viss/statusklassning/biologiska-kvalitetsfaktorer/Pages/default.aspx
http://extra.lansstyrelsen.se/viss/Sv/detta-beskrivs-i-viss/statusklassning/biologiska-kvalitetsfaktorer/Pages/default.aspx
http://extra.lansstyrelsen.se/viss/Sv/detta-beskrivs-i-viss/statusklassning/ekologisk-statuspotential/biologiska-kvalitetsfaktorer/Pages/pavaxt-kisel.aspx
http://extra.lansstyrelsen.se/viss/Sv/detta-beskrivs-i-viss/statusklassning/ekologisk-statuspotential/biologiska-kvalitetsfaktorer/Pages/pavaxt-kisel.aspx
http://extra.lansstyrelsen.se/viss/Sv/detta-beskrivs-i-viss/statusklassning/ekologisk-statuspotential/biologiska-kvalitetsfaktorer/Pages/fisk.aspx
http://extra.lansstyrelsen.se/viss/Sv/detta-beskrivs-i-viss/statusklassning/ekologisk-statuspotential/biologiska-kvalitetsfaktorer/Pages/fisk.aspx
http://viss.lansstyrelsen.se/Waters.aspx?waterMSCD=WA36879550
http://viss.lansstyrelsen.se/Waters.aspx?waterMSCD=WA49319905
http://viss.lansstyrelsen.se/Waters.aspx?waterMSCD=WA56727807
http://viss.lansstyrelsen.se/Waters.aspx?waterMSCD=WA85389411
http://viss.lansstyrelsen.se/Waters.aspx?waterMSCD=WA11170067
http://viss.lansstyrelsen.se/Waters.aspx?waterMSCD=WA62536288
http://viss.lansstyrelsen.se/Waters.aspx?waterMSCD=WA28658403
http://viss.lansstyrelsen.se/Waters.aspx?waterMSCD=WA60423904
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WA79517849 Sagån: Hävaströmmen, Sagån M M M M   

WA35406009 Limstabäcken M M M    

WA45127898 Tegabäcken M    M   

WA16148477 Sagån: mellan "Bostället" och "Pettersborg" M M M M   

WA15697487 Bodabäcken: Lillhäradsbäcken, Harsjöbäcken M M M    

WA63741869 Sagån: mellan Oxfjärden/Mälaren och "Ekensberg" M M M M M 

WA63349829 Svartån: mellan Hällsjön och Fläcksjön M G G M - 

WA42037369 Kvarnbäcken M         

  

http://viss.lansstyrelsen.se/Waters.aspx?waterMSCD=WA79517849
http://viss.lansstyrelsen.se/Waters.aspx?waterMSCD=WA35406009
http://viss.lansstyrelsen.se/Waters.aspx?waterMSCD=WA45127898
http://viss.lansstyrelsen.se/Waters.aspx?waterMSCD=WA16148477
http://viss.lansstyrelsen.se/Waters.aspx?waterMSCD=WA15697487
http://viss.lansstyrelsen.se/Waters.aspx?waterMSCD=WA63741869
http://viss.lansstyrelsen.se/Waters.aspx?waterMSCD=WA63349829
http://viss.lansstyrelsen.se/Waters.aspx?waterMSCD=WA42037369
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Kemisk status i sjöar som utgör vattenförekomster i Västerås kommun. Färger/beteckningar i tabellen enligt röd/U- uppnår ej god, grön/G- god 

status. 

Vatten-ID Namn Vatten Kemisk status 

  P
ri

o
ri

te
ra

d
e 

äm
n

en
 

A
n

tr
ac

en
 

B
ro

m
er

ad
 d

if
en

yl
et

er
 

B
ly

 o
ch

 b
ly

fö
re

n
in

ga
r 

K
ad

m
iu

m
 o

ch
 k

ad
m

iu
m

fö
re

n
in

ga
r 

K
vi

ck
si

lv
er

 o
ch

 k
vi

ck
si

lv
er

fö
re

n
in

ga
r 

N
ic

ke
l o

ch
 n

ic
ke

lf
ö

re
n

in
ga

r 

B
en

so
(a

)p
yr

en
e 

Tr
ib

u
ty

lt
en

n
 f

ö
re

n
in

ga
r 

WA47886198 Hällsjön    U   U    

WA60349805 Mälaren-Västerås hamnomr   U U U G U - U U 

WA58220982 Mälaren-Gisselfjärden U - U -  U  - U 

WA54241959 Mälaren-Galten    U   U  - U 

WA15921303 Mälaren-Blacken    U   U   U 

WA44237966 Mälaren-Granfjärden    U   U  - U 

WA72890079 Mälaren-Freden    U   U    

WA77157262 Mälaren-Oxfjärden    U   U   U 

WA58082515 Mälaren-Västeråsfjärden   U U     U     U 

http://extra.lansstyrelsen.se/viss/Sv/detta-beskrivs-i-viss/statusklassning/kemisk-status/Pages/default.aspx
http://www3.lansstyrelsen.se/_vattenmyndigheten/Projektwebbar/VISS/vattenforekomst/status/kemstat.htm
http://viss.lansstyrelsen.se/Waters.aspx?waterMSCD=WA47886198
http://viss.lansstyrelsen.se/Waters.aspx?waterMSCD=WA60349805
http://viss.lansstyrelsen.se/Waters.aspx?waterMSCD=WA58220982
http://viss.lansstyrelsen.se/Waters.aspx?waterMSCD=WA54241959
http://viss.lansstyrelsen.se/Waters.aspx?waterMSCD=WA15921303
http://viss.lansstyrelsen.se/Waters.aspx?waterMSCD=WA44237966
http://viss.lansstyrelsen.se/Waters.aspx?waterMSCD=WA72890079
http://viss.lansstyrelsen.se/Waters.aspx?waterMSCD=WA77157262
http://viss.lansstyrelsen.se/Waters.aspx?waterMSCD=WA58082515
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Kemisk status i vattendrag som utgör vattenförekomster i Västerås kommun. Färger/beteckningar i tabellen enligt röd/U- uppnår ej god status, 

grön/G- god status. 

Vatten-ID Namn Vatten Status Kemisk status 
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WA36879550 Sagån: mellan "Ekensberg" och "Bostället" U  U   U  

WA49319905 

Lillån: Lillån, Kvarnbrobäcken, Hovgårdsbäcken, 
Åbylundsbäcken, Tomtabäcken U  U   U  

WA56727807 Svartån: mellan "Skultuna" och Hällsjön U  U   U  
WA85389411 Åbybäcken U  U   U  
WA11170067 Bodabäcken: Bodabäcken, Vretabäcken U  U   U  
WA62536288 Lillån: Lillån, Särbobäcken, Ringvallabäcken, Myrbäcken U  U   U  

http://extra.lansstyrelsen.se/viss/Sv/detta-beskrivs-i-viss/statusklassning/Pages/default.aspx
http://extra.lansstyrelsen.se/viss/Sv/detta-beskrivs-i-viss/statusklassning/kemisk-status/Pages/default.aspx
http://extra.lansstyrelsen.se/viss/Sv/detta-beskrivs-i-viss/statusklassning/kemisk-status/Pages/default.aspx
http://extra.lansstyrelsen.se/viss/Sv/detta-beskrivs-i-viss/statusklassning/kemisk-status/Pages/default.aspx
http://viss.lansstyrelsen.se/Waters.aspx?waterMSCD=WA36879550
http://viss.lansstyrelsen.se/Waters.aspx?waterMSCD=WA49319905
http://viss.lansstyrelsen.se/Waters.aspx?waterMSCD=WA56727807
http://viss.lansstyrelsen.se/Waters.aspx?waterMSCD=WA85389411
http://viss.lansstyrelsen.se/Waters.aspx?waterMSCD=WA11170067
http://viss.lansstyrelsen.se/Waters.aspx?waterMSCD=WA62536288
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WA28658403 Svartån: mellan Västeråsfjärden/Mälaren och "Skultuna" U  U G G U G 

WA60423904 Asköbäcken U  U   U  
WA79517849 Sagån: Hävaströmmen, Sagån U  U   U  
WA35406009 Limstabäcken U  U - - U - 

WA45127898 Tegabäcken U  U   U  
WA16148477 Sagån: mellan "Bostället" och "Pettersborg" U  U   U  
WA15697487 Bodabäcken: Lillhäradsbäcken, Harsjöbäcken U  U   U  
WA63741869 Sagån: mellan Oxfjärden/Mälaren och "Ekensberg" U  U   U  
WA63349829 Svartån: mellan Hällsjön och Fläcksjön U  U   U  
WA42037369 Kvarnbäcken U   U     U   

 

  

http://viss.lansstyrelsen.se/Waters.aspx?waterMSCD=WA28658403
http://viss.lansstyrelsen.se/Waters.aspx?waterMSCD=WA60423904
http://viss.lansstyrelsen.se/Waters.aspx?waterMSCD=WA79517849
http://viss.lansstyrelsen.se/Waters.aspx?waterMSCD=WA35406009
http://viss.lansstyrelsen.se/Waters.aspx?waterMSCD=WA45127898
http://viss.lansstyrelsen.se/Waters.aspx?waterMSCD=WA16148477
http://viss.lansstyrelsen.se/Waters.aspx?waterMSCD=WA15697487
http://viss.lansstyrelsen.se/Waters.aspx?waterMSCD=WA63741869
http://viss.lansstyrelsen.se/Waters.aspx?waterMSCD=WA63349829
http://viss.lansstyrelsen.se/Waters.aspx?waterMSCD=WA42037369
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Kemisk och kvantitativ status i grundvattenmagasin som utgör vattenförekomster i Västerås kommun. Färger/beteckningar i tabellen enligt 

grön/G- god status. 

Vatten-ID Namn Vatten Status 
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WA14406491 Badelundaåsen_Sätrabrunn G G 

WA64686715 Strömsholmsåsen_Kvicksund-Surahammar G G 

WA87193795 Badelundaåsen-Eskilstuna-Västerås G G 

WA62740950 Strömsholmsåsen, Eskilstunaområdet G G 

WA23694375 Badelundåsen_Romfartuna G G 

WA94220918 Tortuna G G 

 

  

http://extra.lansstyrelsen.se/viss/Sv/detta-beskrivs-i-viss/statusklassning/kvant-grundvattenstatus/Pages/default.aspx
http://extra.lansstyrelsen.se/viss/Sv/detta-beskrivs-i-viss/statusklassning/kemisk-status/Pages/default.aspx
http://viss.lansstyrelsen.se/Waters.aspx?waterMSCD=WA14406491
http://viss.lansstyrelsen.se/Waters.aspx?waterMSCD=WA64686715
http://viss.lansstyrelsen.se/Waters.aspx?waterMSCD=WA87193795
http://viss.lansstyrelsen.se/Waters.aspx?waterMSCD=WA62740950
http://viss.lansstyrelsen.se/Waters.aspx?waterMSCD=WA23694375
http://viss.lansstyrelsen.se/Waters.aspx?waterMSCD=WA94220918
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Bilaga 3. Miljökvalitetsnormer beslutade i december 2021.  

Miljökvalitetsnormerna gäller för sjöar, vattendrag och grundvatten som utgör vattenförekomster i Västerås kommun. 20  
Miljökvalitetsnormer för ytvattenförekomster (vattendrag, sjöar) 

  Kvalitetskrav och undantag ekologisk status Kvalitetskrav och undantag kemisk ytvattenstatus 

Grundinformation   Precisering av kvalitetskrav Övergripande kvalitetskrav Precisering av kvalitetskrav 

Län 
Huvudavrinnin

gs-område 
Vattenförekomst namn 

Vattenkateg
ori 

Vatten-ID 
Övergripande 
kvalitetskrav 

Tidsfrist 
Mindre 

strängt krav 
  Tidsfrist Mindre strängt krav 

Västmanland 
Norrström - 
SE61000 

Hällsjön Sjö WA47886198 
God ekologisk 
status 2033 

God ekologisk status 
2027 för 
Näringsämnen, Fisk och 
Konnektivitet i sjöar 
och 2033 för 
Växtplankton 

  

God kemisk ytvattenstatus 
med undantag för 

Kvicksilver och 
kvicksilverföreningar, 
Bromerad difenyleter 

  

Uppnår ej god kemisk 
ytvattenstatus  för 
Kvicksilver och 
kvicksilverföreningar 
och Bromerad 
difenyleter 

Södermanland, 
Västmanland 

Norrström - 
SE61000 

Mälaren-Blacken Sjö WA15921303 
God ekologisk 
status 2033 

God ekologisk status 
2033 för Näringsämnen 
och Växtplankton 

  

God kemisk ytvattenstatus 
med undantag för 

Tributyltenn föreningar, 
Bromerad difenyleter, 

Kvicksilver och 
kvicksilverföreningar 

God kemisk 
ytvattenstatus 
2027 för 
Tributyltenn 
föreningar 

Uppnår ej god kemisk 
ytvattenstatus  för 
Bromerad difenyleter 
och Kvicksilver och 
kvicksilverföreningar 

Västmanland 
Norrström - 
SE61000 

Mälaren-Freden Sjö WA72890079 
God ekologisk 
status 2027 

God ekologisk status 
2027 för Näringsämnen 

  

God kemisk ytvattenstatus 
med undantag för 

Kvicksilver och 
kvicksilverföreningar, 
Bromerad difenyleter 

  

Uppnår ej god kemisk 
ytvattenstatus  för 
Kvicksilver och 
kvicksilverföreningar 
och Bromerad 
difenyleter 

 
 
20 Västmanlands läns författningssamling 2021. 19FS 2021:10 (https://www.lansstyrelsen.se/vastmanland/om-oss/om-lansstyrelsen-i-vastmanlands-
lan/forfattningar.html). 
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Södermanland, 
Västmanland 

Norrström - 
SE61000 

Mälaren-Galten Sjö WA54241959 
God ekologisk 
status 2033 

God ekologisk status 
2033 för Näringsämnen 
och Växtplankton 

  

God kemisk ytvattenstatus 
med undantag för 

Tributyltenn föreningar, 
Bromerad difenyleter, 

Kvicksilver och 
kvicksilverföreningar 

God kemisk 
ytvattenstatus 
2027 för 
Tributyltenn 
föreningar 

Uppnår ej god kemisk 
ytvattenstatus  för 
Bromerad difenyleter 
och Kvicksilver och 
kvicksilverföreningar 

Södermanland, 
Västmanland 

Norrström - 
SE61000 

Mälaren-Gisselfjärden Sjö WA58220982 
God ekologisk 
status 2027 

God ekologisk status 
2027 för Växtplankton 

  

God kemisk ytvattenstatus 
med undantag för 

Kvicksilver och 
kvicksilverföreningar, 
Bromerad difenyleter, 

Tributyltenn föreningar 

God kemisk 
ytvattenstatus 
2027 för 
Tributyltenn 
föreningar 

Uppnår ej god kemisk 
ytvattenstatus  för 
Kvicksilver och 
kvicksilverföreningar 
och Bromerad 
difenyleter 

Södermanland, 
Västmanland 

Norrström - 
SE61000 

Mälaren-Granfjärden Sjö WA44237966 
God ekologisk 
status 2027 

God ekologisk status 
2027 för Näringsämnen 

  

God kemisk ytvattenstatus 
med undantag för 

Tributyltenn föreningar, 
Bromerad difenyleter, 

Kvicksilver och 
kvicksilverföreningar 

God kemisk 
ytvattenstatus 
2027 för 
Tributyltenn 
föreningar 

Uppnår ej god kemisk 
ytvattenstatus  för 
Bromerad difenyleter 
och Kvicksilver och 
kvicksilverföreningar 

Uppsala, 
Södermanland, 
Västmanland 

Norrström - 
SE61000 

Mälaren-Oxfjärden Sjö WA77157262 
God ekologisk 
status 2033 

God ekologisk status 
2033 för Näringsämnen 
och Växtplankton 

  

God kemisk ytvattenstatus 
med undantag för 

Tributyltenn föreningar, 
Bromerad difenyleter, 

Kvicksilver och 
kvicksilverföreningar 

God kemisk 
ytvattenstatus 
2027 för 
Tributyltenn 
föreningar 

Uppnår ej god kemisk 
ytvattenstatus  för 
Bromerad difenyleter 
och Kvicksilver och 
kvicksilverföreningar 

Västmanland 
Norrström - 
SE61000 

Mälaren-Västerås 
hamnomr 

Sjö WA60349805 
Måttlig ekologisk 
status 2033 

God ekologisk status 
2027 för Koppar och 
2033 för Näringsämnen 

Måttlig 
ekologisk 
status 2027 för 
Morfologiskt 
tillstånd i sjöar 

God kemisk ytvattenstatus 
med undantag för 

Bromerad difenyleter, 
Kvicksilver och 

kvicksilverföreningar, 
Tributyltenn föreningar, Bly 

och blyföreningar, 
Benso(a)pyrene, Antracen 

God kemisk 
ytvattenstatus 
2027 för 
Tributyltenn 
föreningar, Bly 
och 
blyföreningar, 
Kvicksilver och 
kvicksilverföre
ningar, 
Benso(a)pyren
e och Antracen 

Uppnår ej god kemisk 
ytvattenstatus  för 
Bromerad difenyleter 
och Kvicksilver och 
kvicksilverföreningar 
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Västmanland 
Norrström - 
SE61000 

Mälaren-
Västeråsfjärden 

Sjö WA58082515 
God ekologisk 
status 2033 

God ekologisk status 
2027 för Koppar och 
2033 för Näringsämnen 

  

God kemisk ytvattenstatus 
med undantag för Antracen, 

Tributyltenn föreningar, 
Bromerad difenyleter, 

Kvicksilver och 
kvicksilverföreningar 

God kemisk 
ytvattenstatus 
2027 för 
Antracen och 
Tributyltenn 
föreningar 

Uppnår ej god kemisk 
ytvattenstatus  för 
Bromerad difenyleter 
och Kvicksilver och 
kvicksilverföreningar 

Västmanland 
Norrström - 
SE61000 

Asköbäcken Vattendrag WA60423904 
God ekologisk 
status 2033 

God ekologisk status 
2033 för Näringsämnen 
och Påväxt-kiselalger 

  

God kemisk ytvattenstatus 
med undantag för 

Bromerad difenyleter, 
Kvicksilver och 

kvicksilverföreningar 

  

Uppnår ej god kemisk 
ytvattenstatus  för 
Bromerad difenyleter 
och Kvicksilver och 
kvicksilverföreningar 

Västmanland 
Norrström - 
SE61000 

Bodabäcken: 
Bodabäcken, 
Vretabäcken 

Vattendrag WA11170067 
God ekologisk 
status 2033 

God ekologisk status 
2033 för Näringsämnen 
och Påväxt-kiselalger 

  

God kemisk ytvattenstatus 
med undantag för 

Bromerad difenyleter, 
Kvicksilver och 

kvicksilverföreningar 

  

Uppnår ej god kemisk 
ytvattenstatus  för 
Bromerad difenyleter 
och Kvicksilver och 
kvicksilverföreningar 

Västmanland 
Norrström - 
SE61000 

Bodabäcken: 
Lillhäradsbäcken, 
Harsjöbäcken 

Vattendrag WA15697487 
God ekologisk 
status 2033 

God ekologisk status 
2033 för Näringsämnen 
och Påväxt-kiselalger 

  

God kemisk ytvattenstatus 
med undantag för 

Bromerad difenyleter, 
Kvicksilver och 

kvicksilverföreningar 

  

Uppnår ej god kemisk 
ytvattenstatus  för 
Bromerad difenyleter 
och Kvicksilver och 
kvicksilverföreningar 

Västmanland 
Norrström - 
SE61000 

Kvarnbäcken Vattendrag WA42037369 
God ekologisk 
status 2027 

God ekologisk status 
2027 för Näringsämnen 

  

God kemisk ytvattenstatus 
med undantag för 

Bromerad difenyleter, 
Kvicksilver och 

kvicksilverföreningar 

  

Uppnår ej god kemisk 
ytvattenstatus  för 
Bromerad difenyleter 
och Kvicksilver och 
kvicksilverföreningar 

Uppsala, 
Västmanland 

Norrström - 
SE61000 

Lillån: Lillån, 
Kvarnbrobäcken, 
Hovgårdsbäcken, 
Åbylundsbäcken, 
Tomtabäcken 

Vattendrag WA49319905 
God ekologisk 
status 2033 

God ekologisk status 
2027 för Konnektivitet i 
vattendrag och Fisk och 
2033 för Näringsämnen 
och Påväxt-kiselalger 

  

God kemisk ytvattenstatus 
med undantag för 

Bromerad difenyleter, 
Kvicksilver och 

kvicksilverföreningar 

  

Uppnår ej god kemisk 
ytvattenstatus  för 
Bromerad difenyleter 
och Kvicksilver och 
kvicksilverföreningar 

Västmanland 
Norrström - 
SE61000 

Lillån: Lillån, 
Särbobäcken, 
Ringvallabäcken, 
Myrbäcken 

Vattendrag WA62536288 
God ekologisk 
status 2027 

God ekologisk status 
2027 för Konnektivitet i 
vattendrag, Fisk, 
Näringsämnen och 
Påväxt-kiselalger 

  

God kemisk ytvattenstatus 
med undantag för 

Bromerad difenyleter, 
Kvicksilver och 

kvicksilverföreningar 

  

Uppnår ej god kemisk 
ytvattenstatus  för 
Bromerad difenyleter 
och Kvicksilver och 
kvicksilverföreningar 
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Västmanland 
Norrström - 
SE61000 

Limstabäcken Vattendrag WA35406009 
God ekologisk 
status 2033 

God ekologisk status 
2033 för Påväxt-
kiselalger 

  

God kemisk ytvattenstatus 
med undantag för 

Bromerad difenyleter, 
Kvicksilver och 

kvicksilverföreningar 

  

Uppnår ej god kemisk 
ytvattenstatus  för 
Bromerad difenyleter 
och Kvicksilver och 
kvicksilverföreningar 

Uppsala, 
Västmanland 

Norrström - 
SE61000 

Sagån: Hävaströmmen, 
Sagån 

Vattendrag WA79517849 
God ekologisk 
status 2033 

God ekologisk status 
2033 för Näringsämnen 
och Påväxt-kiselalger 

  

God kemisk ytvattenstatus 
med undantag för 

Bromerad difenyleter, 
Kvicksilver och 

kvicksilverföreningar 

  

Uppnår ej god kemisk 
ytvattenstatus  för 
Bromerad difenyleter 
och Kvicksilver och 
kvicksilverföreningar 

Uppsala, 
Västmanland 

Norrström - 
SE61000 

Sagån: mellan 
"Bostället" och 
"Pettersborg" 

Vattendrag WA16148477 
God ekologisk 
status 2033 

God ekologisk status 
2027 för Konnektivitet i 
vattendrag och Fisk och 
2033 för Näringsämnen 
och Påväxt-kiselalger 

  

God kemisk ytvattenstatus 
med undantag för 

Bromerad difenyleter, 
Kvicksilver och 

kvicksilverföreningar 

  

Uppnår ej god kemisk 
ytvattenstatus  för 
Bromerad difenyleter 
och Kvicksilver och 
kvicksilverföreningar 

Uppsala, 
Västmanland 

Norrström - 
SE61000 

Sagån: mellan 
"Ekensberg" och 
"Bostället" 

Vattendrag WA36879550 
God ekologisk 
status 2033 

God ekologisk status 
2027 för Näringsämnen 
och 2033 för Fisk, 
Konnektivitet i 
vattendrag och 
Hydrologisk regim i 
vattendrag 

  

God kemisk ytvattenstatus 
med undantag för 

Bromerad difenyleter, 
Kvicksilver och 

kvicksilverföreningar 

  

Uppnår ej god kemisk 
ytvattenstatus  för 
Bromerad difenyleter 
och Kvicksilver och 
kvicksilverföreningar 

Uppsala, 
Västmanland 

Norrström - 
SE61000 

Sagån: mellan 
Oxfjärden/Mälaren och 
"Ekensberg" 

Vattendrag WA63741869 
God ekologisk 
status 2033 

God ekologisk status 
2033 för Fisk, 
Konnektivitet i 
vattendrag, Hydrologisk 
regim i vattendrag, 
Näringsämnen och 
Påväxt-kiselalger 

  

God kemisk ytvattenstatus 
med undantag för 

Bromerad difenyleter, 
Kvicksilver och 

kvicksilverföreningar 

  

Uppnår ej god kemisk 
ytvattenstatus  för 
Bromerad difenyleter 
och Kvicksilver och 
kvicksilverföreningar 
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Västmanland 
Norrström - 
SE61000 

Svartån: mellan 
"Skultuna" och Hällsjön 

Vattendrag WA56727807 
God ekologisk 
status 2045 

God ekologisk status 
2045 för Fisk, 
Konnektivitet i 
vattendrag och 
Hydrologisk regim i 
vattendrag och 2027 
för Näringsämnen och 
Påväxt-kiselalger 

  

God kemisk ytvattenstatus 
med undantag för 

Bromerad difenyleter, 
Kvicksilver och 

kvicksilverföreningar 

  

Uppnår ej god kemisk 
ytvattenstatus  för 
Bromerad difenyleter 
och Kvicksilver och 
kvicksilverföreningar 

Västmanland 
Norrström - 
SE61000 

Svartån: mellan 
Hällsjön och Fläcksjön 

Vattendrag WA63349829 
God ekologisk 
status 2027 

God ekologisk status 
2027 för Näringsämnen 

  

God kemisk ytvattenstatus 
med undantag för 

Bromerad difenyleter, 
Kvicksilver och 

kvicksilverföreningar 

  

Uppnår ej god kemisk 
ytvattenstatus  för 
Bromerad difenyleter 
och Kvicksilver och 
kvicksilverföreningar 

Västmanland 
Norrström - 
SE61000 

Svartån: mellan 
Västeråsfjärden/Mälare
n och "Skultuna" 

Vattendrag WA28658403 
God ekologisk 
status 2045 

God ekologisk status 
2045 för Konnektivitet i 
vattendrag, Fisk och 
Hydrologisk regim i 
vattendrag och 2033 
för Näringsämnen och 
Påväxt-kiselalger 

  

God kemisk ytvattenstatus 
med undantag för 

Bromerad difenyleter, 
Kvicksilver och 

kvicksilverföreningar 

  

Uppnår ej god kemisk 
ytvattenstatus  för 
Bromerad difenyleter 
och Kvicksilver och 
kvicksilverföreningar 

Västmanland 
Norrström - 
SE61000 

Tegabäcken Vattendrag WA45127898 
God ekologisk 
status 2027 

God ekologisk status 
2027 för Fisk och 
Konnektivitet i 
vattendrag 

  

God kemisk ytvattenstatus 
med undantag för 

Bromerad difenyleter, 
Kvicksilver och 

kvicksilverföreningar 

  

Uppnår ej god kemisk 
ytvattenstatus  för 
Bromerad difenyleter 
och Kvicksilver och 
kvicksilverföreningar 

Västmanland 
Norrström - 
SE61000 

Åbybäcken Vattendrag WA85389411 
God ekologisk 
status 2033 

God ekologisk status 
2027 för Fisk och 
Konnektivitet i 
vattendrag och 2033 
för Näringsämnen 

  

God kemisk ytvattenstatus 
med undantag för 

Bromerad difenyleter, 
Kvicksilver och 

kvicksilverföreningar 

  

Uppnår ej god kemisk 
ytvattenstatus  för 
Bromerad difenyleter 
och Kvicksilver och 
kvicksilverföreningar 
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  Kvalitetskrav och undantag kvantitativ status Kvalitetskrav och undantag kemisk grundvattenstatus 

Grundinformation Skyddade områden   Precisering av kvalitetskrav   Precisering av kvalitetskrav 

Vattenförekomst namn 
Vatten-
kategori 

Vatten-ID Särskilt krav 
Övergripande 
kvalitetskrav 

Tidsfrist 
Mindre strängt 

krav 
Övergripande 
kvalitetskrav 

Utgångspunkt 
för att vända 

trend 
Tidsfrist 

Mindre strängt 
krav 

Badelundaåsen-Eskilstuna-
Västerås 

Grundvatt
en 

WA87193795 
SEA7SE660221-154640-Krav 

enligt 
dricksvattenföreskrifterna 

God kvantitativ status     
God kemisk 

grundvattenstatu
s 

      

Badelundåsen_Romfartuna 
Grundvatt

en 
WA23694375   God kvantitativ status     

God kemisk 
grundvattenstatu

s 
      

Badelundaåsen_Sätrabrunn 
Grundvatt

en 
WA14406491 

SEA7SE663972-153540-Krav 
enligt 

dricksvattenföreskrifterna 
God kvantitativ status     

God kemisk 
grundvattenstatu

s 
      

Strömsholmsåsen, 
Eskilstunaområdet 

Grundvatt
en 

WA62740950   God kvantitativ status     
God kemisk 

grundvattenstatu
s 

      

Strömsholmsåsen_Kvicksun
d-Surahammar 

Grundvatt
en 

WA64686715 
SEA7SE660724-152426-Krav 

enligt 
dricksvattenföreskrifterna 

God kvantitativ status     
God kemisk 

grundvattenstatu
s 

      

Tortuna 
Grundvatt

en 
WA94220918   God kvantitativ status     

God kemisk 
grundvattenstatu

s 
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Västerås stads policy för alkohol-, narkotika-, 
dopnings-, tobaks-, och spelprevention  
 

Västerås stad ska verka för ett samhälle fritt från narkotika  
och dopningsmedel med minskade medicinska och sociala skador orsakade av 
alkohol och spel om pengar samt ett minskat bruk av tobak. 

Denna policy tydliggör Västerås samlade inriktning, värdegrund och 

förhållningssätt gällande alkohol-, narkotika-, dopnings-, tobaks-, och 

spelprevention (ANDTS-prevention).  

 

ANDTS-brukets konsekvenser 

Alkohol, narkotika, dopningsmedel, tobak och spel om pengar orsakar omfattande 

folkhälsoproblem som drabbar individen, familjen och samhället. ANDTS-bruk, 

skadligt bruk och beroende är nära förknippat med flera fysiska, psykiska och 

sociala konsekvenser. Förutom olika former av medicinska skadeverkningar och 

sjukdomar orsakar ANDTS-bruk även överdödlighet, olyckor, social utslagning, 

brott, misshandel, familje- och relationsproblem. En tidig debut med alkohol- och 

narkotikaanvändning under ungdomen riskerar att skapa störningar eller avbrott i 

processen att bli vuxen, vilket minskar möjligheten att slutföra utbildning och få 

arbete. Något som i sin tur ökar risken för social exkludering, psykisk ohälsa, 

kriminalitet och allvarligare missbruksproblem senare i livet1.  

Västerås stads ANDTS arbete bidrar till den nationella folkhälsopolitikens 

övergripande mål om att skapa samhälleliga förutsättningar för en god och jämlik 

hälsa för hela befolkningen och sluta de påverkbara klyftorna inom en generation.  

Policyn för ANDTS utgår från den nationella ANDTS strategin och bidrar till  

Västerås stads arbete med hållbar utveckling och Agenda 2030 samt stadens 

Program för social hållbarhet och dess handlingsplan.  

Policyn är förenlig med FN:s Barnkonvention, bland annat artikel 33 som handlar 

om att skydda barnet mot narkotika, Västerås stads jämställdhetspolicy och 

Handlingsplan för trygghetsskapande och brottsförebyggande arbete. 

 

  

 

 
 
1 Sundell och Forster 2005   
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Det ANDTS-förebyggande arbetet sker på olika nivåer i Västerås: 
  

Universell prevention riktas till alla individer oavsett graden av upplevd risk, skada 

eller problem, det vill säga befolkningsinriktade åtgärder som vidtas innan 

problem uppstår. 

  

Selektiv prevention riktar sig till grupper som identifieras med en specifik 

riskfaktor(er). Åtgärder syftar till att identifiera och stödja personer i 

risksituationer och/eller med riskbeteende så tidigt som möjligt. 

  

Indikerad prevention arbetar med individuellt identifierade personer med 

kroniska eller allvarliga symptom eller problembeteende(n). 

 

Målområden 

1. TILLGÅNG TILL ALKOHOL, NARKOTIKA, DOPNINGSMEDEL, TOBAK OCH 
SPEL OM PENGAR SKA MINSKA  

 
Grundläggande för att minska skadeverkningar och problem relaterat till alkohol, 
narkotika, dopning, tobak och spel är att begränsa tillgång och tillgänglighet.  

 
Kommuninvånarna ska ha god tillgång till evenemang och offentliga miljöer som 
är fria från ANDTS.  

 

2. BARN OCH UNGA SKA SKYDDAS MOT SKADLIGA EFFEKTER ORSAKADE AV 
ALKOHOL, NARKOTIKA, DOPNING, TOBAK OCH SPEL OM PENGAR. 

 
Åtgärder för att minska nyrekrytering till tobak-, alkohol-, narkotika-, dopning- och 

spelmissbruk bland barn och unga är högt prioriterat. Det handlar om 

tillgänglighetsbegränsande åtgärder, skapa alkoholfria miljöer samt förebyggande 

och kunskapshöjande insatser. Ett särskilt fokus läggs vid att vidmakthålla en 

restriktiv hållning till ANDTS hos befolkningen.  

 

Stadens verksamheter för barn bedrivs i en ANDTS-fri miljö. 

 

3.  ANTALET VUXNA SAMT BARN OCH UNGA SOM UTVECKLAR BRUK, 
RISKBRUK, SKADLIGT BRUK, ELLER BEROENDE AV ALKOHOL, NARKOTIKA, 
DOPNING, TOBAK OCH SPEL OM PENGAR SKA SUCCESIVT MINSKA. 

 
Barn och unga ska upptäckas tidigt vid användande av ANDTS och adekvat stöd 

skall ges, företrädelsevis via öppenvårdsinsatser.   

 

Vuxna med risk- eller skadligt bruk eller beroende av ANDTS ska erhålla stöd. 
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4. VUXNA SAMT BARN OCH UNGA MED BRUK, RISKBRUK, SKADLIGT BRUK 
ELLER BEROENDE SKA UTIFRÅN SINA FÖRUTSÄTTNINGAR OCH BEHOV HA 
ÖKAD TILLGÄNGLIGHET TILL VÅRD OCH STÖD AV GOD KVALITET  

 
Västerås erbjuder genom flera huvudmän invånarna olika tillgängliga alternativ för 

att få stöd i att ta sig ur ett bruk, riskbruk, skadligt bruk eller beroende.  Vård- och 

behandlingsinsatser erbjuds i olika delar av vårdkedjan. Även anhörigstöd och 

insatser för grupper med särskilda behov till exempel könstillhörighet och 

samsjuklighet (beroende och psykisk sjukdom) erbjuds. En god eftervård är 

avgörande för att vård och behandlingsinsatser ska ha effekt även på lång sikt.  

 

5. ANTALET VUXNA SAMT BARN OCH UNGA SOM DÖR OCH SKADAS PÅ 
GRUND AV SITT EGET ELLER ANDRAS BRUK AV ALKOHOL, NARKOTIKA, 
DOPNING, TOBAK OCH SPEL OM PENGAR SKA MINSKA 

 
Genom att öka medvetenheten i befolkningen om ANDTS-användningens effekter 

på hälsan kan normer och värderingar kring alkohol, narkotika, dopning, tobak 

och spel påverkas. Liberaliseringstendenser gällande narkotika/cannabis ska 

motverkas.   

 

 
  



 

 

 
 

 

Kontaktcenter: 021-39 00 00 

www.vasteras.se 
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Förkortningar  

BN: Byggnadsnämnden 
AMN: Arbetsmarknadsnämnden  
FN: Fastighetsnämnden  
FSN: Förskolenämnden  
GSN: Grundskolenämnden  
KUN: Kulturnämnden  
KS: Kommunstyrelsen  
NF: Nämnden för personer med funktionsnedsättning  
NIF: Nämnden för idrott, fritid och förebyggande  
Skultuna: Skultuna kommundelsnämnd 
TN: Tekniska nämnden  
UTN: Utbildningsnämnden 
 

Definitioner 

 
- Funktionsnedsättning innebär att en människa har nedsatt 

förmåga att fungera fysiskt, psykiskt eller intellektuellt. 
 

- Funktionsnedsättning är varaktiga fysiska, psykiska eller 
begåvningsmässiga begränsningar av en persons 
funktionsförmåga som till följd av en skada eller en sjukdom 
fanns vid födelsen, har uppstått därefter eller kan förväntas 
uppstå. Tillfälliga begränsningar av en persons 
funktionsförmåga är alltså inte en funktionsnedsättning i 
diskrimineringslagens mening.1 
 

- Funktionshinder är den begränsning som en 
funktionsnedsättning innebär för en person i relation till 
omgivningen.2 
 

- Universell utformning:  Konventionen för rättigheter för 
personer med funktionsnedsättning (artikel 
2) beskriver Universell utformning som design av produkter, 
miljöer, program och tjänster. Dessa ska kunna användas av 
alla i största möjliga utsträckning utan behov av anpassning. 
Arbetet med universell utformning ska inte utesluta att 
personer med funktionsnedsättning får nödvändiga 
hjälpmedel.  

 
 
1 Diskrimineringslagen, kap 1 § 5. 
2 Social styrelsens termbank. 
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Inledning 

ETT VÄSTERÅS FÖR ALLA 

Västerås ska vara en hållbar stad där alla behövs och alla får goda möjligheter att 
utveckla sina liv. Stadens offentliga rum ska vara attraktiva, trygga och tillgängliga 
för alla – faktorer som gör att människor på lika villkor kan röra sig i staden, delta i 
olika aktiviteter och i det offentliga livet. Faktorer som också återfinns i 
grundprinciperna för Universell utformning.  
 
Västerås ska präglas av mångfald och respekt för varje individs unika värde. 
Mångfald innefattar olikheter som bland annat beror på funktionsnedsättning och 
betyder att alla medborgare med funktionsnedsättning ska ha samma möjligheter 
som andra att utöva sina demokratiska rättigheter och skyldigheter. All 
diskriminering på grund av funktionsnedsättning ska motverkas.3  

VÄRDEGRUND 

I mötet med målgruppen har vikten av ett gott bemötande, attityder och 
kompetens särskilt lyfts fram. Västerås stads värdegrund är ett stöd för alla 
verksamheter i staden i mötet med målgruppen i vardagen. Stadens värdegrund 
är Alltid bästa möjliga möte: 
 

• Öppenhet och kreativitet för lärande och utveckling.  

• Samarbete och handlingskraft för resultat.  

• Ansvarstagande och delaktighet för kvalitet och effektivitet.  

• Respekt och omtanke för de människor vi möter. 

Syfte 

Syftet med denna handlingsplan är att ange en gemensam, samlad riktning för 
Västerås stads arbete med funktionshindersfrågor. Handlingsplanens mål, 
strategier och konkreta åtgärder bidrar till att nå den politiska viljeinriktningen 
och fastställda mål i Västerås stads Program för social hållbarhet samt Policy för 
personer med funktionsnedsättning.  

Ansvar och organisation 

Kommunfullmäktige beslutar om Policy för personer med funktionsnedsättning 
och är ytterst ansvarig för att uppföljning och utvärdering av policyn genomförs.  
 
Kommunstyrelsen beslutar om Handlingsplan för 2023–2027, har en uppsiktsplikt, 
efterfrågar resultat och ansvarar för att på ett övergripande plan skapa 
förutsättningar för att den angivna utvecklingen utifrån handlingsplanen blir 
möjlig. 

Nämnderna ansvarar för att inom sitt ansvarsområde driva och följa upp den 
angivna utvecklingen. 

 
 
3 Policy för personer med funktionsnedsättning 2020–2025. 
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Hållbarhetsenheten ansvarar för att funktionshinderfrågor förs upp på agendan 
på Processledningsgruppen (PLG) Social hållbarhet. 

Processutvecklingsgrupp (PUG) Funk är en förvaltningssamverkan och har ett 
samordningsuppdrag för funktionshindersfrågor. Processutvecklingsgruppen har 
ett ansvar att driva, följa upp, analysera och utveckla arbetet. I 
processutvecklingsgruppen finns beslutskraft i form av gruppens samlade mandat. 
Arbetet leds av hållbarhetsenheten på stadsledningskontoret och det oprativa 
arbetet samordnas av kultur- idrotts och fritidsförvaltningen.  

Samverkan 

Nämnderna och styrelserna ansvarar för att aktivt samarbeta med omvärlden för 
att utveckla arbetet för personer med funktionsnedsättning. Information, råd och 
stöd ska därför ges till och tas av andra myndigheter, näringsliv och organisationer 
verksamma i Västerås och tillsammans inspirera varandra till åtgärder.  
 
Föreningslivets insatser bidrar till att stärka människors egenmakt och är en viktig 
resurs då det gäller att utveckla välfärden. Detta gäller alla typer av föreningar. 
Västerås stad ska därför vidareutveckla former för samverkan med föreningslivet. 
Västerås stad ska i frågor som rör personer med funktionsnedsättning samverka 
med personer som har egen erfarenhet av funktionsnedsättning.  

SAMVERKANSGRUPPER 

För att trygga samarbete och inflytande tidigt i berednings- och beslutsprocesser 
inrättas särskilda samverkansgrupper i enlighet med 
samverkansöverenskommelsen mellan Västerås stad och Funktionsrätt Västerås. 
Genom detta ges Västerås stad möjlighet att få synpunkter från föreningar för 
personer med funktionsnedsättning i ett så tidigt skede som möjligt. 

FORMER FÖR DIALOG MED MÅLGRUPPEN 

För frågor som riktar sig till specifika grupper är det bra att föra dialog direkt med 
dem. Ibland kan det vara svårt att via ett samråd eller invånardialog nå vissa 
grupper för att ta del av deras erfarenheter och synpunkter. Då kan det vara 
bättre att använda dialoger som riktar sig till specifika grupper. Att rikta sig till 
särskilda grupper kan ske på flera sätt, till exempel genom dialog med en specifik 
funktionshinderorganisation, eller direkt med användare av verksamheter.  Ibland 
kan dialogen omfatta integritetskänsliga frågor och då behöver kommunen tänka 
igenom hur detta ska hanteras. 
 

Uppföljning 

Handlingsplanen kommer att följas upp både genom statusrapportering av 
aktiviteter i processutvecklingsgruppen (PUG funkis)  och genom årlig uppföljning i 
KRF. Inför den årliga avrapporteringen ska respektive ansvarig nämnd rapportera 
in genomfört arbete till Stadsledningskontoret. Procssutvecklingsgruppen ska 
gemensamt  analysera resultat och föreslå utvecklingsområden och prioriteringar.  
Stadsledningskontoret ansvarar för att sammanställa uppföljningsrapporten och 
rapporterar till kommunstyrelsen.  
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Utvecklingen av jämlika förutsättningar för personer med funktionsnedsättning  
följs upp mot indikatorer som finns i Handlingsplan för social hållbarhet 2022-
2024.  

Myndigheten för delaktighet gör årliga uppföljningar av kommunernas 
övergripande och strategiska arbete med tillgänglighet och delaktighet för 
personer med funtionsnedsättning.   

Handlingsplanen omfattar inte enskilda diagnosgruppers särskilda behov, utan 
gäller generellt alla grupper med funktionsnedsättning, oavsett ålder. 

Globala, nationella och lokala utgångspunkter 

Handlingsplanen bygger på globala, nationella och lokala mål och styrdokument. 

AGENDA 2030  

Agenda 2030  och de 17 globala målen handlar om att skapa anständiga och 
hållbara levnadsförhållanden och levnadsvillkor för alla människor. Agendan har 
en princip om att inte lämna någon utanför, vilket betyder att alla människor i ett 
samhälle ska ha jämlika förutsättningar att ta del av utvecklingen, kunna få sina 
mänskliga rättigheter uppfyllda och förverkliga sin mänskliga potential. 
 

FUNKTIONSHINDERSPOLITIK OCH KONVENTIONEN FÖR RÄTTIGHETER FÖR 
PERSONER MED FUNKTIONSNEDSÄTTNING 

Nuvarande mål för funktionshinderspolitiken beslutades 2017. De lyder: ”Att med 
FN:s konvention om rättigheter för personer med funktionsnedsättning som 
utgångspunkt, uppnå jämlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet för personer 
med funktionsnedsättning i ett samhälle med mångfald som grund. Målet ska 
bidra till ökad jämställdhet och till att barnrättsperspektivet ska beaktas.”4 
 

BARNKONVENTIONEN 

Artikel 23 i barnkonventionen behandlar särskilt rättigheter för barn med 
funktionsnedsättning. Barnkonventionen har fyra grundläggande principer som 
ska vara styrande för tolkningen av övriga artiklar, men som också har en egen 
självständig betydelse:  

• Inget barn får diskrimineras (artikel 2) 

• Barnets bästa ska vara vägledande vid allt beslutsfattande och vid alla 
åtgärder som rör barn och unga (artikel 3) 

• Barn och ungas rätt till liv och utveckling (artikel 6) 

• Barn och ungas rätt att komma till tals i frågor som berör dem (artikel 12) 
 
Lag om förenta nationernas konvention om barnets rättigheter och konventionen 
om rättigheter för personer med funktionsnedsättning kompletterar varandra. 

 
 
4 Prop. 2016/17:188 Nationellt mål och inriktning för funktionshinderspolitiken 
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PROGRAM FÖR SOCIAL HÅLLBARHET   

Program för social hållbarhet är ett av Västerås stads styrdokument. Syftet med 
programmet är att skapa förutsättningar för alla invånare i Västerås att leva i ett 
socialt hållbart samhälle. Programmet är grunden för arbetet för människors 
grundläggande livsvillkor.  
 
Programmet omfattar två huvudområden med koppling till individen och 
samhället. Till huvudområdena finns det totalt sex målområden, vilka är sprungna 
ur Agenda 2030-målen:  
 
Goda livsvillkor utifrån individens förutsättningar och behov  

• Stärkt hälsa och motverkande av alla former av hälsohot.  

• Utbildning som är likvärdig och inkluderande och som främjar hållbar 
utveckling.  

• Individens rätt till arbete och sysselsättning.  

• Tillgång till fullgoda, säkra och ekonomiskt överkomliga bostäder för alla  
 
Demokrati, delaktighet och medskapande för ett socialt hållbart samhälle  

• Inkludering, samhandling och demokrati  

• Trygghet och levande kommundelar. 

POLICY FÖR PERSONER MED FUNKTIONSNEDSÄTTNING 

Policyn anger värdegrunden och förhållningssätt för Västerås stads arbete med 
funktionshindersfrågor. Policyn ska vara vägledande för att, i ett tidigt skede väga 
in aspekter för personer med funktionsnedsättning när den kommunala politiken 
formas. Policyn syftar ytterst till att:  
 

• ge alla personer med funktionsnedsättning samma möjligheter som andra 
till delaktighet och jämlikhet,  

• undanröja hinder så att det blir möjligt för personer med 
funktionsnedsättning att delta i samhällslivet.  

 
Policyn omfattar åtta områden som är viktiga för goda livsvillkor samt demokrati 
och delaktighet. Dessa åtta områden finns också som målområden i denna 
handlingsplan: 
  

1. Hälsa 
2. Fysisk miljö/tillgänglighet 
3. Bostad 
4. Utbildning och arbete 
5. Kultur och fritid 
6. Stöd, service och tjänster 
7. Attityder och bemötande 
8. Kommunikation och information 
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Goda livsvillkor 

MÅLOMRÅDE 1: HÄLSA  

Social samvaro, idrott, kultur och goda levnadsvanor bidrar till livskvalitet. 
Rörelse, motion och fysisk aktivitet, kost och matkultur är folkhälsokomponenter 
som främjar god hälsa.   

• Det är angeläget att planera, underlätta och ge stöd så att alla utifrån sina 
behov kan delta i aktiviteter och också göra bra hälsoval.   

• Drogförebyggande arbete är ett prioriterat folkhälsoområde.   

• Västerås stad ska verka för ökad medvetenhet om vikten av god fysisk och 
psykisk hälsa för målgruppen genom olika insatser  
 

 

Strategier och åtgärder Ansvariga 

Styrning via verksamhetsstödet och andra riktade 
satsningar till föreningslivet för att uppmuntra till fler 
hälsofrämjande aktiviteter för målgruppen. 

NIFF, KUN, NF 

Kompetenshöjande insatser för medarbetare när det 
gäller motiverande insatser för hälsa. 
 

NF, Skultuna 

Utveckla undervisningen i ANDTS inom grund- och 
gymnasiesärskolan 
 

GSN, UTN, Skultuna  

Utbilda ANDTS coacher i verksamheter som möter 
målgruppen. 

NIFF, GSN, NF, UTN, 
Skultuna 

 

MÅLOMRÅDE 2: FYSISK MILJÖ/TILLGÄNGLIGHET  

Målet för den svenska funktionshinderpolitiken är en samhällsgemenskap med mångfald 
som grund. Samhället ska utformas så att samtliga personer, oavsett 
funktionsnedsättning eller inte, blir fullt delaktiga i samhällslivet och jämlika i 
levnadsvillkor.  
 
Att ha en tillgänglig fysisk miljö och göra samhället användbart för alla betyder att den 
byggda miljön ska vara fri från hinder. Tillgänglighet i fysisk miljö handlar om att se 
möjligheter. Oftast är det enkla åtgärder som krävs för att öka framkomligheten i 
inomhus- och utomhusmiljön.   
  

• Befintliga hinder ska identifieras och byggas bort. Vid ny-, till-, och/eller 
ombyggnad av utomhus- eller inomhusmiljön ska staden verka för att full 
tillgänglighet och användbarhet uppnås och kommunikations- och 
informationsflöden ska fungera för alla.  

 
 

• Tillgänglighet omfattar många fler perspektiv eller behov än bara fysisk 
tillgänglighet. Det kan handla om ljudmiljöer eller tillgänglighet till 
information, till exempel i form av bildstöd, lättläst eller talsyntes. Att 
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Västerås stad ska följa de regler som gäller för all typ av tillgänglighet ska 
vara en självklarhet.  

 
 

Strategier och åtgärder Ansvariga 

Utveckla arbetet med tillsyn av enkelt avhjälpta hinder 
(BFS 2013:9 HIN). 

BN  

Inventering av befintliga fastigheter, gator och torg, samt 
ta fram åtgärder. 

TN, FN 

  

Utveckla hur tillgänglighetsfrågorna integreras i 
samhällsbyggnadsprocessen. Rutiner och systematik 
behöver utvecklas. 

BN TN, FN 

Öka kunskapen om tillgänglighetsfrågor i 
samhällsbyggnadsprocessen. 
 

BN, TN, FN  

Utreda förutsättningarna så att det byggs tillgängligt från 
början enligt principerna om universell utformning. 
Rekommendationer till fortsatt förhållningssätt inom 
staden ska tas fram.  

FN, BN 
 
 

 

MÅLOMRÅDE 3: BOSTAD 

Västerås stad ska förutom att planera för tillgången till säkra och ekonomiskt 
överkomliga bostäder, också planera för en ökning av tillgängliga bostäder som på sikt 
ger ökad valfrihet i boendet. 
 

• Bostäder i Västerås ska vara tillgängliga och användbara för alla grupper i 
samhället. 

 

Strategier och åtgärder Ansvariga 

Västerås stads Program för bostadsförsörjning 2018-
2021 samt handlingsplan för bostadsförsörjning anger 
mål för bostäder för alla vilket innebär att alla invånare 
ges förutsättningar att leva i goda bostäder.   

KS 

Nämnden för personer med funktionsnedsättning har 
enligt beslutad boendeplan ett planerat tillskott på 
bostäder för målgruppen inom bostad med särskild 
service. 

NF 

Mimer har ett uppdrag enligt ägardirektivet att 
medverka till att fler med svagare ställning på 
bostadsmarknaden kan efterfråga bostad. Detta ska ske i 
dialog och nära samverkan med berörda kommunala 
förvaltningar. 

Mimer  (KS, IFN, 
NF) 
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MÅLOMRÅDE 4: UTBILDNING OCH ARBETE  

När det gäller målområdet utbildning och arbete är målsättningen att alla barn och 
ungdomar ska ha goda uppväxtvillkor och samtliga verksamheter ska genomsyras av ett 
inkluderande förhållningssätt.   

• Alla barn och elever ska ges möjlighet att nå sin fulla potential.   

• Vuxna personer i utbildning ska nå målen enligt sin individuella 
studieplan.   

• Verksamheternas tillgänglighet ska öka och staden ska arbeta för att öka 
mångfalden bland medarbetare. Fler initiativ för att anställa personer 
med funktionsnedsättning ska fortsätta att utvecklas.   

• Utökat samarbete med myndigheter inom området och utökade 
stödformer ska utvecklas – målsättningen är att samarbetet leder till att 
alla personer ges möjligheter till arbete.  

 

Strategier och åtgärder Ansvariga 

Kompetenshöjande insatser i exempelvis 
specialpedagogik 

FSN, Skultuna 

Utökade möjligheter till inkluderande undervisning 
för elever med stora behov av särskilt stöd 

GSN, UTN, Skultuna 

Förbättrade analyser av undervisning för olika 
målgrupper samt av kompensatoriska åtgärder 

GSN, UTN,  Skultuna 

Stärka elevers förutsättningar att delta i 
vuxenutbildning genom läs- och 
skrivinlärning/skrivutveckling 

UTN, Skultuna  

Utveckla samarbete med och stöd till alla nämnder 
för att de lättare ska ta emot personer i målgruppen 
genom exempelvis anställning, praktik och 
arbetsplatsförlagt lärande 

UTN, Skultuna 

Utöka anställningarna av personer i målgruppen, 
genom exempelvis arbetsdelning 

KS, AMN, BN, FN, GSN,  
KUN, NIFF, NF, TN, 
UTN, ÄN, Skultuna 

Integrering av funktionsrättsperspektivet i stadens 
arbete med kompetensförsörjning. 

KS, AMN, BN, FN, FSN, 
GSN, KUN, NIFF, NF, 
TN, UTN,  ÄN , 
Skultuna 

 

MÅLOMRÅDE 5: KULTUR OCH FRITID  

Västerås stads kultur-, idrotts- och fritidsanläggningar och anläggningar för 
förebyggande arbete ska vara tillgängliga för alla, både som utövare och publik. Vid 
planering av nya anläggningar eller ombyggnation av äldre anläggningar, ska detta vara 
en ledstjärna.  
 

• Västerås stad ska erbjuda möjligheter för personer med 
funktionsnedsättning att på olika sätt ta del av kulturprogram.   

• Friluftsområden, till exempel badplatser och motionsspår, ska vara 
tillgängliga och användbara och utmanande för olika grupper i samhället.   
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Strategier och åtgärder Ansvariga 

Kultur-, idrotts- och friluftsanläggningar och 
anläggningar för fritid och förebyggande arbete ska 
planeras utifrån bästa möjliga tillgänglighet för alla. 

FN, TN, NIFF, KUN,   
Skultuna  

Funktionsrättsperspektivet ska implementeras i 
handlingsplan för kultur. 

KUN 

Funktionsrättsperspektivet ska implementeras i 
handlingsplaner för fritid och förebyggande 
verksamheter, idrott och friluftsliv.   

NIFF 

Västerås stad ska erbjuda möjlighet för personer 
med funktionsnedsättning att på olika sätt ta del av 
kultur, fritid, idrott och friluftslivsaktiviteter. 

NIFF,  KUN, NF,  
Skultuna  

 

MÅLOMRÅDE 6: STÖD, SERVICE OCH TJÄNSTER  

Västerås stads ska erbjuda tjänster för att skapa förutsättningar för personer med 
funktionsnedsättning att leva ett aktivt liv samt motverka utanförskap. Västerås stad ska 
finna individuella stöd och lösningar för individens självständighet.  
 

• Kollektivtrafiken ska fortsätta att utveckla tillgängliga fordon och 
hållplatser/terminaler så att de fungerar för alla.   

• För de personer som på grund av sin funktionsnedsättning inte kan nyttja 
den allmänna kollektivtrafiken ska det finnas en särskild kollektivtrafik 
som ersätter den allmänna kollektivtrafiken. Färdtjänsten ska vara en 
trygg och säker service till medborgare som beviljats den servicen.  

 

Strategier och åtgärder Ansvariga 

Att utveckla metoder och ”verktyg” för dialoger där 
utgångspunkten är målgruppens behov av stadens 
tjänster, stöd och service. Dessa ska vara kända i 
organisationen. 

KS, AMN, BN, FN, FSN, 
GSN,  
KUN, NIFF,  NF,   
TN,  UTN, ÄN 
 

Säkerställa och följa upp tillgänglighetskrav i 
upphandlingsprocessen när det gäller service och 
tjänster. 

KS 

Tillgänglighetsanpassa minst en busshållplats/år. 
Samverkan med Regionen och dialog med 
målgruppen ska genomföras. 

TN 

Staden erbjuder resor anpassade utifrån individens 
behov genom valmöjligheten att använda sig av 
ordnarie kollektivtrafik, flextrafiken och färdtjänst.  

TN 

Demokrati och delaktighet 

MÅLOMRÅDE 7: ATTITYDER OCH BEMÖTANDE  

Ett gott bemötande präglas av omtanke, inlevelseförmåga och jämbördighet. Genom 
ökade kunskaper om och kontakt med personer med funktionsnedsättning ska Västerås 
stad skapa möjligheter till förändrade attityder och undanröja fördomar.   
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• Västerås stad ska i beslut och planer arbeta för icke-diskriminering genom 
att respektera personer med funktionsnedsättning som en viktig del av 
mångfalden.   

• Västerås stad ska i sin verksamhetsutveckling beakta behoven för 
personer med funktionsnedsättning.   

• Personal och förtroendevalda ska ha adekvata kunskaper om 
funktionsnedsättningar och behovet av tillgängliga lokaler och tillgänglig 
information, liksom att medvetenheten ska höjas bland alla, även hos 
allmänheten, för att främja respekten för dessa personers rättigheter och 
värdighet.   

• Västerås stad ska underlätta för att förtroendevalda med 
funktionsnedsättning ska kunna fullgöra sina uppdrag.   

 

Strategier och åtgärder Ansvariga 

Kompetenshöjande insatser till beslutsfattare och 
nyckelpersoner om FN konventionen om rättigheter 
för personer med funktionsnedsättning. 
 

KS 

Hitta former för dialog och delaktighet med 
målgruppen för att bättre möta målgruppens 
behov. 

KS, AMN,  BN, FN, FSN, 
GSN, KUN, NIFF, NF, 
TN, UTN, ÄN, Skultuna  

Bemötandeguiden ska uppdateras och spridas på ett 
mer systematiskt sätt 

KS 

Tillsammans med funktionsrättsrörelsen anordna 
kompetenshöjande insatser för stadens politiker 
och medarbetare. 

KS 

Integrering av funktionsrättsperspektivet i stadens 
värdegrundsarbete “Alltid bästa möjliga möte”.  

KS 

 

MÅLOMRÅDE 8: INFORMATION OCH KOMMUNIKATION  

Det är grundläggande att information ska finnas tillgänglig i en sådan form och på ett 
språk som gör det möjligt för alla att förstå oavsett funktionsnedsättning.  

 

• Västerås stad ska använda sig av olika kanaler i sin kommunikation med 
invånarna, t ex på stadens webbplats och i sociala medier  

• Kommunal information ska vid förfrågan kunna ges i alternativa format som 
till exempel punktskrift och lättläst.  
 

 

Strategier och åtgärder Ansvariga 

Höja kompetensen att skapa tillgänglig kommunikation i 
Västerås stads verksamheter.   

KS 

Utöka kompetensen kring klarspråk för att fler ska kunna 
ta del av stadens information, oavsett om det är innehåll 
på webbplats, ett myndighetsbeslut eller handlingar som 
ska behandlas i politiska forum.  

KS 
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Tillgängliggöra stadens digitala dokument, så att även den 
som måste använda hjälpmedel kan läsa dem (DOS - 
lagen). 

KS 



 

 

 
 

 

Kontaktcenter: 021-39 00 00 
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Program anger en långsiktig politisk viljeinriktning och mål för utvecklingen inom ett 
specifikt område 

Policy utgår från stadens värdegrund och anger vilka förhållningssätt som ska prägla 
arbetet i koncernen Västerås stad inom ett specifikt område 

Handlingsplan innehåller planerade strategier och om det behövs politiska ställningstaganden för 
att nå politiskt satta mål eller en politisk viljeinriktning 

Riktlinje säkerställer ett riktigt agerande och en god kvalitet i arbetet inom ett särskilt 
område i kommunen eller i koncernen 

Innehållsförteckning 
 

1 Inledning      s. 3 

2 Agenda 2023 - för hållbar utveckling    s. 3 

3  Övergripande mål      s. 4 

4  Västerås attraktionskraft 

Den attraktiva staden – viktigt för en gynnsam utveckling 

av näringslivet      s. 5 

5  Fyra fokusområden och prioriteringar under  

programperioden     s. 6 
 
5.1  Fokus: En hållbar samhällsplanering med god kunskap  
om näringslivets behov och utmaningar     s. 6 
 
5.2  Fokus: Kompetensförsörjning – tillhandahåller utbildningar och  
arbetsmarknadsinsatser som möter näringslivets behov    s. 7 
 
5.3  Fokus: Ökad effektivisering för att förenkla och förbättra för  
företagare i sina kontakter med Västerås stads koncern    s. 8 
 
5.4  Fokus: Ökad innovation och entreprenörskap genom samverkan  s. 8 

 
6  Genomförande, samordning och uppföljning   s. 9 
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1  Inledning 
Näringslivsprogrammet är ett av Västerås stads styrdokument som uttrycker 
värdegrunder och förhållningssätt för arbetet med utvecklingen av Västerås som 
ort och koncernen Västerås stad. Programmet kopplar till övriga styrdokument 
och ska bidra till en långsiktig hållbar utveckling i Västerås.  
 
Nämnder och bolag som stor betydelse för näringslivets utveckling och ska 
omsätta programmet i sina årliga verksamhetsplaner. Näringslivsprogrammet 
stadfäster på en övergripande nivå vikten av att bidra till att skapa de bästa 
förutsättningarna för att driva företag och etablera nya företag i Västerås.  
Västerås stads koncern ska verka för bästa möjliga företagsklimat, hållbar tillväxt 
och fler jobb. 
 
Programmet avgränsas till områden och uppgifter där Västerås stads koncern har 
egen rådighet eller har en betydande inverkan på områdets utveckling. 
 
 
 

2  Agenda 2030 - för hållbar utveckling 
 

 
 
 
 
Hösten 2015 antog FN:s medelmsstader 17 globala mål (se bild ovan) och Agenda 
2030 för hållbar utveckling. Näringslivsprogrammet har koppling till Agenda 2030 
och har bäring på föjande mål: 

• Mål 8 – Anständiga arbetsvillkor och ekonomisk tillväxt. 
Verka för varaktig, inkluderande och hållbar ekonomisk tillväxt, full och 
produktiv sysselsättning med anständiga arbetsvillkor för alla. Goda 
förutsättningar för privat ägande och entreprenörskap är en av 
grundpelarna för en tillväxt som hela samhället deltar i, och för att målet 
om utrotning av extrem fattigdom år 2030 ska kunna bli verklighet. 
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• Mål 9 – Hållbar industri, innovationer och infrastruktur 
Bygga motståndskraftig infrastruktur, verka för en inkluderande och 
hållbar industrialisering samt främja innovation. 
 

• Mål 4 – God utbildning för alla 
Utbildningsfrågor ska ses utifrån behovet av kunskapsinhämtning under 
hela livet och då särskilt kopplat till möjligheten till deltagande i arbets- 
och samhällsliv.  

 
 
 

3  Övergripande mål 
Den övergripande målbilden för Västerås är att vara en kunskaps- och 
innovationsnod med hög attraktionskraft och hög sysselsättning som uttrycks i 
följande två parametrar: 

• Lönesummeutvecklingen hos dagbefolkningen i kommunen. 

• Sysselsättningsutvecklingen i kommunen. 
 

 
Bilden visar utvecklingen i procent 2017 - 2022 

 
Arbeten med högt kunskapsinnehåll, som är innovativt och produktivitetshöjande, 
bidrar till en högre lönesumma. Sysselsättningsgraden påverkar också 
lönesumman, ju fler i arbete desto högre lönesumma. En hög sysselsättningsgrad 
gynnar alla, allt från den enskilda individen, näringslivet och kommunen utifrån 
minskade kostnader och ökade intäkter.  
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4  Västerås attraktionskraft 

Den attraktiva staden – viktigt för en gynnsam utveckling av 
näringslivet 
Att vara en attraktiv stad/ort innehåller faktorer som inte direkt har med Västerås 
stads näringslivspolitik att göra, men som påverkas av andra politikområden. 
Västerås stad ska erbjuda bra skolor, väl fungerande vård- och omsorg, ett rikt 
kultur, idrotts- och fritidsliv, en levande och händelserik stad som också är trygg 
och givetvis tillgång till bostäder av varierande sort. Samordningsansvaret för det 
brottsförebyggande arbetet som åligger kommunerna är en prioriterad fråga och 
också mycket viktigt för att skapa ett bra företagsklimat. Västerås stad säkrar 
genom allt detta ett gott liv för invånare och bidrar därigenom till att skapa 
grundförutsättningar för ett hållbart och starkt näringsliv. 
 
En attraktiv kommun med ett starkt platsvarumärke ökar Västerås möjligheter att 
nå målbilden – en kunskaps- och innovationsnod med hög attraktionskraft.  
 
Västerås stad har idag ett utvecklat och professionellt löpande näringslivsarbete. 
Under förra programperioden valde ett antal stora och viktiga företag att etablera 
sig i Västerås, Västerås stads myndighetsutövning har nått målet väl godkänt (NKI) 
inom alla områden och det finns en utvecklad metod för arbetet. 
Kommunikationen och dialogen med näringslivet har intensifierats och 
etableringsarbetet har professionaliserats.  
 
Västerås attraktionskraft är av avgörande betydelse för att locka investeringar och 
etableringar till kommunen och för att locka kompetens och talanger till vårt 
växande näringsliv. Tillgången på arbetskraft är en mycket viktig parameter för de 
flesta företagen. Att vara en attraktiv nod i en stor arbetsmarknadsregion är en 
tillgång, inte minst när det gäller att få studenter att lockas till Västerås och 
stanna kvar.  
 
Målet för Västerås stads näringslivsarbete är att locka nya företag till Västerås 
och bidra till utveckling av företagen i Västerås. 
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5  Fyra fokusområden och prioriteringar under 
programperioden 
Vi har likväl områden där Västerås stad - tillsammans och i nära dialog med 
näringslivet - behöver fortsätta att utvecklas till att bli den kunskaps- och 
innovationsnod som programmet ger uttryck för.  
Dessa fyra områden är prioriterade utifrån den omvärldsanalys som genomförts 
tillsammans med näringslivet och med grupperingar internt. Det är områden där 
Västerås stad har rådighet och kan påverka, de är angelägna för att klara en 
förflyttning, och de innehåller utmaningar som behöver lösas. De fyra områdena 
listas nedan där varje område har några prioriterade insatser under 
programperioden.  
 
 

 

5.1  Fokus: En hållbar samhällsplanering med god kunskap om 
näringslivets behov och utmaningar 
En förutseende samhällsplanering med god kunskap om näringslivets behov och 
utmaningar är av största vikt om Västerås ska positionera sig som en kunskapsnod 
med hög attraktionskraft.  
 
Västerås stad samhällsplanerar för ett växande och föränderligt näringsliv. 
Västerås stad ska ha en god markreserv och kunna erbjuda detaljplanelagd mark 
till intressenter utifrån och till befintligt näringsliv som vill expandera eller ändra 
lokalisering.   
 
Kommunkoncernen arbetar målmedvetet och aktivt för att säkerställa en god och 
stabil energiförsörjning och ett robust VA-nät. Kommunens IT-infrastruktur är väl 
utbyggd och håller hög standard. 
 
Hållbara transporter både för gods och människor är av största vikt och en viktig 
parameter i samhällsplaneringen. 
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PRIO under programperioden för Västerås stads koncern: 

- Säkerställa tillgången på planlagd mark för nyetableringar och 
relokalisering av företag. 

 

MÅL/INDIKATORER 

1) Minst 15 ha detaljplanelagd mark till mindre verksamheter, SME. 
2) Minst 100 ha detaljplanelagd mark till ytkrävande verksamheter. 
3) Minst 120 ha detaljplanelagd mark med högt eleffektbehov. 

 
 
 

5.2  Fokus: Kompetensförsörjning – tillhandahåller utbildningar 
och arbetsmarknadsinsatser som möter näringslivets behov  
Västerås stad tillhandahåller och/eller medverkar aktivt till utbildningar som 
matchar näringslivets behov och som bidrar till högre matchning på 
arbetsmarknaden. Detta förutsätter en nära och löpande dialog med näringslivet 
kring både aktuella och framtida kompetens- och rekryteringsbehov från 
utbildningsanordnarna.  
 
Västerås stad ska agera proaktivt och kontinuerligt anpassa utbudet av 
utbildningar och arbetsmarknadsinsatser för att möta de allt snabbare kraven på 
omställning och kompetens hos näringslivet. Vi ska ta tillvara de egna talangerna 
och ge dem möjlighet att stanna och utvecklas i Västerås samtidigt som vi 
samverkar med näringslivet för att attrahera och behålla nya talanger som 
kommer till Västerås. 
 
Det ställer krav på att Västerås stad snabbt och kontinuerligt anpassar utbudet av 
utbildningar för att möta de allt snabbare kraven på omställning och kompetens 
hos näringslivet. Det betyder också att Västerås stad tar ett helhetsgrepp om hela 
arbetsmarknaden i Västerås. 
 
PRIO under programperioden för Västerås stads koncern: 

- Säkerställa ett utbud av yrkesutbildningar på gymnasie- och 
vuxenutbildningsnivå som motsvarar näringslivsstrukturen och 
näringslivets behov i Västerås. 
 

- Flexibla arbetsmarknadsinsatser i nära dialog med näringslivet. 

 

MÅL/INDIKATORER:  

Arbetslösheten ska inte överstiga rikssnittets nivå. 
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Svenskt Näringsliv enkät – Tillgången på arbetskraft med relevant kompetens ska 
inte understiga 3, 3. 
 
 

5.3  Fokus: Ökad effektivisering för att förenkla och förbättra 
för företagare i sina kontakter med Västerås stads koncern 
Västerås stads relation med näringslivet  tmär s av ”Bästa m jliga m te”. Det 
innebär att koncernen är tillgänglig, professionell, rättssäker och präglas av ett 
trevligt bemötande i våra relationer med näringslivet.  
 
Det ska vara lätt att göra rätt. Relevant och uppdaterad information ska vara lätta 
att hitta på  hemsidor för Västerås stad och de kommunala bolagen, och dialogen 
från koncernens sida ska vara proaktiv, dvs kontakter tas aktivt av tjänstemännen. 
Digitala tjänster utvecklas kontinuerligt i syfte att nå ambitionen om tillgänglighet 
och enkelhet. 
 
Västerås stad ska öka förståelsen för näringslivets villkor i den egna 
organisationen, bl a ska näringslivskonsekvensanalyser genomföras inför beslut, 
dvs svara på frågan om hur kommande beslut förväntas påverka näringslivet. 
 
PRIO under programperioden för Västerås stads koncern: 

- Inköps- och upphandlingsarbete ska effektiviseras och präglas av 
transparens och tydlighet och antalet anbud ska öka. 
 

- Digitalisering – öka tillgängligheten och förenkla för företagare i sina 
kontakter med koncernen. 

 

MÅL/INDIKATORER:  

Västerås stad ska uppnå ett NKI värde om lägst 80. 
Samtliga myndighetsområden ska uppnå grönt. 
Västerås stad ska uppnå ett NUI-värde om lägst 70. 

 

5.4  Fokus: Ökad innovation och entreprenörskap genom 
samverkan  
Västerås stad har en viktig roll i det innovations- och entreprenörsstödjande 
systemet. I detta arbete verkar staden genom andra aktörer och bidrar till en 
långsiktig strategisk utveckling av funktioner, samverkansmiljöer och stöd till 
företagare och innovatörer. 
 
I samarbete med Region Västmanland, Region Sörmland, Eskilstuna kommun och 
Mälardalens universitet säkerställer vi ett robust och högkvalitativt 
innovationsstödsystem. 
 
I samarbete med andra aktörer tillser staden att rådgivning finns för den enskilde 
entreprenören och företaget.  Viktigt område att fokusera på är hållbarhet.  
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Västerås stads koncern bidrar också genom att tillhandahålla öppna data, 
testbäddar och initiera projekt som leder till ökad hållbarhet, innovation och idéer 
som gynnar ett entreprenörskap. 
 
 
 
 
PRIO under programperioden för Västerås stads koncern: 

- Sjösätta gemensamt arbetssätt och stöd till systemet tillsammans med 
Region Västmanland och Sörmland, Eskilstuna kommun och Mälardalens 
universitet. 
 

- Tillgängliggöra data och miljöer så att utveckling och innovation 
möjliggörs för näringslivet och akademi. 

 

MÅL/INDIKATORER: 

Antal nystartade företag per 1000 invånare (jmfr med andra kommuner). 
Näringslivsanalys – det gemensamma förädlingsvärdet hos näringslivet i 
kommunen ska öka årligen. 

 

6  Genomförande, samordning och uppföljning 
Programmets genomförande bygger på att nämnderna i sina ordinarie 
verksamhets-, budget- och planeringsprocesser beskriver sina respektive 
åtagande inom de fyra utpekade fokusområdena. 
 
Kommunstyrelsen ansvarar för samordningen av programmets genomförande. 
 
Uppföljning av programmets genomförande sker årligen. 
 
De jämförbara kommunerna är: 
Uppsala 
Helsingborg 
Umeå 
Örebro 
Jönköping 
Linköping 
Eskilstuna 
Gävle 
Norrköping 
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uttrycker värdegrunder och förhållningssätt för arbetet med utvecklingen 
av Västerås som ort inklusive koncernen Västerås stad

uttrycker värdegrunder och förhållningssätt för arbetet i koncernen Västerås stad

anger strategier och konkreta åtgärder för att nå den politiska viljeinriktningen
och fastställda mål på olika nivåer i organisationen

säkerställer ett riktigt agerande och en god kvalitet i handläggning och utförande
i koncernen Västerås stad

Visionen Västerås 2026
”Tillsammans för Västerås
Västerås är en stad som bubblar av engagemang. Västeråsarna känner del-
aktighet och en stark vilja att vara med och bidra. Det starka engagemanget 
skapar också en nyfikenhet på varandra och våra olikheter. Mångfalden är 
vår stora tillgång och vi ser möjligheter i olikheterna. Vi har en inneboende 
respekt för varandra och för vår stad.

Genom vår öppna attityd fortsätter vi att utvecklas och utmana. Vi breddar 
välfärden och människors trygghet. Det sjuder av vilja och engagemang i 
våra bostadsområden, vid Mälaren och på landsbygden. Styrkan sitter i vår 
gemensamma potential och vi har klokheten att använda den styrkan.”

Strategiska planen 2012-2015
”Västeråsarna ska ha närhet till beslutsfattarna och känna sig delaktiga
Demokrati och inflytande är viktigt för att Västeråsarna ska känna sig 
delaktiga. Medborgarna ska känna att deras åsikter beaktas och har möjlighet 
att påverka innan beslut fattas.”
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Inledning
Syftet med invånardialog är att, i linje med vad som kommer till uttryck i stadens 
vision och strategisk plan, tillvarata kommuninvånarnas kunskaper och erfarenheter 
för att vidareutveckla Västerås som en bra plats att leva och bo på.

Med invånardialog som metod vidmakthåller och vidareutvecklar vi tillit och 
förtroende för de demokratiska processerna och systemen. Kommuninvånarnas 
delaktighet och möjlighet att påverka den lokala samhällsutvecklingen stärks. 
Genom att använda invånardialogen som en del i beslutsprocessen får stadens 
förtroendevalda ett bredare beslutsunderlag. Med policyn som bas vidareutvecklar 
vi arbetssätt och arbetsformer som bidrar till öppenhet, delaktighet och transparens.

Ledstjärnor och förhållningssätt
I Västerås stad ska dialogen med kommuninvånarna kännetecknas av:

Ett respektfullt bemötande
En aktiv dialog ska ske på ett respektfullt 
och förtroendegivande sätt. Kommunika­
tionen ska kännetecknas av respekt och 
lyhördhet för individers åsikter och 
synpunkter. Hänsyn ska tas till olika 
målgruppers integritet.

Möjlighet för alla att delta
Genomförandet av invånardialog ska 
präglas av respekt och hänsyn till olikheter, 
exempelvis kön, ålder och etnicitet. Meto-
derna ska formas med tanke på frågans art 
och målgruppers behov och förutsättningar. 
De som bjuds in till deltagande i dialoger 
ska återspegla befolkningssammansättningen.

Tydlighet
Ramar och förutsättningar för dialogen ska vara enkla, korrekta, tydliga, innehålla 
saklig information och ge förutsättningar för egna reflektioner hos invånaren.

Öppenhet
Deltagarna ska ges kunskap om dialogens syfte, hur dialogen och den fortsatta 
beslutsprocessen går till samt hur resultatet ska användas.

Återkoppling
Då dialog med invånare sker vid förändringsarbete är kontinuerlig kommunikation 
särskilt viktig. Genom att säkerställa återkoppling i invånardialogen skapas goda 
förutsättningar för demokratiska processer.
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Invånardialog som en del i beslutsprocessen
Invånardialogen är ett komplement till det representativa demokratiska systemet 
och ska vara en del i stadens beslutsprocess. Frågans art avgör hur dialogen bäst 
bör genomföras för att nå sitt syfte. Dialogen kan ske på olika sätt och med olika 
former/grader av delaktighet.

I samband med att beslutsunderlag i aktuell fråga arbetas fram ska redovisning ske 
av hur dialogen med kommuninvånarna har planerats, genomförts och på vilket sätt 
synpunkterna beaktats. Kommuninvånarnas direkta medverkan i beslutsfattandet 
(medbeslutande) kräver särskilda politiska beslut.
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Kund
Med kund menas invånare som har direkta behov och/eller använder sig 
av den service och tjänster staden erbjuder som till exempel en given 
förskoleplats, det direkta hemtjänststödet, ansökan om bygglov eller hyra 
av parkeringsplats.

Kundperspektivet
Kundperspektivet innebär att ha kunskap om hur kunden ser på den 
specifika service eller specifik tjänst som staden erbjuder. Denna kunskap 
är nödvändig för att utveckla kvaliteten i den service Västerås stad 
erbjuder sina invånare.

Invånare
Med invånare menas här alla boende i Västerås, besökare, civila 
samhället, näringslivet och andra organisationer i staden.

Invånarperspektivet
Invånarperspektivet innebär att se invånarnas kunskaper som en tillgång 
i formandet av framtidens Västerås. Att använda flera olika metoder för 
att få kunskap om invånarnas värderingar. Att förmedla kunskaper om 
kommunens styrning och verksamhet. Att genom systematiska dialoger 
stärka demokratin och öka effektiviteten.
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av Västerås som ort inklusive koncernen Västerås stad 

Policy uttrycker värdegrunder och förhållningssätt för arbetet i koncernen Västerås stad 
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Vad och varför jämställdhet? 
Jämställdhet syftar till jämlikhet mellan kön. Det brukar definieras som att 

kvinnor och män ska ha samma möjligheter, rättigheter och skyldigheter 

inom livets alla områden. I Sverige finns idag två juridiska kön – kvinna och 

man – och det är dessa som jämställdhetspolitiken i huvudsak utgår ifrån. 

Det är dock viktigt att tänka på att det finns personer som inte identifierar 

sig inom tvåkönsnormen och att varken gruppen kvinnor eller gruppen män 

är enhetlig. 
 

Västerås stad har undertecknat CEMR-deklarationen, Council of European 

Municipalities and Regions - deklaration om jämställdhet mellan kvinnor 

och män på lokal och regional nivå. Västerås stad har därmed, i och med 

undertecknandet av deklarationen, förbundit sig att integrera 

jämställdhetsperspektivet systematiskt i alla verksamheter. 

Jämställdhetspolicyn är ett sätt att påvisa koncernen Västerås stads 

värdegrunder och förhållningssätt för att uppnå jämställdhet mellan flickor, 

pojkar, kvinnor och män inom sina verksamhetsområden.   
 
 

Syftet med jämställdhetspolicyn 
Syftet med jämställdhetspolicyn är att invånarna, det vill säga flickor, 

pojkar, kvinnor och män i Västerås ska ges tjänster och bemötande på lika 

villkor. Jämställdhet handlar inte bara om jämn könsfördelning utan också 

om att uppmärksamma attityder, normer, värderingar och ideal som 

påverkar livsvillkoren för kvinnor och män inom samhällets olika 

områden.Vidare är jämställdhetspolicyn en del av Västerås stads program 

för social hållbarhet som konkretiseras genom handlingsplanen för social 

hållbarhet och utgår från två huvudområden: goda livsvillkor samt 

demokrati, delaktighet och medskapande. Huvudområdet goda livsvillkor 

tar sikte på individens möjligheter. Området demokrati, delaktighet och 

medskapande syftar till hur vi gemensamt bygger vårt samhälle. Gemensamt 

för målområdena är att dessa bidrar till att stärka jämlika förutsättningar, 

tillit och framtidstro för ett socialt hållbart Västerås. 

 

Jämställdhet i Västerås stad innebär att jämställdhet finns integrerad i 

stadens planering, uppföljning och beslut på alla nivåer.  
 
 

Övergripande mål: 

 
att Västerås stad skapar förutsättningar för att flickor, pojkar, kvinnor 

och män ska ha samma makt att forma samhället och sina egna liv. 

Västerås stad ska bli en jämställd kommun. 
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Bakgrund 
Artiklarna i CEMR-deklarationen hänger samman med mål och delmål i 

Agenda 2030. Deklarationen bidrar till fullföljandet av agendan och 

tvärtom.  

I Agenda 2030, mål 5 beskrivs jämställdhet mellan kvinnor och män som en 

förutsättning för en hållbar och fredlig utveckling. Det handlar om en rättvis 

fördelning av makt, inflytande och resurser. Politisk, ekonomisk och social 

jämlikhet mellan kvinnor och män bidrar till alla dimensioner av hållbar 

utveckling. Jämställdhet är också att leva ett liv fritt från våld och 

diskriminering och en grundläggande mänsklig rättighet. Alla former av 

våld, diskriminering och skadliga sedvänjor mot kvinnor och flickor drabbar 

såväl individen som hela samhället Att leva ett liv fritt från våld är helt 

avgörande för att människor och samhällen ska utveckla sin fulla potential. 

 

Sveriges jämställdhetspolitiska mål är att kvinnor och män ska ha samma 

makt att forma samhället och sina egna liv. Till målet finns det sex 

tillhörande delmål; 1.En jämn fördelning av makt och inflytande, 2. 

Ekonomiska jämställdhet, 3. Jämställd utbildning, 4. En jämn fördelning av 

det obetalda hem- och omsorgsarbetet, 5. Jämställd hälsa, 6. Mäns våld mot 

kvinnor ska upphöra.  

 

 

Jämställdhet utifrån de tre hållbarhetsdimensionerna 
Jämställdhetsarbetet i Västerås stad ska inte enbart bedrivas som ett mål att 

uppnå jämställdhet utan också som ett medel för att uppnå andra mål. Det 

vill säga som en del av lösningen på kommunkoncernens utmaningar inom 

de tre hållbarhetsdimensionerna; ekologiskt, socialt och ekonomiskt. Ur ett 

ekologiskt perspektiv kan mäns och kvinnors livsstil nämnas. Deras 

beteende och konsumtionsmönster ser olika ut och de ger också olika stor 

påverkan på miljön. I Sverige släpper mäns privata transporter ut dubbelt så 

mycket koldioxid som kvinnors transporter. Vidare drabbas de fattigaste i 

samhället hårdare av klimatförändringar på grund av mer begränsade 

ekonomiska tillgångar. Att alltfler kvinnor arbetar bidrar också till en 

ekonomisk tillväxt. Ett exempel ur det sociala hållbarhetsperspektivet är 

ojämlikheten i hälsa mellan könen. Mätningar har gjorts i många länder och 

över lång tid. När det handlar om ojämlikhet mellan kön drabbas män oftare 

av olyckor och livshotande sjukdomar och lever kortare liv medan kvinnor 

drabbas mer av kroniska sjukdomar. 

 

 

Ansvar och roller 
Jämställdhet är ett arbete som kräver god processinriktat arbete med 

funktioner som stödjer och bidrar till att processen ska fungera optimalt, så 

kallade processtöd. Dessa är medarbetare som finns i processlednings- och 

processutvecklingsgrupper, men också i det dagliga arbetet. 
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Förtroendevalda i kommunens politiska organ har ansvar för att fatta beslut 

om jämställdhetsintegrerade mål och vid behov fatta beslut om särskilda 

jämställdhetsmål.  

  

Arbetet med jämställdhet är ledningsstyrt på alla nivåer. Det vill säga, det är 

cheferna på alla nivåer som ansvarar för arbetet med jämställdhet och 

jämställdhetsintegrering i sin verksamhet. Direktörer och VD i kommunala 

bolag ansvarar för att arbetet följer Jämställdhetspolicyn och gällande 

lagstiftning. Chefer på alla nivåer ansvarar för att efterfråga resultat av och 

följa upp jämställdhetsarbetet i sin verksamhet. Cheferna ansvarar även för 

att identifierad ojämställdhet i verksamheten åtgärdas.  

 

Alla medarbetare ansvarar utifrån sina befogenheter till att de kommunala 

verksamheterna har med ett jämställdhetsperspektiv i sitt ordinarie arbete.  

 

 

 

Uppföljning 
Uppföljningen ska vara en naturlig del i stadens ordinarie budget- och 

uppföljningsprocess. Stadsledningskontoret kommer årligen att rapportera 

stadens Jämställdhetsarbete till kommunstyrelsen och till 

kommunfullmäktige genom att inhämta underlag från olika processtöd och 

andra ansvariga (se ansvar och roller) för att beskriva hur jämställdhet finns 

integrerat i styrprocessen. Konkret kommer detta att förtydligas och påvisas 

genom ett årligt jämställdhetsbokslut.  

 
Stadens arbete med jämställdhet kopplat till medarbetar- och 

arbetsgivarperspektivet ska enligt Diskrimineringslagens förtydligande 

2017, ske som en del av så kallade aktiva åtgärder. Lagen säger att alla 

arbetsgivare ska jobba med aktiva åtgärder för att förebygga diskriminering 

på arbetsplatsen. Arbetet innebär till exempel lönekartläggning och att 

förebygga sexuella trakasserier på arbetsplatsen. Diskrimineringsförbuden 

ska motverka konkreta diskriminerande handlingar mot medarbetare, medan 

aktiva åtgärder ska förebygga diskriminering på arbetsplatsen och främja 

lika rättigheter och möjligheter på en generell och strukturell nivå.  

 

Det interna arbetet med stadens anställda är nära sammankopplat med 

arbetet riktat mot invånarna, civilsamhället, näringslivet, organisationer och 

kunder i våra olika verksamheter som ingår i Jämställdhetspolicyn. Aktiva 

åtgärder och Jämställdhetspolicyn har således olika fokus; medarbetarna och 

invånarna. Det är medarbetarna som möter invånarna och därför är det 

viktigt att det externa och det interna jämställdhetsarbetet hålls samman för 

att uppnå jämställdhet i Västerås stad. Därför kommer uppföljningen av det 

strategiska jämställhetsarbetet att sammanföras i det årliga 

jämställdhetsbokslutet.  
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Inledning 

Syfte 

Västerås stads program för ekologisk hållbarhet ska verka för att säkra och stärka 
den ekologiska hållbarheten. Målet är att Västerås år 2045 ska vara långsiktigt 
ekologiskt hållbart. Programmet ska peka ut riktningen för kommunens 
miljöarbete och leda utvecklingen så att Västerås ständigt uppnår ökad ekologisk 
hållbarhet. Programmet konkretiseras och omsätts i handlingsplaner som 
hanterar olika ämnesområden. Handlingsplanerna beskriver mer detaljerat 
strategier, mål, åtgärder och ansvar för respektive område i tidsperspektivet 3-5 
år. I handlingsplanerna konkretiseras ambitionsnivå och genomförandetakt där 
bland annat ekologiska, ekonomiska- och verksamhetsmässiga konsekvenser 
utgör viktiga faktorer. Program för ekologisk hållbarhet ersätter det tidigare 
Miljöprogrammet från 2005. Nuvarande handlingsplaner som tillhör 
Miljöprogrammet fortsätter att gälla tills de revideras. 
 
Programmet är styrande för koncernen Västerås stad (förvaltningar och helägda 
bolag). Det ska involvera och inspirera alla invånare, näringsliv och organisationer 
i Västerås. Det betyder att kommunen ska informera om avsikterna med 
programmet och erbjuda möjligheter för alla i kommunen att bidra till ökad 
ekologisk hållbarhet. Programmet är en viktig utgångspunkt när program och 
handlingsplaner inom alla områden i Västerås stad tas fram.  
 
I programmet finns koncernens miljöpolicy som beskriver principer och vägval för 
att organisationen ska agera på ett ekologiskt hållbart sätt. Miljöpolicyn syftar till 
att underlätta för medarbetarna i det vardagliga arbetet. De verksamheter i 
Västerås stad som arbetar enligt ett miljöledningssystem använder denna 
miljöpolicy för sitt miljöledningssystem.   
 

Bakgrund 

Ekologisk hållbarhet är en av tre delar i begreppet hållbar utveckling och den del 
som beskriver förutsättningarna och ramarna för att kunna uppnå social och 
ekonomisk hållbarhet nu och för kommande generationer. Utan ekosystemen kan 
inte människan livnära sig och skapa en ekonomisk utveckling. Idag är 
miljöbelastning på vår jord ohållbar till stor del på grund av människans inverkan 
på ekosystemen. Det riskerar att påverka både ekonomi och välfärd negativt. För 
att klara de ekologiska påfrestningarna behöver samhället bli långt mer effektivt i 
hushållning och användning av naturresurser.  
 
Programmet utgår bland annat från vetenskapliga modeller som beskriver gränser 
eller ramar för ekologisk hållbarhet. Utgångspunkterna är FN:s globala mål för 
hållbar utveckling, de svenska miljömålen, de planetära gränserna samt ekologiskt 
fotavtryck.  
 
  



PROGRAM - Program för Ekologisk hållbarhet 
 

4 
 
 

Utgångspunkter  
Program för ekologisk hållbarhet har sina utgångspunkter i politiskt antagna mål 
på nationell och internationell nivå samt vetenskapliga modeller som beskriver 
gränser eller ramar att hålla sig inom för att det ska vara ekologiskt hållbart. 
Programmet tar också hänsyn till miljösituationen i Västerås samt de lagar som 
finns inom miljöområdet.  
 
Målen och modellerna är till viss del överlappande. De använder ofta olika 
perspektiv och alla tillför viktiga pusselbitar i ett hållbart samhälle. De mål som 
programmet utgår ifrån är FN:s globala mål för hållbar utveckling samt Sveriges 
miljömål och modellerna är planetära gränser och ekologiska fotavtryck. 

FN:s globala mål för hållbar utveckling1 

Vid ett toppmöte år 2015 beslutade FN om en Agenda 2030 för hållbar utveckling. 
Agendan innehåller 17 globala mål och 169 delmål. Flera av målen handlar om 
den ekologiska dimensionen av hållbar utveckling, till exempel att stoppa 
förlusten av biologisk mångfald. Utvecklingsmålen väver samman alla delar av 
hållbarhet (ekologisk, social och ekonomisk) och gör det ur ett globalt perspektiv. 
Knutet till varje mål finns delmål och metoder som hjälper till att förtydliga vad 
som behöver göras. Målen är uppsatta för att uppnå fyra saker till år 2030.  
 

• Att avskaffa extrem fattigdom 

• Att minska ojämlikheter och orättvisor i världen  

• Att främja fred och rättvisa  

• Att lösa klimatkrisen  
 

 

 
Bild 1. 17 globala mål för hållbar utveckling               Bildkälla: https://www.globalamalen.se 

  

 
 
1 https://globalamalen.se  

https://globalamalen.se/
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Sveriges miljömål2 

Sveriges miljömål, beslutade av riksdagen 1999, är det nationella genomförandet 
av den ekologiska dimensionen av de globala hållbarhetsmålen. 
Miljömålssystemet innehåller ett generationsmål, sexton miljökvalitetsmål och ett 
antal etappmål. Generationsmålet anger att vi till nästa generation ska lämna över 
ett samhälle där de stora miljöproblemen är lösta. Miljökvalitetsmålen beskriver 
det tillstånd som miljöarbetet ska leda till. Miljökvalitetsmålen har tydlig inriktning 
på ekologisk hållbarhet och är anpassade efter svenska förhållanden. 
Arbetsprocessen kring miljökvalitetsmålen är väl utarbetad. Det finns mätbara 
mål, etappmål, indikatorer, ansvariga myndigheter och en löpande 
uppföljningsprocess. Miljömålen har hittills följts upp mot år 2020. Nästa 
hållpunkt blir år 2030 som sammanfaller med årtalet för de globala 
hållbarhetsmålen i Agenda 2030.  
 

 
Bild 2. Sveriges 16 miljökvalitetsmål        Bildkälla: https://www.sverigesmiljomal.se/ 

Planetära gränser3  

Planetära gränser beskriver nio globala processer med gränsvärden som inte får 
överskridas. Överskrider vi de planetära gränserna rubbar vi olika typer av 
ekologiska system som skapar förutsättningar för att människan kan leva på 
jorden och hamnar i ett nytt stadie som är oåterkalleligt. Även om gränserna är 
satta på en global nivå måste alla hjälpas åt så att de inte överskrids.  
 

 

 
 
2 https://www.sverigesmiljomal.se/  
3 https://science.sciencemag.org/content/347/6223/1259855.abstract?sid=dfa11d32-
2e0b-429c-8511-93599a57c048  

https://www.sverigesmiljomal.se/
https://science.sciencemag.org/content/347/6223/1259855.abstract?sid=dfa11d32-2e0b-429c-8511-93599a57c048
https://science.sciencemag.org/content/347/6223/1259855.abstract?sid=dfa11d32-2e0b-429c-8511-93599a57c048
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Bild 3. De nio globala processerna i modellen Planetära gränser 

 

 

De nio globala processerna är: 
1) Klimatförändring 
2) Förlust av biologisk mångfald 
3) Ozonskiktets uttunning i stratosfären 
4) Havsförsurning 
5) Biogeokemiska flöden (fosfor- och kvävecykler) 
6) Förändrad markanvändning (till exempel avskogning) 
7) Färskvattenanvändning 
8) Aerosoler i atmosfären (mikroskopiska partiklar i atmosfären som 

påverkar klimatet och levande organismer) 
9) Nya kemiska substanser (till exempel organiska föroreningar, radioaktivt 

material, nanomaterial och mikroplaster) 

Ekologiskt fotavtryck4 

Ekologiskt fotavtryck är en viktig utgångspunkt som handlar om miljöpåverkan 
som beror på invånarnas konsumtion av varor och tjänster. Fotavtrycket ger en 
bild över vilka resurser som tas i anspråk och hur balansen ser ut mellan de 
mänskliga aktiviteternas efterfrågan och naturens utbud. Om alla på jorden 
konsumerar såsom Sveriges medelinvånare skulle det behövas ca 4 jordklot. För 
att leva inom planetens gränser ska jordens befolkning hålla sig inom ett jordklot. 
 

 
 
4 https://www.footprintnetwork.org/  

https://www.footprintnetwork.org/
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Bild 4. Sveriges ekologiska fotavtryck                   Datakälla: data.footprintnetwork.org 

 
I programmet används ekologiska fotavtryck på individnivå (per person) och 
kommer att jämföras med att vi behöver hålla oss inom ett jordklot vilket 
motsvarar 1,7 globala hektar per person. Det kommer inte att göras någon 
jämförelse med andra länders ekologiska fotavtryck.    

Hur modellerna kompletterar varandra 

De globala målen för hållbar utveckling väver samman alla delar av hållbarhet 
(ekologisk, social och ekonomisk) och gör det ur ett globalt perspektiv. Flera av de 
globala utmaningarna innebär utmaningar inom miljö- och klimatområdet som 
behöver hanteras även av oss i Sverige. Det görs genom det svenska 
miljömålssystemet. Sveriges miljökvalitetsmål är basen i Västerås arbete med den 
ekologiska hållbarheten. 
 
Om de svenska miljökvalitetsmålen uppfylls har Västerås på ett bra sätt bidragit 
till de planetära gränserna sett till de utsläpp och den påverkan som sker inom 
landets gränser. De planetära gränserna signalerar vilket miljöarbete som är mest 
akut på det globala planet och kan hjälpa till att prioritera vårt arbete. De 
planetära gränserna har också haft stort genomslag på den internationella arenan.   
 
Ekologiska fotavtryck tillför något som ofta saknas i traditionellt miljöarbete – 
konsumtionsperspektivet. I det ekologiska fotavtrycket ingår all påverkan kopplat 
till de varor och tjänster som konsumeras, även utsläpp som sker i andra delar av 
världen. Sveriges miljöpåverkan i andra länder är mycket hög och det är viktigt att 
vi tar ansvar för all miljöpåverkan vi orsakar oavsett var den uppstår.  

  



PROGRAM - Program för Ekologisk hållbarhet 
 

8 
 
 

Mål och målområden 

Programmet har ett övergripande mål: 
 
Västerås är långsiktigt ekologiskt hållbart senast år 2045 
 
År 2045 har det lett fram till att:  

• Västerås inverkan på miljö- och klimatförändringar kontinuerligt har 
minskat 

• Västerås påverkan på miljön ligger inom de planetära gränserna 

• Västeråsarnas ekologiska fotavtryck är på en hållbar nivå 

Tre målområden  
Program för ekologisk hållbarhet fokuserar på tre målområden där vi som 
kommun påverkar miljön antingen genom konsekvenser av beslut som tas, 
förutsättningar vi ger våra invånare, eller hur vi bedriver vår egen verksamhet.   
 
Under varje målområde finns en beskrivning av vad området handlar om och en 
målbild över vad som önskar ha uppnåtts inom området till år 2045. Det finns en 
punktlista med vilka förändringar som krävs gemensamt i samhället till år 2030 för 
att ge förutsättningar att nå det övergripande målet år 2045. År 2030 har valts då 
det sammanfaller med målåret för de globala målen samt att det är rimligt med ca 
10 års perspektiv för att kunna uppmäta förändringar. Som komplement på 
kortare sikt finns handlingsplanerna som har en genomförandetid på 3-5 år. 
Slutligen finns också en punktlista över vad koncernen Västerås stad ska göra fram 
till år 2030 för att nå det övergripande målet till år 2045. Punkterna avser den 
egna verksamheten samt frågor som kommunen har rådighet över. 

PROGRAMMETS TRE MÅLOMRÅDEN  

 
Samhällsplanering och infrastruktur 

Den bebyggda miljön i och kring Västerås ska utvecklas på ett ekologiskt hållbart 
sätt så att en långsiktigt god hushållning med mark, vatten och andra resurser 
främjas. Människor ska kunna bo, leva och förflytta sig på ett hållbart sätt. 
Ekologisk hållbarhet ska genomsyra all samhällsplanering, byggande och 
infrastruktur i och kring Västerås år 2045.  
 

Värna och utveckla naturvärden 
Naturen lokalt i och kring Västerås ska värnas. Det innebär exempelvis att gynna 
djur och växtlighet, att utveckla naturområden och använda naturtillgångar 
långsiktigt. Det innebär också att sluta med skadliga utsläpp till luft, mark och 
vatten samt att skadliga ämnen inte sprids i miljön så att ekologisk hållbarhet nås 
till år 2045.  
 

Konsumtion och engagerade invånare 
En stor del av den miljöpåverkan som västeråsarna orsakar sker på andra platser 
än i Västerås och beror på konsumtion av varor och tjänster. Både den offentliga 
och den privata konsumtionen behöver förändras, så att västeråsarnas ekologiska 
fotavtryck minskar till en hållbar nivå till år 2045.   
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Samhällsplanering och infrastruktur  
Samhällsplanering och infrastruktur handlar om hur den bebyggda miljön i och 
kring Västerås ska utvecklas på ett ekologiskt hållbart sätt så att en långsiktigt god 
hushållning med mark, vatten och andra resurser främjas. Den bebyggda miljön 
och dess infrastruktur ska utgöra en god och hälsosam livsmiljö där natur- och 
kulturvärden tas tillvara och utvecklas.  
 
Det ökande invånarantalet och utbredningen av bebyggelsen i Västerås är både en 
utmaning och en möjlighet. Utbredningen skapar ett högre tryck på Västerås 
naturtillgångar och på platser där material och energi hämtas. Samtidigt gör 
närheten i tätorten att infrastrukturen kan användas mer effektivt. Västerås ska 
vara en attraktiv och hållbar stad att bo, verka och leva i. Det ska genomsyra 
samhällsplanering och infrastruktur och ge Västerås möjlighet att växa hållbart. 

Målbild Västerås 2045 

I Västerås har vi en långsiktigt hållbar bebyggelsestruktur. Det innebär att 
byggnader, anläggningar och verksamheter samt användning, förvaltning och 
omvandling av bebyggelse sker med god hushållning av energi, mark, vatten och 
andra resurser. Det finns ett samband mellan tätorten Västerås och landsbygden 
omkring som är sammanhållet och hållbart planerat utifrån alla 
hållbarhetsperspektiv. Oavsett om man bor i tätorten eller på landsbygden ska 
förutsättningar finnas för att kunna leva hållbart.  
 
Stadsdelarna bidrar till att invånarna kan leva ekologiskt hållbart. Bostäder är 
planerade och utvecklade för att vara klimatsmarta, kemikaliesmarta och 
resurseffektiva. I stadsdelarna finns natur- och grönområden samt funktionella 
ekologiska nätverk med god kvalitet och tillgänglighet. Ljud- och ljusmiljön är 
genomtänkt och främjar en hållbar miljö utan inverkan på den naturliga 
dygnsrytmen. God planering av stadsdelarna gör att behovet av transporter är 
lågt. Det är enkelt, säkert och effektivt att ta sig fram på ett hållbart sätt i hela 
kommunen. I Västerås finns en kollektivtrafik som är miljöanpassad, 
energieffektiv och tillgänglig och som gör att västeråsarna kan förflytta sig till alla 
stadsdelar, serviceorter och även regionalt. 
 
Västerås stad har i samarbete med berörda parter en långsiktig planering där 
näringsliv och företag är lokaliserade så att verksamheternas påverkan på den 
ekologiska hållbarheten är låg. Transporter till, från och inom Västerås sker med 
minimal ekologisk påverkan. Den rena luften och de låga bullernivåerna i Västerås 
är ett resultat av transportsystemets omställning och god planering av den fysiska 
miljön.  
 
Infrastruktur som energisystem, avfallshantering, dagvattenhantering, vatten- och 
avloppsförsörjning är integrerad i samhällsplaneringen och utformad för låg 
resursanvändning. Infrastrukturens utformning tar också hänsyn till natur- och 
kulturmiljön samt har ingen negativ klimatpåverkan. Exempelvis är vatten- och 
avloppslösningarna cirkulära och bidrar till att inga skadliga utsläpp sker till 
Mälaren. Produktion och tillförsel av energi är utformad och optimerad utifrån 
ekologiskt hållbara energislag och har en resurseffektiv energianvändning. Den 
digitala infrastrukturen ger förutsättningar för en ekologiskt hållbar utveckling.  
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Den tekniska utvecklingen har varit en förutsättning för att lösa många av de 
ekologiska problemen. Västerås är ett kunskapscentrum för hållbar energiteknik 
och uppvisningsplats för hållbara innovationer. Detta har förverkligats genom god 
samverkan mellan näringsliv, offentliga aktörer, akademi och den teknik- och 
innovationsanda som präglar Västerås.  

I SAMHÄLLET KRÄVS GEMENSAMT TILL ÅR 2030 

o Ökad andel persontransporter med gång-, cykel- eller kollektivtrafik. 
o Ökad andel fossilfria och energieffektiva transporter. 
o System och åtgärder för att främja fossilfria personbils- och 

godstransporter. 
o Utfasning av all kol, olja och naturgas för energiproduktion. 
o Flera byggnader som är energi- och resurseffektiva sett ur ett 

systemperspektiv samt anpassade till den aktuella platsen. 
o Nybyggnation och renovering som utförs med byggvaror och byggmaterial 

som är ekologiskt hållbara ur ett livscykelperspektiv. 
o Inga skadliga föroreningar till luft, mark och vatten som kan påverka 

människors hälsa och den biologiska mångfalden. 
o System utformade för materialhantering som fokuserar på att minimera, 

återanvända och återvinna i syfte att garantera cirkulära flöden eller 
lokala kretslopp. 

DEN KOMMUNALA KONCERNEN SKA TILL ÅR 2030  

o Utveckla ekologiskt hållbara stadsdelar och serviceorter som främjar 
människors hälsa och miljö. 

o Integrera ekosystemens och den biologiska mångfaldens värden i 
planeringsprocessen samt vid byggande och förvaltning. 

o Främja och utveckla parker, grönområden och tätortsnära natur.   
o Bevara och utveckla ekosystemtjänster och biologisk mångfald i den 

bebyggda miljön. 
o Säkerställa tillgång till miljöanpassade, energieffektiva och tillgängliga 

kollektivtrafiksystem. 
o Säkerställa tillgång till attraktiva, säkra och effektiva gång- och cykelvägar.  
o Planera så att transporter kan utföras fossilfritt och resurseffektivt. 
o Se till att energitillförsel och användning av energi sker resurseffektivt ur 

ett system- och livscykelperspektiv, utan fossila utsläpp och verka för 
upptag av koldioxid från atmosfären. 

o Planera och projektera så att nybyggnation och renovering av byggnader 
som ägs av kommunen eller kommunalt bolag:  

• är energi- och resurseffektiv sett ur ett systemperspektiv 

• utförs med byggvaror och byggmaterial som är kemikaliesmarta 
och ekologiskt hållbara ur ett livscykelperspektiv. 

o Investera i effektiv och hållbar teknik för olika infrastrukturlösningar.  
o Medverka i utvecklingen av digital infrastruktur som bidrar till en 

ekologiskt hållbar utveckling. 
o Säkerställa god luftkvalitet.  
o Underlätta för en god tillgång till attraktiva utbud av cirkulära varor, 

tjänster och materialflöden som erbjuds av externa aktörer. 
o Vara en tydlig beställare av system för materialhantering som möjliggör 

att klättra i avfallstrappan.  
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Värna och utveckla naturvärden 

Ekologisk hållbarhet förutsätter en natur i balans vilket innebär ett ansvar att 
förvalta naturen väl. Ekosystemens balans och förmåga till återhämtning 
(resiliens) försämras fortlöpande och delar av den biologiska mångfalden har gått 
förlorad. När de naturliga livsmiljöerna försvinner genom ökad exploatering och 
ensidigt eller ökat brukande av marken (habitatförlust) leder det till att djur och 
växter har svårt att kunna leva och sprida sig i landskapet. Även 
klimatförändringar, ökad användning av miljögifter och spridning av invasiva 
främmande arter är stora hot mot den biologiska mångfalden och ekosystemen.  
 
Natur- och kulturvärden, som rent vatten, frisk luft och levande natur, är viktiga 
tillgångar för människan i både landskap och stadsmiljö. Värdefulla områden och 
arter behöver en långsiktigt hållbar förvaltning så att natur- och kulturvärden 
bevaras samtidigt som människans behov av rekreation tillgodoses. När 
naturresurser används ska det ske på ett hållbart sätt så att ekosystemen kan 
behålla sina funktioner och den biologiska mångfalden i våra landskap bevaras. 
Många kulturmiljöer i odlingslandskapet är även intressanta att bevara eller 
restaurera då vårt långvariga brukande är förknippat med en rik biologisk 
mångfald. 
 
Ekosystemtjänster är nyttor som vi människor får från naturens arbete. Det är 
bland annat bin som pollinerar grödor, växter som renar luft och grönytor som 
renar dagvatten. Det är också god odlingsmark där vi producerar lokala livsmedel 
och levande skogar från vilka vi får virke. Ekosystemtjänsterna är livsnödvändiga 
för oss människor och är grunden i vår välfärd men är ofta osynliga när beslut 
fattas i samhället. För att ekosystemtjänsterna ska fungera behövs en rik biologisk 
mångfald och att ekosystemen har en god förmåga att återhämta sig vid 
förändringar (resiliens). Det behövs också en fungerande grön och blå 
infrastruktur där djur och växter kan sprida och förflytta sig mellan olika 
naturområden i landskap och stadsmiljöer genom funktionella ekologiska nätverk. 

Målbild Västerås 2045 

Västerås har en långsiktigt hållbar naturmiljö med rik biologisk mångfald och väl 
fungerande ekosystem nu och i framtiden. Flera värdefulla områden är bevarade 
och bjuder på en stor variation av friluftsupplevelser som främjar hälsa och 
välbefinnande. Här kan västeråsaren vistas i natur- och kulturområden tillgänglig 
för alla. Skyddade områden ingår som en integrerad del av landskapet. Det är 
tydligt hur dessa områden levererar ekosystemtjänster i form av exempelvis 
pollinerande insekter, rekreation och vattenhållande förmåga. Samtidigt ingår 
områdena som noder i funktionella ekologiska nätverk som sträcker sig utanför de 
skyddade områdena. 
 
Västeråsarens behov av attraktiva natur- och kulturområden i och kring staden är 
en självklarhet i samhällsplaneringen. Kunskapen om ekosystemtjänsternas nyttor 
gör att vi fattar medvetna beslut om användningen av kommunens markområden 
som påverkar den gemensamma livskvaliteten i positiv riktning. Grönområden i 
stadsmiljön fungerar som effektiva länkar mellan olika naturområden. 
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Mark och vatten brukas med insikten att naturtillgångarna ska räcka även i 
framtiden. Fiske-, jord- och skogsbruk bedrivs med hänsyn till att bevara 
artrikedomen. Vårt grundvatten och vatten i sjöar och vattendrag har en god 
vattenkvalitet och säkrar försörjningen av dricksvatten. I och kring 
vattenmiljöerna finns en stor variation av livsmiljöer som gynnar ett varierat växt- 
och djurliv. Sjöar och vattendrag används till bad och rekreation. Luften vi andas 
är ren och skadar inte människans hälsa, djur, växter eller kulturvärden. 
Markområden som tidigare varit förorenade är behandlade vilket har minskat 
risken för negativ påverkan på människa och miljö. Arter som varit hotade har 
återhämtat sig och värdefulla livsmiljöer har återställts. Den påverkan som våra 
aktiviteter har på Mälaren, som både är en resurs och mottagare för mänskliga 
aktiviteter, har minskat. 

I SAMHÄLLET KRÄVS GEMENSAMT TILL ÅR 2030 

o Minskad miljöbelastning på Mälaren.  
o Gemensamt ansvarstagande av samhällets aktörer för att uppnå god 

ekologisk och kemisk status för vatten. 
o Att västeråsarna känner till och på ett ekologiskt hållbart sätt använder 

möjligheterna till friluftsliv som erbjuds i kommunen. 
o En hållbar förvaltning och en effektiv användning av naturresurser. 
o Bevarande, återställande och hållbart användande av ekosystem på land 

och i vatten och deras ekosystemtjänster. 
o Hållbara system för livsmedelsproduktion som bidrar till att upprätthålla 

ekosystemen och som successivt förbättrar mark- och jordkvaliteten. 

DEN KOMMUNALA KONCERNEN SKA TILL ÅR 2030 

o Skydda yt- och grundvatten i planerings- och tillsynsarbete. 
o Eliminera spridning av oönskade ämnen till vatten från den kommunala 

verksamheten. 
o Tillgängliggöra natur- och kulturområden för alla västeråsare. 
o Bevara och utveckla natur- och kulturmiljövärden för kommande 

generationer.  
o Kompensera för ianspråktagen mark för att trygga den biologiska 

mångfalden. 
o Använda lämpliga delar av koncernens mark och byggnader för att bidra 

till biologisk mångfald. 
o Utveckla den gröna och blå infrastrukturen så att växter och djur har 

möjlighet att sprida sig inom sina naturliga utbredningsområden 
o Stärka arbetet med ekosystemtjänster och biologisk mångfald. 
o Hindra spridning av invasiva arter. 
o Öka inlagring av kol i mark och biomassa. 
o Bidra till att de genetiska resurserna för husdjurens lantraser bevaras.  
o Skydda luft, mark, vatten och människors hälsa mot utsläpp, föroreningar 

och skadliga ämnen genom ett effektivt tillsynsarbete. 
o Efterbehandla förorenade markområden som kommunen ansvarar för. 
o Främja invånarnas kunskap om biologisk mångfald och ekosystemtjänster.   
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Konsumtion och engagerade invånare 

Konsumtion av varor och tjänster orsakar idag en ekologisk påverkan som gör att 
det skulle behövas mer än fyra jordklot5 om alla jordens invånare konsumerade på 
samma nivå som i Sverige och Västerås. För att minska denna påverkan krävs en 
omställning till cirkulära och resurseffektiva materialflöden för både miljön och 
vår hälsa. 
 
Ett växande Västerås innebär utmaningar men också möjligheter att minska 
miljöpåverkan från ett större antal människor. Tillgång till bra och tillförlitlig 
miljöinformation ökar kunskapen om konsumtionens miljö- och hälsoeffekter och 
bidrar till att västeråsarna kan minska den ekologiska belastningen. I Västerås ska 
det vara lätt att veta hur man agerar på bästa sätt.  
 
Konsumtionen och dess påverkan på den ekologiska hållbarheten är ett 
gränsöverskridande problem. Det medför att om västeråsarna och näringslivet i 
Västerås är med och bidrar till att ställa om till en mer hållbar konsumtion och 
produktion får det positiva effekter på den ekologiska hållbarheten även utanför 
Sveriges gränser.  

Målbild Västerås 2045 

Förutsättningarna för en hållbar livsstil och konsumtion är goda i Västerås. Vi var 
tidiga med att driva på utvecklingen mot mer hållbar resursanvändning och 
västeråsarna är medvetna konsumenter som tar miljöriktiga beslut. 
Konsumtionen i Västerås är nu ekologiskt hållbar och möjliggör att jordens 
resurser räcker till alla. Material flödar cirkulärt och resurser återanvänds eller 
återvinns effektivt. Produkter delas ofta mellan flera invånare.  
 
Varor och kemiska produkter som säljs i eller levereras till Västerås är ekologiskt 
hållbara. Det innebär att de inte innehåller ämnen som är skadliga för hälsan, 
naturen och den biologiska mångfalden. I Västerås finns det också god tillgång till 
information, digitala verktyg och plattformar som gör det enkelt att konsumera 
hållbart. 
 
Näringslivet ligger i framkant och har utvecklat flera nya affärsmodeller som 
bygger på cirkulära lösningar, delningsekonomi och effektiva system för 
materialflöden. Här bidrar de gröna och blå näringarna som fiske-, jord- och 
skogsbruk med effektiva lösningar till ett hållbart samhälle och fungerande 
kretslopp. 

I SAMHÄLLET KRÄVS GEMENSAMT TILL ÅR 2030: 

o Innovation, design och teknisk utveckling för produkter, varor och tjänster 
som är ekologiskt hållbara, resurseffektiva och fria från skadliga ämnen. 

o Hållbara och resurseffektiva affärsmodeller som en viktig del i ekonomin. 
o Information, medvetenhet och kunskapshöjande aktiviteter som gör det 

lätt att leva hållbart. 

 
 
5 https://www.footprintnetwork.org/  

https://www.footprintnetwork.org/
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o Möjliggöra att alla studerande får kunskaper och färdigheter för att främja 
hållbar utveckling och hållbara livsstilar i enlighet med gällande läroplaner 
och motsvarande. 

o Minimerat matsvinn längs hela livsmedelskedjan. 
o Åtgärder för att förebygga, minska, återanvända och återvinna avfall. 
o Hållbara resor. 
o Ökad material- och energieffektivisering hos invånare och företag.  

DEN KOMMUNALA KONCERNEN SKA TILL ÅR 2030 

o Säkerställa resurseffektiv och hållbar konsumtion utan skadliga ämnen 
genom hela upphandlings- och inköpsprocessen. 

o Verka för ett hållbart näringsliv med effektiv resursanvändning och fler 
rena och miljöanpassade tekniker och processer. 

o Tillsammans med samarbetspartner stimulera utveckling av tillämpliga 
initiativ kring delningsekonomi som kan vara initierade av såväl Västerås 
stad, näringsliv och civilsamhället som av invånarna själva. 

o Erbjuda rådgivning, information och inspiration för minimal eller positiv 
ekologisk påverkan samt för att minska energianvändningen och minska 
effektbehovet i Västerås. 

o Främja och använda digitala lösningar som styr mot en ekologiskt hållbar 
utveckling.  
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Genomförande och uppföljning 

Program för ekologisk hållbarhet uttrycker värdegrunder och förhållningssätt för 
arbetet med ekologisk hållbarhet i Västerås Stad. Kommunfullmäktige är ytterst 
ansvariga för programmet. Alla nämnder och styrelser i koncernen Västerås stad 
har ett ansvar att utifrån sin roll och verksamhet bidra till att uppfylla 
programmets mål och ambitioner samt att minimera sin miljöpåverkan från 
verksamheten. 
 
Det är ett långsiktigt genomförande som sker med en kontinuerlig process. 
Programmet konkretiseras och omsätts i handlingsplaner som hanterar olika 
ämnesområden. Handlingsplanerna beskriver mer detaljerat strategier, mål, 
åtgärder och ansvar för respektive område i tidsperspektivet 3-5 år. 
 
En samlad rapport av arbetet med ekologisk hållbarhet utifrån programmets 
utgångspunkter och antagna handlingsplaner samt en bedömning av den 
ekologiska statusen i Västerås ska årligen lämnas till kommunfullmäktige. 
Ansvaret för att rapportering sker ligger hos kommunstyrelsen men nämnder och 
styrelser har ett ansvar att lämna underlag till rapporten utifrån de 
handlingsplaner eller områden man ansvarar för.  
 

Eftersom ekologisk hållbarhet är en förutsättning för social och ekonomisk 
hållbarhet är det viktigt att de ekologiska målen kan uppfyllas. I Västerås stads 
egna verksamheter ska miljöarbetet finnas med som en naturlig del i 
verksamheten och besluten. Programmet är således en viktig utgångspunkt vid 
framtagande av alla andra styrande dokument i Västerås stad oavsett område.  
 
Vår största indirekta miljöpåverkan är konsekvenser av de beslut som fattas. Om 
en verksamhet eller ett beslut verkar i motsatt syfte till programmets mål ska 
konsekvenserna tydliggöras enligt den ordinarie ärendeprocessen. 
Konsekvenserna ska klargöras av den organisation som ansvarar för verksamheten 
eller beslutet under rubriken Hållbar utveckling i tjänsteutlåtandet. Genom att 
klargöra både positiva och negativa konsekvenserna för miljön i varje beslut kan vi 
förbättra vårt arbete för en ekologiskt hållbar utveckling. 
 
Miljöarbetet och strävan efter en långsiktigt hållbar utveckling är naturligtvis inte 
bara ett ansvar för koncernen Västerås stad. En förutsättning för att lyckas ställa 
om till ett hållbart samhälle är att öka kunskapen om vad ekologisk hållbarhet 
innebär och att engagera alla i Västerås. För det behövs samverkan och 
kunskapsutbyten mellan kommunen och andra offentliga aktörer, näringsliv, 
invånare och civilsamhället så att vi tillsammans kan utveckla, känna delaktighet 
och ta ansvar för vår gemensamma miljö.  
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Miljöpolicy  
Alla medarbetare och verksamheter i koncernen Västerås stad (förvaltningar och 
helägda bolag) ska veta hur de kan bidra till ökad ekologisk hållbarhet i det dagliga 
arbetet. I miljöpolicyn beskrivs de principer och vägval som ska följas. Program för 
ekologisk hållbarhet ska ligga som grund för beslutsprocesserna samt 
verksamheterna som bedrivs i koncernen. 
 
I Västerås stad ska vi ständigt förbättra vårt arbete för ekologisk hållbarhet, 
ständigt sträva efter resurseffektiva och cirkulära flöden och uppfylla tillämplig 
miljölagstiftning och andra krav6.  
 
Alla våra verksamheter använder rätt energimängd och rätt mängd material. Det 
material och den energi som används kommer från fossilfria och förnybara källor 
så långt det är möjligt. Materialet bidrar inte till spridning av miljö- och 
hälsoskadliga ämnen samt går att återanvända eller återvinna.  
 
Det innebär att: 

• Ständigt energieffektivisera, öka andelen förnybar energi och minska 
andelen fossilbaserad energi i såväl bostäder, lokaler som fordon och 
transporter. 

• Aktivt minska innehållet av skadliga ämnen i varor och kemiska produkter 
i kommunens verksamheter och kommuninvånarnas vardag. 

• Fasa ut onödig användning av kemikalier, förbrukningsvaror, 
engångsartiklar och plast. 

• Upphandling och inköp är ett strategiskt verktyg som är en förutsättning 
för att kommunens mål uppfylls och som alltid ska användas. 

• Innan nyinköp analysera om varan behövs, om funktionen kan uppnås på 
annat sätt eller om den redan finns internt i organisationen.  

• Vid upphandling välja varor med god kvalitet, varor som går att 
återanvända och som inte innehåller miljö- och hälsoskadliga ämnen. 

• Följa riktlinje för tjänsteresor i Västerås stad. 

• Källsortera avfall som uppkommer i verksamheten. 
 

  

 
 
6 Exempelvis annan lagstiftning, branschstandarder, intressentkrav och liknande. 
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Ordlista 

Avfallstrappa Beskriver i vilken ordning olika metoder för att behandla 
avfall bör användas. I första hand ska avfall minimeras 
därefter återanvändas, återvinnas, energiutvinnas och sist 
deponeras. 

Biogeokemiska  
flöden 

Vetenskapen om biologiska, geologiska, kemiska och 
fysikaliska processer som styr de kemiska grundämnenas 
och föreningarnas flöden i naturen. 

Biologisk mångfald Variationsrikedom bland alla typer av levande organismer 
som till exempel växter och djur. Innefattar mångfald inom 
arter, mellan arter och av ekosystem. 

Biomassa Materia som ingår i levande organismer.  

Dagvatten 
 

Regn- och smältvatten samt dräneringsvatten som leds bort 
från tak, gator, parkeringar och andra hårdgjorda ytor. 

Delningsekonomi 
 

Innebär olika lösningar för att hyra, dela eller låna saker 
istället för att själv äga dem. 

Ekologi 
 

Den del av biologin som undersöker hur djur och växter 
lever och samspelar och hur deras levnadssätt är beroende 
av och anpassat till yttre förhållanden som till exempel 
klimat och jordmån. 

Ekosystem 
 

Allt som lever och alla livsmiljöer inom ett område, till 
exempel en skogsdunge och alla dess djur och växter samt 
marken, vattnet och klimatet. Ekosystem kan också vara ett 
träd eller omfatta hela jordklotet.  

Ekosystemtjänster Ekosystemtjänster är nyttor som vi människor får från 
naturens arbete till exempel bin som pollinerar grödor eller 
växter som renar luft. Vattenrening och en vacker natur är 
andra exempel på ekosystemtjänster. 

FN Förenta nationerna 

Fossila utsläpp Utsläpp från förbränning av fossila bränslen som olja, kol 
och naturgas.  

Fossilfri energi Energi som inte produceras direkt från fossila bränslen som 
olja, kol eller gas. Vanligen kärnkraft och förnybar energi. 

Förnybar energi 
 

Energi från källor som kontinuerligt förnyas som sol, vind, 
vatten och biobränslen. 

Försurning Utsläpp av sura ämnen som till exempel syror och  
svaveldioxid vilket leder till en pH-sänkning i mark och 
vatten.  

Grundvatten 
 

Vatten som utgör den underjordiska delen av vattnets 
kretslopp i naturen. 

Grön och blå 
infrastruktur 
 

Nätverk av livsmiljöer och strukturer, naturområden samt 
anlagda element som utformas, brukas och förvaltas på ett 
sätt så att biologisk mångfald bevaras och för samhället 
viktiga ekosystemtjänster främjas i hela landskapet. 

Hållbar utveckling Hållbar utveckling är en utveckling som "... tillgodoser 
dagens behov utan att äventyra kommande generationers 
möjligheter att tillgodose sina behov" (FN 1987, Brundtland-
kommissionen). 

Infrastruktur Anläggningar och strukturer som säkrar grundläggande 
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 funktioner i samhället. Till exempel system för transport av 
varor, personer och tjänster samt för energi och 
information. 

Invasiva arter 
 

Främmande arter som hotar den biologiska mångfalden 
genom att de sprider sig i miljön och orsakar problem för 
inhemska växter och djur, ekosystem och även för 
människors hälsa och för samhället.  

Klimat 
 

Beskrivning av vädrets långsiktiga egenskaper mätt med 
statistiska mått. 

Klimatförändring Variationer av jordens klimat över tiden, lokalt eller globalt. 

Koldioxid Koldioxid, CO2, är en gas som finns naturligt i jordens 
atmosfär. Koldioxid frigörs vid förbränning av kolbaserade 
ämnen som till exempel fossila bränslen och biobränslen då 
ämnets kol reagerar med luftens syre. 

Konsumtion Förbrukning av varor och tjänster. 

Mikroplast Plastpartiklar som är mindre än 5 millimeter. 

Miljölednings-
system 

Verktyg för att effektivisera och rationalisera företags och 
organisationers miljöarbete. 

Nanomaterial 
 

Ämnen med minst en dimension i storleksintervallet 1 – 100 
nanometer där en nanometer är en miljondels millimeter. 
Det kan röra sig om ämnen som förekommer i flak, i 
nålformiga strukturer eller i partikelform. 

Naturresurs 
 

Tillgångar som existerar i naturen utan människans 
inblandning men som vi människor utnyttjar. 

Ozonskikt Skikt i jordens atmosfär på ungefär 20–45 kilometers höjd. 

Resiliens 
 

Långsiktig förmåga hos ett system att hantera förändringar 
och fortsätta att utvecklas. 

Samhällsplanering 
 

Utveckling av bebyggelse, service, kommunikationer, 
infrastruktur och miljö. Samhällsplanering inbegriper 
stadsplanering och hur samhällsintressen skall utvecklas. 

Skadliga ämnen 
 

Ämnen med en skadlig inverkan på miljön när de släpps ut. 
T.ex. kemikalier, bekämpningsmedel. 

Systemperspektiv 
 

Att förstå och ta hänsyn till hur våra beslut påverkar 
omvärlden och tvärt om. 

Stratosfär Skikt i atmosfären cirka 10-50 kilometer från jordens yta. 

Ytvatten 
 

Vatten som finns på jordens yta i sjöar, vattendrag, hav och 
våtmarker. 
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Sammanfattning 
Program för social hållbarhet är ett av Västerås stads styrdokument. Syftet med 
programmet är att skapa förutsättningar för alla invånare i Västerås att leva i ett 
socialt hållbart samhälle.  
 
Programmet är kommunövergripande och vill involvera och inspirera stadens 
näringsliv, föreningar och invånare att delta i arbetet för ett socialt hållbart 
Västerås.  
 
Programmet är framtaget i en bred dialog med såväl förvaltningar som bolag, 
näringsliv, offentliga verksamheter och civila samhället, samt barn och ungdomar. 
 
Programmet utgår från nationella samt internationella överenskommelser och 
stadens vision och det bygger på en gemensam målbild:  
”Vi ska vi verka för en ort som för lång tid framöver och med gemensamma vägval 
skapar jämlika förutsättningar, en stark tillit som leder till en aldrig sviktande tro på 
en god framtid.” 
 
Programmet omfattar två huvudområden med koppling till individen och samhället. 
Till huvudområdena finns det totalt sex målområden, vilka är sprungna ur Agenda 
2030-målen: 

• Goda livsvillkor utifrån individens förutsättningar och behov 
o Stärkt hälsa och motverkande av alla former av hälsohot. 
o Utbildning som är likvärdig och inkluderande och som främjar 

hållbar utveckling. 
o Individens rätt till arbete och sysselsättning.  
o Tillgång till fullgoda, säkra och ekonomiskt överkomliga bostäder 

för alla 
• Demokrati, delaktighet och medskapande för ett socialt hållbart samhälle 

o Inkludering, samhandling och demokrati 
o Trygghet och levande kommundelar 

 
Till programmet fastställs en årlig handlingsplan, genom vilken vi säkerställer den 
gemensamma förflyttningen mot ett socialt hållbart Västerås.  
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Inledning – Hållbar utveckling 
Samhället förändras hela tiden. Förändringen är resultatet av många krafter, 
exempelvis megatrenderna globalisering, urbanisering och digitalisering. De 
påverkar enskilt och gemensamt och ändrar samhället. Denna förändring går att 
påverka och få den att gå i en önskvärd riktning. Västerås stads önskade riktning är 
att samhället utvecklas hållbart. 
Hållbar utveckling definieras så här av Världskommissionen: 

” […] en utveckling som tillfredsställer dagens behov utan att äventyra kommande 
generationers möjligheter att tillfredsställa sina behov.”1 

För Västerås del definierar vi det så här: 

Västerås är en plats för oss – för barnen, dig, mig och alla andra.  
När allt det som är Västerås mår bra, då trivs vi som bäst.  
I det hållbara Västerås:  

- har vi tillsammans möjligheten och ansvaret att skapa, bygga och förbättra 
vårt Västerås.  

- bevaras och utvecklas miljön.  

- har vi framtidstro, jämlika förutsättningar och tillit till varandra vilket gör 
att vi vågar testa våra vingar.  

I den hållbara staden utan gränser har vi alla världens möjligheter nu och i 
framtiden. 

I dag har de flesta av oss i Västerås möjligheten att leva och bo hälsosamt, i en god 
miljö – socialt, ekologiskt och ekonomiskt. Den möjligheten ska vi även ge till 
kommande generationer. 

Villkoren för det hållbara samhället innebär att vi ska: 

• skydda ekologiska värden 
• hushålla med resurserna ekonomiskt 
• trygga sociala förutsättningar 

De tre dimensionerna är beroende av varandra. Tillsammans blir de en grund för 
hur vi förstår, uppskattar och möjliggör vår egen hållbara utveckling. 

Den sociala dimensionen fokuserar på människors grundläggande livsvillkor. Det 
handlar också om samverkan mellan individer, i grupper och i samhället. För att 
denna samverkan ska fungera behöver vi ha en rad överenskommelser kring 
värderingar, ansvar, handlingar, normer och förhållningssätt. 

  

                                                      
 
1 hämtad ur Brundtland-rapporten som skrevs av Världskommissionen för miljö och 
utveckling på FNs uppdrag 
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Bakgrund 
Programmet för social hållbarhet är ett övergripande program som relaterar till och 
förstärker stadens övriga tre program som beskriver inriktningen för vårt 
hållbarhetsarbete. Dessa tre är översiktsplanen, miljöprogrammet och 
näringslivsprogrammet.  
 
Programmet för social hållbarhet uttrycker värdegrunder, förhållningssätt och 
strategier för arbetet med utvecklingen av Västerås som ort inklusive koncernen 
Västerås stad ur ett socialt perspektiv. Det är framtaget i dialog med invånare, 
myndigheter, företag och civilsamhället.  Dialogen har syftat till att säkerställa 
ökad kunskap, engagemang, och tydlig riktning i arbetet för att nå en mer socialt 
hållbar stad. Ett lyckat genomförande med hög måluppfyllelse behöver kraften hos 
dessa aktörer.  

Programmet bygger på internationella konventioner, den svenska grundlagen, vår 
gemensamma värdegrund och visionen för Västerås stad. 

Programmet visar vägen för vad Västerås är, kan vara och vill bli. Utveckling är 
uthållighet; arbetet vi gör i dag är till nytta för framtidens invånare.  

Programmet fokuserar på de aspekter som vi alltid bör bära med oss från tanke till 
handling – exempelvis när vi utformar aktiviteter och verksamheter. 

Social hållbarhet bygger på tre principer för vår gemensamma utveckling: 

• vi ges jämlika förutsättningar för att tillfredsställa grundläggande behov 
• vi har tillit i relationer, i lokalsamhället och till samhället i stort 
• vi har framtidstro som bidrar till individens och samhällets utveckling 

 
Dessa principer rör människor var vi än lever, verkar och bor, globalt som lokalt. 
Genom att använda principerna får vi verktyg för att utveckla förutsättningarna för 
ett socialt hållbart Västerås. Principerna säkerställer att vi i våra vardagliga, 
gemensamma handlingar skapar ett hållbart Västerås. Den sociala hållbarheten ska 
bevakas och bejakas för samhällets svaga och starka röster – i alla sammanhang. 
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Utgångspunkter för programmet 
Programmet utgår från nationella samt internationella överenskommelser och 
stadens vision. Lagarna och överenskommelserna bildar grunden för all hållbar 
utveckling.  

Svensk grundlag 
Den svenska grundlagen och våra internationella överenskommelser och 
konventioner uttrycker allas lika rättigheter. Dessa utgör grunden för en rättvis 
fördelning av såväl resurser som ekonomiskt och politiskt inflytande.  

I grundlagen finns de tre principerna för social hållbarhet: jämlika förutsättningar, 
tillit, framtidstro: 

”Den offentliga makten ska utövas med respekt för alla människors lika värde och 
för den enskilda människans frihet och värdighet. Den enskildes personliga, 
ekonomiska och kulturella välfärd ska vara grundläggande mål för den offentliga 
verksamheten. 

Särskilt ska det allmänna trygga rätten till arbete, bostad och utbildning samt 
verka för social omsorg och trygghet och för goda förutsättningar för hälsa. 

Det allmänna ska främja en hållbar utveckling som leder till en god miljö för 
nuvarande och kommande generationer. 

Det allmänna ska verka för att demokratins idéer blir vägledande inom samhällets 
alla områden samt värna den enskildes privatliv och familjeliv. 

Det allmänna ska verka för att alla människor ska kunna uppnå delaktighet och 
jämlikhet i samhället och för att barns rätt tas till vara. Det allmänna ska motverka 
diskriminering av människor på grund av kön, hudfärg, nationellt eller etniskt 
ursprung, språklig eller religiös tillhörighet, funktionshinder, sexuell läggning, 
ålder eller andra omständigheter som gäller den enskilde som person.” 

Stadens vision och Agenda 2030  
Visionen Västerås 2026 – Staden utan gränser, beskriver en stad som ”växer och 
utvecklas till en hållbar stad att vara stolt över, där människorna känner att allt är 
möjligt. En stad med självaktning, där många vill leva sina liv”. En av pelarna i 
visionen är ”Tillsammans för Västerås” vilket innebär att: 

”vi ska känna oss delaktiga och vilja vara med och bidra till en trygg och 
harmonisk stad. Vi vill ha miljöer och aktiviteter där vi kan hitta ett socialt 
sammanhang att ingå i, med ett starkt engagemang som gör oss nyfikna på 
varandra och våra olikheter. En stad där mångfalden kommer bli vår stora tillgång 
och våra olikheter skapar många möjligheter.” 

Västerås 2026 visar vägen för ett socialt hållbart Västerås. 

Agenda 2030 består av sjutton mål som fastställts i FN och överenskommits av 193 
länder. Syftet är att fram till år 2030 uppnå en socialt, miljömässigt och ekonomiskt 
hållbar utveckling världen över. Genom denna agenda delar vi visionen om en 
bättre värld, och agendan ger oss dessutom ett verktyg att mäta våra gemensamma 
ansträngningar och förflyttningar. Genom att utgå från Agenda 2030 i programmet 
kan vi jämföra oss med andra kommuner, regioner och andra länder. 

Målen i agendan bildar gemensamt utgångspunkten för de målområden som 
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programmet för social hållbarhet omfattar. Målen i Agenda 2030 är odelbara i den 
meningen att de ömsesidigt påverkar varandra. 

Programmet för social hållbarhet innefattar elva av de sjutton globala målen. 

 

 

Barnrättsperspektivet 
Programmet skall i sitt genomförande ta särskild hänsyn till barnrättsperspektivet. 
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Målbild – ett socialt hållbart Västerås 
Vi ska vi verka för en ort som för lång tid framöver och med gemensamma 
vägval skapar jämlika förutsättningar, en stark tillit som leder till en aldrig 
sviktande tro på en god framtid. 

Målbilden bygger på uthållighet, allas och den enskilde individens ansvar, stadens 
värdegrund, samhandling och framtidsoptimism.  

UTHÅLLIGHET I VARJE TID, PÅ VARJE PLATS 
Att upprätthålla mänskliga rättigheter och säkra det demokratiska samhället är ett 
arbete utan avbrott. Ett arbete som kräver uthållighet.  

ALLAS RÄTTIGHETER ALLAS OCH ENVARS ANSVAR 
Att vilja ta eget ansvar är ett villkor för långsiktig och hållbar utveckling. Ansvar 
handlar om våra val och vilken inverkan de har på oss själva och människor i vår 
omgivning och vilka möjligheter de valen ger kommande generationer. 

VÄRDEGRUND 
Genom att dela ett gemensamt förhållningssätt i mötet mellan oss människor gör 
det stor skillnad för oss som individer och för stadens hållbara utveckling. Den 
värdegrund som är antagen för Västerås stads dagliga arbete är: 

Alltid bästa möjliga möte, vilket betyder: 

• Öppenhet och kreativitet för lärande och utveckling 
• Samarbete och handlingskraft för resultat 
• Ansvarstagagande och delaktighet för kvalitet och effektivitet 
• Respekt och omtanke för de människor vi möter 

SAMVERKAN BLIR SAMHANDLING 
I Västerås finns en lång och stark tradition av samverkan – genom förtroende och 
respekt för människors kunskap, egen förmåga och vilja att ta ansvar för sin stad. 
Vi tar denna samverkanskraft till samhandling: individ, civilsamhälle och 
näringsliv går gemensamt från ord till handling, samhandling.  

FRAMTIDSOPTIMISM 
Gnistan finns hos varje människa: att göra avtryck med en kraft att påverka livet för 
sig själv och andra. Att lösa samhällsproblem och verka för en god, hållbar plats. 
När vi skapar ett hållbart Västerås bygger vi också vår egen tro på framtiden. 
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Västerås stads övergripande riktning för arbetet 
för social hållbarhet 
Västerås stads program för social hållbarhet utgår från två huvudområden:  

• goda livsvillkor utifrån individens förutsättningar och behov 
• demokrati, delaktighet och medskapande för ett socialt hållbart 

samhälle 
 

Huvudområdet goda livsvillkor tar sikte på individens möjligheter; området 
demokrati, delaktighet och medskapande på hur vi gemensamt bygger vårt 
samhälle. Inom ramen för varje huvudområde, finns ett antal målområden eller 
strategier som pekar ut riktningen för arbetet inom programmet. Gemensamt för 
målområdena är att dessa bidrar till att stärka jämlika förutsättningar, tillit och 
framtidstro för ett socialt hållbart Västerås. 

Till programmet skall en årlig handlingsplan tas fram. Genom att arbeta efter 
handlingsplanen säkerställer vi den gemensamma förflyttningen mot ett socialt 
hållbart Västerås.  

Målområdena är även kopplade till målen i Agenda 2030. 

Goda livsvillkor 
Det krävs grundläggande förutsättningar för människor att nå sin fulla potential och 
bidra till den hållbara samhällsutvecklingen. 

Målet är att bygga ett Västerås för: 

• Stärkt hälsa och motverkande av alla former av hälsohot. 
• Utbildning som är likvärdig och inkluderande och som främjar hållbar 

utveckling. 
• Individens rätt till arbete och sysselsättning.  
• Tillgång till fullgoda, säkra och ekonomiskt överkomliga bostäder för alla. 

 

STÄRKT HÄLSA OCH MOTVERKANDE AV ALLA FORMER AV HÄLSOHOT  
Området omfattar mål 1, 2,3,5,10 och 17 i Agenda 2030 

Vi ska ge förutsättningar för en god hälsa och motverka alla former av hälsohot 
inklusive våld. Genom aktiviteter och miljö, dvs. både det vi gör och den fysiska 
och psyksiska miljö vi lever i, skapas förutsättningar för god hälsa. Genom god 
hälsa får människor en förutsättning att nå sin fulla potential och att bidra till 
samhällets utveckling. Den globala trenden är att människor lever allt längre. 
Utifrån detta utvecklar och investerar vi i hälsa, till exempel genom våra 
stödsystem för att på sikt få en återinvestering i samhällets utveckling i stort. 
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UTBILDNING SOM ÄR LIKVÄRDIG OCH INKLUDERANDE OCH SOM FRÄMJAR 
HÅLLBAR UTVECKLING 
Området omfattar mål 4, 5, 10 och 17 i Agenda 2030 

Alla människor ska få likvärdig tillgång till alla utbildningsnivåer. Människor ska 
få möjlighet till livslångt lärande av god kvalitet som leder till relevanta och 
ändamålsenliga kunskaper och förmågor. 

Åtgärder inom området ska syfta till utbildning av god kvalitet för alla. All 
utbildning ska främja kunskaper och färdigheter – egenskaper som alla bidrar till 
hållbar utveckling. 

Utbildningsfrågor ska ses utifrån behovet av kunskapsinhämtning under hela livet 
och då särskilt kopplat till möjligheten till deltagande i arbets- och samhällsliv. 

INDIVIDENS RÄTT TILL ARBETE OCH SYSSELSÄTTNING 
Området omfattar mål 5, 8, 9, 10 och 17 i Agenda 2030 

Vi eftersträvar ett Västerås där förutsättningar ges för alla människor att kunna 
arbeta och vara sysselsatta och som bygger att den enskilde individen också har 
skyldigheter . Ett meningsfullt arbete och sysselsättning är avgörande för den 
enskilda människan och ett avgörande bidrag för samhällets sociala och 
ekonomiska hållbarhet. 

TILLGÅNG TILL FULLGODA, SÄKRA OCH EKONOMISKT ÖVERKOMLIGA BOSTÄDER 
FÖR ALLA 
Området omfattar mål 5, 10, 11 och 17 i Agenda 2030 

Grupper i samhället har svårigheter att få tag på bostad. Västerås stad ska planera 
för en variation av hustyper, upplåtelseformer och prisbilder för att nå ökad 
valfrihet i boendet och mindre segregation. Därmed skapas förutsättningar för att 
tillgången fullgoda, säkra och ekonomiskt överkomliga bostäder är säkrad. 

Demokrati, delaktighet och medskapande 
Känslan av samhörighet och möjligheten till delaktighet och inflytande i samhället 
lägger grunden till människors välbefinnande och hälsa. 

Tillit mellan människor och förtroende för myndigheter skapar en social 
sammanhållning. Sammanhållningen bidrar till en känsla av trygghet för invånarna. 

Målet är att bygga ett Västerås som bygger på: 

• Inkludering, samhandling och demokrati 
• Trygghet och levande kommundelar 

 

INKLUDERING, SAMHANDLING OCH DEMOKRATI 
Området omfattar mål 5, 10, 11, 16 och 17 i Agenda 2030 

I Västerås arbetar vi för ökade förutsättningar för människor att mötas. Detta för att 
motverka motsättningar och för att ge förutsättningar för nära samhandling med 
civilsamhället, näringsliv och andra samhällsaktörer. 

Vi strävar efter att säkerställa ett lyhört, inkluderande, deltagarbaserat och 
representativt beslutsfattande på alla nivåer. 
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TRYGGHET OCH LEVANDE KOMMUNDELAR 
Området omfattar mål 5, 10, 11, 16 och 17 i Agenda 2030 

En målsättning är att kommunens offentliga rum ska vara attraktiva, trygga och 
tillgängliga för alla. Trygghet innebär möjligheter och förutsättningar för människor 
att på lika villkor röra sig i staden, delta i olika aktiviteter och i det offentliga livet. 

Vi strävar efter att alla stadens stadsdelar, tätorter och landsbygd ska vara lika 
attraktiva och främjar därför positiva kopplingar mellan kommundelarna. Här krävs 
en kombination av fysiska och sociala åtgärder för att nå socialt hållbar 
kommundelsutveckling. Förståelse för varandra uppstår i mötet mellan människor, 
vilket i sin tur ger förutsättningar för inkludering. Genom att skapa förutsättningar för 
att träffas genom trygga, säkra och tillgängliga mötesplatser, funktioner, stråk och 
flöden ökar vi den sociala hållbarheten. 

Kulturen är viktig för invånarna i Västerås och deras välbefinnande. Även för 
näringsliv, arbetsmarknad, turism och stadens attraktionskraft spelar kulturen en 
viktig roll. Vi använder kulturen som ett verktyg för att bidra till social hållbarhet 
genom möten, ökad förståelse och stärkt dialog mellan människor. Alla ska ha 
möjlighet att delta i kulturlivet; kreativitet, mångfald och konstnärlig kvalitet ska 
prägla utvecklingen. 
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Programmets genomförande  
Programmet uttrycker Västerås stads strategier för social hållbarhet. Det krävs i 
hög grad samhandling för att nå resultat. Samhandlingen innebär ett engagemang 
från det offentliga, den privata sektorn, det samlade civilsamhället och andra 
aktörer. På detta sätt stärker vi varandra och berikar vårt samhälle. 

Till programmet kopplas en handlingsplan för Västerås stads verksamheter, för att 
konkret visa vad som ska gemomföras i vår organisation och tillsammans med 
andra för att stärka den sociala hållbarheten. Handlingsplanen följs årligen upp med 
stöd av nationella indikatorer, statistik och verksamhetsdata. 

Avslutande ord 
I det hållbara Västerås skapar vi tillsammans ett samhälle där människors 
grundläggande behov uppfylls. Sant i Brundtland-rapporten 1987, sant för oss 
2018… på väg mot år 2030. 

Här, i ett hållbart Västerås har människor jämlika förutsättningar, känner 
framtidstro och tillit. Här går vi från samverkan till samhandling, från ord till 
handling. Det gäller i relationer, när som helst och överallt mellan människor, till 
lokalsamhället och samhällsfunktionerna i stort. 

I Västerås delar vi kultur och sammanhang, trygghet i livets alla faser, 
tillgänglighet till offentlig service och stöd. Ett hållbart Västerås, rättssäkert med 
delaktiga invånare. Tillsammans för Västerås – i dag och i morgon! 
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Inledning 
Policyn är vägledning för styrning som ska skapa förutsättningar för att leverera 
god service till de staden är till för och en hållbar samhällsutveckling. Styrningen, 
kulturen och arbetssätt har fokus på verksamhetens syfte och invånarnas behov, 
där varje beslutsnivå aktivt verkar för att stimulera samverkan och 
helhetsperspektiv. 
 
Målstyrningen är det verktyg som kommunfullmäktige har för att styra 
verksamheten. Målen ska utgå från definierade behov och vilka resultat som ska 
uppnås. Uppföljning av målen är ett sätt att skaffa kunskap huruvida god kvalitet 
uppnås men även för att få kännedom om när utvecklingen inte går i avsedd 
riktning. Det ska tydligt framgå utvecklings- och förbättringsbehov samt vad 
medborgarna får för skattepengarna. 

Utgångspunkter för styrningen 

Bärande principer  

• Engagerande målbild (vision) 

• Tydliga uppdrag (reglementen och ägardirektiv) 

• Tydlig och enkel styrning 

• Få och tydliga mål (högst tre per nämnd) 

• Riktade uppdrag till respektive nämnd 

• Välutvecklad uppföljning och analys med fokus på effekt och värde för dem vi 
är till för  

God ekonomisk hushållning 

Kommunen ska ha en god ekonomisk hushållning i sin verksamhet och i sådan 
verksamhet som bedrivs genom andra juridiska personer. Kommunfullmäktige 
fastställer riktlinjer för god ekonomisk hushållning.   
 
Grundprincipen är att varje generation själv ska bära sina egna kostnader. Det 
innebär bland annat att kommunen inte ska förbruka sin förmögenhet för löpande 
behov, att löpande driftskostnader inte ska finansieras med lån och att löpande 
intäkter ska täcka driftkostnader.  
 

För verksamheten anges mål som är av betydelse för en god ekonomisk 
hushållning. För ekonomin anges de finansiella mål som är av betydelse för en god 
ekonomisk hushållning. 

Styrsystemet i koncernen Västerås stad 

Styrningen av det kommunala uppdraget 

Styrningen sker genom reglementen, ägardirektiv och stadens årliga planerings- 
och uppföljningsprocess. Verksamhetsstyrningen och ekonomistyrningen är 
integrerad och löper i en fastställd ordning så att kommunstyrelsen kan anta 
riktningen för kommande år.  
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Utifrån underlag som kommunstyrelsen tar fram i dialog med styrelser och 
nämnder fattar kommunfullmäktige senast i november, eller vid särskilda skäl  
senast i december, beslut om årsplan med budget för nästkommande år och 
ekonomisk plan för ytterligare minst två år.  
 
Verksamhet och ekonomi följs upp löpande under året och varje års process 
avslutas med att en årsredovisning fastställs. Processen beskrivs i årshjul.  

Styrning utifrån uppdrag och inriktningar  

Utöver den grundläggande styrningen finns även olika styrdokument som är en 
del av en mer långsiktig styrning som beskriver beslut fattade om förhållningssätt, 
vägval, aktiviteter, regler och metoder.  
 
Fullmäktige har också möjligheten att ge särskilda uppdrag till delar av eller hela 
organisationen. Dessa ges främst i samband med årsplan, delårsrapporter och 
årsredovisning.  

Målområden för mandatperioden 

Målområdena för mandatperioden beskriver den politiska viljeinriktning som 
kommunfullmäktige beslutar för varje mandatperiod. Målområdena utgår från 
stadens vision och i målområdena anger de styrande hur de vill utveckla Västerås. 

Mål för nämnder och bolag 

I stadens planeringsprocess lämnar nämnden eller bolaget förslag på mål. 
Förslaget bygger på kunskapen som finns hos nämnder och bolag om 
verksamhetens utmaningar och behov av prioriteringar samt ska bidra till att 
målområdena för mandatperioden uppnås.  
 
Mål kan vara kortsiktiga (1 år) eller på längre sikt (2–4 år). Ett mål innebär alltid 
något som går att uppnå, enligt en fastställd nivå. För att mål ska vara 
beteendedrivande och inspirerande måste verksamheten kunna påverka 
måluppfyllelsen. För att få en tydlig styrning bör en nämnd eller bolag ha som 
mest tre mål. Politiska mål är tidsatta genom att i målet anges vilket år målet ska 
vara uppnått, gäller alla mål. 
 
Målen bygger på en faktabaserad nulägesanalys och politiska prioriteringar. De 
fokuserar i första hand på problem, utmaningar och förbättringar som den egna 
verksamheten kan påverka och arbeta med. Utöver detta utgår målen från 
politikens viljeinriktning och ambitioner. 
 
Målen ska uttrycka resultat eller effekter, inte aktiviteter eller prestationer. Att 
uppfylla ett politiskt mål ska i första hand skapa värde för de staden riktar sig till. 
Nämndernas och bolagens mål utgår från deras uppdrag. 

Styrningen mot kommunstyrelsen och dess uppdrag 

Kommunstyrelsen har i uppdrag av kommunfullmäktige att leda, samordna och 
utöva uppsikt över stadens verksamheter.  
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STYRMODELL 

 

 
 
Nämnder och styrelser ansvarar för att se till att den interna kontrollen är 
tillräcklig och att verksamhet bedrivs på ett tillfredsställande sätt, oavsett om 
verksamhet bedrivs i egen eller extern regi. Kontrollerna ska säkerställa en 
ändamålsenlig och effektiv verksamhet som når målen, att finansiell rapportering 
och beslutsunderlag är korrekta samt efterlevnad av lagar, förordningar och 
föreskrifter för verksamheten. 

Styrningens förutsättningar 

Ekonomisk stabilitet är förutsättning för den långsiktiga styrningen. Verksamheter 
ska bedrivas på ett ändamålsenligt och kostnadseffektivt sätt. Kvalitet och 
ambitioner i uppdraget ska tillsammans med måluppfyllelse alltid bygga på en 
ekonomi i balans. 

Skapa värde genom styrning 

Fokus ska ligga på att, utifrån verksamhetens uppdrag och de politiska målen, 
skapa resultat för de vi är till för i den kommunala verksamheten och för 
utvecklingen av orten Västerås. För att styrningen ska fungera krävs öppenhet, 
dialog, samverkan och framförhållning. Resultat och effekter ska mätas och följas 
upp. Styrning ska ske på det som är väsentligt och som måste förändras, 
förbättras och förstärkas. Det vi är bra på och som vi måste vidmakthålla ska vi 
följa. Uppföljningen ska vara av sådan kvalitet att detta underlättas. För att de 
förtroendevalda politikerna ska kunna ta ansvar för verksamhetens resultat måste 
de kontinuerligt få relevant kunskap om utveckling och resultat i verksamheterna. 
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Det får de främst genom löpande uppföljning enligt årshjulet, nämndernas 
internkontrollplaner och uppföljning av styrdokument. 
 
Styrningen ska sikta på det väsentliga och anpassas till organisationens olika 
nivåer och uppgifter. Uppdrag och mål ska sorteras och kanaliseras i lämpligast 
form för styrning för att uppnå en överskådlighet för den som ska genomföra 
uppdraget och en effektiv styrning avseende både kostnad och resultat. Mål ska 
vara relevanta och mätbara och alltid kompletteras med aktiviteter för att nå 
målen. Med utgångspunkt från verksamhetens uppdrag ska planering och 
uppföljning göras, utifrån såväl kvalitativa som ekonomiska aspekter.  
 
Kommunfullmäktige ska besluta om mål och inriktning för koncernen: 
 

• målområden för mandatperioden 

• högst tre mål per nämnd som bidrar till att uppfylla målområdena för 
mandatperioden 

• finansiella mål för god ekonomisk hushållning 

• styrdokument som beskriver inriktning och prioriteringar för särskilda 
verksamheter 

Genom ett systematiskt förbättringsarbete med uppföljning, utvärdering och 
analys ges förutsättningar för planering av verksamheten. Redovisning och 
uppföljning ska vara transparent, tydlig och av sådan kvalitet att den möjliggör för 
såväl förtroendevalda politiker som invånare kan utvärdera våra verksamheter.  

Skapa stabilitet genom ekonomistyrning  

Kommunfullmäktige beslutar årligen om stadens finansiella  mål. Dessa fastslås i 
årsplanen. Ekonomistyrningen är ett medel för att uppfylla de finansiella målen 
som ska vara kopplade till såväl stadens balans- och resultaträkning som till 
koncernen som helhet.  
 
Kommunfullmäktige fattar även beslut om årliga budgetramar för styrelser och 
nämnder i samband med årsplanen. Ramar beslutas dels för verksamhetsdriften 
för nästkommande år, med en plan för minst två ytterligare år, dels för 
investeringar inom en angiven flerårsperiod. Nämnders och styrelsers verksamhet 
ska planeras och bedrivas inom de beslutade ramarna. Kommunfullmäktige har 
alltid möjligheten att sätta särskilda resultatkrav för enskilda nämnder och 
styrelser. 
 
Utifrån ramarna ska nämnder och styrelser fördela resurser mellan egna 
verksamheter som de har ansvar för, sitt uppdrag, och i förekommande fall att 
fördela medel till de som ska utföra uppdraget - egen regi eller extern utförare1. 
Medel ska användas på ändamålsenligt och kostnadseffektivt sätt för att uppnå 
bästa resultat och kvalitet i verksamheterna. Styrelser och nämnder ska besluta 
om modeller som beskriver hur utförarna ska ersättas.  

 
 
1 Med egen regi avses verksamhet som bedrivs inom Västerås stads organisation. Med 

extern utförare avses juridisk person eller enskild individ som på uppdrag av Västerås stad 

utför en tjänst eller sköter ett uppdrag.  
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Ordning och reda i den ekonomiska redovisningen är grunden för en god 
ekonomistyrning. Transparens, konkurrensneutralitet och kostnadsmedvetenhet 
samt jämförbarhet mellan egen regi och externa utförare är centrala värden. För 
att skapa detta gäller huvudprincipen för den löpande redovisningen att 
verksamhetens kostnader i sin helhet ska fördelas ut på enhetsnivå. 
 
Det ekonomiska utfallet ska följas upp gentemot den av kommunfullmäktige 
beslutade budgeten, verksamhetens uppdrag och de finansiella och 
verksamhetsmässiga målen. 

Organisation och ansvar 2 
Den politiska organisationen i staden ansvarar för all styrning och all verksamhet 
som bedrivs. Västerås stad har en decentraliserad organisation där varje del av 
den politiska organisationen har ett eget ansvar för verksamhet, personal och 
ekonomi. Utgångspunkten för varje dels ansvar är den uppgiftsfördelning som 
kommunfullmäktige beslutat om och de uppdrag, mål, särskilda uppdrag, 
ekonomiska resurser och resultatkrav som fastställts. Varje del har även ett ansvar 
för att den interna styrningen och kontrollen är tillräcklig. Utgångspunkten är att 
kommunfullmäktige beslutar i alla frågor och nämnder och styrelser ansvarar för 
stadens förvaltning och verkställer fullmäktiges beslut. Men stadens organisation 
är komplex och staden organiserar sin verksamhet i många olika former, där 
organisationsformen väljs utifrån hur den på bästa sätt stödjer verksamhet. 
Stadens organisation påverkas också av om staden väljer att själv bedriva all 
verksamhet eller om en del ska utföras av någon annan.  

Kommunfullmäktige 

Kommunfullmäktige är kommunens folkvalda församling och stadens högsta 
beslutande organ. Alla frågor av större vikt eller som är av principiell betydelse för 
staden avgörs i kommunfullmäktige. Kommunfullmäktige styr staden genom att 
besluta om stadens organisation, ansvar och uppgiftsfördelning, mål och riktlinjer, 
ekonomi och redovisning samt ansvarsfrihet. 

Kommunstyrelsen 

Kommunstyrelsen leder, samordnar och följer upp förvaltningen av stadens 
angelägenheter. Styrelsen ska ha uppsikt över all verksamhet som bedrivs och se 
till att kommunfullmäktiges beslut efterlevs och genomförs. Kommunstyrelsen har 
ett särskilt ansvar för att följa de frågor som kan påverka stadens ekonomiska 
ställning.  Kommunstyrelsen behandlar alla ärenden innan de läggs fram för beslut 
i kommunfullmäktige. 

 
 
2 Aktuellt organisationsschema finns på www.vasteras.se 
 

http://www.vasteras.se/
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Kommunrevisionen 

Kommunrevisionen ska granska nämndernas och styrelsernas verksamhet och 
genom lekmannarevisorer de kommunala bolagen. Revisorerna prövar om 
verksamheten sköts på ett ändamålsenligt med god kvalitet och från ekonomisk 
synvinkel tillfredsställande sätt, om räkenskaperna är rättvisande och om den 
interna kontrollen är tillräcklig. Revisorernas uppdrag är att pröva ansvarstagande 
och uttala sig om detta inför kommunfullmäktige.  

Nämnder och styrelser 

Nämnder och styrelser ska var och en inom sitt område se till att verksamheten 
bedrivs enligt de föreskrifter som gäller för verksamheten och de mål och riktlinjer 
som kommunfullmäktige bestämt. Nämnder och styrelser har främst beredande 
och verkställande uppgifter, men kan också ha beslutsfunktioner. Nämnder och 
styrelser planerar och följer upp verksamheten och ska se till att den interna 
styrningen och kontrollen är tillräcklig. Här samordnas också verksamheten för att 
skapa kommunnytta under kommunstyrelsens ledning. 

Kommundelsnämnd 

En kommundelsnämnd är en nämnd med särskilt ansvar för den kommunala 
verksamheten inom ett bestämt geografiskt område. En kommundelsnämnd har i 
övrigt samma ansvar och fungerar utifrån samma förutsättningar som övriga 
nämnder. 

Gemensam nämnd 

En gemensam nämnd har samma ansvar och fungerar enligt samma principer som 
övriga nämnder. Den gemensamma nämnden har dock ett ansvar för samma 
verksamhet för flera kommuner. Den gemensamma nämnden ingår i en 
värdkommuns organisation och styrs av den egna värdkommunen. De kommuner 
som ingår i den gemensamma nämnden styr nämndens verksamhet genom 
samverkansavtal.  

Kommunala bolag 

Kommunal verksamhet kan även bedrivas i bolagsform. De demokratiska och 
rättsliga spelregler som gäller för staden ska gälla för bolagen, så långt det är 
möjligt. Bolagsverksamheten samordnas med stadens övriga verksamheter där 
samordningen ger vinster och effekter för det staden kallar kommunnyttan. 
Genom den av kommunfullmäktige fastslagna bolagspolicyn samt de 
gemensamma och de för varje bolag gällande specifika ägardirektiven framgår det 
hur styrningen sker och vilka uppdrag och mål som finns för respektive bolag. 
Ibland äger staden bolag tillsammans med andra. I delägda bolag avtalar staden 
med övriga ägare i ett aktieägaravtal om hur bolaget ska styras.   

Kommunalförbund 

Ett kommunalförbund är en samverkansform för flera kommuner och regioner. 
Kommunalförbund styrs av respektive förbundsordning. Genom att ingå i ett 
kommunalförbund överlämnar kommunen vården och beslutsrätten kring de 
berörda kommunala angelägenheterna till kommunalförbundet.  

https://sv.wikipedia.org/wiki/Sveriges_kommuner
https://sv.wikipedia.org/wiki/Sveriges_landsting
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Kommunala och externa utförare 

I kommunen finns utförare av kommunal verksamhet i egen regi (kommunala) och 
externa. Varje nämnd och styrelse som har en beställande roll, det vill säga 
beställer verksamhet av en utförare, fastställer de politiska verksamhetsmålen 
inom sitt verksamhetsområde och träffar driftsavtal med utföraren. Utförarna har 
utifrån denna modell uppdraget att direkt mot beställaren genomför 
verksamheten utifrån de mål och riktlinjer som beställaren fastställt.   

 
För de kommunala utförarna finns det särskilda direktiv. Detta för att kunna följa 
upp dess verksamhet avseende hur kvalitet och effektivitet mäts och säkras, 
omfattning på uppdrag, samt för att se omfattningen av det kommunala 
utförandet.  

Årshjulet - planerings- och uppföljningsprocessen 
Västerås stads planerings- och uppföljningsprocess bygger på att 
kommunfullmäktige varje år fattar beslut om Årsplan före november månads 
utgång, eller vid särskilda skäl december månads utgång. Årsplanen  inkluderar 
budget för nästkommande år och plan för minst två år därefter. Den innehåller 
förutsättningarna för kommande års verksamhet, finansiella och 
verksamhetsmässiga mål, prioriterade utvecklingsfrågor, driftbudget- och 
investeringsramar samt uppdrag till nämnder och styrelsen.  
 
Årsplanen följs under året upp i månadsrapporter, två delårsrapporter och 
årsredovisningen.  
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Inledning 
Kommunstyrelsen beslutade den 4 juni 2025 att skicka program för hållbarhet på 

remiss. Programmet har varit på remiss under perioden 4 juni till den 30 

september 2025.  

 

29 remissvar har lämnats främst av kommunala nämnder och bolag men även 

civilsamhälle, myndigheter och akademi har bidragit med synpunkter på 

remissversionen av programmet.  

 

Remissinstanserna och synpunkterna är i stort positiva till framtagandet av nytt 

samlat program som inkluderar alla tre demensioner inom hållbarhet (ekologisk, 

social, ekonomisk). Remissinstanserna har även lämnat flera olika förslag på 

förbättringar av programmet. Dessutom har remissinstanserna en del funderingar 

kring styrning och uppföljning. I denna sammanställning redovisas inkomna 

synpunkter med kommentarer kring hur .  

 

Remissynpunkterna har föranlett vissa justeringar i program för hållbarhet. Dessa 

framgår av handling med synliga förändringar, se ”Program för hållbar 
utveckling_markerade ändringar efter remiss”. 
 

Inkomna synpunkter med kommentarer 

Kommunala nämnder  

Av de sammanlagt 16 nämnderna inom Västerås stad är det 15 som inkommit 

med svar på denna remiss. Valnämnden meddelade via mejl den 23 juni 2025 att 

de avstår från att svara. 

ARBETSMARKNADSNÄMNDEN 

Arbetsmarknadsnämnden ställde sig bakom Individ- och familjeförvaltningens 

förslag till yttrande den 22 september 2025.  

 

 Förvaltningen anser att det är positivt med ett samlat program för 

hållbarhet om det kan bidra till att dels tydliggöra styrningen genom att 

minska antalet mål och övriga styrdokument, dels bidra till en god 

utveckling för västeråsarna. 

 I nuläges- och behovsanalysen av program för hållbarhet 2025 framgår de 

mer konkreta mål som nämndens medarbetare på olika sätt arbetar med 
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dagligen i mötet med dem som behöver socialtjänstens stöd – utan att 

vara helt medvetna om kopplingen till Agenda 2030.  

 De uppföljningar som görs av program för social hållbarhet utgör också ett 

bra kunskapsunderlag för nämndens långsiktiga planering av 

verksamheten.  Målbilder som ”i Västerås håller vi oss inom planetens 
gränser och livskraft frodas” riskerar att uppfattas som lite väl fluffiga och 
abstrakta för det stora flertalet medarbetare. 

 Någon form av hänvisning till barns bästa, eller direkt till 

barnkonventionen, borde dock naturligt ingå i programmet.  

 För att program för hållbarhet ska få genomslag är det viktigt att 

nämnden får stöd i hur programmet bör integreras och prioriteras i 

nämndens huvudsakliga styrdokument VP/verksamhetsplan.  

 

Kommentar kring hantering av synpunkter:  

 Målbilden har formulerats om och kommer att delas upp och förtydligas. 

Den är fortfarande på övergripande nivå för att alla skulle kunna bidra till 

den. 

 Barnperspektivet är inkluderat genom att målbilderna vänder sig till alla 

(diskrimineringsgrunderna är tillagda i fotnot).   

 Styrning och uppföljning har till viss del tydliggjorts i programmet. Det ska 

även förtydligas hur programmet ska styra i förhållande till andra 

styrdokument och i förhållande till verksamhetsplanering. 

 

BYGGNADSNÄMNDEN  

Byggnadsnämnden ställde sig bakom Stadsbyggnadsförvaltningens förslag till 

yttrande den 25 september 2025.  

 

 Stadsbyggnadsförvaltningen ställer sig i huvudsak positiv till det 

föreslagna hållbarhetsprogrammet och ser det som ett betydelsefullt 

strategiskt dokument för att styra Västerås mot en mer hållbar framtid. 

Det är särskilt positivt att Västerås stads roll i hållbarhetsarbetet lyfts 

fram, med en tydlig ambition att ta ledningen och fungera som ett 

föredöme. De ser även positivt på ambitionen att samla ekologisk, social 

och ekonomisk hållbarhet i ett gemensamt program 

 Programmet är för kortfattat och presenterat på en alltför övergripande 

nivå, vilket skapar otydlighet och lämnar stort utrymme för tolkning. Detta 

riskerar att försvåra en enhetlig tillämpning och uppföljning. 

 Programmet föreslås kompletteras med en tydligare beskrivning av hur 

målen ska följas upp och integreras i stadens styrmodell. Det är viktigt att 
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det finns en koppling till nämndernas och bolagens verksamhetsplaner 

samt att uppföljning sker regelbundet med tydliga indikatorer för att 

säkerställa att utvecklingen går i önskad riktning. Det vore önskvärt med 

ett förtydligande om vilka dessa indikatorer är för att 

Stadsbyggnadsförvaltningen ska kunna bidra till att uppfylla målen. 

 Stadsbyggnadsförvaltningen föreslår även att programmet utvecklar 

kopplingen mellan social hållbarhet och fysisk planering, med särskilt 

fokus på gestaltad livsmiljö som en del av det hållbara samhällsbygget. 

Det handlar exempelvis om att skapa inkluderande offentliga rum, 

tillgängliga bostäder samt trygga och attraktiva stadsmiljöer. Här kan 

Stadsbyggnadsförvaltningen bidra med konkreta verktyg och metoder. 

 Översiktsplanen är ett av Västerås viktigaste styrdokument för hållbar 

utveckling, med stor påverkan på den fysiska planeringen och det 

långsiktiga samhällsbyggandet. Trots detta nämns varken översiktsplanen 

eller dess koppling till hållbarhetsprogram i det aktuella förslaget, vilket 

riskerar att försvaga programmet genomslag. Eftersom en ny 

översiktsplan nu tas fram vore det önskvärt att de tre målbilder som lyfts i 

hållbarhetsprogrammet också integreras i det nya översiktsplaneförslaget, 

alternativt att de samordnas. För att stärka Västerås arbete med hållbar 

utveckling behöver hållbarhetsprogrammet och översiktsplanen 

samordnas bättre, så att strategier och ställningstaganden i 

översiktsplanen bidrar till att uppfylla målen i både översiktsplanen och 

program för hållbarhet. 

 Barn och ungas perspektiv bör ges större utrymme i programmet, både 

som målgrupp och som aktiva deltagare i hållbarhetsarbetet. 

 

Kommentar kring hantering av synpunkter:  

 Styrning och uppföljning har till viss del tydliggjorts i programmet. Det ska 

även förtydligas hur programmet ska styra i förhållande till andra 

styrdokument och i förhållande till verksamhetsplanering. Lista med 

huvudindikatorer presenteras i samband med beslut.  

 Detta program ska tydliggöra att hållbarhet ska ligga till grund för all 

planering och verksamhet, inklusive fysisk planering.  

 Bra förslag att målbilderna i program för hållbarhet lyfts i översiktsplanen. 

 Barnperspektivet är inkluderat genom att målbilderna vänder sig till alla 

(diskrimineringsgrunderna är tillagda i fotnot).   
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FÖRSKOLENÄMNDEN  

Förskolenämnden ställde sig bakom barn- och utbildningsförvaltningens förslag till 

yttrande den 23 september 2025. 

 

 Barn- och utbildningsförvaltningen ställer sig positiv till 

kommunstyrelsens förslag till nytt hållbarhetsprogram, men ser att 

programmets praktiska genomförande behöver förtydligas. 

 Förvaltningen önskar förtydligande i hur programmet praktiskt kommer 

påverka styrning och uppföljning i våra verksamheter. Det är oklart om 

tidigare beslutade handlingsplaner påverkas och om nya handlingsplaner 

ska tas fram 

 Om programmet (och dess eventuella handlingsplaner) integreras i 

verksamheternas ordinarie styrnings- och uppföljningsprocess i enlighet 

med stadens styrmodell, kan orsaker och effekter redovisas mer 

kvalitativt för staden. Detta då verksamheterna givits reella 

förutsättningar för planering, genomförande och uppföljning. 

Förskolenämnden önskan är att minimera otydlighet i styrningen då 

verksamheterna kan uppleva att det finns parallell styrning utöver den 

uppföljning som sker av verksamheternas verksamhetsplaner (i samband 

med delår och verksamhetsberättelse). 

 Ordet ”uppföljning” bör läggas till i första stycket på s 3. Förslag på 
formulering: ”Programmet ska ge en gemensam drivkraft och inriktning 
för koncernens hållbarhetsarbete, samt bidra till att alla tre 

hållbarhetsdimensioner – den ekologiska, sociala och ekonomiska - 

integreras i all planering, uppföljning och verksamhet som koncernen 

Västerås stad bedriver. 

 

Kommentar kring hantering av synpunkter:  

 Styrning och uppföljning har till viss del tydliggjorts i programmet. Det ska 

även förtydligas hur programmet ska styra i förhållande till andra 

styrdokument och i förhållande till verksamhetsplanering.  

 Ordet uppföljning tillagt i första stycket på s. 3. 

 

GRUNDSKOLENÄMNDEN  

Grundskolenämnden ställde sig bakom barn- och utbildningsförvaltningens förslag 

till yttrande den 23 september 2025. 
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 Barn- och utbildningsförvaltningen ställer sig positiv till 

kommunstyrelsens förslag till nytt hållbarhetsprogram, men ser att 

programmets praktiska genomförande behöver förtydligas. 

 Förvaltningen önskar förtydligande i hur programmet praktiskt kommer 

påverka styrning och uppföljning i våra verksamheter. Det är oklart om 

tidigare beslutade handlingsplaner påverkas och om nya handlingsplaner 

ska tas fram.  

 Om programmet (och dess eventuella handlingsplaner) integreras i 

verksamheternas ordinarie styrnings- och uppföljningsprocess i enlighet 

med stadens styrmodell, kan orsaker och effekter redovisas mer 

kvalitativt för staden. Detta då verksamheterna givits reella 

förutsättningar för planering, genomförande och uppföljning. 

Grundskolenämnden önskan är att minimera otydlighet i styrningen då 

verksamheterna kan uppleva att det finns parallell styrning utöver den 

uppföljning som sker av verksamheternas verksamhetsplaner (i samband 

med delår och verksamhetsberättelse). 

 Ordet ”uppföljning” bör läggas till i första stycket på s 3. Förslag på 
formulering: ”Programmet ska ge en gemensam drivkraft och inriktning 
för koncernens hållbarhetsarbete, samt bidra till att alla tre 

hållbarhetsdimensioner – den ekologiska, sociala och ekonomiska - 

integreras i all planering, uppföljning och verksamhet som koncernen 

Västerås stad bedriver.  

 

Kommentar kring hantering av synpunkter:  

 Styrning och uppföljning har till viss del tydliggjorts i programmet. Det ska 

även förtydligas hur programmet ska styra i förhållande till andra 

styrdokument och i förhållande till verksamhetsplanering.  

 Ordet uppföljning tillagt i första stycket på s. 3. 

 

FASTIGHETSNÄMNDEN 

Fastighetsnämnden ställde sig bakom teknik- och fastighetsförvaltningens förslag 

till yttrande den 4 september 2025. 

 

 Programmet ger ej övergripande och gemensam riktning för 

hållbarhetsarbetet.  

 Fastighetsnämnden har möjlighet att, inom sitt uppdrag, bidra till flera av 

målbilderna i programmet. Eftersom programmet inte anger vare sig 

åtgärder eller ansvarsfördelning ställs stora krav på nämnder och styrelser 

att konkretisera och prioritera lämpliga åtgärder.  
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 Ett allmänt och tillitsbaserat program som detta kräver engagemang, 

kunskap och en tydlig samordning för genomförande och uppföljning. Hur 

denna samordning, prioritering, finansiering och genomförande ska ske 

inom och mellan nämnderna behöver förtydligas.  

 Åtgärder inom FN riskerar att bli kostnadsdrivande. Konsekvensanalyser 

behövs för att utreda hållbarhetskonsekvenser ur ett koncernperspektiv. 

Åtgärder behöver inkluderas i verksamhetsplaner och budget för att 

kunna genomföras.  

 Inriktning och målbild för kulturfrågorna, som är en viktig 

hållbarhetsfråga, saknas.  

 Det framgår inte hur barnets bästa har bedömts och integrerats i 

målbilderna. 

 

Kommentar kring hantering av synpunkter:  

 Styrning och uppföljning har till viss del tydliggjorts i programmet. Det ska 

även förtydligas hur programmet ska styra i förhållande till andra 

styrdokument och i förhållande till verksamhetsplanering.  

 Kulturfrågorna är inkluderade genom skrivningar om hälsa, lek, lärande 

mm. Samt meningen: I Västerås dansar vi tillsammans genom livet, vilket 

speglas i stadens vision om ett samhälle där det finns utrymme för både 

vila och puls, natur och nöjen. 

 

INDIVID- OCH FAMILJENÄMNDEN  

Individ- och familjenämnden ställde sig bakom individ- och familjeförvaltningens 

förslag till yttrande den 4 september 2025.  

 

 Positivt med ett samlat program för hållbarhet om det kan bidra till att 

dels tydliggöra styrningen genom att minska antalet mål och övriga 

styrdokument, dels bidra till en god utveckling för västeråsarna. 

 I nuläges- och behovsanalysen av program för hållbarhet 2025 framgår de 

mer konkreta mål som nämndens medarbetare på olika sätt arbetar med 

dagligen i mötet med dem som behöver socialtjänstens stöd – utan att 

vara helt medvetna om kopplingen till Agenda 2030.  

 De uppföljningar som görs av program för social hållbarhet utgör också ett 

bra kunskapsunderlag för nämndens långsiktiga planering av 

verksamheten.  

 Målbilder som ”i Västerås håller vi oss inom planetens gränser och 

livskraft frodas” riskerar att uppfattas som lite väl fluffiga och abstrakta 
för det stora flertalet medarbetare. 
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 Någon form av hänvisning till barns bästa, eller direkt till 

barnkonventionen, borde dock naturligt ingå i programmet.  

 För att program för hållbarhet ska få genomslag är det viktigt att 

nämnden får stöd i hur programmet bör integreras och prioriteras i 

nämndens huvudsakliga styrdokument VP/verksamhetsplan.  

 

Kommentar kring hantering av synpunkter:  

 Målbilden har formulerats om och kommer att delas upp och förtydligas. 

Den är fortfarande på övergripande nivå för att alla skulle kunna bidra till 

den. 

 Barnperspektivet är inkluderat genom att målbilderna vänder sig till alla 

(diskrimineringsgrunderna är tillagda i fotnot).   

 Styrning och uppföljning har till viss del tydliggjorts i programmet. Det ska 

även förtydligas hur programmet ska styra i förhållande till andra 

styrdokument och i förhållande till verksamhetsplanering. 

 

KULTURNÄMNDEN   

Kulturnämnden ställde sig bakom kultur-, idrotts- och fritidsförvaltningens förslag 

till yttrande den 25 september 2025.  

 

 Förvaltningen vill lyfta kulturens roll såväl inom respektive dimension 

ekologisk, social och ekonomisk samt i de angivna målen. Såväl kulturell 

välfärd som kulturell hållbarhet är begrepp som beskriver hur kultur kan 

bidra till ett välmående och hållbart samhälle, därför bör kulturell 

hållbarhet antas som ytterligare en fjärde dimension till de tre rådande, 

ekologisk, social och ekonomisk hållbarhet i Västerås stads Program för 

hållbarhet.  

 

Se remissvar för förslag på hur kultur kan bakas in i både definitioner och 

målbilder. 

  

Kommentar kring hantering av synpunkter:  

 Kulturen är en väldigt viktig del i den sociala dimensionen av hållbar 

utveckling, men även i den ekologiska och ekonomiska dimensionen. 

Kulturfrågorna är framför allt inkluderade genom skrivningar om hälsa, 

lek, lärande mm. Samt meningen: I Västerås dansar vi tillsammans genom 

livet, vilket speglas i stadens vision om ett samhälle där det finns utrymme 

för både vila och puls, natur och nöjen. 
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MILJÖ OCH KONSUMENTNÄMNDEN 

Miljö- och konsumentnämnden ställde sig bakom miljö- och 

hälsoskyddsförvaltningens förslag till yttrande den 23 september 2025.  

  

 Programmet har ambitiösa målformuleringar och ett tydligt fokus på den 

enskilda västeråsaren vilket miljö- och konsumentnämnden ser positivt 

på. Särskilt välkomnar vi att hållbarhet beskrivs som något som skapas 

gemensamt: "Ingen kan göra allt men alla kan göra något". Det är en 

inkluderande grundsyn som skapar förutsättningar för engagemang i hela 

samhället. 

 Tydlighet i uppföljning. Det är positivt att programmet innehåller tydliga 

ambitioner kring uppföljning, både genom indikatorer och i 

årsredovisningen. En kontinuerlig analys av effekterna på samhällsnivå ger 

trovärdighet och utvecklingskraft i programmets genomförande.  

 Planetära gränser i en lokal kontext. Formuleringen att Västerås ska "hålla 

sig inom planetens gränser" väcker frågor om hur detta ska mätas och 

följas upp på stadsnivå utan omfattande antaganden och förenklingar. Det 

är en vetenskapligt komplex målsättning. För att bli verkningsfullt behöver 

detta mål kompletteras med tydliga, mätbara indikatorer och realistiska 

metoder för lokal anpassning.  

 Otydliga målbildsformuleringar, till exempel uttrycket "I Västerås dansar 

vi tillsammans genom livet" riskerar att uppfattas som alltför abstrakt och 

symboliskt.  

 Att programmet är brett ger det mer karaktären av en vision snarare än 

att visa på vägval eller prioriteringar. Det vore värdefullt om programmet 

angav tydligare riktning, det vill säga vilka områden som bör prioritera de 

kommande åren, inte minst kopplat till den nya översiktsplanen. 

Programmet kan komma att bli svårt att använda som vägledning i de 

många beslut som fattas varje dag inom staden.  

 Brist på fokus på miljö- och kemikaliefrågor. Trots att programmet berör 

ekologisk hållbarhet saknas ett tydligt fokus på miljöskydd i praktiken, 

särskilt när det gäller kemikalier, föroreningar och miljögifter i luft, mark 

och vatten 

 

Kommentar kring hantering av synpunkter:  

 Målbilden har formulerats om och det ursprungliga vetenskapliga 

begreppet ”planetära gränser” är det som används.  
 Styrning och uppföljning har till viss del tydliggjorts i programmet. Det ska 

även förtydligas hur programmet ska styra i förhållande till andra 

styrdokument och i förhållande till verksamhetsplanering.  
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 Målbilderna är på en övergripande nivå för att alla skulle kunna bidra till 

dem. Kopplingen till visionen är viktig att inkludera, även om den är 

abstrakt och symbolisk.  

 Miljö- och kemikaliefrågorna är inkluderade genom skrivningen om att 

påverkan på miljö och naturresurser ligger inom de planetära gränserna. 

 

NÄMNDEN FÖR IDROTT, FRITID OCH FÖREBYGGANDE  

Nämnden för idrott, fritid och förebyggande ställde sig bakom kultur-, idrotts- och 

fritidsförvaltningens förslag till yttrande den 23 september 2025.  

 

 Programmet för hållbarhet 2026–2040 är ambitiöst och innehåller viktiga 

målbilder för en hållbar samhällsutveckling. Det är positivt att social 

hållbarhet lyfts fram tydligt. 

 För att nå ett jämlikt samhälle är det avgörande att investeringar i fritid, 

mötesplatser och stöd till barn, unga och familjer prioriteras. 

Föreningslivet, fritidsgårdar och föräldrastöd är centrala arenor för tillit, 

delaktighet och förebyggande– detta kan synliggöras tydligare i 

programmet. Särskilt viktigt är satsningar i idrottsanläggningar och 

inkluderande aktiviteter i socioekonomiskt utsatta områden, vilket gör 

stor skillnad över tid.  

 Programmet lyfter vikten av egenmakt, men saknar konkretisering av hur 

olika grupper, särskilt barn och unga, ska ges inflytande i 

hållbarhetsarbetet. Vi föreslår att metoder som ungdomsråd, strukturerad 

samverkan med fritidsverksamhet, och dialogprocesser i lokalsamhället – 

lyfts för att stärka delaktighet, framtidstro och demokratiskt engagemang. 

 För nämndens verksamheter är idrotts- och fritidsanläggningar av central 

betydelse. Det är viktigt att lyfta fram vikten av ekonomiskt hållbara 

lösningar kring anläggningar, inklusive konkurrensutsättning av kommunal 

regi kring byggnation vid behov, samt att säkerställa ytor för friluftsliv och 

spontan rörelse vid stadsförtätning. 

 Benämningen Program för hållbar utveckling kan uppfattas som mer 

ändamålsenlig än Program för hållbarhet. Begreppet hållbar utveckling 

signalerar inte enbart bevarande, utan även framåtriktat arbete, lärande 

och förbättring. Det betonar att arbetet handlar om att aktivt utvecklas 

mot långsiktigt hållbara lösningar. 

 Beskrivningen av genomförande och uppföljning i programmet är 

förhållandevis bred och allmänt hållen, vilket kan vara en styrka genom 

att skapa flexibilitet och handlingsutrymme. Samtidigt innebär denna 

bredd en risk att riktningen blir otydlig och att konkreta resultat uteblir. 
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För att undvika detta är det viktigt att programmet anger åtminstone 

några prioriterade områden samt kopplar dessa till relevanta indikatorer. 

På så sätt kan uppföljningen ges en tydlig struktur för att säkerställa 

framdrift och utveckling.  

 

Kommentar kring hantering av synpunkter:  

 Styrning och uppföljning har till viss del tydliggjorts i programmet. Det ska 

även förtydligas hur programmet ska styra i förhållande till andra 

styrdokument och i förhållande till verksamhetsplanering.  

 Definitionen av ”Ekonomisk hållbarhet” är uppdaterad och innehåller nu bl 

a följande text: En stabil och balanserad ekonomi är grundläggande för att 

möjliggöra omfördelning av ekonomiska medel och skapa jämlika 

förutsättningar i samhället. Det står nu även att ”Resultatet av 
uppföljningen, i kombination med budgetutrymme och prioriteringar, ska 

utgöra underlag för verksamhetsplaneringen inom Västerås stads 

koncern.” 

 Namnet på programmet är ändrat till ”Program för hållbar utveckling” 

 Lista med huvudindikatorer tas fram och kommer att redovisas i samband 

med att programmet beslutas. 

 

NÄMNDEN FÖR PERSONER MED FUNKTIONSNEDSÄTTNING 

Nämnden för personer med funktionsnedsättning ställde sig bakom vård- och 

omsorgsförvaltningens förslag till yttrande den 24 september 2025.  

 

 Vård- och omsorgsförvaltningen uppfattar att programmet är väl 

genomarbetat i och med den nuläges- och behovsanalys som ligger till 

grund för programmet. Förvaltningen anser att programmets delar 

kopplat till social hållbarhet är av stor vikt för personer inom nämndens 

målgrupp.  

 Programmet är formulerat med en övergripande och visionär ton vilket är 

i enlighet med stadens riktlinjer för styrdokument. 

 Förvaltningen ser positivt på att uppföljningen av programmet ska 

integreras i årsredovisningen.  

 Det är viktigt att de tre målbilder som formuleras i programmet 

konkretiseras och bryts ned till delmål för att stadens olika förvaltningar 

ska kunna arbeta med förflyttningar inom de olika områdena. 

Förvaltningen vill lyfta att det är av stor vikt att det sker ett gediget arbete 

för att omsätta programmets intentioner i handling för att stärka 

målgruppen personer med funktionsnedsättnings förutsättningar.  
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Kommentar kring hantering av synpunkter:  

 Styrning och uppföljning har till viss del tydliggjorts i programmet. Det ska 

även förtydligas hur programmet ska styra i förhållande till andra 

styrdokument och i förhållande till verksamhetsplanering. Lista med 

huvudindikatorer tas fram och kommer att redovisas i samband med att 

programmet beslutas. 

 

SKULTUNA KOMMUNDELSNÄMND  

Skultuna kommundelsnämnd ställde sig bakom kommundelsförvaltningens förslag 

till yttrande den 17 september 2025.  

 

 Programmet är i linje med Västerås stads styrmodell. Uppföljningen ska 

vara målgruppsanpassad och handla om att skapa möjligheter för lärande 

och utveckling.  

 Kommundelsförvaltningen har granskat ett välskrivet och informativt 

program för hållbarhet. Förvaltningen tillstyrker förslaget till Program för 

hållbarhet 2026 - 2040 utan synpunkter. 

 

TEKNISKA NÄMNDEN 

Tekniska nämnden ställde sig bakom teknik- och fastighetsförvaltningens förslag 

till yttrande den 23 september 2025. 

  

 Tekniska nämnden ser positivt på att Västerås stad tar fram ett samlat 

program för hållbarhet som omfattar samtliga tre 

hållbarhetsdimensioner. Programmet ger en gemensam inriktning för 

koncernens arbete och kan utgöra ett viktigt styrdokument för stadens 

långsiktiga utveckling. 

 Tekniska nämndens verksamhet har en viktig roll i att omsätta 

programmets mål i konkreta samhällseffekter. 

 De målbilder som presenteras i programmet är övergripande, vilket kan 

skapa otydlighet och leda till svårigheter för förvaltningar att ta fram 

konkreta handlingsplaner och prioriteringar som säkerställer att arbetet 

bedrivs i rätt riktning. Förslaget skulle även kunna stärkas med en 

tydligare koppling mellan programmets ambitioner och stadens ordinarie 

styrning och resursfördelning så att budgetprocessen i högre grad kan 

inriktas mot de prioriterade hållbarhetsmålen. 
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 En central del i programmets genomförande är att uppföljning och analys 

sker på ett tydligt och systematiskt sätt. Det är väsentligt att det framgår 

hur förvaltningar ska följa upp och analysera resultatet av arbetet. För 

tekniska nämndens del innebär detta att indikatorer och analys bör spegla 

utvecklingen inom den allmänna platsen, exempelvis avseende 

klimatpåverkan, grönytor, tillgänglighet och driftkvalitet. En väl utvecklad 

uppföljning och analys skapar förutsättningar för lärande över tid och 

säkerställer att resurserna används där de ger störst effekt.  

 Ur tekniska nämndens perspektiv är det angeläget att programmets 

målbilder och ambitioner får ett tydligt genomslag i planering, byggnation 

och drift av den allmänna platsen. För att detta ska bli möjligt vore en 

ytterligare konkretisering av målbilderna värdefull, så att de på ett 

tydligare sätt kan omsättas i praktiska handlingsplaner och prioriteringar.  

 

Kommentar kring hantering av synpunkter:  

 Styrning och uppföljning har till viss del tydliggjorts i programmet. Det ska 

även förtydligas hur programmet ska styra i förhållande till andra 

styrdokument och i förhållande till verksamhetsplanering. Lista med 

huvudindikatorer tas fram och kommer att redovisas i samband med att 

programmet beslutas. 

 Programmet har uppdaterats med text om prioritering och budget. 

 

UTBILDNINGSNÄMNDEN  

Utbildningsnämnden ställde sig bakom barn- och utbildningsförvaltningens förslag 

till yttrande den 24 september 2025. 

 

 Utbildningsnämnden ställer sig positiv till kommunstyrelsens förslag till 

nytt hållbarhetsprogram, men ser att programmets praktiska 

genomförande behöver förtydligas.  

 Utbildningsnämnden önskar förtydligande i hur programmet praktiskt 

kommer påverka styrning och uppföljning i våra verksamheter. Det är 

oklart om tidigare beslutade handlingsplaner påverkas och om nya 

handlingsplaner ska tas fram.  

 Om programmet (och dess eventuella handlingsplaner) integreras i 

verksamheternas ordinarie styrnings- och uppföljningsprocess i enlighet 

med stadens styrmodell, kan orsaker och effekter redovisas mer 

kvalitativt för staden. Detta då verksamheterna givits reella 

förutsättningar för planering, genomförande och uppföljning. 

Utbildningsnämnden önskan är att minimera otydlighet i styrningen då 
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verksamheterna kan uppleva att det finns parallell styrning utöver den 

uppföljning som sker av verksamheternas verksamhetsplaner (i samband 

med delår och verksamhetsberättelse). 

 Ordet ”uppföljning” bör läggas till i första stycket på s 3. Förslag på 
formulering: ”Programmet ska ge en gemensam drivkraft och inriktning 

för koncernens hållbarhetsarbete, samt bidra till att alla tre 

hållbarhetsdimensioner – den ekologiska, sociala och ekonomiska - 

integreras i all planering, uppföljning och verksamhet som koncernen 

Västerås stad bedriver.  

 

Kommentar kring hantering av synpunkter:  

 Styrning och uppföljning har till viss del tydliggjorts i programmet. Det ska 

även förtydligas hur programmet ska styra i förhållande till andra 

styrdokument och i förhållande till verksamhetsplanering.  

 Ordet uppföljning tillagt i första stycket på s. 3. 

 

ÄLDRENÄMNDEN  

Äldrenämnden ställde sig bakom vård- och omsorgsförvaltningens förslag till 

yttrande den 23 september 2025.  

 

 Vård- och omsorgsförvaltningen uppfattar att programmet är av stor vikt 

för personer inom nämndens målgrupp. Det är därför av stor vikt att hela 

staden arbetar för att nå målen som framgår av programmet för att ge 

äldre de förutsättningar som de har rätt till. 

 Det är viktigt att de tre målbilder som formuleras i programmet 

konkretiseras och bryts ned till delmål för att stadens olika förvaltningar 

ska kunna arbeta med förflyttningar inom de olika områdena. 

Förvaltningen vill lyfta att det är av stor vikt att det sker ett gediget arbete 

för att omsätta programmets intentioner i handling för att stärka 

målgruppen personer med funktionsnedsättnings förutsättningar. 

 

Kommentar kring hantering av synpunkter:  

 Styrning och uppföljning har till viss del tydliggjorts i programmet. Det ska 

även förtydligas hur programmet ska styra i förhållande till andra 

styrdokument och i förhållande till verksamhetsplanering. Lista med 

huvudindikatorer tas fram och kommer att redovisas i samband med att 

programmet beslutas. 
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ÖVERFÖRMYNDARNÄMNDEN 

Överfömyndarnämnden ställde sig bakom vård- och omsorgsförvaltningens 

förslag till yttrande den 17 september 2025.  

  

 Nämnden ser positivt på att ett nytt samlat program tas fram.  

 Programmet beskriver övergripande målbilder på ett bra sätt och belyser 

viktiga områden. Bra gemensam grund för fortsatt arbete. 

 

Kommunalägda bolag samt kommunalförbund 

Det är totalt Västerås stadshus AB, Västerås Parkerings AB och Västerås Stads 

Strategiska Fastigheter AB har via mejl meddelat att de avstår från att svara.  

 

MÄLARENERGI AB  

 Det är bra med ett program för hållbarhet och att man i det beskriver att 

det är komplexa utmaningar som behöver och ska hanteras långsiktigt och 

uthålligt, samt att det finns ett behov att konkretisera riktningen för 

hållbar utveckling. Programmet är tydligt på en övergripande på en nivå. 

Det skapar en gemensam drivkraft, visar en tydlig riktning och ger ett stöd 

i t ex Mälarenergi Vattens arbete med en hållbar VA-verksamhet, 

samtidigt som vi kan relatera och knyta vårt egna arbete med exempelvis 

minskad klimatpåverkan och hållbar vattenanvändning till programmet.  

 Dokumentet är mer ett inriktningsdokument med målbilder än ett 

program. Nuläges- och behovsanalysen ger en god förståelse för 

programmet, däremot upplevs programmet inte självbärande i den form 

som det är nu. En hänvisning till relevanta underliggande dokument 

underlätta.  

 Under rubriken ”I Västerås håller vi oss inom planetens gränser och 
livskraft frodas” vill Mälarenergi lägga till hållbar energi- och 

vattenanvändning. ”Genom hållbara livsstilar, hållbar energi- och 

vattenanvändning, cirkulär ekonomi och en stark gemenskap…” för att 
belysa vikten av energi- och vattenfrågorna inom hållbar utveckling.  

 Det skulle det också vara behjälpligt med en specificering av 

fokusområden - de planetära gränserna hanterar så väl havsförsurning 

som nya kemiska substanser, där kommunens direkta rådighet kraftigt är 

begränsad till kravställning på avtryck från material och tjänster som man 

använder sig av.  

 Det nämns i dokumentet målkonflikter och synergier - att det är viktigt att 

identifiera synergier att utnyttja, och konflikter att hantera, mellan 
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hållbarhetens olika dimensioner. Finns det några sådana analyser 

genomförda, eller avser man att göra det? Eller är det tänkt att dessa 

hanteras när de uppkommer, såväl möjligheter för synergier som risker 

för målkonflikter? 

 Det finns stora utmaningar framför oss konstaterar man i programmet. 

Vilka är de största utmaningarna och åtgärderna som behöver prioriterats 

inom hållbarhetsområdena. Kan man exemplifiera dessa direkt i 

programmet eller finns det beskrivet relaterade dokument?  

 Målnivåerna är ambisösa, framförallt kring de planetära gränserna. Ett 

förtydligande resonemang skulle behövas om hur man ekonomiskt 

resonerat för att säkerställa möjligheten att nå målnivåerna.  

 Vem ansvarar för uppföljning och hur involveras t.ex. koncernbolag som 

Mälarenergi? Är ansatsen för det top-down eller bottom-up, där 

verksamheterna själva förväntas landa in i sina indikatorer kopplat till 

uppfyllnad av programmet? Det vore bra om det fanns med ett kort 

klargörande textavsnitt om detta. Det är av stor vikt att planering, 

genomförande och uppföljning sker i dialog med koncernens bolag då 

lagar och andra krav kan innebära ett behov av annat fokus än det som 

uppföljningen genom mätning och analys visar på som rätt riktning mot 

målbilderna. Även önskvärt med redovisning av vilka indikatorer som ska 

följas. 

 Ska detta program för hållbarhet ersätta tidigare dokument eller program. 

Om det är så bör det framgå. Om inte bör man beskriva hur de förhåller 

sig till varandra. 

 

Kommentar kring hantering av synpunkter:  

 Styrning och uppföljning har till viss del tydliggjorts i programmet. Det ska 

även förtydligas hur programmet ska styra i förhållande till andra 

styrdokument och i förhållande till verksamhetsplanering. Lista med 

huvudindikatorer tas fram och kommer att redovisas i samband med att 

programmet beslutas. Kommunstyrelsen (genom Hållbarhetsenheten på 

Stadsledningsledningskontoret) ansvarar för uppföljning och analyser 

behöver göras med såväl förvaltningar och bolag som med andra 

samarbetspartners och invånare. Uppföljningen fokuseras på både 

samhällsmål (där kommunen har olika hög rådighet) och på våra interna 

arbetssätt och de effekter vi får av det vi själva bidrar med.  

 ”Hållbar energi- och vattenanvändning” är inkluderat i programmet 

genom skrivningen om att vi ska ha netto-noll utsläpp av växthusgaser 

och att påverkan på miljö och naturresurser ligger inom de planetära 

gränserna. 



 

 

VÄSTERÅS STAD Sammanställning av remissynpunkter till Program för 

hållbar utveckling 

 
 2025-10-13 

 18 

 Målkonflikter och synergier är tänkta att identifieras i planering och 

genomförande, genom konsekvensanalyser i tidiga planeringsskeden och 

inför politiska beslut.  

 Utmaningar lokalt och globalt kommer variera över tid. Genom 

kontinuerliga analyser och kommunikation kommer utmaningarna att 

spridas både internt i organisationen och till invånare och 

samarbetspartners. 

 

NYA VÄSTERÅS FLYGPLATS AB  

 Den hållbara utvecklingen för en kommun som Västerås med stora 

tillväxtplaner och ett starkt och differentierat näringsliv är mycket viktigt. 

Från flygplatsens sida kan vi konstatera att dokumentet med tillhörande 

”Nuläges och behovsanalys” väl uppfyller kraven idag för den kommande 
generationens välfärd. 

 Från Nya Västerås Flygplats AB är vi stolta över att kunna medverka och 

bidra med att skapa den fossilfria flygplats som vi hoppas vara inom ett 

par år. 

 Vi ställer oss bakom skrivningen i programmet. 

 

ENERGIKONTORET I MÄLARDALEN AB  

 Väl utformat, men för kortfattat för att ligga till grund för planering, 

genomförande och uppföljning i verksamheter och bolag.  

 

Kommentar kring hantering av synpunkter:  

 Styrning och uppföljning har till viss del tydliggjorts i programmet. Det ska 

även förtydligas hur programmet ska styra i förhållande till andra 

styrdokument och i förhållande till verksamhetsplanering. Lista med 

huvudindikatorer tas fram och kommer att redovisas i samband med att 

programmet beslutas. 

 

MÄLARHAMNAR AB  

 Vi anser att programmet väl stämmer överens med våra ambitioner kring 

hållbarhet och har inga övriga synpunkter. 
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VAFAB MILJÖ  

 Utifrån den avfallsplan som är antagen i Västerås stad (och de övriga 

medlemskommunerna) så ser vi positivt på Västerås stads program för 

hållbarhet som på flera sätt går i linje med Avfallsplan 2020–2030:s 

ambitioner och mål. Som helhet ser Vafabmiljö mycket positivt på 

programmet och ser fram emot att arbeta tillsammans inom de områden 

där programmet och avfallsplanen kan bidra till varandras uppfyllnad. 

 s. 4, stycket om kommunens roll: bra att det är tydligt uttryckt att det är 

kommunens uppgift att gå i täten och vara ett föredöme och att det ligger 

i det allmännas uppgift enligt lag att främja hållbar utveckling. 

 s. 5, målbilden där vi håller oss inom planetens gränser: bra att cirkulär 

ekonomi nämns då resursförbrukning är en viktig del i vår påverkan på 

ekosystemen.  

 s. 3–4, andra stycket om ekologisk hållbarhet, andra meningen: 

förklaringen om ekologisk hållbarhet skulle kunna förtydligas med att det 

även handlar om att vi inte förbrukar mer resurser än naturen klarar av 

att återskapa samt att vi behöver upprätthålla en levnadsmiljö och ett 

klimat där människor kan leva (värme, extremväder, föroreningar etc.). 

Viktigt att understryka den ekologiska hållbarhetens roll i förhållande till 

de andra, att det är grundförutsättningen för att människan ska kunna 

utvecklas inom andra områden.  

 s. 6, beskrivningen av hur målbilderna ska följas/utvärderas: programmet 

visar en god ambition för uppföljningen, men det finns risk att 

genomförandet kommer att bli svårt rent praktiskt. Utvärderingen blir 

troligtvis huvudsakligen kvalitativ vilket kommer att göra det svårt att få 

en konkret bild av arbetets resultat. Det är även något oklart vad som 

menas med att uppföljningen ska vara målgruppsanpassad? Vem är 

målgruppen? 

 

Kommentar kring hantering av synpunkter:  

 Styrning och uppföljning har till viss del tydliggjorts i programmet. Det ska 

även förtydligas hur programmet ska styra i förhållande till andra 

styrdokument och i förhållande till verksamhetsplanering. Texten om 

målgruppsanpassad uppföljning har uppdaterats till ”Uppföljningen ska 
handla om att skapa möjligheter för lärande och utveckling både internt i 

koncernen Västerås stad och för våra samarbetspartners och invånare.” 
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Civilsamhälle, näringsliv, myndigheter och andra externa 
organisationer 

LOKALA ÖVERENSKOMMELSEN MED CIVILSAMHÄLLET (LÖK) 

 Samverkansgruppen för lokala överenskommelsen med civilsamhället 

(LÖK) Inledningsvis vill lyfta att vi välkomnar Västerås stads ambitionen i 

förslaget till program och ser med tillförsikt fram emot ett antagande och 

ett fortsatt gott samarbete i dessa viktiga frågor. Vi upplever ett stort 

intresse från civilsamhället att vara delaktiga i det praktiska arbetet kring 

sociala utmaningar i Västerås. Vi kan konstatera att den lokala 

överenskommelsen gjort en resa där samverkan har utvecklats under de 

10 år som den funnits. Det är fler kommunala verksamheter inom staden 

som nu samverkar med civilsamhället men det finns fortfarande mer att 

göra för att förädla och utveckla samverkan ytterligare. Precis som 

förslaget också lyfter som förhoppning, så vill vi bekräfta att intentionerna 

är inspirerande och ambitiösa men samtidigt för stadens egna 

verksamheter, förpliktigande. 

 I det stora hela är förslaget kort och kärnfullt men samtidigt vitt 

omspännande kring de tre hållbarhetsdimensionerna. Rubricering och 

struktur är tydligt för läsaren.  

 De tre olika hållbarhetsaspekterna och de 17 globala målen är ju som 

bekant inte delbara eller går att sätta före något annat område men vi vill 

nog ändå påstå att den sociala hållbarheten är det område som förenar i 

princip alla organisationer inom civilsamhället. Här kan vi se att 

meningsfull fritid, känsla av sammanhang, gemenskap, psykisk och fysisk 

hälsa och framtidstro är värden som ligger djupt rotade i civilsamhällets 

själ. Egenmakten och att kunna påverka sin framtid är andra delar som 

präglar civilsamhället. Hur dessa delar kan inkluderas i Program för social 

hållbarhet lämnar vi med varm hand till er att beakta.  

 Sid 3: Under Inledning bör läggas till/flyttas till rubricerad rubrik, att 

programmet är styrande för Västerås stad, vägledande för koncernen och 

inspirerande för invånare, civilsamhälle och näringsliv. Förslagsvis som 

punktlista som nu i förslaget står på sid 6. Placeras förslagsvis efter andra 

stycket under Inledning. Detta för att dokumentet, på tidigt stadium, ska 

kännas relevant och intressant för andra än stadens egna verksamheter.  

 Sid 4: Under beskrivning av de olika hållbarhetsaspekterna: 

o Social hållbarhet: Här vill vi anföra att det bör tillfogas dess stora 

inverkan på människors hälsa och välbefinnande.  

o Ekonomisk hållbarhet: Sista meningen, förslag på utvecklad 

formulering; Genom affärsmässiga beslut, en sund konkurrens 
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och ett empatiskt förhållningssätt säkerställs att invånarna får 

tillgång till grundläggande behov som utbildning, omsorg och 

arbete. 

 Sid 5: Kommunens roll i hållbar samhällsutveckling; Saknar formuleringen 

”skapa förutsättningar för”. Förslagsvis avrunda det avsnittet med 
”Kommunen har även en viktig roll i att skapa förutsättningar för andra 
aktörer” 

 Sid 5: Målbilder; Tydliga och starka målbilder är bra som ledstjärnor men 

kan även uppfattas/upplevas provocerande för den som inte alls känner 

igen sig eller inte känner tillhörighet och delaktighet. Detta kan leda till att 

målbilderna i stället får en motsatt, icke önskvärd effekt. Detta kan räddas 

genom en tydligare skrivning av målbildsbeskrivningens syfte.  

 Sid 6: Genomförande och uppföljning: Här vore det fint med en 

avslutande kommentar om det gemensamma ansvaret för invånare och 

olika aktörer, inklusive näringsliv, civilsamhälle och andra myndigheter i 

ambitionen kring ett hållbart Västerås – ingen kan göra allt men alla kan 

göra något. 

 

Kommentar kring hantering av synpunkter:  

 Programmet är så pass kort så texten om styrning får ligga kvar under 

genomförande. 

 Förslagen om att skapa förutsättningar för andra aktörer är nu med i text 

om ”Kommunens roll i hållbar samhällsutveckling”.  
 Det ska förtydligas hur programmet ska styra i förhållande till andra 

styrdokument och i förhållande till verksamhetsplanering. Detta kommer 

även att tydliggöras syftet med målbilderna.  

 Mening om att uppföljning ska skapa ett lärande för Västerås stad, 

samarbetspartners och invånare, är tillagd. 

 

RÅDET FÖR ROMSKA FRÅGOR  

 Rådet står bakom förslaget. Programmet tar hänsyn till nationella 

minoriteters rättigheter. 

 

FRILUFTSFRÄMJANDET   

 Programmet är mycket övergripande och saknar mätbara mål. Det står 

när utvärdering/uppföljning ska ske, och det är nog dessa uppföljningar 

som är intressanta om de är mätbara. Utan mätbara mål tillför 

programmet ingenting.  
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Kommentar kring hantering av synpunkter:  

 Styrning och uppföljning har till viss del tydliggjorts i programmet. Det ska 

även förtydligas hur programmet ska styra i förhållande till andra 

styrdokument och i förhållande till verksamhetsplanering. Lista med 

huvudindikatorer tas fram och kommer att redovisas i samband med att 

programmet beslutas. 

 

GRÖNA MOBILISTER  

 Ambitionen att Västerås ska nå netto-noll utsläpp av växthusgaser och 

hålla sig inom planetens gränser till 2040 är mycket välkommen och visar 

på ett föredömligt klimatledarskap.  

 Vi uppskattar fokus på inkludering och innovation – att programmet 

betonar öppenhet, dialog och samverkan med olika aktörer samt att alla 

invånare ska känna delaktighet i hållbarhetsarbetet. 

 Programmet utgör en bra grund och vision för ett hållbart Västerås, men 

det behöver kompletteras med uppföljande styrdokument eller 

handlingsplaner som innehåller skarpa mål och konkreta åtgärder. Endast 

då kan de höga ambitionerna realiseras i praktiken.  

 Programmet stannar på en övergripande nivå och saknar konkreta delmål 

och åtgärder för viktiga områden. Särskilt anmärkningsvärt är att 

nyckelområden som hållbara transporter och energiomställning inte 

tydligt adresseras i texten. 

 Inför mätbara delmål på kortare sikt, exempelvis för 2030, kopplade till 

programmets övergripande mål. Detta inkluderar särskilda klimatmål för 

transportsektorn (t.ex. procentuell utsläppsminskning och minskad 

biltrafik till 2030) för att säkerställa takten i omställningen.  

 Tydliggör åtgärder för hållbara transporter genom att i programmet eller 

kommande handlingsplan lyfta fram vikten av minskad biltrafik och 

främjandet av kollektivtrafik, cykling och gång. Ett uttryckligt åtagande om 

en transporteffektiv stadsutveckling skulle stärka programmets ekologiska 

dimension.  

 Ta fram en konkret handlingsplan som följer upp programmets målbilder. 

Handlingsplanen bör ange ansvariga aktörer, konkreta insatser och 

indikatorer för uppföljning inom varje område (t.ex. klimat, social 

hållbarhet, ekonomi). Detta skapar förutsägbarhet och ansvarstagande. 

Gröna Mobilister remissvar: Program för hållbarhet 2026–2040.  

 Betona mobilitet som en rättighet inom social hållbarhet. Komplettera 

programtexten så att den erkänner allas rätt till hållbara och likvärdiga 
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transportmöjligheter, vilket binder samman målbilden om ett rikt liv för 

alla med behovet av ett inkluderande transportsystem.  

 Fortsätt att stimulera innovation och samverkan genom att initiera 

pilotprojekt och partnerskap inom hållbar mobilitet. Ge programmet en 

tydligare koppling till pågående och framtida initiativ som involverar 

invånare, företag och akademi i utformningen av lösningar (t.ex. smarta 

transporttjänster, delningsekonomi, elektrifiering och digitalisering inom 

trafikområdet). 

 

Kommentar kring hantering av synpunkter:  

 Styrning och uppföljning har till viss del tydliggjorts i programmet. Det ska 

även förtydligas hur programmet ska styra i förhållande till andra 

styrdokument och i förhållande till verksamhetsplanering. Lista med 

huvudindikatorer tas fram och kommer att redovisas i samband med att 

programmet beslutas. I någon mån kommer programmets målbilder att 

delas upp och aktiviteter samt önskade effekter att tidsättas.  

 Mobilitet kommer att hanteras i ”Program för mobilitet” som just nu är 
under framtagande. Ordet mobilitet är inte med i detta program men 

ingår skrivningar om ett ”jämställt och jämlikt samhälle där alla har lika 
möjligheter att leva ett gott liv med god hälsa förutsättningar” och 
”Strukturella hinder är undanröjda och de mänskliga rättigheterna 
tillgodosedda.”. Diskrimineringsgrunderna är tillagda i fotnot. 

 

VÄSTMANLANDS LÄNSBILDNINGSFÖRBUND  

 Västmanlands länsbildningsförbund välkomnar Västerås stads ambition i 

förslaget till program och ser med tillförsikt fram emot ett antagande och 

ett fortsatt gott samarbete i dessa viktiga frågor. Intentionerna är 

inspirerande och ambitiösa men samtidigt för stadens egna verksamheter, 

förpliktigande.   

 I det stora hela är förslaget kort och kärnfullt men samtidigt vitt 

omspännande kring de tre hållbarhetsdimensionerna. Rubricering och 

struktur är tydligt för läsaren.  

 Sid 3. Flytta text om styrning hit 

 Sid 4: Förslag på tydliggörande kring social och ekonomisk hållbarhet (se 

förslag i dokument) 

 Sid 5: Tydliggör att kommunens roll är att ”skapa förutsättningar för” 

 Sid 5: Beskriv syftet med målbilderna tydligare.  

 Sid 6: Förslag om avslutande kommentar kring att ”ingen kan göra allt 
men alla kan göra något.” 
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Kommentar kring hantering av synpunkter:  

 Programmet är så pass kort så texten om styrning får ligga kvar under 

genomförande. Förslagen om att skapa förutsättningar för andra aktörer 

är nu med i text om ”Kommunens roll i hållbar samhällsutveckling”.  
 Det ska förtydligas hur programmet ska styra i förhållande till andra 

styrdokument och i förhållande till verksamhetsplanering. Detta kommer 

även att tydliggöras syftet med målbilderna.  

 Mening om att uppföljning ska skapa ett lärande för Västerås stad, 

samarbetspartners och invånare, är tillagd. 

 

MÄLARDALENS UNIVERSITET  

 Mälardalens universitet ställer sig övergripande positivt till förslaget till 

program och ambitionen att samla och tydliggöra.  

 Sammanfattningsvis föreslår universitetet att programmet tydligare 

inkluderar vikten av utbildning och forskning för en hållbar utveckling och 

hållbar omställning, samt tydligare belyser styrkan i kommunens 

möjligheter att främja utbildning och forskning genom samverkan med 

Mälardalens universitet.  

 Ang kommunens roll: Programmet betonar vikten av att främja hållbar 

utveckling genom samverkan och att en hållbar omställning kräver ett 

långsiktigt och uthålligt arbete. Universitetet föreslår att programmet här 

även betonar vikten av att främja forskningsbaserad kunskap samt att 

utbildningens och forskningens roll för hållbar omställning tydliggörs, 

exempelvis genom samarbete kring kompetensutveckling för stadens 

medarbetare och insatser för att stärka unga.  

 Ang målbild 2. Universitetet tillstryker detta och föreslår att det även 

betonas att Västerås har ett starkt näringsliv och ett gott företagsklimat 

med en lång tradition av nära samverkan med Mälardalens universitet. 

Att universitetet genom samverkan med företag, näringsidkare och 

offentlig sektor inom kommunen längre kunna bidra med att förse 

regionen med kompetensförsörjning och kompetensutveckling. Detta är 

något som även kan förtydligas i denna målbild eftersom det bidrar till 

den – något som är av yttersta vikt för att möta de komplexa 

samhällsutmaningar som en hållbar utveckling och hållbar omställning 

innebär. Universitetet föreslår även att forskningens roll betonas starkare 

i målbild 2 kopplat till innovation och hållbar omställning.  

 Ang. uppföljning: Programmet betonar vikten av uppföljning som grund 

för verksamhetsplanering. Universitetet stödjer detta och föreslår att 
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programmet här även betonar vikten av lärande som en del av 

uppföljningen. Det vill säga att utöver att mäta förändring, följa 

samhällstrender och beskriva orsaker kan det läggas till att punkterna för 

uppföljning också ska leda till kompetensutveckling och lärande som 

stärker kommunen och dess invånares förmåga att fortsätta möta de 

komplexa samhällsutmaningar som en hållbar omställning innebär.  

 

Kommentar kring hantering av synpunkter:  

 Ordet ”akademi” har lagts till i meningen: I Västerås möts invånare, 
akademi, företag och samhällsaktörer i ett gemensamt ansvar för att lösa 

framtidens utmaningar. 

 Mening om att uppföljning ska skapa ett lärande för Västerås stad, 

samarbetspartners och invånare, är tillagd. 

 

LÄNSSTYRELSEN I VÄSTMANLANDS LÄN  

 Länsstyrelsen anser att det är mycket bra att Västerås stad har en stark 

inriktning på hållbar utveckling och att man vill förstärka detta genom ett 

program för hållbarhet med sikte på år 2040. En övergripande synpunkt är 

att programmet generellt inte beskriver hur de tre målbilderna för 

hållbarhet ska konkretiseras inom kommunens olika verksamheter. Den i 

remissen bifogade nuläges- och behovsanalysen utgör ett bra underlag till 

det övergripande hållbarhetsprogrammet. I nuvarande version finns dock 

ingen tydlig koppling mellan dessa två dokument.  

 Det är bra att programmet tydligt markerar att det händer mycket i 

omvärlden och framtida kunskap kommer att inkluderas. Programmet 

anger att ”vi lever i en föränderlig värld och vi kommer behöva fokusera 
på en mängd olika hållbarhetsfrågor fram till 2040”. Det är en bra 
formulering som öppnar upp för att nya styrdokument baserade på 

uppföljning av samhällsutvecklingen kommer att tillkomma framöver.  

 Vi föreslår att behovsanalysen ingår som bilaga till eller kapitel i 

programmet, där nuläges- och behovsanalysen presenteras som ett viktigt 

och grundläggande underlag. Även den bör uppdateras regelbundet och 

fungera som en referens i kommande revideringar av programmet. På 

motsvarande sätt bör nulägesanalysen ingå i den fortsatta 

programprocessen, där analysen används för att prioritera ekologiska, 

sociala och ekonomiska mål samt definiera konkreta insatser. Analysen 

kan även fungera som referens för uppföljning med tydliga indikatorer 

kopplade till de ekologiska, sociala och ekonomiska utmaningar som 

beskrivs i analysen.  
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 Det saknas en tydlig redogörelse för vilka prioriteringsprinciper som ska 

vägleda genomförandet av programmet. För att säkerställa ett effektivt 

och rättvist genomförande bör det klargöras om insatser ska prioriteras 

utifrån exempelvis antal berörda, grad av utsatthet, samhällsekonomisk 

påverkan, långsiktiga konsekvenser för människa och natur eller 

problemets grundorsaker. 

 Stadens styrmodell bör lyftas fram och läggas in i hållbarhetsprogrammet, 

likt figur 2 i nuläges- och behovsanalysen. I programmet bör det 

förtydligas på vilket sätt staden vill utvecklas och bidra till att 

internationella och nationella mål ska få genomslag på lokal nivå. 

Detsamma gäller hur Västerås stad vill bidra till genomförandet av den 

regionala utvecklingsstrategin.  

 En viktig komplettering som bör läggas till i hållbarhetsprogrammet under 

rubriken ”Kommunens roll i hållbar samhällsutveckling” och i 
nulägesanalysen är att riksdagen antog ett mål för Sveriges genomförande 

av Agenda 2030 i december 2020 (prop. 2019/20:188, bet. 2020/21: 

FiU28, rskr. 2020/21:154). Enligt detta mål ska Sverige genomföra Agenda 

2030 för en ekonomiskt, socialt och miljömässigt hållbar utveckling 

genom en samstämmig politik nationellt och internationellt. 

Genomförandet ska präglas av agendans princip att ingen ska lämnas 

utanför. 

 Utan tydliga mål och målår finns det en risk att genomförandet av 

programmet försenas eller att olika kommunala verksamheter tolkar 

ambitionerna på olika sätt. Sådana mål behöver inte vara kontroversiella 

utan kan vara kopplade till internationella och regionala mål. På 

miljösidan kan det t.ex. vara etappmål för koldioxidminskningar till 2030 

(Europeiska klimatlagen), skyddade områden för biologisk mångfald 

(Naturrestaureringsförordningen, Sveriges miljömål) och tröskelvärden för 

vattenkvalitet (Miljökvalitetsnormer). Inom områden som jämställdhet, 

funktionshinder, brottsförebyggande och barnrätt finns redan 

formulerade mål som kan konkretiseras och brytas ner på regional och 

lokal nivå. Även inom social hållbarhet finns visionsmål, exempelvis från 

Folkhälsomyndigheten, som kan fungera som vägledande referensramar. 

Genom att utgå från dessa och samtidigt sätta ambitionsnivån något 

högre, kan staden tydligt visa att hållbarhetsmålen tas på allvar. 

 Programmet behöver kompletteras med en mer detaljerad beskrivning av 

hur programmet ska följas upp och vilka indikatorer de olika målen ska 

följas upp med. I nulägesanalysen beskrivs i avsnitt 6.3 den så kallade 

munkmodellen. Modellen kan vara ett bra sätt att prioritera, planera och 

systematiskt följa upp arbetet med social hållbarhet.  
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 Programmet bör innehålla vägledande principer för hur målkonflikter 

mellan hållbarhetsdimensionerna – ekologisk, social och ekonomisk – ska 

hanteras. Detta kan innefatta transparens kring avvägningar, tydliga 

kriterier för när en dimension ges företräde samt mekanismer för att 

säkerställa att ingen dimension systematiskt nedprioriteras. Eller att den 

ekologiska grunden förbises. 

 I en tid av ökande polarisering och minskad tilltro till samhällsaktörer är 

det avgörande att hållbarhetsprogrammet tydligt adresserar behovet av 

att stärka demokratin och motverka splittring. För att lyckas med 

genomförandet av ekologisk hållbarhet – exempelvis omställning till 

fossilfrihet, skydd av naturresurser och förändrade konsumtionsmönster – 

behövs en bred förankring, social legitimitet och inkluderande processer. 

Ett samhälle som håller ihop socialt och demokratiskt har större förmåga 

att hantera komplexa målkonflikter och genomföra nödvändiga 

ekologiska åtgärder med långsiktig effekt. 

 Programmet ställer höga krav på styrning och förmåga till kontinuerlig 

anpassning och ny problemanalys i en föränderlig omvärld. Den 

långsiktiga och adaptiva inriktningen är en styrka, men för att säkerställa 

tydlighet och stabilitet över tid bör programmets yttre ramar definieras 

mer konkret. Sådana ramar kan bidra till att skapa förutsägbarhet, 

ansvarsfördelning och en gemensam förståelse för programmets 

omfattning och riktning. Det saknas en tydlig redogörelse för hur länkarna 

mellan de olika styrnivåerna – nationell, regional och lokal – ska 

säkerställas. För att målen ska bli verkligt styrande, både på politisk nivå 

och inom tjänstepersoners operativa arbete, krävs mekanismer som 

konkretiserar hur samordning, ansvarsfördelning och uppföljning ska ske i 

praktiken. Utan sådana strukturer riskerar ambitionerna att förbli 

övergripande och svåra att omsätta i handling. 

 

Kommentar kring hantering av synpunkter:  

 Styrning och uppföljning har till viss del tydliggjorts i programmet. Det ska 

även förtydligas hur programmet ska styra i förhållande till andra 

styrdokument och i förhållande till verksamhetsplanering. Lista med 

huvudindikatorer tas fram och kommer att redovisas i samband med att 

programmet beslutas. Behovsanalysen kommer att uppdateras 

kontinuerligt på webben, men ej finnas med som en bilaga.   

 Text om styrning har uppdaterats med meningen: ”Genomförande av 
programmet ska ske i enlighet med Västerås stads styrmodell och policy 

för styrning i koncernen Västerås stad.” 
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 Målkonflikter och synergier är tänkta att identifieras i planering och 

genomförande, genom konsekvensanalyser i tidiga planeringsskeden och 

inför politiska beslut. Uppföljning behövs för att säkerställa att ingen 

dimension systematiskt nedprioriteras. 

 

POLISREGION MITT  

 Polisen har en mycket god samverkan och möts regelbundet. Inga 

synpunkter på programmet.   

 

FÖRSÄKRINGSKASSAN 

 Försäkringskassan har inga synpunkter på program för hållbart Västerås 

2026-2040. 
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1. Sammanfattande slutsatser 
Denna rapport tydliggör att Västerås stad har en mycket viktig roll att fylla när 

gäller arbetet med hållbar utveckling. På såväl internationellt som nationellt plan 

finns både lagstiftning och kraftfulla mål som säger att offentlig sektor ska bidra 

till att skapa ett hållbart samhälle. Lokalt i Västerås stad finns en stark styrning 

mot hållbarhet genom stadens styrmodell och nuvarande målsättningar. Dock är 

målen och styrdokumenten många till antalet och dagens styrning inom 

hållbarhetsområdet blir därmed något spretig och otydlig.  

 

Det finns många utmaningar lokalt för hållbarheten i Västerås och flera 

oroväckande globala trender, men samtidigt väldigt goda förutsättningar för 

Västerås stad, och för Västerås som geografiskt område, att fortsatta utvecklingen 

mot det hållbara samhället. Behovsanalysen visar bland annat att många externa 

aktörer från såväl civilsamhälle som näringsliv står redo att samverka. Att skapa 

ett hållbart samhälle är inget som en ensam aktör kan göra själv men tillsammans 

kan vi uppnå stora effekter om vi arbetar mot ett gemensamma målbilder. Genom 

ett samlat hållbarhetsprogram med färre mål kan styrningen tydliggöras. En 

möjlighet med ett hållbarhetprogram är även att det blir lättare för fler 

verksamheter att jacka in sitt arbete mot det gemensamma högre syftet om ett 

bättre, och mer hållbart, samhälle. 
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2. Inledning  
Denna rapport är ett underlag för framtagande av program för hållbarhet. 

Rapportens syfte är att tydliggöra nuläge gällande hållbarhet och behoven framåt. 

Utgångspunkterna är nuvarande styrning, nuläge i Västerås och omvärlden samt 

behov från våra invånare.  

 

Figur 1. Utgångspunkter för nuläges- och behovsanalys.  

 

 
 

I rapporten finns beskrivningar av alla delar i modellen ovan, och varje del 

beskrivs för sig. Allra först beskrivs internationell och nationell styrning för 

hållbarhet för att rama in begreppen i en global kontext.  

 

2.1. Internationell styrning för hållbarhet 

2.1.1. AGENDA 2030 

År 2015 beslutade FN om en Agenda 2030 för hållbar utveckling1. Agendan 

innehåller 17 globala mål och 169 delmål. Utvecklingsmålen väver samman alla 

delar av hållbarhet (ekologisk, social och ekonomisk) ur ett globalt perspektiv. 

Knutet till varje mål finns delmål och metoder som hjälper till att förtydliga vad 

som behöver göras. Målen är uppsatta för att uppnå följande till år 2030:  

 
1 Globala målen - Läs om Globala målen - 17 mål för hållbar utveckling 

https://globalamalen.se/om-globala-malen/
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• Att avskaffa extrem fattigdom 

• Att minska ojämlikheter och orättvisor i världen 

• Att främja fred och rättvisa 

• Att lösa klimatkrisen 

 

Alla länder har olika förutsättningar när det gäller att genomföra de globala 

målen. Vissa har ett litet klimatavtryck men kämpar med utbredd fattigdom, 

medan andra har en stark ekonomi men stora svårigheter att minska sin miljö- 

och klimatpåverkan. Det som förenar alla länder är behovet av att göra betydande 

insatser för att bygga hållbara samhällen – socialt, ekonomiskt och miljömässigt. 

Globalt sett ligger Sverige i framkant i genomförandet av globala målen. I 

Sustainable Development Reports rankning2 över vilka länder som kommit längst 

har Sverige kommit etta flera år sedan målen antogs 2015. Men trots det finns 

stora utmaningar och mycket arbete kvarstår för att målen ska bli verklighet i 

Sverige. Den nationella samordnaren för Agenda 2030 har i sin slutrapportering 

kommit fram till att omställningen till hållbar utveckling går för långsamt och att 

de åtgärder som vidtas är otillräckliga. Sverige har kommit långt inom de flesta 

målen men trots det stora engagemang och arbete som har bedrivits runt om i 

Sverige så är det tydligt att omställningen till hållbar utveckling inte kan växlas 

upp i tid om inte regeringen prioriterar arbetet. Vid sidan av de stora 

neddragningarna av miljö- och klimatpolitiken så har regeringens Agenda 2030-

arbete i praktiken lagts ned. Alla de aktörer, från kommuner till företag, som 

arbetar med agendan lämnas vind för våg och det blir betydligt svårare att bedriva 

ett omställningsarbete på systemnivå och över sektorsgränser. För att öka takten 

och lyckas med omställningen krävs krafttag och ett omfattande utvecklings-, 

förändrings- och innovationsarbete3. 

 

2.1.2. MÄNSKLIGA RÄTTIGHETER 

Det internationella arbetet för mänskliga rättigheter tar sin utgångspunkt i FN:s  

allmänna förklaring om de mänskliga rättigheterna från 19484. De rättigheterna  

som inryms i den förklaringen har senare vidareutvecklats i ett antal olika  

konventioner som är bindande för de anslutna staterna. En stor majoritet av  

världens länder har anslutit sig till konventionerna. Tillsammans utgör de ett  

universellt ramverk för arbetet med de mänskliga rättigheterna.  

 
2 Sustainable development report 2024 (sdgindex.org) 
3 Omställningen kräver systemförändringar och mobilisering nu! (regeringen.se) 
4 Konventioner om mänskliga rättigheter (regeringen.se) 

https://dashboards.sdgindex.org/
https://www.regeringen.se/contentassets/0aae602e10a54ccba06f7d0ac7b14dc5/omstallningen-kraver-systemforandringar-och-mobilisering-nu_kn2024_00828/
https://www.regeringen.se/contentassets/87af45b9fb7f449a909b686204bb5527/fns-konventioner-om-manskliga-rattigheter/
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Sveriges regering har de senaste åren tagit fram ett antal nationella 

handlingsplaner för mänskliga rättigheter som har bidragit till att tydliggöra FN-

konventionernas relevans på alla nivåer i det svenska samhället.  

 

De konventioner som Sverige förbundit sig till är:  

• Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rättigheter (1966) 

• Konventionen om medborgerliga och politiska rättigheter (1967) 

• Konventionen om avskaffande av alla former av rasdiskriminering (1965) 

• Konvention om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor (1979) 

• Konvention mot tortyr och annan grym, omänsklig eller förnedrande 

behandling eller bestraffning (1984) 

• Konvention om barnets rättigheter (Barnkonventionen) (1989) 

• Europarådets ramkonvention om skydd för nationella minoriteter (1995) 

• Konventionen om rättigheter för personer med funktionsnedsättning 

(2006) 

 

Sedan den 1 januari 2020 är artiklarna 1–42 i Barnkonventionen en del av svensk 

lag. Detta innebär att ett barnrättsperspektiv måste genomsyra all offentlig 

verksamhet, vilket bland annat innebär att barnets bästa ska beaktas i alla beslut, 

åtgärder och verksamheter som rör barn. Detta ger både större möjligheter och 

ett tydligt ansvar för myndigheter, rättsväsende och andra beslutsfattare att 

omsätta barnkonventionens rättigheter i praktiken. Barnkonventionen har samma 

rättsliga status som andra lagar i Sverige. Vid eventuella lagkonflikter ska 

mänskliga rättigheter väga tyngre enligt juridiska regler. 

 

2.1.3. MILJÖ OCH KLIMAT  

Parisavtalet 

Parisavtalet5 är ett internationellt klimatavtal som slöts den 12 december 2015 på 

Förenta nationernas klimatkonferens i Paris. Parisavtalets huvudmål är att stoppa 

temperaturökningen så att den stannar under 2 grader, och helst under 1,5 

grader, jämfört med tiden före industrialiseringen. Avtalet består av 

bestämmelser som rör bland annat minskade utsläpp av växthusgaser, 

klimatanpassning och omfördelning av ekonomiska medel för att hjälpa dem som 

drabbas av klimatförändringarna.  

 

 
5 https://unric.org/sv/klimatforandring/  

https://unric.org/sv/klimatforandring/
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I Parisavtalet fastställs att alla länder har ett gemensamt ansvar att stoppa den 

globala uppvärmningen. Därför har alla länder som skrivit under avtalet upprättat 

nationella planer för hur de ska minska sina utsläpp, så kallade nationella 

åtagandeplaner.  

 

EU:s klimat- och energimål 2030 

År 2023 beslutade EU om ett antal förslag från kommissionen för att anpassa EU:s 

klimat-, energi-, transport- och skattepolitik i syfte att minska nettoutsläppen av 

växthusgaser med minst 55 % till 2030, jämfört med 1990 års nivåer. Länderna har 

beslutat att unionen ska vara klimatneutral senast 2050. Utsläppen ska minska 

med hjälp av tre åtgärder:  

• handel med utsläppsrätter inom EU 

• nationella åtgärder 

• upptaget av växthusgaser i skog och mark ökar6.  

 

Den gröna given  

Den europeiska gröna given7 är EU:s bidrag till Parisavtalet, som EU och alla dess 

länder har skrivit under. Given lanserades 2019 och är ett paket med politiska 

initiativ som banar väg för en grön omställning i EU, med klimatneutralitet senast 

2050 som slutmål. Inom ramen för den gröna given har rådet – tillsammans med 

Europaparlamentet som medlagstiftare – antagit lagstiftning som har omvandlat 

strategins vision till lagar och regler som tillämpas i alla EU-länder. Förutom 

klimatmålet innehåller paketet även initiativ på områden som rör 

klimatanpassning, energi, miljö och hav, jordbruk, transporter, industri, forskning 

och innovation, finansiering och regional utveckling.  

 

EU taxonomi 

I juni 2020 antog Europaparlamentet taxonomiförordningen8 – ett regelverk som 

definierar vilka typer av verksamheter som kan klassas som hållbara. Syftet är att 

skapa ett gemensamt system för klassificering inom hela EU, vilket ger tydligare 

riktlinjer för företag och investerare. Det ska också stimulera ökad privat 

finansiering av omställningen mot ett klimatneutralt samhälle. 

 
6 Klimat- och energipolitik | EU:s och Sveriges läge och mål | Europaportalen 
7 Den europeiska gröna given - Consilium 
8 EU-taxonomi: gröna investeringar för att stimulera hållbar finansiering | Ämnen | 

Europaparlamentet 

https://www.europaportalen.se/tema/klimat-och-energipolitik-eus-mal-och-resultat
https://www.consilium.europa.eu/sv/policies/european-green-deal/
https://www.europarl.europa.eu/topics/sv/article/20200604STO80509/eu-definierar-grona-investeringar-for-att-stimulera-hallbar-finansiering
https://www.europarl.europa.eu/topics/sv/article/20200604STO80509/eu-definierar-grona-investeringar-for-att-stimulera-hallbar-finansiering
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Förordningen omfattar sex miljömål och slår fast att en verksamhet anses 

miljömässigt hållbar om den bidrar till något av dessa mål utan att orsaka 

betydande skada på de övriga. De sex miljömålen är: 

 

1. Mildra klimatförändringarna (undvika/minska utsläpp av växthusgaser 

eller öka borttagandet av växthusgaser). 

2. Anpassning till klimatförändringarna (minska eller förhindra skadlig 

påverkan på nuvarande eller förväntat framtida klimat, eller risker för 

sådan skadlig påverkan). 

3. Hållbar användning och skydd av vatten- och marina resurser. 

4. Övergång till en cirkulär ekonomi (fokus på återanvändning och 

återvinning av resurser). 

5. Förebygga nedsmutsning och kontroll. 

6. Skydd och återuppbyggnad av biologisk mångfald och ekosystem. 

 

Corporate Sustainability Reporting Directive (CSRD) 

Direktivet för företagens hållbarhetsrapportering syftar till att svara upp mot EU:s 

klimatmål, Agenda 2030 och främja investeringar i grön omställning. CSRD ställer 

krav på större företag att följa upp och rapportera sina väsentliga 

hållbarhetsfrågor enligt standarden European Sustainability Reporting Standards 

(ESRS)9. I förekommande fall ska rapportering också ske enligt EU-taxonomin.  

Västerås stadshus AB med dotterbolagen Mälarenergi AB, Bostads AB Mimer, 

Västerås stads strategiska fastigheter AB och Västerås parkerings AB, omfattas av 

kraven på hållbarhetsrapportering enligt CSRD från och med räkenskapsåret 2025. 

Den dubbla väsentlighetsanalys som gjorts för Västerås Stadshus AB visar att 

koncernens verksamhet omfattar åtta av de tio hållbarhetsfrågorna i ESRS.  

 

EU har under våren 2025 beslutat att skjuta fram kraven på 

hållbarhetsrapportering med två år, till räkenskapsåret 2027. Detta som en del i 

det så kallade Omnibus-förslaget. Under 2025 och 2026 väntas beslut om 

storleken på de företag som blir fortsatt rapporteringsskyldiga enligt CSRD.  

 

2.2. Nationell styrning för hållbarhet 

Det finns en rad lagar och förordningar som styr olika hållbarhetsområden i 

Sverige. Därtill finns flera nationella strategier med mål. Nedan presenteras ett 

urval av de viktigaste nationella lagarna och målen.  

 
9 Corporate sustainability reporting - European Commission 

https://finance.ec.europa.eu/capital-markets-union-and-financial-markets/company-reporting-and-auditing/company-reporting/corporate-sustainability-reporting_en
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Regeringsformen – En del av svensk grundlag 

I regeringsformen 1 kap 2 § uttrycks att all offentlig verksamhet har ett ansvar att 

verka för en hållbar utveckling10. Här står att det allmänna ska främja en hållbar 

utveckling som leder till en god miljö för nuvarande och kommande generationer. 

Diskriminering ska motverkas och makt ska utövas med respekt för alla 

människors lika värde. Rätten till arbete, bostad, utbildning, social omsorg och 

trygghet ska säkerställas. Det allmänna ska även verka för ett jämlikt och 

demokratiskt samhälle som alla kan vara delaktiga i.  

 

Kommunallagen 

Kommunallagens 11 kap. 1 § anger att kommuner och regioner ska ha en god 

ekonomisk hushållning i sin verksamhet oavsett driftform. Fullmäktige ska besluta 

om riktlinjer för god ekonomisk hushållning för kommunen eller regionen. I 

Kommunallagen står även att kommuner och regioner ska förvalta sina medel på 

ett sådant sätt att krav på god avkastning och betryggande säkerhet kan 

tillgodoses samt att budgeten ska upprättas så att intäkterna överstiger 

kostnaderna. En väl balanserad ekonomi är också grunden för en ändamålsenlig 

och effektiv verksamhet. 

 

Miljöbalken 

Miljöbalken11  trädde i kraft 1 januari 1999. Syftet med miljöbalken är att främja 

en hållbar utveckling som innebär att nuvarande och kommande generationer kan 

leva i en hälsosam och god miljö. Många bestämmelser som ingick i tidigare 

miljölagstiftning har fått en vidare tillämpning i och med miljöbalken. Miljöbalken 

skall tillämpas så att: 

1. Människors hälsa och miljön skyddas mot skador och olägenheter oavsett 

om dessa orsakas av föroreningar eller annan påverkan. 

2. Värdefulla natur- och kulturmiljöer skyddas och vårdas.  

3. Den biologiska mångfalden bevaras. 

4. Mark, vatten och fysisk miljö i övrigt används så att en från ekologisk, social, 

kulturell och samhällsekonomisk synpunkt långsiktigt god hushållning 

tryggas.  

5. Återanvändning och återvinning liksom annan hushållning med material, 

råvaror och energi främjas så att ett kretslopp uppnås. 

 

 
10 Regeringsformen (1974:152) 
11 Miljöbalk (1998:808) 
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Socialtjänstlagen 

Socialtjänstlagen12 är en målinriktad ramlag, vilket innebär att lagen lägger 

ramarna för verksamheten, medan kommunen får utforma verksamheten inom 

de givna ramarna. Socialtjänstens övergripande mål är att främja människors 

ekonomiska och sociala trygghet, jämlikhet i levnadsvillkor och aktiva deltagande i 

samhällslivet. Socialtjänsten ska inriktas på att frigöra och utveckla enskilda 

personers och gruppers egna resurser, och att verksamheten ska bygga på respekt 

för människors självbestämmanderätt och integritet. Lagen utgår från att det är 

personens individuella behov som avgör rätten till bistånd, och syftet är att 

tillförsäkra den enskilde en skälig levnadsnivå. 

 

I juli 2025 väntas en ny socialtjänstlag träda i kraft. Syftet med den nya lagen är 

att utveckla socialtjänsten till att bli mer förebyggande, tillgänglig och 

kunskapsbaserad. Förslaget innebär att socialtjänsten ska: 

• Arbeta mer förebyggande: Fånga upp behov i ett tidigt skede, innan 

problemen uppstår eller förvärras. Insatser ska kunna erbjudas snabbare 

och på ett enklare sätt, utan krav på behovsprövning. 

• Bygga på vetenskaplig grund och beprövad erfarenhet: Det stöd som ges 

ska utformas utifrån den bästa tillgängliga kunskapen om vad som har 

störst effekt för den enskilda individen.13 

 

Miljökvalitetsmålen 

Sveriges miljömål14 som beslutades av riksdagen 1999 är det nationella 

genomförandet av den ekologiska dimensionen i Agenda 2030. Miljömålssystemet 

omfattar ett generationsmål, sexton miljökvalitetsmål och ett antal etappmål. 

Generationsmålet innebär att vi till nästa generation ska lämna över ett samhälle 

där de största miljöproblemen är lösta. Miljökvalitetsmålen beskriver det 

miljötillstånd som arbetet ska leda till och fokuserar på ekologisk hållbarhet, 

anpassat till svenska förhållanden.  

 

Klimatmål 

Sveriges klimatpolitiska ramverk15 består av en klimatlag, klimatmål och ett 

klimatpolitiskt råd. Det långsiktiga klimatmålet innebär att Sverige inte ska ha 

 
12 Socialtjänstlag (2001:453) 
13 Proposition om en förebyggande socialtjänstlag (regeringen.se)  
14 Sveriges miljökvalitetsmål (sverigesmiljomal.se) 
15 Sveriges klimatpolitiska ramverk (regeringen.se)  

https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/proposition/2025/01/prop.-20242589
https://www.sverigesmiljomal.se/
https://www.regeringen.se/artiklar/2017/06/det-klimatpolitiska-ramverket/
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några nettoutsläpp av växthusgaser år 2045 jämfört med 1990, varav minst 85 % 

av reduktionen av utsläpp ska ske i Sverige.  

• Utsläppen för inrikes transporter exklusive inrikes flyg ska vara 70 % lägre 

år 2030 jämfört med 2010. 

• Energianvändningen ska vara 50 % effektivare 2030 jämfört med 2005 

(genom minskad energiintensitet). 

• Elproduktionen ska år 2040 vara 100 % förnybar (men det är inte ett 

stoppdatum som förbjuder kärnkraft). 

 

Folkhälsopolitiskt mål 

Det övergripande målet för folkhälsopolitiken är att skapa samhälleliga 

förutsättningar för en god och jämlik hälsa i hela befolkningen och sluta de 

påverkbara hälsoklyftorna inom en generation16. Det övergripande målet har 

konkretiserats i åtta målområden: 

1. Det tidiga livets villkor 

2. Kunskaper, kompetenser och utbildning 

3. Arbete, arbetsförhållanden och arbetsmiljö 

4. Inkomster och försörjningsmöjligheter 

5. Boende och närmiljö 

6. Levnadsvanor 

7. Kontroll, inflytande och delaktighet 

8. En jämlik och hälsofrämjande hälso- och sjukvård 

 

Jämställdhetspolitiska mål 

Sveriges övergripande jämställdhetspolitiska mål är att kvinnor och män, flickor 

och pojkar har samma makt att forma samhället och sina egna liv17. Till det 

övergripande nationella jämställdhetspolitiska målet finns sex delmål: 

1. Jämn fördelning av makt och inflytande 

2. Ekonomisk jämställdhet 

3. Jämställd utbildning 

4. Jämn fördelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet 

5. Jämställd hälsa 

6. Mäns våld mot kvinnor ska upphöra 

 

Riksdagen har beslutat att ett sjunde mål om hedersrelaterat våld ska formuleras.  

 

 
16 God och jämlik hälsa – en utvecklad folkhälsopolitik (riksdagen.se) 
17 Sverige jämställdhetspolitiska mål (regeringen.se)  

https://data.riksdagen.se/fil/64C669A7-CB4B-4E1A-8D36-DF7A8B941D54
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/jamstalldhet/mal-for-jamstalldhet/
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3. Styrning i koncernen Västerås stad 
Koncernen Västerås stads styrning ska skapa förutsättningar för att leverera  

god service till dem staden är till för och en hållbar samhällsutveckling. 

Styrningen, kulturen och arbetssätt har fokus på verksamhetens syfte och 

invånarnas behov, där varje beslutsnivå aktivt verkar för att stimulera samverkan 

och helhetsperspektiv. Detta beskrivs i policy för styrning, som beslutades av 

kommunfullmäktige den 13 april 202318. Kommunfullmäktige fastställer årligen 

årsplan med budget för innevarande år samt utblick för tre år framåt19. 

3.1. Styrmodellen  

Politikerna styr Västerås stad med en ny styrmodell som började gälla från och 

med 2024. Den nya styrmodellen innebär att fokus har skiftat från detaljstyrning 

till mer tillit, med färre mål och ökat fokus på dialog, samverkan och 

helhetslösningar. Här nedan presenteras en bild av styrmodellen och en 

beskrivning av dess delar. 

 

Figur 2. Västerås stads styrmodell.  

 
 

  

 
18 Diarienummer: KS 2023/00416 
19 Årsplan 2025 (vasteras.se)  

https://www.vasteras.se/download/18.2311bdad19271695c572658e/1729241534545/4.%20%C3%85rsplan%202025-2028.pdf


 

 

VÄSTERÅS STAD Nuläges- och behovsanalys till 

 program för hållbarhet 

 
 2025-05-09 

 13 

Vision 

Visionen är en beskrivning av den ambition som organisationen Västerås stad har 

för platsen Västerås och ska vara en riktningsgivare vid beslutsfattande. I Västerås 

stads styrmodell är visionen placerad överst. Det innebär att visionen ska göra 

avtryck i alla mål och styrdokument och ge kommunen en långsiktig riktning för 

utvecklingen av Västerås under en lång tid framöver. Västerås stads vision antogs 

av kommunfullmäktige den 6 februari 202520.  

 

MÄLARSTADEN MED ENERGI OCH PULS 

Vi tänker nytt, testar och lär oss. Vi utmanar, för vi tänker att allt är möjligt. Dina 

och mina olikheter är våra tillgångar; framgångar når vi tillsammans.  

 

Levande Mälarstad 

Mälaren kopplar ihop oss med resten av världen. Skärgården är en levande del av 

Västerås. Vi värnar om rent vatten och frisk natur. Det ger mat, vila och fartfylld 

fritid åt alla, året runt. 

 

Världsledande energihuvudstad 

Framtiden började här, i innovationens kärna. Vi fortsätter att exportera hållbara 

idéer och lösningar ut i världen. Kreativa talanger, kloka tänkare och 

handlingskraftiga entreprenörer utvecklas och väljer att leva här. Västerås är en 

attraktiv plats att växa upp i, bli kär i och åldras i. 

 

Där vi dansar hem i natten 

Här kan vi oplanerat ha en underbar kväll, med lätthet sätta guldkant på en tisdag 

eller själv arrangera äventyren du längtar efter. Vi ses på gatufest i kvarteret, dans 

på logen och stora evenemang på arenorna. Det ger ett liv av trygghet och 

storstadspuls. 

 

Agenda 2030 

Agenda 2030, och därmed hållbar utveckling, är placerad näst högst upp i 

styrmodellen. Det betyder att arbetet tar avstamp i Agenda 2030 och de 17 

globala hållbarhetsmålen för all planering och allt arbete.  

 

  

 
20 Diarienummer: KS 2024/01197 
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Politisk viljeinriktning för mandatperioden 

Den politiska viljeinriktningen och de övergripande målen anger hur de styrande 

vill utveckla Västerås under innevarande mandatperiod. Den politiska 

viljeinriktningen för mandatperioden 2023–2027 är: 

• En jämlik, trygg och socialt hållbar kommun 

• En klimatsmart och ekologiskt hållbar kommun 

• En kommun med hög sysselsättning, goda arbetsvillkor och ett starkt 

näringsliv 

 

Varje viljeinriktning har fyra övergripande mål kopplade till sig. Sammanlagt har 

kommunfullmäktige alltså beslutat om tre övergripande viljeinriktningar och tolv 

övergripande mål för mandatperioden.  

 

Stadens styrdokument 

Stadens styrdokument är en del av Västerås stads styrsystem, vilket beskrivs i 

Policy för styrningen i koncernen Västerås stad samt i riktlinje för styrdokument21. 

De politiska styrdokumenten är dokument som är styrande i den kommunala 

verksamheten och beslutade av kommunfullmäktige, kommunstyrelse eller 

ansvarig nämnd (eller av tjänsteperson på delegation).  

 

Kommunfullmäktiges mål  

Kommunfullmäktige fastställer varje år stadens finansiella mål samt målen för 

nämnderna, vilket sker i samband med beslutet om årsplanen i oktober. 

Nämndernas mål grundas på de tre viljeinriktningarna och de tolv övergripande 

målen för mandatperioden. Dessa mål bygger på en faktabaserad nulägesanalys 

och politiska prioriteringar, och de fokuserar främst på problem, utmaningar och 

förbättringsområden som den egna verksamheten kan påverka och arbeta med. 

3.2. Bolagsstyrning 

En betydande del av Västerås stads verksamhet bedrivs i bolag och 

kommunalförbund. Kommunstyrelsen har ett övergripande ansvar för hela 

koncernens resultat och ekonomiska ställning. Staden äger bolag och bedriver 

företagsverksamhet för att förverkliga kommunala ändamål. Det övergripande 

syftet är att välja rätt form för varje verksamhet för att skapa största möjliga nytta 

för kommunen och dess invånare. Bolagen kan vara helägda av Västerås stad, 

delägda tillsammans med andra kommuner eller delägda tillsammans med andra 

organisationer. 

 
21 Diarienummer: KS 2020/01216 
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Västerås stads bolagspolicy22 utgör värdegrund för Västerås stads ägande av bolag 

och definierar utifrån vilka principer som staden kan välja att bedriva 

verksamheten i bolagsform. I kommunallagen23 (KL) finns bestämmelser om 

kommuners organisation och verksamhetsformer. Oavsett i vilken form 

kommunen driver verksamhet ska den enligt 3 kap. 11 § KL falla inom den 

kommunala kompetensen.  

 

Bolagsordningen anger ändamålet med bolaget medan bolagsspecifika 

ägardirektiv anger vilka ramar, inriktning och konkreta mål som ska gälla för 

bolagets verksamhet. I ägardirekten för Bostads AB Mimer, Mälarenergi AB, 

Västerås stads strategiska fastigheter AB och Västerås parkerings AB, står 

följande:   

• Bolaget ska inom ramen för sitt uppdrag bidra till att uppfylla Agenda 

2030. 

• Bolaget ska inom ramen för sitt uppdrag bidra till att ägaren kan 

förverkliga Vision 2026 och stadens styrande dokument (program, policys, 

handlingsplaner och andra riktlinjer) samt att den värdegrund som 

beslutats av kommunfullmäktige i Västerås genomsyrar bolaget. 

 

3.3. Ekonomiska mål 

De finansiella målen ska säkerställa en långsiktigt hållbar ekonomi för Västerås 

stad och därigenom klara kravet på god ekonomiska hushållning och undvika en 

stor skuldsättning och försämrad soliditet. De finansiella målen är:  

• Resultatmål. Kommunfullmäktige har beslutat om ett resultatmål 

exklusive realisationsvinster och exploatering (jämförelsestörande poster) 

som över tid ska uppgå till minst 2,5 % av skatteintäkter, generella 

statsbidrag och utjämning. För det enskilda budgetåret 2025 motsvarar 

2,5 % av årets skatte- och bidragsprognos ett resultat om 280 miljoner 

kronor. 

• Soliditetsmål. Kommunfullmäktige har beslutat om att Västerås stads 

soliditet ska vara minst 40 %. Västerås stad har i grunden en god soliditet 

och har historiskt finansierat sin verksamhet och sina investeringar med 

egna medel.  

 
22 Diarienummer: 2015/144-KS 
23 Kommunallag (2017:725) 
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• Mål för nettoupplåning. Västerås stads nettoupplåning för egen räkning 

ska inte överstiga 3 miljarder kronor enligt kommunfullmäktiges beslut. 

Nettoupplåning avser upplåning minus likvida medel. Likvida medel har 

under ett antal år överstigit upplåningen och Västerås stad har därmed 

inte haft någon nettoupplåning.  

 

3.4. Samhällsbyggnad och översiktsplanering 

Översiktsplanen är en strategisk plan mot en hållbar utveckling24. Västerås 

översiktsplan 202625 är ett styrdokument som är vägledande för fysiskt 

samhällsbyggande och planering. Översiktsplanen handlar om hur Västerås kan 

växa på ett hållbart sätt. Den beskriver hur vi skapar en bra stadsmiljö och hur 

landsbygden kan utvecklas. Den beskriver också hur de värden som finns i naturen 

och den byggda miljön ska tas tillvara. Västerås ska vara en attraktiv och hållbar 

stad att bo, verka och leva i. Översiktsplanen beskriver tretton olika strategier för 

en hållbar utveckling. De ska genomsyra planeringen och ge Västerås möjlighet att 

växa hållbart. 

 

Arbete pågår med en ny översiktsplan. Förslag till ny översiktsplan är på samråd 

14 maj till och med 30 september och tar avstamp från den i 

Aktualitetsprövningen givna inriktningen. Den nya översiktsplanen är ett 

måldokument och en central funktion i kommunens arbete med att formulera 

strategier för en hållbar utveckling. Planen ska ge såväl en långsiktig som 

övergripande utvecklingsstrategi med grunddrag för mark- och 

vattenanvändningen. Den nya översiktsplanen ska också bidra till att uppfylla mål 

för det strategiska utvecklingsområdet en hållbar stad. Genom den nya planen blir 

även översiktsplanen digitalt tillgänglig och bidrar till att göra processen för 

samhällsplanering mer effektiv som ett led i en mer standardiserad 

samhällsbyggnadsprocess. En digital översiktsplan förenklar processen med en 

kontinuerlig översiktsplanering och ökar dess användbarhet. Planförslaget har en 

planeringshorisont till 2050 med utblick till år 2070. Arbetet med översiktsplanen 

är ett unikt tillfälle att blicka framåt och utifrån det breda helhetsperspektivet ta 

ställning till och skapa förståelse för långsiktiga konsekvenser av de val som görs. 

 
24 Enligt Plan- och bygglag (2010:900) ska alla kommuner ha en aktuell översiktsplan som 

omfattar hela kommunen. Översiktsplanen är inte bindande men ska ge vägledning för 

beslut om hur mark- och vattenområden ska användas och hur den byggda miljön ska 

användas, utvecklas och bevaras. 
25 Diarienummer KS 2016/00763 
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Resultatet ska utgöra ett tydligt stöd för efterföljande planering och lägger 

grunden för en effektiv samhällsbyggnadsprocess. Planen ska visa på rumsliga 

lösningar och ge de fysiska förutsättningarna för hållbara sätt att leva samtidigt 

som vi tar vara på värden i kulturmiljön. Processen ger möjlighet till strategiska 

vägval och därmed även möjlighet att göra skillnad.  Ett strategiskt genomförande 

av översiktsplanen skapar en struktur som omhändertar och vägleder 

prioriteringarna i den fysiska planeringen. Västerås har för avsikt att, i enlighet 

med förändringarna i lagstiftningen, öka fokus på genomförandet av 

översiktsplanen, vilket även stärker den kontinuerliga planeringen. 

 

För att konkretisera översiktsplanen finns en rad styrdokument med både mål, 

förhållningssätt, riktlinjer och utvecklingsaktiviteter. Några exempel på det är: 

• Fördjupningar av översiktsplanen ex. FÖP 69 Sätra 

• Tematiskt tillägg till översiktsplanen, ny mark för verksamheter TÖP 73 

• Grönstrukturplan 

• Program och handlingsplan för bostadsförsörjning 

• Program och handlingsplan för trafikslagsövergripande infrastruktur 

• Trafikplan 

• Program och riktlinjer för parkering 

• Handlingsplan för yt- och grundvatten 

• Vattenförsörjningsplan 

• VA-plan 

 

3.5. Hållbarhetsstyrning i Västerås stad 

Västerås stad styr mot hållbar samhällsutveckling på flera olika sätt och nivåer. 

Som tidigare nämnts i denna rapport utgår styrningen från styrmodellen där 

visionen är överst och har en tydlig riktning mot ett hållbart samhälle. Näst överst 

är Agenda 2030, vilket innebär att kommunens arbete och planering tar avstamp i 

Agenda 2030 och de 17 globala hållbarhetsmålen. Vidare har den politiska 

viljeinriktningen och de övergripande målen för mandatperioden en klar koppling 

till Agenda 2030-målen.  

 

De långsiktiga målsättningarna för hållbar utveckling konkretiseras i program för 

ekologisk hållbarhet, program för social hållbarhet och näringslivsprogrammet, 

samt underliggande policys, handlingsplaner och riktlinjer. De tre nämnda 

programmen täcker in samtliga målområden i Agenda 2030.  
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3.5.1. STYRNING INOM EKOLOGISK HÅLLBARHET 

Program för ekologisk hållbarhet26 antogs av kommunfullmäktige år 2021.  Det 

övergripande målet i programmet är att Västerås är långsiktigt ekologiskt hållbart 

senast år 2045. Det är nedbrutet i tre målområden:  

• Västerås inverkan på miljö- och klimatförändringar kontinuerligt har 

minskat27 

• Västerås påverkan på miljön ligger inom de planetära gränserna 

• Västeråsarnas ekologiska fotavtryck är på en hållbar nivå 

 

Programmet innehåller tre områden med beskrivningar av vad som behöver 

uppnås i samhället och i kommunkoncernen för att vi ska nå målen:   

1. Samhällsplanering och infrastruktur   

2. Värna och utveckla naturvärden   

3. Konsumtion och engagerade invånare   

  

Program för ekologisk hållbarhet bidrar till att uppfylla följande mål i Agenda 

2030:   

• Mål 2 – Ingen hunger 

• Mål 3 – God hälsa och välbefinnande  

• Mål 6 – Rent vatten och sanitet för alla 

• Mål 7 – Hållbar energi för alla 

• Mål 9 – Hållbar industri, innovationer och infrastruktur 

• Mål 11 – Hållbara städer och samhällen 

• Mål 12 – Hållbar konsumtion och produktion 

• Mål 13 – Bekämpa klimatförändringarna 

• Mål 14 – Hav och marina resurser 

• Mål 15 – Ekosystem och biologisk mångfald  

• Mål 17 – Genomförande och globalt partnerskap 

 

  

 
26 Diarienummer: KS 2017/01953 
27 Kommunfullmäktige beslutade att revidera klimatmålet den 13 juni 2024 

(diarienummer KS 024/00646). Det nya målet säger att Västerås ska uppnå netto-noll 
utsläpp av växthusgaser senast år 2040.   
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För att konkretisera och genomföra programmet finns sammanlagt nio 

underliggande styrdokument:    

• Handlingsplan för en hållbar plastanvändning  

• Handlingsplan för förorenade områden*  

• Handlingsplan för kemikalier  

• Handlingsplan för klimat  

• Handlingsplan för natur- och kulturmiljö 

• Handlingsplan för utomhusluft*  

• Handlingsplan för yt- och grundvatten*  

• Renhållningsordning (avfallsplan och föreskrifter)*  

• Åtgärdsprogram för omgivningsbuller*  

• Energiplan*  

 

Dokument markerade med * är lagstadgade.  

3.5.2. STYRNING INOM SOCIAL HÅLLBARHET 

Program för social hållbarhet28 antogs av kommunfullmäktige den 6 september 

2018. Programmet omfattar sex målområden, vilka framför allt är baserade på 

Agenda 2030 och det allmännas uppdrag i regeringsformen. Målområdena är:  

1. Stärkt hälsa och motverkande av alla former av hälsohot 

2. Utbildning som är likvärdig och inkluderande och som främjar hållbar 

utveckling 

3. Individens rätt till arbete och sysselsättning 

4. Tillgång till fullgoda, säkra och ekonomiskt överkomliga bostäder för alla 

5. Inkludering, samhandling och demokrati 

6. Trygghet och levande kommundelar 

 

Syftet med program för social hållbarhet är att skapa förutsättningar för alla   

invånare i Västerås att leva i ett socialt hållbart samhälle genom att: 

• vi ges jämlika förutsättningar för att tillfredsställa grundläggande behov 

• vi har tillit i relationer, i lokalsamhället och till samhället i stort 

• vi har framtidstro som bidrar till individens och samhällets utveckling 

 

  

 
28 Diarienummer: KS 2016/01180 
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Program för social hållbarhet bidrar till att uppfylla följande mål i Agenda 2030:   

• Mål 1 – Ingen fattigdom   

• Mål 2 – Ingen hunger 

• Mål 3 – God hälsa och välbefinnande  

• Mål 4 – God utbildning  

• Mål 5 – Jämställdhet 

• Mål 8 – Anständiga arbetsvillkor och ekonomisk tillväxt 

• Mål 9 – Hållbar industri, innovationer och infrastruktur 

• Mål 10 – Minskad ojämlikhet  

• Mål 11 – Hållbarhet städer och samhällen 

• Mål 16 – Fredliga och inkluderande samhällen 

• Mål 17 – Genomförande och globalt partnerskap 

 

Programmet är kommunövergripande och vill involvera och inspirera stadens 

näringsliv, föreningsliv och invånare att delta i arbetet för ett socialt hållbart 

Västerås. För att genomföra programmet har staden flera stadsövergripande 

policys och handlingsplaner som bidrar till att uppnå ett eller flera av 

programmets målområden:   

• Policy för jämställdhet  

• Policy och handlingsplan för alkohol, narkotika, tobak och spel om pengar 

(ANDTS)  

• Policy och handlingsplan för personer med funktionsnedsättning  

• Åtgärdsplan för trygghetsskapande och brottsförebyggande arbete* 

• Riktlinje för nationella minoriteters rättigheter* 

• Program och handlingsplan för bostadsförsörjning* 

 

Dokument markerade med * är lagstadgade.  

3.5.3. STYRNING INOM EKONOMISK HÅLLBARHET 

Idag finns inget politiskt antaget program för ekonomisk hållbarhet. Den 

ekonomiska hållbarheten är inte explicit definierad men den inkluderas i 

näringslivsprogrammet samt i kommunens finansiella mål och kravet på god 

ekonomisk hushållning.  

 

Näringslivsprogrammet29 för 2023-2028 antogs av kommunfullmäktige den 7 

december 2023 och uttrycker värdegrunder och förhållningssätt för arbetet med 

 
29 Diarienummer: KS 2023/00670 
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utvecklingen av Västerås som ort och koncernen Västerås stad. Programmet 

avgränsas till områden och uppgifter där Västerås stads koncern har egen rådighet 

eller har en betydande inverkan på områdets utveckling. Nämnder och bolag som 

har stor betydelse för näringslivets utveckling ska omsätta programmet i sina 

årliga verksamhetsplaner.  

 

Den övergripande målbilden för Västerås är att vara en kunskaps- och 

innovationsnod med hög attraktionskraft och hög sysselsättning. Detta mäts 

genom följande två parametrar: 

• Lönesummeutvecklingen hos dagbefolkningen i kommunen 

• Sysselsättningsutvecklingen i kommunen 

 

Näringslivsprogrammet bidrar till att uppfylla följande mål i Agenda 2030:   

• Mål 4 – God utbildning för alla 

• Mål 8 – Anständiga arbetsvillkor och ekonomisk tillväxt 

• Mål 9 – Hållbar industri, innovationer och infrastruktur 

 

För att uppnå programmet finns fyra fokusområden och prioriteringar under  

programperioden:  

1. En hållbar samhällsplanering med god kunskap om näringslivets behov 

och utmaningar 

2. Kompetensförsörjning – tillhandahåller utbildningar och 

arbetsmarknadsinsatser som möter näringslivets behov 

3. Ökad effektivisering för att förenkla och förbättra för företagare i sina 

kontakter med Västerås stads koncern 

4. Ökad innovation och entreprenörskap genom samverkan 

 

I årsplanen definieras god ekonomisk hushållning som att varje generation bär 

kostnaderna för den service de konsumerar. Det innebär att kommunen inte ska 

använda sin förmögenhet för löpande behov, att driftskostnader inte ska 

finansieras med lån och att löpande intäkter ska täcka driftkostnader. Långsiktig 

planering är avgörande för att upprätthålla god ekonomisk hushållning. Västerås 

stad har en femårig investeringsbudget som gäller för perioden 2024-2028. Under 

våren 2025 görs en revidering av investeringsplanen och beslut beräknas tas 

sommaren 2025.  
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Styrdokument som ska bidra till att uppfylla de finansiella målen är bland annat:  

• Investeringspolicy 

• Finanspolicy 

• Inköps- och upphandlingspolicy 

• Policy för styrning i Västerås stad 

• Gemensamma ägardirektiv 

 

4. Nuläge för hållbar utveckling i Västerås och i 
omvärlden 

4.1. Nuläge i Västerås 

Uppföljning och analys av hållbarheten i Västerås visar att mycket bra arbete görs 

med positiva effekter, men även att det finns brister inom flera områden. 

Förändringar och globala trender påverkar hållbarheten även lokalt i Västerås, 

vilket ibland begränsar vår möjlighet att påverka på egen hand. Trots detta har 

kommunen en central roll i att bidra till en hållbar samhällsutveckling. Nedan 

följer en sammanfattning av nuläget uppdelat på ekologisk, social och ekonomisk 

hållbarhet.  

 

4.1.1. EKOLOGISK HÅLLBARHET 

I uppföljningen av program för ekologisk hållbarhet 202330 var det nio mål som 

bedömdes som ”Ej uppnådda”, 29 som bedömdes som ”Delvis uppnådda” och 
fyra som ”Uppnådda”.  Inom ekologisk hållbarhet är klimatfrågan avgörande och 

det krävs ett stort arbete med omställning för att vi ska nå målet om netto-noll 

utsläpp av växthusgaser till 2040. När det gäller naturvärden visar undersökningar 

att Västerås idag inte uppfyller miljökvalitetsnormerna för vatten och luft.  

 

Samhällsplanering och infrastruktur 

Det hållbara resandet med gång-, cykel- och kollektivtrafik behöver öka, inte bara 

ur klimatsynpunkt utan även för att minska förekomsten av luftföroreningar och 

bullerstörningar, men i stället ökar bilåkandet. Det leder till miljö- och 

hälsoproblem som exempelvis vid Oxbacken där miljökvalitetsnormerna för luft 

överskrids. Utfasningen av kol och olja fortsätter i Västerås mycket tack vare 

Mälarenergis satsningar och installationen av solceller ökar. Skadliga ämnen i 

 
30 Hållbarhetsrapport för Västerås 2023.pdf 

https://www.vasteras.se/download/18.362245b51948dcc998d3bee/1737634096913/H%C3%A5llbarhetsrapport%20f%C3%B6r%20V%C3%A4ster%C3%A5s%202023_slutversion.pdf
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samhället ökar på grund av bland annat stadens tillväxt. Avfallshantering och 

sortering behöver förbättras och avfallsmängderna behöver minska genom ökad 

återanvändning och återvinning. En verksamhet inom kommunen som främjar 

detta är Returfabriken. Målsättningarna kring ekologisk hållbarhet och gröna 

värden i stadsutvecklingen har höjts men det krävs ett mer samlat grepp kring 

detta både i utvecklingen av nya stadsdelar och i befintlig bebyggelse. 

Kommunens nybyggnationer har krav på miljöbyggnad silver vilket är ett första 

steg mot mer energi- och resurseffektiva kommunala byggnader. 

 

Värna och utveckla naturvärden 

Miljöbelastningen på våra sjöar och vattendrag behöver minska och idag når inga  

vattenförekomster i Västerås upp till godkänd status enligt nuvarande krav. En  

orsak är användningen av kemikalier och trots att förekomsten av skadliga ämnen 

minskar, tar det lång tid att uppnå effekt på grund av tröga system. Även  

markföroreningar är en utmaning och här pågår arbete med sanering 

kontinuerligt. Arbetet med ekosystemtjänster och den gröna infrastrukturen, 

inklusive dricksvattenproduktion, fiske och rekreation behöver utvecklas för att 

skydda Mälaren och Västerås natur. Idag finns en konflikt mellan 

stadsutvecklingen och bevarande av naturområden. Biologiskt värdefulla områden 

kan försvinna när områden exploateras och kompenseras idag i låg grad. 

Utveckling och hantering av kompensation när mark exploateras behövs. En 

lösning kan vara att skapa kommunala natur- och kulturreservat. Förhindra 

spridning av invasiva arter, både i vatten och på land, är ett annat område där 

arbete pågår men kunskapen om problematiken behöver öka. 

 

Konsumtion och engagerade invånare 

För att underlätta för en cirkulär och hållbar konsumtion krävs bland annat nya  

innovationer, affärsmodeller och kunskapshöjning. Kunskapshöjande aktiviteter  

bedrivs av staden inom flera områden exempelvis vid Naturskolan Asköviken,  

genom energi- och klimatrådgivning och studiebesök hos Mälarenergi men mer  

skulle kunna göras. Cirkulära affärsmodeller är fortfarande i ett tidigt skede, men  

begreppet “cirkulär ekonomi” blir alltmer accepterat. Staden, som är en stor 
upphandlare, gör framsteg när det gäller hållbarhetskrav i upphandlingar och 

strävar efter att vara en god inköpsorganisation som ställer krav på ekologiskt bra 

varor och tjänster och efterfrågar mer cirkulära varor och tjänster. Staden bedöms 

dock inte ha tillräckligt mycket externt arbete kopplat till samarbetspartners för 

att stimulera utveckling av initiativ kring delningsekonomi. De initiativ som finns 

är inriktade på energianvändning och mindre på andra ekologiska dimensioner. 
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Det finns en efterfrågan från byggsektorn i Västerås på klimatinitiativ och 

samarbeten med kommunen. 

 

Miljöpolicy 

Västerås stads interna miljöarbete fungerar bra där specifika resurser är tilldelade, 

men generellt behövs det mer struktur och effektivitet. Trots framsteg inom 

områden som plast och energieffektivisering, saknas långsiktigt arbete kring 

exempelvis källsortering och tjänsteresor. Det finns potential för förbättring inom 

upphandling men behov av samordnade resurser för att utveckla det interna 

miljöarbetet. Det arbete som bedrivs idag går åt rätt håll men ytterligare arbete 

behövs. 

 

4.1.2. SOCIAL HÅLLBARHET 

Alla västeråsare har i dag inte jämlika förutsättningar för en god hälsa och 

inkludering i samhället. Framför allt är det personer med låg socioekonomi och 

personer med funktionsnedsättning som mår sämst och som har sämre 

möjligheter än andra att lyckas med utbildning, försörjning och att vara delaktiga i 

samhället. Detta är väl känt sedan länge och bekräftas även i uppföljningen av 

program för social hållbarhet 202331.  

 

I uppföljningen 2023 var det sammanlagt 24 mål som bedömdes inom program 

för social hållbarhet. Av dessa bedömdes sju mål som ”Ej uppnådda”, 16 mål som 

”Delvis uppnådda” och ett mål bedömdes som ”Uppnått”. Målen inom social 

hållbarhet är ofta breda samhällsmål och därmed är det svårt att bedöma på en 

tregradig skala huruvida de är uppnådda eller ej. 

 

Nuläget för var och en av de sex målområdena i programmet för social hållbarhet 

redovisas nedan. Faktauppgifterna kommer från Region Västmanlands Liv och 

hälsa-undersökningar32, Trygghetsundersökning33 och registerdata i stadens egen 

databas och statistikverktyg34. Analyser och bedömningar är gjorda av 

tjänstepersoner i Västerås stads organisation och bygger på statistik och 

verksamhetskunskap.  

 

 
31 Hållbarhetsrapport 2023 (vasteras.se)  
32  Statistik och fakta om områden i Liv och hälsa ung - Region Västmanland 
33 Brottsförebyggande arbete - Västerås 
34 Statistik och analys - Västerås 

https://www.vasteras.se/download/18.38de6d9b194d327b301271aa/1739523896494/H%C3%A5llbarhetsrapport%20f%C3%B6r%20V%C3%A4ster%C3%A5s%202023_slutversion.pdf
https://regionvastmanland.se/utveckling/folkhalsa/befolkningsundersokningar/liv-och-halsa-ung/statistik-och-fakta-om-omraden-i-liv-och-halsa-ung/
https://www.vasteras.se/omsorg-stod-och-hjalp/trygg-och-saker/brottsforebyggande-arbete.html
https://www.vasteras.se/kommun-och-politik/kommunfakta/statistik-och-analys.html
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Hälsa 

Även om många invånare har en god hälsa är den ojämlikt fördelad. Exempelvis 

har personer med funktionsnedsättning en avsevärt sämre hälsa än övriga  

befolkningen. Några särskilt viktiga resultat:  

• Kvinnor bedömer sin hälsa som sämre än män.  

• Personer med funktionsnedsättning bedömer sin hälsa som sämre än 

personer utan funktionsnedsättning. 

• Ohälsosamma levnadsvanor är vanliga. Endast 65 % är tillräckligt fysiskt 

aktiva enligt nationella rekommendationer. 

• Andelen med övervikt eller fetma ökar kontinuerligt, både i Västerås och i 

riket. 

• Den psykiska hälsan bland unga har försämrats. Endast 33 % av tjejerna i 

åk 9 uppgav år 2023 att de mådde bra eller mycket bra, vilket är en 

minskning med 22 % sedan 2012.  

 

Utbildning 

Detta målområde säger att alla västeråsare ska ha likvärdig tillgång till utbildning 

på alla nivåer. Utbildningsnivån är totalt sett relativt hög i Västerås och ligger strax 

över genomsnittet för riket. År 2022 hade 47 % en eftergymnasial utbildning, en 

siffra som ökat de senaste åren. Skillnaden mellan könen är dock stor och män har 

en väsentligt lägre utbildningsnivå än vad kvinnor har. Vidare visar statistiken 

följande:  

• När det gäller andelen elever i årskurs 9 som är behöriga till gymnasiet 

hamnar Västerås strax under nivån för riket, 2023 var andelen 85 %. 

Skillnaderna i gymnasiebehörighet är mycket stora mellan olika 

bostadsområden.  

• Många tjejer upplever otrygghet i skolan och barn med 

funktionsnedsättning bedöms ha sämre förutsättningar att ta del av 

utbildning än andra.  

 

Arbete och sysselsättning 

Alla ska ha möjlighet att arbeta och vara sysselsatta. Ett meningsfullt arbete och 

sysselsättning är avgörande för den enskilda människan och ett avgörande bidrag 

för samhällets sociala och ekonomiska hållbarhet. Idag är det flera grupper som 

har svårt att ta sig in på arbetsmarknaden och Västerås har en högre arbetslöshet 

än riket.  

• Arbetslösheten är förhållandevis hög i Västerås. År 2023 var andelen 

arbetslösa 6,6 %, medan motsvarande andel i riket var 4,9 %.  
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• Arbetslösheten har minskat de senaste åren men ojämlikheten är stor 

mellan olika grupper och bostadsområden i Västerås. Vissa grupper har 

svårare att ta sig in på arbetsmarknaden, exempelvis är det vanligare 

bland personer med funktionsnedsättning och bland utrikesfödda (särskilt 

kvinnor) att ha svårigheter att etablera sig på arbetsmarknaden.  

 

Bostäder 

Tillgängligheten i bostäder, och till bostäder, är relativt god i Västerås. Tillfälligt 

bedöms den kvantitativa bostadsbristen vara bortbyggd i Västerås tack vare det 

höga bostadsbyggandet de senaste åren. Just nu har takten för nybyggnation 

mattats av men det behövs fortsatt planering på både kort och lång sikt för att 

motverka framtida bostadsbrist.  

 

Nuläges- och bostadsbehovsanalys gjord 2024/2025 för bostadsförsörjningen 

visar att:  

• Västerås fortsätter växa, men i en lägre takt. Befolkningsprognosen visar 

på mindre ökning av invånare än vad man tidigare räknat med, vilket 

innebär ett lägre behov av tillskott på nya bostäder.  

• Högt bostadsbyggande med hög andel hyresrätter - men inte tillgängliga 

för alla. 

• God tillgång på studentbostäder. 

• God tillgång på bostäder för Västerås kompetensförsörjning. 

• God tillgång på bostäder för flyktingmottagande. 

• Fler Bostad Först-lägenheter till samverkansavtalet för minskad 

hemlöshet behövs. 

• Det vräkningsförebyggande arbetet utvecklas. 

 

Bostadsbehov som inte är tillgodosedda på den lokala bostadsmarknaden: 

• Trångbodda hushåll, i flerbostadshus, med låg ekonomisk standard 

• Trångbodda hushåll, i flerbostadshus, med barn 

• Tillgängliga bostäder med gemensamhetsytor för målgruppen äldre 

• Ekonomiskt tillgängliga bostäder för unga, strukturellt hemlösa, personer 

med funktionsnedsättning och personer som har socialt kontrakt och som 

ska etablera sig på den ordinarie bostadsmarknaden.  
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Demokrati 

Enligt program för social hållbarhet ska vi öka förutsättningarna för människor att 

mötas och för samhandling med civilsamhället, näringsliv och andra 

samhällsaktörer. Vi ska även sträva efter att säkerställa ett lyhört och 

inkluderande beslutsfattande på alla nivåer. Inom demokratiområdet är det 

många siffror som pekar åt fel håll, bland annat:  

• Tilliten har sjunkit i samhället, bland unga var det endast drygt 30 % som 

ansåg att man kunde lita på andra människor år 2023.  

• Valdeltagandet har gått ner och Västerås har bland de största skillnaderna 

i landet när det gäller valdeltagande i det valdistrikt med högst respektive 

lägst valdeltagande (50 % som lägst och 94 % som högst). 

 

Trygghet och levande kommundelar 

Målet säger att alla västeråsare ska känna trygghet och ha möjlighet att på lika 

villkor röra sig i staden, delta i olika aktiviteter, kultur och i det offentliga livet. 

Tryggheten är en komplex fråga och påverkas mycket av samhällsutvecklingen och 

mediebilden.  

• Undersökningar visar att i princip alla känner sig trygga under dagtid i 

Västerås, medan det på kvällen är drygt 60 % som är trygga. Män 

upplever sig mer trygga än vad kvinnor gör. Skillnaden mellan olika 

stadsdelar är stor.  

• Andelen som uppger att de utsatts för våld har minskat bland både unga 

och vuxna. Bland unga är andelen ungefär hälften så stor 2023 jämfört  

med 2006. Bland vuxna är det tydligt att män och kvinnor utsätts för våld 

på olika platser, män utsätts oftast på allmän plats medan den vanligaste 

platsen för kvinnor är i hemmet. 

 

4.1.3. EKONOMISK HÅLLBARHET 

De drygt 13 000 privata företagen i Västerås ger arbete åt ungefär 74 % av alla 

som är sysselsatta i Västerås.  Näringslivet i Västerås går sammantaget mycket bra 

och stora investeringar görs, främst av befintliga företag. Även besöksnäringen 

går fortsatt bra och det finns behov av ytterligare hotellrum i Västerås. Handeln 

har hämtat sig från pandemin och uppvisar på en sammantagen nivå bra siffror. 

Utmaningar i form av stor brist på detaljplanelagd verksamhetsmark kvarstår. 

Även bristen på el-kraft gör att vi har svårigheter att landa nyetablering och även 

möta expansion av befintligt näringsliv. Vidare är kompetens- och 

arbetskraftsbristen är en jätteutmaning för näringslivet samtidigt som vi i Västerås 
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har en förhållandevis hög arbetslöshet. Krafttag behöver göras för att 

missmatchen ska minska.  

 

Nuläget för indikatorerna i näringslivsprogrammet visar att sysselsättningsgraden 

fortsatt är relativt låg i Västerås. År 2023 var det 81,1 % av alla invånare i åldern 

20-64 år som var sysselsatta. Bland kommunerna i Sverige varierade 

sysselsättningsgraden från 70 % till 89 % detta år. I Västerås finns en variation 

mellan olika åldersgrupper: i gruppen 20-24 år var det 66 % som var sysselsätta 

medan det bland 50-59-åringar var 86 %. Det finns även variation mellan könen 

där kvinnor har en sysselsättningsgrad som är ungefär tre procentenheter lägre än 

sysselsättningsgraden för män35.  

 

När det gäller lönesummeutvecklingen sker en kontinuerlig ökning. Mellan åren 

2021- 2023 har den totala lönesumman ökat från närmare 30 000 miljoner kronor 

till 33 800 miljoner kronor totalt. Lönesumman för män är högre än lönesumman 

för kvinnor. Summan och utvecklingen för dagbefolkning och nattbefolkning följer 

samma nivå36.  

 

Bedömningen av god ekonomisk hushållning görs genom att följa upp de av  

kommunfullmäktige beslutade övergripande målen och till dem knutna 

nämndmål, finansiella mål och balanskravet. Bolagen följs upp enligt ägardirektiv 

och kommunalförbunden enligt förbundsordning. Västerås stad och Västerås 

stads koncern uppnådde 2024 samtliga finansiella mål som kommunfullmäktige 

fattat beslut om:  

• Koncernens soliditet inklusive samtliga pensionsförpliktelser ska vara 

minst 30 %. Soliditeten var 38,4 % vilket innebär att målet uppfylldes. 

• Västerås stads resultat exklusive realisationsvinster och exploatering ska 

över tid uppgå till 2,5 % av skatteintäkter, generella statsbidrag och 

utjämning. Resultatet var 1,6 % och tillsammans med tidigare års höga 

resultatnivåer uppfylldes målet över tid.  

• Västerås stads soliditet inklusive samtliga pensionsförpliktelser och 

exklusive internbanken ska vara minst 40 %. Soliditeten var 52,6 % och 

målet uppfylldes. 

• Västerås stads nettoupplåning för egen räkning ska inte överstiga 3 mdkr. 

Nettoupplåning är upplåning minus likvida medel. Upplåningen uppgick 

 
35 Sysselsättning och näringsliv (kolada.se)  
36Sysselsättning och näringsliv (kolada.se) 

https://www.kolada.se/verktyg/jamforaren/?focus=16751&report=145939&row=gender
https://www.kolada.se/verktyg/jamforaren/?focus=16751&report=145939&row=gender
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vid årets slut till 0,4 mdr och likvida medel till 1,0 mdkr och målet 

uppfylldes därmed.  

 

Överskotten i nämnderna beror främst på minskade timmar inom äldreomsorgen, 

färre elever inom tilldelningsekonomin och färre barn och unga placerade i 

socialtjänsten, samt färre antal personer som uppbär försörjningsstöd jämfört 

med årets budget. Underskotten i nämnderna beror huvudsakligen på 

energikostnader, hyreskostnader och lägre bygglovsintäkter till följd av den lägre 

aktiviteten inom byggsektorn, men även färre antal barn hos den kommunala 

utföraren och höga kostnader för vinterväghållning. Även centrala poster visar 

underskott, bland annat beroende på bidrag till nämnderna utifrån generella 

statsbidrag. Mälarenergis resultat på 417 mnkr var sämre än budgeterat främst 

beroende på varmare väder och därmed lägre försäljningsvolymer av el och 

värme. Bostad AB Mimers resultat på 31 mnkr nådde inte upp till budgeterat 

överskott beroende på fastighetsförsäljningar som var budgeterade men 

genomfördes året innan.  

4.2. Omvärldstrender som påverkar Västerås 

Omvärldsspaningen visar på flera globala trender som är oroande, och som vi i 

Västerås måste förbereda oss på. Vi kan inte bara stå och titta på när 

förändringarna sker – det är också viktigt att hålla koll för att kunna vara aktiva 

och bidra till att bryta de negativa utvecklingsspiralerna. Nedan beskrivs några av 

de mest betydande trenderna i omvärlden. 

 

Demokrati och tillit  

Sverige är på det stora hela ett land som kännetecknas av fria och  

rättssäkra val, yttrandefrihet, föreningsfrihet, mänskliga rättigheter, fria  

medier och oberoende domstolar. Men på senare år har vårt land upplevt ett 

sjunkande valdeltagande och stora ekonomiska, sociala och kulturella  

skillnader mellan olika samhällsgrupper.  

 

Det starka samhällskontraktet, som bygger på ansvar och tillit mellan det 

offentliga och individen, är grunden för Sveriges välfärd. Traditionellt har det 

funnits stort förtroende för att det offentliga kan hantera välfärden, men allt fler 

menar att det inte längre är fallet. Många mer resursstarka medborgare väljer 

privata alternativ för sin välfärd. Offentlig sektor måste möta samhällets 

utmaningar, och forskare betonar att en holistisk syn, som tar hänsyn till 

ekonomiska, ekologiska och sociala behov, är nödvändig – något ingen kommun 

kan lösa på egen hand. När kommuner och regioner får fler och mer komplexa 
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uppdrag samtidigt som resurserna minskar, utmanas samhällskontraktets 

hållbarhet. 

 

Ojämlika livsvillkor 

Människors livsvillkor har under lång tid generellt blivit allt bättre. Samtidigt har 

skillnaderna i exempelvis inkomster, förmögenhet och hälsa ökat. Samhället har 

dessutom, i många avseenden, blivit mer oförlåtande mot dem som svårt att 

hänga med när allt fler av samhällets tjänster digitaliseras och kunskapskraven 

höjs. Kriminalitet och våld har eskalerat i vissa områden och de som oftast, på 

olika sätt, drabbas är de som inte har möjlighet att flytta. Människor med sämre 

livsvillkor finns ofta bland sjukskrivna och arbetslösa, äldre med ohälsa eller låga 

pensioner (ofta kvinnor), ensamstående låginkomsttagare med barn (ofta kvinnor) 

samt utrikesfödda med många barn eller kort vistelsetid i Sverige.  

 

Stora skillnader i livsvillkor innebär att hela samhället utsätts för slitningar i form 

av ökad kriminalitet, färre gemensamma värderingar, lägre tillit, ökad ohälsa och 

att ansvaret och engagemanget för samhällets gemensamma riskerar att minska. 

Ökande skillnader i livsvillkor mellan människor kan också innebära att kommuner 

och regioner kan få svårare att klara av sitt uppdrag, exempelvis att skapa en 

likvärdig skola med hög kvalitet för alla37. 

 

Klimatförändringar 

Klimatet har alltid varierat naturligt, men de nuvarande snabba förändringarna 

med utsläpp av växthusgaser som orsakas av mänskliga aktiviteter leder till 

stigande temperaturer över hela planeten. Den globala medeltemperaturen har 

ökat med cirka 1,2 grader under de senaste tio åren jämfört med 1800-talets 

andra hälft, vilket redan har betydande konsekvenser som uppvärmning av 

världshaven och smältande isar. FN:s klimatpanel IPCC38 varnar för ökade risker 

med klimatförändringarna och betonar behovet av snabba utsläppsminskningar 

för att undvika allvarliga effekter på människa och natur.  

 

Behov av ett robust samhälle 

Klimatförändringarna innebär att samhället behöver ta hänsyn till, och anpassa sig 

efter, nya risker såsom extrema väderhändelser, torka och flytt av 

temperaturzoner. För att hantera effekter av klimatförändringar och minska 

samhällets sårbarhet behöver bebyggelse och verksamheter anpassas, vilket 

 
37 SKR Vägval för framtiden 5 – En spaning mot år 2035 
38 IPCC rapport: Klimat i förändring 2023 

https://skr.se/download/18.6ab5149b18acc28e1f823344/1695901660671/Vagval-for-framtiden-5.pdf
https://www.smhi.se/download/18.7e3bfdac1919d93368c8e49/1726223197480/Klimatologi_72%20Klimat%20i%20f%C3%B6r%C3%A4ndring%202023%20Syntesrapport%20(1).pdf
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innebär kostsamma investeringar för kommuner och regioner. Samtidigt ökar 

kraven i form av ny lagstiftning på miljö- och klimatområdet både nationellt och 

från EU, i syfte att dämpa klimatförändringarna. Några exempel på det är nya EU-

direktiv för hantering av dricksvatten, avloppsvatten och energieffektivisering. För 

att kommuner och regioner ska kunna bidra med sin del behövs samtidigt 

långsiktiga spelregler och ett gemensamt ansvarstagande på internationell, 

nationell och lokal nivå.  

 

Miljö 

Effekterna av miljörisker har förvärrats både i intensitet och frekvens under de 

senaste 20 åren. Dessutom är utsikterna för miljörisker under det kommande 

decenniet alarmerande. Förutom en förväntad ökning av extrema väderhändelser, 

finns risk för förlust av biologisk mångfald och ekosystemkollaps. Allvarliga 

föroreningar, som ger betydande påverkan på både människors hälsa och 

ekosystem, är ytterligare en risk som behöver få större utrymme på den politiska 

agendan till 203539.  

 

Demografisk utveckling 

Antalet invånare över 80 år beräknas öka med nästan 50 % de närmsta tio åren, 

vilket kommer att öka behoven av välfärdstjänster som sjukvård och äldreomsorg. 

Samtidigt har regelförändringar gjort att invandringen till Sverige minskar och 

antalet personer i arbetsför ålder förväntas därmed öka blygsamt. Därtill kommer 

ett minskat barnafödande i hela landet. År 2024 föddes 1 584 barn i Västerås, 

vilket är ungefär 200 barn färre än antalet födda år 2020. 

 

När arbetskraften inte räcker till går det inte att möta de demografiska 

utmaningarna och nya behoven enbart genom att rekrytera fler. Utmaningarna  

kräver att offentlig sektor våga testa nytt. Förutom att satsa på att bibehålla 

medarbetare och tillvarata samt utveckla kompetensen hos befintliga 

medarbetare kommer andra arbetssätt, välfärdsteknik, samverkan och attityd 

vara ett ständigt aktuellt arbete.40  

 

 
39 WEF_Global_Risks_Report_2025 (weforum.se) 
40 Vägval för framtiden 5 – En spaning mot år 2035 (skr.se) 

https://reports.weforum.org/docs/WEF_Global_Risks_Report_2025.pdf
https://skr.se/download/18.6ab5149b18acc28e1f823344/1695901660671/Vagval-for-framtiden-5.pdf
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5. Behov från invånare 
Vilka behov ser våra invånare när det gäller ett hållbart Västerås? Staden har 

många kontakter och genomför en mängd dialoger inom en rad olika sakfrågor; 

ofta inför olika förändringar eller utvecklingsarbete men även i syfte att ha 

kontinuerlig samverkan med grupper av invånare som ingår i de rådgivande 

organ41 som träffas regelbundet för dialog. En genomgång av befintlig 

dokumentation från rådsmöten och genomförda dialoger har gjorts och redovisas 

här nedan.  

 

5.1. Barn och unga 

Västerås stad genom dialoger med olika grupper av unga i många olika 

sammanhang42. Nedan sammanfattas de behov som uttryckts i några av de 

dialoger som genomförts under de senaste åren; de är Ungdomskonsultuppdrag 

från 2023 om Västerås innerstad, Undomskonsultuppdrag 2024 om hälsa och 

välbefinnande, Kulturdialog samt projektarbeten från Västerås 2045:  

 

• Demokrati och delaktighet. Att unga blir mer inkluderade och 

accepterade av vuxna efterfrågas generellt, till exempel genom att vuxna 

lyssnar aktivt på ungdomar, visar respekt, ger stöd och är tillgängliga. 

Ökade möjligheter till delaktighet för ungdomar i den kommunala 

verksamheten och i skolan, till exempel genom Ungdomsfullmäktige och 

stöd, finansiering och förtroende för elevrådet.  

• Mötesplatser. Något som önskas är platser för ungdomar att umgås och 

mötas på i innerstaden. Mötesplatser behöver finnas året runt och för 

olika åldrar, med olika öppettider och de behöver anpassas för personer 

med fysiska och psykiska funktionsnedsättningar.  

• Näringsliv. Man vill ha fler butiker för unga och matställen med mat från 

andra kulturer och ungdomsanpassade öppettider – och gärna tillfälliga 

matmarknader och andra marknader. 

• Offentliga miljöer. Mer grönska och vatten i city efterfrågas, och bättre 

möjligheter att hålla rent. Övriga förslag är mer färg i staden med 

dekorationer, växter och statyer är förslag, förslagsvis kan utsatta 

områden prioriteras för att skapa trygghet och trivsamhet.  

• Trafik och transporter. Ungdomarna önskar att staden satsar på 

miljövänliga transporter. Gator skulle behöva anpassas för cykel, buss och 

 
41 Rådgivande organ (vasteras.se) 
42 Ungdomsdialog (vasteras.se) 

https://www.vasteras.se/kommun-och-politik/kommunens-organisation/radgivande-organ.html
https://www.vasteras.se/kommun-och-politik/kommunens-organisation/radgivande-organ/ungdomsdialog.html
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gång, gång- och cykelvägar kan utökas och säkerhet och tillgänglighet för 

fotgängare och cyklister förbättras.  

• Trygghet och gemenskap. Ungdomarna vill minska segregationen och öka 

gemenskapen. Förslag är ett förbättra belysning, rusta upp befintliga 

bostadsområden samt att utveckla ödsliga och tomma ytor. 

• Aktiviteter och kultur. Ungdomarna skulle gärna se fler möjligheter till 

konstuttryck och underhållning i vardagen. Deltagande i idrottsföreningar 

ska vara möjligt för alla, oavsett ekonomi och man efterfrågar evenemang 

för olika åldrar under hela året, inte bara på sommaren. Ungdomar önskar 

möjligheter att vara med och forma kulturarenor och mötesplatser för 

kulturliv. Vikten av trygga vuxnas närvarande är en ytterligare aspekt som 

lyfts.  

5.2. Kommunala råd med invånargrupper 

Kommunala rådet för funktionshinderfrågor (KRF)  

De utmaningar som ofta lyfts i samverkan i Kommunala rådet för funktionshinder-

frågor har varit att färdtjänsten har kapacitetsbrist och kommunen har begränsat 

inflytande över upphandlingar, vilket påverkar kvalitet och tillgänglighet. På 

arbetsmarknaden är stödinsatser otillräckliga och övergången från daglig 

verksamhet till jobb bristfällig. Många lever på låga ersättningar och har svårt att 

täcka sina kostnader, särskilt för boende och transporter. Unga med 

funktionsnedsättning riskerar att hamna i passivitet efter skolan, då stödet vid 

övergången till arbete är otillräckligt. Boendemiljöer är inte alltid anpassade, och 

tillgängligheten varierar mellan olika stadsdelar. Vidare innebär den nya 

socialtjänstlagen förändringar som kräver ökad kompetens och resurser för att 

säkerställa individanpassat stöd. 

 

Utifrån detta anges behoven vara att kommunen skulle behöva få större 

inflytande över upphandlingar av färdtjänst och kollektivtrafik, samt stärka 

kvalitetsuppföljningen. Arbetsmarknadsstödet behöver förbättras genom tätare 

samverkan mellan Arbetsförmedlingen, Försäkringskassan och kommunen, samt 

fler anpassade arbetsmöjligheter. För personer med funktionsnedsättning 

efterfrågas ekonomiska förbättringar, såsom översyn av hyresnivåer och utökade 

stödinsatser. Bättre samverkan mellan skolan och arbetsmarknaden är ett 

ytterligare förslag för att undvika att unga fastnar i inaktivitet efter gymnasiet. 

Vidare finns behov av bättre anpassade boendemiljöer bättre för att säkerställa 

likvärdiga förutsättningar i hela kommunen. 

 

Kommunala pensionärsrådet (KPR) 



 

 

VÄSTERÅS STAD Nuläges- och behovsanalys till 

 program för hållbarhet 

 
 2025-05-09 

 34 

Västerås står inför en rad utmaningar kopplade till en åldrande befolkning, där 

tillgången till anpassade och prisvärda bostäder är en av de största frågorna. 

Många äldre vill flytta till mer tillgängliga boenden men hindras av brist på 

variation och höga kostnader.  

 

Samtidigt innebär förändringar inom vård och omsorg, särskilt genom övergången 

till Nära vård, att fler äldre förväntas få vård i hemmet, vilket kräver bättre 

samordning mellan region och kommun. Förändringar inom hemtjänsten väcker 

också oro för kvalitet och tillgänglighet, särskilt när servicetjänster och 

omsorgsinsatser kan komma att separeras.  

 

Psykisk ohälsa, ensamhet och social isolering är växande problem där bristen på 

trygga mötesplatser och generationsöverskridande initiativ försvårar 

delaktigheten i samhället. Även våld i nära relationer bland äldre lyfts som en 

viktig fråga, där okunskap om vad som definieras som våld och vart man kan 

vända sig skapar utsatthet. Digitalt utanförskap är en annan utmaning, där många 

äldre saknar den kunskap som krävs för att använda samhällstjänster och delta i 

en alltmer digitaliserad värld. För att möta dessa utmaningar krävs en 

helhetsstrategi där bostäder, vård, social samvaro och trygghet integreras i 

stadens planering, med ett tydligare fokus på äldre som en resurs i samhället 

snarare än en utsatt grupp. 

 

Interreligiösa rådet 

Representanterna i Interreligiösa rådet uttrycker att man gärna ser att frågan om 

religion, tro och existentiella frågor på något sätt lyfts fram mer i 

hållbarhetsarbetet framåt. Oavsett om en individ är religiös eller inte, är tro och 

existentiella frågor centrala för hur vi förstår oss själva och andra. De påverkar 

våra värderingar, vårt sätt att leva och hur vi samverkar i samhället. Bland annat 

bidrar diskussionen om religion, tro och existentiella frågor till gemenskap och 

samhörighet, tröst och hopp i svåra tider, socialt engagemang och välgörenhet 

samt dialog och reflektion kring livets stora frågor. 

 

Samhällsklimatet präglas av ökande polarisering och en växande oro för religiös 

diskriminering, antisemitism och islamofobi. Medlemmar i olika församlingar 

upplever osäkerhet och efterfrågar ökad dialog och samverkan för att minska 

fördomar och stärka sammanhållningen i Västerås.  

 

Rådet har identifierat behov av fler brottsförebyggande insatser för unga, särskilt 

för att motverka rekrytering till kriminalitet. Samfund så som Västerås moské och 
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Ansgarskyrkan bedriver aktiviteter så som läxhjälp och mentorskap, med det finns 

ett stort behov av samverkan med kommunen och andra aktörer. En annan fråga 

som lyfts återkommande är trossamfundens roll i samhället och bristande 

kunskap hos kommuner och myndigheter. Det finns en önskan om att stärka 

förståelsen för samfundens arbete och att skapa en närmare dialog mellan 

religiösa företrädare och offentliga aktörer. 

 

Nationella minoriteter 

I Sverige finns fem erkända nationella minoriteter: judar, romer, samer (även 

urfolk), sverigefinnar samt tornedalingar. Individer som tillhör dessa grupper har 

särskilda rättigheter som rör språk, kultur och inflytande. Trots detta kan 

minoriteter möta hinder på arbetsmarknaden, bland annat i form av 

diskriminering och bristande språkligt och kulturellt erkännande. Rasism och 

hatbrott är också ett problem som drabbar vissa av minoritetsgrupperna. 

Arbetslöshet är en särskild utmaning för vissa inom dessa grupper. Att säkerställa 

demokratiskt inflytande för nationella minoriteter är avgörande, likaså att skydda 

deras mänskliga rättigheter – rätten att behålla sin kultur, sitt språk och sin 

identitet, samt rätten att inte utsättas för hot, hat eller diskriminering. 

 

Civilsamhället  

Västerås stad arbetar sedan länge med en lokal överenskommelse (LÖK) med 

civilsamhället. LÖKen är att hitta sätt för Västerås stad och civilsamhällets 

organisationer att förstärka varandra. Konkret innebär det att staden finansierar 

en samordnare och en samverkansanrena vilken alla undertecknande 

civilsamhällesparter deltar i. Västerås stad och civilsamhället har nyligen tecknat 

en ny överenskommelse för perioden 2025–2031. LÖKens samverkansarena har 

identifierat att det finns stora behov av civilsamhällets insatser och engagemang i 

den tid vi lever i med att förstärka känslan av sammanhang och meningsfullhet för 

personer i utanförskap och svåra situationer där de offentliga resurserna inte 

räcker till. Samtidigt går det att se en trend av förändrade former för engagemang 

i vårt samhälle, många vill hjälpa till i kortare insatser eller skänka pengar – men 

det är mer utmanande att få människor att ge löfte om en kontinuerlig insats så 

som vi av tradition har sett på civilsamhälles- och föreningslivsengagemang. 

Vidare är finansieringen en utmaning för civilsamhället; mindre pengar avsätts till 

civilsamhället på ett nationellt plan. Detta innebär att många 

civilsamhällesorganisationer har mindre resurser att bidra med sitt goda och 

viktiga arbete. Någon form av lösning behövs här, för att stärka upp 

civilsamhällets möjlighet till kontinuitet. Civilsamhället bygger den demokratiska 

motståndskraften i vårt samhälle. 
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5.3. Näringsliv 

Näringslivet är en viktig del av samhället och en förutsättning för att nå 

hållbarhetsmålen. Ur ett hållbarhetsperspektiv är det av stor vikt att näringslivet 

har en bra lönsamhet och förutsättningar att växa vad gäller antal anställda. Detta 

i sin tur gör det möjligt att skapa arbetstillfällen i kommunen. För näringslivet i sin 

tur är hållbarhetsfrågan högst levande genom både lagstiftning och 

affärsmöjligheter men också genom kraven på hållbarhetsrapportering enligt 

CSRD som ställer krav på företag i flera led (även underleverantörer).  

 

Västerås stad samverkar med det lokala näringslivet på många olika sätt. 

Näringslivsrådet är ett forum där Västerås stads politiker möter näringslivets 

organisationer och aktörer ur det företags- och innovationsfrämjande systemet. 

Det är ett forum för dialog och informationsspridning.  

 

Det finns generellt en stark vilja bland företag i Västerås att bidra till den hållbara 

omställningen. Den utredning om klimatsamarbete43 som gjordes 2022 i syfte att 

undersöka intresse för samverkan bland näringslivet, akademi, offentlig sektor 

och civilsamhället visar:  

• Att näringslivet och andra aktörer har höga klimatambitioner 

• Att det finns en efterfrågan på klimatsamarbete på konkret nivå 

• Att kommunen är en viktig part i att ta initiativ och samla aktörerna.  

 

Både små och stora klimatstrategiskt viktiga organisationer uttryckte intresse 

kring att vara med i samverkan för klimat år 2022 och nu under våren har 2025 

har ett formaliserat forum för samverkan skapats. Flera aktörer hade sedan 

tidigare egna uppsatta mål i frågan och men lyfte samtidigt att klimatfrågan 

kräver samverkan för att förändring ska bli av. 
 

 

  

 
43 Diarienummer: KS 2021/02229 
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6. Begrepp och definitioner 
Nedan beskrivs några begrepp som är viktiga att känna till i allt hållbarhetsarbete.  

6.1. Planetära gränser 

Planetära gränser beskriver nio globala processer med gränsvärden som inte får 

överskridas44. Överskrider vi de planetära gränserna rubbar vi olika typer av 

ekologiska system som skapar förutsättningar för att människan kan leva på 

jorden och hamnar i ett nytt stadie som är oåterkalleligt. Även om gränserna är 

satta på en global nivå måste alla hjälpas åt så att de inte överskrids.  De nio 

globala processerna i modellen är:  

 

1) Klimatförändring  

2) Förlust av biologisk mångfald  

3) Ozonskiktets uttunning i stratosfären  

4) Havsförsurning  

5) Biogeokemiska flöden (fosfor- och kvävecykler)  

6) Förändrad markanvändning (till exempel avskogning)  

7) Färskvattenanvändning  

8) Aerosoler i atmosfären (mikroskopiska partiklar i atmosfären som 

påverkar klimatet och levande organismer)  

9) Nya kemiska substanser (till exempel organiska föroreningar, radioaktivt 

material, nanomaterial och mikroplaster)  

 

De planetära gränserna signalerar vilket miljöarbete som är mest akut på det 

globala planet och kan hjälpa till att prioritera vårt arbete. De planetära gränserna 

har också haft stort genomslag på den internationella arenan. 

 

6.2. Ekologiskt fotavtryck 

Ekologiskt fotavtryck är en viktig utgångspunkt som handlar om miljöpåverkan 

som beror på invånarnas konsumtion av varor och tjänster45. Fotavtrycket ger en 

bild över vilka resurser som tas i anspråk och hur balansen ser ut mellan de 

mänskliga aktiviteternas efterfrågan och naturens utbud. Om alla på jorden 

konsumerar såsom Sveriges medelinvånare skulle det behövas ungefär fyra 

 
44 Planetary boundaries: Guiding human development on a changing planet | Science 
45 https://www.footprintnetwork.org/  

https://www.science.org/doi/full/10.1126/science.1259855?sid=dfa11d32-+2e0b-429c-8511-93599a57c048
https://www.footprintnetwork.org/
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jordklot. För att leva inom planetens gränser ska jordens befolkning hålla sig inom 

ett jordklot.   

 

Ekologiska fotavtryck tillför något som ofta saknas i traditionellt miljöarbete – 

konsumtionsperspektivet. I det ekologiska fotavtrycket ingår all påverkan kopplat 

till de varor och tjänster som konsumeras, även utsläpp som sker i andra delar av 

världen. Sveriges miljöpåverkan i andra länder är mycket hög och det är viktigt att 

vi tar ansvar för all miljöpåverkan vi orsakar oavsett var den uppstår. 

 

6.3. Donut modellen/munkmodellen 

Munkmodellen lanserades för cirka 10 år sedan av den brittiske ekonomen Kate 

Raworth och är ett nytt sätt att visualisera ekonomi. Namnet har den fått 

eftersom den bildsätts med en munkliknade cirkel. Modellens centrala hål 

beskriver andelen människor som saknar tillgång till livets väsentligheter (hälso- 

och sjukvård, utbildning, jämlikhet osv.) Den yttre ringen representerar de 

ekologiska gränserna (planetens gränser) som livet beror av och som inte får 

överskridas. Munkekonomi är ett sätt att flytta målet från en linjär ekonomi till ett 

samhälle som frodas inom de ekologiska gränserna.  

 

Modellen vidareutvecklar den världskända idén kring de ”planetära gränserna” 
som har utvecklats under ledning av den svenska forskaren Johan Rockström. Till 

de nio planetära gränserna adderar munkmodellen tolv sociala grundvillkor 

(hämtade från Agenda 2030) som behöver vara uppfyllda för en hållbar 

utveckling. Ekonomin kan med andra ord sägas vara välmående och hållbar först 

när de tolv sociala grundmålen är uppfyllda utan att de ekologiska gränserna 

överskrids. Detta visualiseras i munkmodellen med det gröna området mellan den 

innersta och yttersta ringen. 

 

Kommunens arbete är i regel genomsyrat av en mängd styrdokument, politiska 

målsättningar och uppföljningskrav – vilket skapar en risk för ”styrsignalsträngsel” 
när olika målsättningar och styrsystem tävlar med varandra om utrymme. Många 

kommuner efterfrågar därför mer överskådliga och användarvänliga modeller som 

kan stödja prioritering av fokusområden, planering av insatser och systematiska 

uppföljningsstrukturer för hållbarhetsarbetet som ofta sträcker sig över 

förvaltningsgränser. Enligt RISE kan munkmodellen potentiellt svara upp mot 

denna efterfråga46.  

 
46 Hur kan munkmodellen stödja kommuners hållbarhetsarbete? | RISE 

https://www.ri.se/sv/berattelser/hur-kan-munkmodellen-stodja-kommuners-hallbarhetsarbete
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