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VASTERAS STAD

1. Inledning

Denna atgardsplan motsvarar kraven i Lag om kommuners ansvar for brottsforebyggande
arbete (2023:196). Dar anges att;

5 § Kommuner ska, med Idgesbilden som underlag, besluta om en

plan fér vilka Gtgdrder som kommunen avser att vidta for att

férebygga brott (Gtgdrdsplan).
Lagesbilden som denna atgardsplan baseras pa fardigstalldes i juni 2024, se Ldgesbild
brottslighet Visterds 2024. Atgardsplanen innehaller en strategisk planering av atgarder som
kan forebygga brott och darmed leda till minskad brottslighet och 6kad trygghet. Lagesbilden
och atgirdsplanen ska enligt lagtexten féljas upp vartannat ar. Atgardsplanering i detta
dokument omfattar saledes aktiviteter som avses att genomforas under perioden 2025 - 2026.

1.1. Brottsforebyggande arbete i samverkan

Vésteras stad bedriver brottsforebyggande arbete pa flera olika satt. Alla verksamheter vidtar i
sina grunduppdrag olika atgarder som ar trygghetsskapande och brottsforebyggande. For att
starka arbetet har Vasteras stad en samverkanséverenskommelse med lokalpolisomrade
Vasteras. Det brottsforebyggande arbetet leds utifran den, genom en samverkansledning dar
direktorerna for barn- och utbildningsférvaltningen, individ-och familjeférvaltningen, kultur-
idrott- och fritidsforvaltningen, Skultuna kommundelsférvaltning, VD pa bostadsbolaget Mimer
tillsammans med lokalpolisomradeschefen samt representanter fran region Vastmanland
ingar.

Samverkansledningen har beslutat om ett antal forebyggande atgarder i en tidigare
atgardsplan och dessa férvantas fortsatta i nuvarande regi. Den hir atgérdsplanen
konkretiserar de férebyggande atgarder som samverkansledningen identifierat som angeldgna
utifran Ldgesbild brottslighet 2024. | lagesbilden har sex brottsomraden definierats som
sarskilt viktiga att behandla vidare av samverkansledningen. Det ar Brott och otrygghet i
skolmiljo, Internet som brottsplats, Ndtverkskriminalitet och nyrekrytering, Narkotika, Vald i
ndra relation och hedersrelaterat vald och fértryck och Tystnadskultur.

| slutet av atgardsplanen foljer ett kapitel som beskriver hur Vasteras stad i samverkan med
andra aktérer omhéandertar brottsomradena Organiserad brottslighet, Vélfdrdsbrott och
Trygga utemiljéer.

1 Dnr KS 2024/00363, se dven Ny lidgesbild dver brottsligheten i Visterds kommun -
Vésteras

2 Exempelvis férdldraskapsstdd, polisens férskolebesdk, Manniskan bakom uniformen. Se
Dnr KS 2023/00734.
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1.2. Orsaksanalys av sex brottsomraden

Samverkansledningen mellan polis, kommun och region beslutade under hosten 2024 att
framst lagga fokus for sitt fortsatta arbete pa barn och ungas situation. Det framkom i
lagesbilden att barn och unga framfor allt finns pa tva arenor — i skolan och pa internet — och
deras tillvaro dar maste tryggas. Nyrekrytering till gdngkriminalitet maste motarbetas.
Narkotikaanvdandning maste motverkas bade pa grund av halsofaran samt att det ar
forsorjningen for kriminella natverk. Valdsforebyggande arbete ar fortsatt viktigt, i alla
alderskategorier. Samverkansledningen ser ocksa att tystnadskultur och desinformation breder
ut sig, vilket ytterst hotar demokratin.

Samverkansledningen arbetar utifran flera tidsperspektiv, dar atgarderna kan delas upp sa som
reaktiva atgarder, atgarder for att forhindra uppkomsten av problem eller atgarder som avser
att forandra forutsattningarna for problemet att ens kunna uppsta. Detta ar snarlikt den
preventionsmodell som delar in atgarder i universella, selektiva och indikerade insatser. De
universella insatserna ar tidiga, framjande och riktas till en bred malgrupp. De selektiva
insatserna ar forebyggande och riktas till en utvald malgrupp. Indikerade insatser riktas dar
problem redan uppstatt.

A

| t

x FORANDRA
FORHINDRA :

REAKTIVT = e Selektivt
uPPKOMSTEN |  FORUTSATT
NINGARNA

Universellt

-

Bild 1. Tre tidsperspektiv for insatser samt preventionsarbete pd tre nivder.

FOr att avgora vilka atgarder som ar relevanta krévs att orsakerna till ett brottsomrade forst
definieras. Atgiarderna i de sex brottsomraden som samverkansledningen fokuserar pa, har
foregatts av en orsaksanalys®. Orsaker &r ibland samma som franvaro av skyddsfaktorer eller
nadrvaro av riskfaktorer®. Arbetet har synliggjort att orsaker till ett brottsomrade, manga ganger
paverkar flera andra brottsomraden. Atgarder som riktas mot dessa orsaker paverkar darfor
ocksa flera brottsomraden. Bilden nedan visualiserar detta.

3 Workshop med samverkansledningen och verksamhetschefer den 241021.
4 Légesbild brottslighet 2024, Vasteras stad, s 19
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Narkotika
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Bild 2. Schematisk skiss éver hur atgdrder kan paverka flera brottsomrdden.

Stjarnans spetsar ovan motsvarar de olika brottsomraden som samverkansledningen har
prioriterat. Atgirderna i stjarnan ar fetstilade i det brottsomrade som de framfor allt riktas
mot, men de dterkommer kursivt i andra spetsar for att visualisera vilka brottsomraden de
ocksa paverkar pa langre sikt. Foraldraskapsstod, forskolenarvaro och skolnarvaro star i mitten
da de &r viktiga universella atgarder med mojlighet att paverka samtliga brottsomraden.

Atgarderna ar i féljande kapitel redovisade under det brottsomrade dar de tydligast hor
hemma och upprepas alltsa inte dven om de paverkar andra brottsomraden ocksa. Merparten
av de dtgirder som ar beslutade i dtgardsplanen ar evidensbaserade metoder®. Under arbetet
har barnperspektivet och kdnsperspektivet sarskilt beaktats.

1.3. Uppfoljning
Uppfdljning av atgardsplanen kommer att ske I6pande genom samverkansledningen,
samt slutredovisas i en verksamhetsberattelse. Maluppfyllelsen kommer att analyseras
genom en kombination av de uppféljningsmatt som anges i atgardsplaneringen samt
kvalitativa beskrivningar av respektive atgard och uppnadda effekter.

> https://www.socialstyrelsen.se/kunskapsstod-och-regler/omraden/barn-och-unga/unga-
som-begar-brott/exempel-brottsforebyggande-metoder/
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1.4. Disposition

De foljande sex kapitlen, kapitel 2-7, innehaller en beskrivning av vart och ett av de sex
brottsomradena som samverkansledningen beslutat om. Kapitlen inleds med en
beskrivning av brottsomradet, utifran vad lagesbilden visat. Darefter féljer en
redovisning av orsaker som identifierats som viktiga i forhallande till brottsomradet.
Varje kapitel avslutas sedan med en tabell 6ver de aktiviteter som ska genomforas, dar
aktivitet, mdl med aktiviteten, vem som ska genomféra den, samt ndr den ska ske
definieras. Uppféliningsmatt for aktiviteterna anges ocksa.

Kapitel 8 innehaller en beskrivning av 6vriga brottsomraden och brottsforebyggande
atgarder som Vasteras stad arbetar med i andra samverkansformer &n genom
samverkansledningen.

2. Otrygghet och brott i skolmiljo

Skolan ar en av de storsta skyddsfaktorerna nar det géller att minska risken for att barn och
unga utvecklar normbrytande beteende. Upptackt av barns utsatthet sker oftast av andra
vuxna runt barnen och dar har skolpersonalen en viktig roll; under pandemiaren da fler barn
var hemma fran skolan minskade andelen polisanmalda misshandelsbrott mot barn, utan att
nagot tyder pa att barn var mindre utsatta. Skolan &r dock framst en skyddsfaktor utifran att
det ar genom skolan man har madjligheten att fa gymnasiebehdorighet. Trygghet och studiero
kan vara avgorande for hur eleverna lyckas med att na malen for utbildningen.

Lagesbilden visar att skolan som arena ar den plats dar flest barn utsatts for olika typer av
brottslighet. Studier visar att skolan ar den plats dar pojkar oftast blir utsatta for misshandel.
Tjejer beskriver framst utsatthet i form av krdnkande behandling. Bade nationella och lokala
studier visar pa detta. Sjalvskattningar visar att manga forutom att de ar utsatta for brott dven
upplever otrygghet i skolan.®

2.1. Orsaksanalys
Det finns flera orsaker till att barn kdnner otrygghet samt utsatts for olika former av
brottslighet i skolan. Skolan ar den plats dar barn tillbringar en stor del av sin tid och tranasii
socialt samspel. Inom skolans uppdrag finns ett vardegrundsarbete dar socialt samspel med
andra inkluderas.

| var orsaksanalys framkommer att flertal funktioner som tidigare fanns i barnens skolmiljé och
kunde samspela med barnen, inte langre finns. Det har ocksa skett en normforskjutning i
samhallet som avspeglar sig dven inom skolan och det sociala samspelet ar en del av det som
paverkats. Den negativa bilden av skolan sprids dven snabbare idag via olika medier.

6 Légesbild brottslighet 2024, Vasterds stad, s 18-22
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2.2. Atgirdsplanering

Utifran ovan beslutar samverkansledningen om féljande atgarder. | samtliga atgarder ska
mojligheten att involvera fristdende férskolor/skolor beaktas.

Atgard mal Nar Vem Uppfoljning
(ansvarig
i fetstil)
Inratta skolsociala’ team pa Fler barn som 2025 IFF, BUF, | Antal skolor som har
fler skolor. klarar Skultuna, | skolsociala team
Inkludera polisen i arbete mdluppfyllelsen Polisen Antal elever pa
med skolsociala team som Okad skolnarvaro skolpliktsbevakningen
ett led i att fler skolor har en
riktad poliskontakt.
Motverka normférskjutning i | Oka tryggheten i BUF, Andel barn som upplever
skolmiljo. skolan Skultuna, | otrygghet i skolan
Minska risken for IFF'_
Polisen
normbrytande
beteenden
Utbildningsinsats s3 att alla Oka antal och Arligen SK, BUF, Antal inkomna
tjdnstepersoner som kvalitén pa med Skultuna, | orosanmaélningar
omfattas av skyldigheten att | orosanmalningar start IFF, KIFF, -
B i ) . Andel orosanmaélningar
anmala oro for barn till for barn 2025 VOF, .
o ) som leder till
socialtjansten® har kunskap Polisen, -
) utredning/insats
om varandras verksamheter. regionen
Undersoka mojligheten att Okad trygghet i 2025 SK, KIFF, | Antal skolor som arbetar
utoka resurstillsattningen skolan BUF, med MVP
tt forvaltnings- . Skultuna,
J((j;‘:\hvise' h cirvao ntl:gs q Minska IFFu U4 | Andel barn som upplever
rinorighe )-sa att grund- valdsutsattheten i otrygghet i skolan
och gymnasieskolor kan
, skolan
arbeta med valds- Andel barn
preventionsprogram i skolan Okad studiero som anger att de varit
(MVP9). utsatta for vald i skolan
Tillsatta nya arenor for Narmare 2025 SK, BUF, Upptackt av barn och
moten mellan skolan, kontaktvagar pa Skultuna, | ungasom éaribehov av
socialtjansten och polisen. operativa nivaer IFF, stéd/hjalp fran polisen
Polisen och socialtjansten

7 Starta och arbeta med skolsociala team - Skolverket

8 Socialtjanstlagens 14 kap &1, som anger skyldighet foér vissa verksamheter att anmala till
socialndmnden om de misstdanker att barn far illa.
9 MVP betyder Mentors in Violence Prevention och &r en evidensbaserad valdsférebyggande
metod som &gs av foreningen MAN.
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3. Natverkskriminalitet, fokus pa nyrekrytering

BRA konstaterar att nyrekryteringen av unga till de kriminella natverken i férsta hand drivs
fram genom narkotikadistributionskedjor dar “adldre” rekryterar “yngre”. Rapporten
konstaterar ocksa att de yngres initiala kontakter med natverk férutsatter att de finns i narhet
till natverk eller att de redan ar etablerade i kriminella miljéer. Natverken utsatter ocksa sig
sjalva for en risk vid nyrekrytering, vilket gor att de i forsta hand efterséker och accepterar
barn som redan begar mindre allvarliga brott tillsammans med jamnariga, ar synliga utomhus i
samma omrade som natverket ar baserat i, eller ar narstaende till dem. Flickors och kvinnors
roll i natverken ar ett mindre utforskat omrade, men mycket pekar pa att de har storre
betydelse an vi har kunskap om.

Vésterds ar i en situation idag dar skjutningar och sprangdad sker med viss regelbundenhet.®

3.1. Orsaksanalys
Natverken erbjuder till synes bade status, pengar och makt. Alla ménniskor har behov av att
kadnna tillhérighet och allt detta kan gora att barn, bade flickor och pojkar, soker sig till
kriminalitet. Svaga socioekonomiska forutsattningar, sdsom arbetsloshet, trangboddhet och
lag disponibel inkomst kan ocksa vara bidragande orsaker till detta.
Rekrytering sker idag ocksa genom sociala medier samt genom att barn hotas och tvingas att
utfora uppdrag at natverken. Natverken driver en stor del av narkotikamarknaden, vilket gor
allt narkotikaférebyggande arbete viktigt dven i detta brottsomrade.

3.2. Atgirdsplanering

Utifran ovan beslutar samverkansledningen om féljande atgarder:

Atgird Mmal Nir | Vem Uppfoljning
(ansvarig i
fetstil)
Arbeta aktivt for att fa fler Okad narvaro i 2025 BUF, Antal inskrivna barn
barn att bérja forskolan. forskolan, i Skultuna, i forskolan
Undersok anledningar till att | forlangningen fler barn IFF, KIFF,

o B ) ] Né&rvaroniva
man valjer bort férskola i som klarar skolan. regionen

syfte att kunna vidta atgarder
for att motverka detta.

Samverka i BOB-rad (Barn och | Samordning mellan 2025 | Polisen, Sker utifran
unga i organiserad myndigheter i syfte att IFF, BUF, nationella riktlinjer
brottslighet) enligt nationella | stodja ungdomar i Skultuna,
riktlinjer. riskzon tidigt och pa KIFF,
ratt satt. regionen

10 1 égesbild brottslighet 2024, Visteras stad, s 9-18
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livsvillkor.

jamlika forutsattningar
for barn.

Utveckla avhoppar- Fler som viljer att 2025 | IFF, Polisen | Antal som sokt

verksamheten i syfte att fa lamna kriminellt liv skydd via avhoppar-

fler att “hoppa av”. eller livi verksamhet
hedersrelaterad Andel som fullféljt
kontext.

Oka antal skolor som ingar i Okad andel barn som 2025 IFF, KIFF Antal skolor och

samverkansarbetet SSPF och | tidigt far stod och hjalp Polisen, elever som

SSFL, BUF, omfattas av

Skultuna SSPF/SSF

Forbattra socioekonomiska Battre 2025 | SK, IFF, Okad

faktorer i stadsdelar med levnadsforhallanden KIFF, BUF, | sysselsattningsgrad

hoga utanforskapskostnaderi | samt en tryggare Skultuna, Andel barn med

syfte att skapa jamlika uppvaxtmiljé och Mimer

foraldrari
ekonomiskt bistand

4. Narkotika

Anvandning och forsaljning av narkotika ar en komplex samhallsutmaning. Det har dels en
negativ inverkan for enskilda individer och deras familjer, dels en stor paverkan pa samhallet i
stort. Oppen narkotikaférsiljning och narkotika i krogmiljén paverkar omgivningen genom sin
synlighet, men paverkade personer pa till exempel arbetsplatser eller i trafikmiljon dr mer dolt.
Lagesbilden visar att bruket av narkotika sker pa samma nivaer som tidigare, men manniskors
attityder till andras bruk av narkotika har forandrats. Idag ar manniskor mer liberala till andras
anvandning och det sker mer 6ppet, exempelvis i krogmiljo, vilket i sin tur riskerar att leda till

ett okat bruk. *?

4.1. Orsaksanalys

Det har under ett flertal ar gjorts forskning pa orsaker till anvdandning av narkotika. Nagra av de
riskfaktorer som uttrycks ar, att anvanda tobak, inte ga ut grundskolan med behdérighet till
gymnasiet, bristande stdd fran foraldrar samt psykisk ohalsa. Senare forskning har dven hittat
samband mellan att vara utovare eller utsatt for mobbing och oftare anvdanda narkotika.
Narkotika driver dven den kriminella handeln framat och leder till 6kat antal olyckor i trafiken.

Anvandning av narkotika skiljer sig marginellt mellan konen, men farre kvinnor an man
upptacks av bade polisen och socialtjansten. Brukare av narkotika soker sallan hjalp sjalva.

Det har blivit lattare att fa narkotikan levererad dit man bor vilket innebar att man inte
behover uppsodka kriminella miljder ute. Narkotika har en stor paverkan bade pa individen,
gruppen/familjen och hela samhillet.

1 En brottsforebyggande samverkansmetod mot ungdomsproblematik sdsom kriminalitet
och drogmissbruk, SSPF (skola socialtjdnst polis fritid) — exempel - Socialstyrelsen

12 | égesbild brottslighet 2024, Véasteras stad, s 36-44
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4.2. Atgirdsplanering

Utifran ovan beslutar samverkansledningen om féljande atgéarder:

Atgird Mmal Nir | Vem Uppfoljning
(ansvarig
i fetstil)
Oka kunskapen om Tobaksfri Minskad andel 2025 | KIFF, Andel skolor som arbetar
skoltid®® genom informations- | brukare av tobaks- BUF, med Tobaksfri skoltid
insatser till rektorer inom och Skultuna
Andel barn som
kommunala och fristdende nikotinprodukter -
anvander tobaks- och
skolor. nikotinprodukter
Implementera metoden Minskad 2025 | SK, KIFF, | Antal krogar och hotell
Krogar mot knark** anvandning av Polisen som arbetar med krogar
narkotika i mot knark
krogmilj® Krogares upplevelse av
Okad trygghet i bruk av narkotika pa
krogmiljo krogen
Verka for att det finns ANDTS- | Okad upptackt av 2025 | KIFF, Antal utbildade pa varje
coacher® fran arskurs 6 pa ANDTS anvindare BUF, skola
alla skolo.r. Er.bjud A!\IDTS_ Minska andel som Skultuna, Minskad anvdndning av
;c:achutblldnmg 4 ganger per borjar med ANDTS IFF narkotika
Ta fram en kampanijfilm som Oka kunskapen om | 2025 | SK Antal foretag och
riktar sig till kopare av konsekvenser av fackforbund som sprider
narkotika i syfte att forebygga | narkotika till flera filmen till sina anstallda
anvandning. malgrupper och medlemmar
Forebygga Antal som besoker
anvandning av socialtjanstens hemsida
narkotika for skadligt bruk och
beroende
Genomfor Fler som s6ker stod | 2025 IFF, Antal stodsdkande hos
fortroendeskapande insatser | for skadligt bruk regionen | socialtjanst och regionen
for att fler med S'k:':ldhgt och beroende BUF, Minskad rapporterad
bruk/beroende sjalva skall Skultuna, .. . .
B N anvandning av narkotika
soka hjalp, oavsett alder och KIFF,
kon. Polisen

13 Tobaksfriskoltid | En skola fri frdn tobak stédjer barn och unga till ett tobaksfritt liv.

14 Samverkansmetod mellan myndigheter och néjesbranschen i syfte att skapa en trygg och
séker nojesmiljo for bade gaster och personal, krogar mot knark ny startsida - Krogar mot Knark
15 ANDTS-coach ar en férebyggande metod mot Alkohol, Narkotika, Doping, Tobak och Spel som

ar framtagen av Vasteras stad, ANDT-coach — exempel - Socialstyrelsen
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Implementera metoder fér att | Oka antal barn som | 2025 | SK, IFF, Antal barn som kommer
upptéacka och erbjuda stod till | far stod regionen, | till stédgrupper
fllelz<r :arln tlllll foraldrari Forebygga skadligt SIiJFI,t
alko o.- elier bruk och beroende uttuna,
narkotikaberoende. KIFF,

Polisen
Implementera metoden 100% | Minskad 2026 | KIFF, Antal anmalda
ren hérdtréning®®. dopinganvandning Polisen dopingbrott

Antal anslutna gym

5. Internet som brottsplats

Alla barn lever delar av sitt liv pa natet. Lagesbilden visar att flickor i hogre grad &r utsatta for
krankningar pa natet an killar och de har oftare an killar skickat avkladda bilder eller filmer till
nagon annan. En hog andel barn blir ocksa kontaktade via natet av en vuxen, i dennes forsok
att senare traffa barnet for sexuellt utnyttjande (grooming). Det syns dven en tydlig koppling
till att de som varit utsatta for 6vergrepp pa natet dven har varit det utanfor natet.

Det ar ett lagt antal polisanmalningar i dessa brottstyper, jamfort med den sjalvrapporterade
utsattheten och som férévare ar det latt att dolja sin identitet bakom alias och nicknames. Det
ar dven en plats med lag vuxennérvaro och barn kranker andra barn.

Internet dr en odndlig plats och nya rum och métesplatser skapas hela tiden.’

5.1. Orsaksanalys

Redan pa lagstadiet har 7 av 10 barn idag en egen mobiltelefon?®, och dataspel och sociala
medier utformas for att locka anvandaren till sa mycket skarmtid som mojligt. Sociala medier
och internet &r en plats dar det hander saker alla dygnets timmar, aret om, och insynen fran
vuxna ar begransad. Vuxenvarlden har generellt en lagre kompetens och kunskap kring
internet an vad barn och unga har, vilket gor att vuxenstodet i den delen av barnens liv ar
begransat. Digitala forum bidrar till en kansla av distans till den man samspelar med, vilket gor
att det kan vara “lattare” att kranka nagon nar man inte ser direkt hur mottagaren paverkas.
Méjligheten till anonymitet pa internet ar ocksa en faktor som bidrar till att brott och
otrygghet kan ske.

16 Dopingférebyggande metod i samverkan med traningsanlaggningar, renhardtraning
17 L égesbild brottslighet 2024, Vésteras stad, s 29-31
18 Internetstiftelsen, Svenskarna och internet 2023
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5.2. Atgirdsplanering

Utifran ovan beslutar samverkansledningen om féljande atgéarder:

Atgird Mal Nir | Vem Uppfoljning
(ansvarig
i fetstil)
Implementera polisens Farre barn som 2025 | BUF, Antal skolor
brottsférebyggande utsatter/utsatts for Skultuna, | som arbetar
stodmaterial internetrelaterade KIFF, systematiskt
Ar det delbart?*® pa skolor med | dvergrepp Polisen med materialet
arskurs 4-9 och gymnasieskolor. Okade kunskaper hos
vuxna
Stark barns och aldres egen Oka den digitala 2025 | SK, BUF, Antal barn som
formaga att forsta och hantera kunskapen hos barn och KIFF, tar del av det
den digitala varlden, genom att | dldre i syfte att minska Skultuna, | digitala
implementera ett digitalt risken for att de utsatts for Polisen verktyget
verktyg i skolan. internetrelaterade brott
Genomfor utbildning i Okad forst3else hos 2025 | SK, BUF, Fére- och
internetkunskap for beslutsfattare sa att Skultuna, | eftermatningar
samverkansledningen, relevanta atgarder kan KIFF, IFF, av deltagares
verksamhetschefer och vidtas VOF, kunskaper
medarbetare som beslutar .. Polisen,
) Oka kunskapen om ungas )
kring barn. L regionen
> . liv pd natet hos personer
Anvand ungdomsdialog som .
> ] 2 som moter barn och unga
plattform for att identifiera
ungas behov av vuxna pa natet.
Oka den polisidra nirvaron pa Forebygga 2026 | Polisen, Sker genom
internet, genom internetrelaterade brott SK polisens arbete
atpatrullering. . .
natpatru erl.r\.g. Stark tryggheten pa
Inventera maojligheten att fler .
e internet
yrkeskategorier natpatrullerar.

6. Vald i nara relation och hedersrelaterat vald

Vald mot barn, vald i nara relation och hedersrelaterat vald och fortryck (HRV) har ett flertal
likheter, men aven olikheter i hur det tar sig uttryck samt i bakomliggande faktorer.
Lagesbilden lyfter tydligt fram orsakssamband mellan att de barn som inte far véilja framtida
partner (som kan vara ett tecken pa HRV) har en 6kad utsatthet for alla typer av vald. Det finns
dven ett morkertal i antalet barn utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck som fors
utomlands mot sin vilja for att utsattas for konsstympning, tvangsgifte eller uppfostringsresor.

13 Utbildningsmaterial fér skola — att ta, ha och dela nakenbilder | Polismyndigheten
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Detta drabbar bade pojkar och flickor. Det framkommer dven att vikten av andra vuxna for att
upptacka barns utsatthet ar stor.

Vald i néra relation och HRV har inte bara en paverkan pa barn, utan dven pa de vuxna som
utsatts. Det finns forskning som visar pa samband mellan vald i néra relation och sjukskrivning
for till exempel angest eller utmattning. Det finns dven ett samband mellan att utsatta nagon
for vald i nira relation och att anvinda alkohol, narkotika eller doping.?°

6.1. Orsaksanalys
Bade hedersrelaterat vald och fortryck och vald i nara relation utévas genom fysiskt, psykiskt
och ekonomiskt vald. Hedersrelaterat vald och fortryck inkluderar dven familjen, sldkten och
ibland klanen. De tydligaste overtradelserna av hedersnormer ar sex fore aktenskapet eller att
en gift kvinna inte beter sig enligt vad som uppfattas som “kyskt”. Aven pojkar och man kan
skada hedern om de till exempel inte beter sig enligt hedersnormativa kdnsroller.

Inom hederskulturen kan samma person vara bade utdvare och utsatt, vilket skiljer sig fran
vald i ndra relation som oftast ar isolerat till den enskilda familjen eller parrelationen och
oftast fordéms av andra narstaende.

Likheter mellan bada hedersrelaterat vald och fortryck och vald i nara relation ar att vald foder
vald — en utovare av vald har ofta sjalv upplevt vald mellan sina foraldrar. Det dr dven
forknippat med mycket skuld och skam fran bade den som utdvar och utsatts for vald, vilket
gor att manga valjer bort att soka hjalp. Detta kan i sin tur leda till en 6kad kansla av
exkludering fran det 6vriga samhallet.

6.2. Atgirdsplanering

Utifran ovan beslutar samverkansledningen om féljande atgéarder:

Atgird Mmal Nir | Vem Uppfoljning
(ansvarig i
fetstil)
Implementera arbetssatt Alla barn skall varje ar fa | 2025 | SK, BUF, Sker genom
for att systematiskt stélla fragan om de upplevt Skultuna, foljeforskning
fragan till barn om de eller utsatts for vald IFF, KIFF,
u?plevt eller utsatts for Fler barn som upplever VOF,
vald. . L e regionen
eller utsatts for vald
upptacks

20| Ggesbild brottslighet 2024, Vasteras stad, s 21-35, 48-50.
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att starta en storningsjour
som involverar flera
professioner i syfte att
upptécka och ge stéd i
tidigt skede.

beslutsunderlag for att
inratta stoérningsjour

Implementera metoden Okad upptackt av 2025 | SK, Mimer, | Antal stodsokande
Védga bry dig** hos fler valdsutsatta KIFF, IFF, utifrdn vald i ndra
y'rkeskategorler. Skad andel Skultuna, relation och HRV
Tillse att fler . VOF, .
. professionella som har ) Antal som genomgar

yrkeskategorier ol Polisen, S ol

; riskt f4r kunsk kunskap om vald i nédra ) utbildning inom vald i
Y3 e[na.ls B ar ur?s ap relation och HRV reglonen nara relation och HRV
om vald i ndra relation och
HRV.
Utred férutsattningarna Skapa ett 2025 | Mimer, IFF | Sker genom Vasteras

stads
koncernledningsgrupp

7. Tystnadskultur och desinformation

En utbredning av tystnadskultur ar ett tecken pa ett begynnande parallellsamhille, vilket &r en
utveckling som bade staden och polisen marker av i Vasteras.

Det finns stadsdelar dar upplevelsen av tystnadskultur ar starkare an i andra. Det tar sig uttryck
i att bendgenheten att anmala brott eller be om hjalp av samhallsfunktioner upplevs lagre dar.
Det kan handla om helt frivilliga stodinsatser fran stadens familjecentrum, eller att be om
atgarder i boendet fran sin hyresvard. Polis och aklagare har svarare att utreda brott, dven
allvarliga sadana, pa grund av tystnadskultur och radsla hos vittnen.

Enligt Myndigheten for psykologiskt forsvar (MPF) sprids det sedan december 2021
desinformation om att svensk socialtjanst omhandertar muslimska barn utan rattsligt stod.
MPF uttrycker att det inte finns nagra indikationer pa att kampanjen kommer att vara 6ver
inom den ndarmaste tiden. Risken ar stor att barn och familjer inte tors soka det stod av
samhallet som de har ratt till.

Undersokningar visar att tilliten for polisen generellt 6kar, men att det skiljer sig mellan olika
grupper vilket innebar att alla inte nas av polisens tillitsskapande insatser. Fortroendet for
polisen stiger ju hogre utbildning och inkomst man har. Det finns dven samband med
fodelseland, dar utrikes fédda har lagre fértroende.??

7.1. Orsaksanalys

Orsakerna till tystnadskulturer i vissa invanargrupper hanger till viss del samman med
desinformationskampanjer. Avsaknad eller felaktig kunskap om myndigheters uppdrag bidrar
till tystnadskultur. Daliga erfarenheter eller 1ag tillit till myndigheter kan ocksa gora att man

21 \/Gga bry dig &r en valdsférebyggande metod som Mimer implementerat i sin verksamhet 2023.

22 | Ggesbild brottslighet 2024, Visteras stad, s 13, s 75-76
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inte kontaktar samhallsinstanser, dven fast man har behov av det. Det kan ocksa finnas en

radsla for det som man uppfattar som repressalier om man kontaktar samhallsinstanser,
antingen fran den egna gruppen eller fran andra myndigheter.

Bristande myndighetsnarvaro i lokalsamhallet kan bidra till att felaktiga bilder far faste. De
spontana enkla personliga motena ar inte lika vanligt forekommande langre i och med att de

flesta myndigheter och samhallsservicefunktioner infort digitala motesplatser eller

tidsbokning.

Sociala medier bidrar till att snabbt sprida bilder och uppfattningar om till exempel

myndigheter. Vem som helst kan idag skapa “nyheter” och formagan hos mottagare att vara
kallkritisk och vaksam pa desinformation ar begréansad.

7.2. Atgirdsplanering

Utifran ovan beslutar samverkansledningen om féljande atgarder:

Atgird Mal Nir | Vem Uppfodljning
(ansvarig
i fetstil)
Implementera modellen Oppen | Okad sprakkunskap hos 2025 | IFF, KIFF, Antal deltagare
férskola - tillsammans fér jobb foraldrar och barn BUF, och kurser som
o“ch integration?® p& fler 6ppna Skad anstéliningsbarhet Skultuna | genomforts
forskolor. -
hos fordldrar
Inratta fler medborgarkontor. Okad tillgéng till 2025 | KIFF, IFF, Uppfdljning
samhallsfunktioner, t ex polisen genom
polis och socialtjanst trygghetssatsning
Okad tillt till 2025
samhallsfunktioner
Genomfor Okad kunskap om 2025 | SK + Omfattningen av
kommunikationskampanijer till desinformation bolagen spridningen av
invanare, civilsamhalle och ' Okad trygghet IFF kampanjerna
medarbetare genom att sprida
budskap om stadens Skad tillit il
tryggh%tsskapande och myndigheter
brottsférebyggande arbete.
Anvind MBU-ambassadoérer?*i | Okad tillit hos invanare 2025 | KIFF, IFF, | Antal tillfdllen
samhéllsnyttiga uppdrag. for olika Polisen, som
samhallsfunktioner Mimer, ambassadorerna
Regionen | anvands.

2 Oppen forskola for jobb och integration | SKR, Svenska fér mammalediga - Visteras

24 Ungdomar som genomgatt utbildningen Mdnniskan bakom uniformen (MBU).
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8. Valfardsbrott, Organiserad brottslighet och
Trygga utemiljoer

| detta kapitel beskrivs hur Vasteras stad arbetar med brottsforebyggande atgarder kring
brottsomradena Vidlfdrdsbrott, Organiserad brottslighet samt Trygga utemiljéer. Det ar
omraden som Vasteras stad ser behov av att prioritera utifran Ldgesbild brottslighet
2024 och framst arbetar med genom andra styrsignaler och samverkansformer an
samverkansledningen.

8.1. Vailfardsbrott

Valfardsbrott ar ett samlingsbegrepp for en brottslighet som utnyttjar valfardssystemet och
myndighetsbeslut for ekonomisk vinning. Den valfard som myndigheter, kommuner och
regioner erbjuder har lange genomsyrats av tillit, service och tillganglighet for den behévande,
men maste nu kombineras med ett kontrollsystem som sékerstaller att ratt person far ratt
stod. Felaktig folkbokforing och otilldten paverkan ar tva tydliga brottsverktyg. Den otillatna
paverkan riskerar att forstarkas nar man vet att den finns men inte har rutiner for att hantera
den; det blir en fortroendefraga mellan arbetstagare och arbetsgivare.

Det star stora pengar pa spel och garningspersonerna utvecklar standigt nya modus for att
bega valfardsbrotten. Det betyder att det férebyggande arbetet och implementeringen av nya
kontrollfunktioner ocksa standigt behover utvecklas.

8.1.1. ATGARDER
Arbetet mot valfardsbrott sker i huvudsak genom risk- och internkontrollplanen i Vasteras
stad, dar alla namnder och bolag har i uppdrag att identifiera och vidta atgarder for att
minimera sin egen utsatthet for valfardsbrott. Utéver det finns initiativ till brottsférebyggande
atgarder inom ramen fér samverkan med sex malarstiader (LACUS)®, samt Vasteras
myndighetsforum?®.

Atgird Ansvarig Uppfodljning
sker genom...
Identifiera och vidta atgarder for att minska risken att | Samtliga namnder | Internkontroll-

utsattas for valfardsbrott. och bolag planen
Kartlagg utsattheten for otillaten paverkan inom SK Medarbetar-
Vasteras stad. undersokningen

25 LACUS &r ett samarbete mellan Vasterds, Enkdping, Sodertilje, Nykvarn, Strangnis och
Eskilstuna med fokus pa att motverka organiserad brottslighet.

26 Samverkan mellan Vésterds stad och flertalet myndigheter med fokus pa tillsyn och kontroll
som verktyg for att motverka valfardsbrott och organiserad brottslighet.
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Genomfor brottsférebyggande kommunikation kring SK, MHF, IFF, VOF, | Vasteras

tillsyner och andra upptackta oegentligheter. KIFF, SBF myndighetsforum
Oka kunskapen om kommunens skyldighet att anméla | SK LACUS

misstanke om felaktig folkbokféring till Skatteverket.

Motverka valfardsbrott inom personlig assistans. VOF LACUS

Motverka valfardsbrott inom forsorjningsstod. IFF LACUS

8.2. Organiserad brottslighet

Den organiserade brottsligheten drivs av bade narkotikahandel och komplexa uppléagg dar
foretag och foreningar anvands som brottsverktyg. En stor del av garningspersonerna for
vélfardsbrott ar knutna till organiserad brottslighet?’.

Foretag och foreningar anvands som brottsverktyg i syfte att tjdna pengar eller tvatta pengar.
Genom foretaget kan valfardssystemet utnyttjas, till exempel kopplat till arbetsmarknadsstod.
Myndighetsbeslut och tillstand utnyttjas till att bedriva illegal verksamhet under en legal fasad.
Arbetskraft exploateras genom till exempel undermaliga lI6ner, bostader eller manniskohandel.
Den organiserade brottsligheten tvattar narkotikavinster genom sina foretag.

Osund konkurrens ar ett hot mot féretagande, kundkvalitet och arbetstagare.

Organiserad brottslighet utnyttjar sdllan endast en del av samhaéllskroppen, sa det finns en stor
framgangsfaktor i att samarbeta med andra verksamheter och myndigheter kring dessa fragor.

8.2.1. ATGARDER

Inom ramen for LACUS, samverkan med sex mélarstader, ar flera atgarder beslutade for
att motverka organiserad brottslighet.

Atgird Ansvarig Uppféljning
sker genom...

Stark samhallbyggnadsprocessen i syfte att férebygga och | SK LACUS

forhindra organiserad brottslighets etablering.

Vidta atgarder for att upptacka miljébrott kopplat till MHF LACUS

organiserad brottslighet.

Motverka naringslivsbrottslighet med fokus pa SK LACUS

kommunernas leverantorer och leverantorskedjor.

8.3. Trygga utemiljoer

Ldgesbild brottslighet 2024 redovisar den upplevda tryggheten i Vasteras. Den visar att
otrygghet generellt upplevs hogre under kvallstid an under dagtid och att det finns bade
konsskillnader och aldersskillnader. Utformningen av den fysiska miljon har stor betydelse for
sdkerheten och tryggheten i Vasteras. Det finns flera olika teorier som beskriver sambanden

27 BRA, Rapport 2022:1 — Vilfdrdsbrott mot kommuner och regioner, 2022
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mellan brottslighet och den fysiska miljon, och det finns flera olika metoder for att forebygga
brottslighet och 6ka sakerhet.

Moijligheten att vistas i stadens utemiljoer med en upplevelse av trygghet ar avgorande for att
vara stadsdelar ska vara levande och méanniskor ska kunna leva och utvecklas under jamlika
forutsattningar. Brottslighet i utomhusmiljo skapar otrygghet, men kan manga ganger
forebyggas genom ett situationellt brottsférebyggande arbete.

8.3.1. ATGARDER
Flera forvaltningar har i sitt ordinarie uppdrag att verka for att stadens utemiljoer upplevs
trygga. Inom ramen for koncernledningsgruppens forflyttningsomrade Trygghetsskapande och
brottsférebyggande har en utvecklingsgrupp bildats, som har till uppdrag att sdkerstalla att
rutinerna kring trygga utemiljoer inom staden ar samordnade och effektiva.
Utvecklingsgruppen rapporterar till chefsgruppen Hallbar samhdllsutveckling.

Atgird Ansvarig Uppféljning sker
genom...

Skapa samordning av kartlaggningar av trygghet SK, KIFF, TFF, SBF, | Hallbar samhlls-

genomfors i staden, inklusive omhandertagande av VOF, Mimer utveckling

resultatet av dessa.
Skapa en samordnad styrning av situationella dtgarder SK, KIFF, TFF, SBF, | Hallbar samhalls-

av typen personell och teknisk bevakning VOF, Mimer utveckling
Utveckla arbetsséatt for att 6ka den brottsforebyggande SK, KIFF, TFF, SBF, | Hallbar samhalls-
medvetenheten i samhallsbyggnadsprocessen. VOF, Mimer utveckling
Samarbeta inom ramen for EST KIFF, IFF, TFF, Tertialanalys EST

Mimer, Polisen

9. Forkortningar

SK Stadsledningskontoret

BUF Barn- och utbildningsfoérvaltningen

IFF Individ- och familjeférvaltningen

KIFF Kultur-, idrotts- och fritidsforvaltningen
MHF Milj6- och halsoskyddsférvaltningen
Skultuna Skultuna Kommundelsférvaltning

SBF Stadsbyggnadsforvaltningen

TFF Teknik- och fastighetsforvaltningen
VOF Vard- och omsorgsforvaltningen
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