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1. Inledning 
Denna åtgärdsplan motsvarar kraven i Lag om kommuners ansvar för brottsförebyggande 
arbete (2023:196). Där anges att; 

5 § Kommuner ska, med lägesbilden som underlag, besluta om en 
plan för vilka åtgärder som kommunen avser att vidta för att 
förebygga brott (åtgärdsplan).  

Lägesbilden som denna åtgärdsplan baseras på färdigställdes i juni 2024, se Lägesbild 
brottslighet Västerås 20241. Åtgärdsplanen innehåller en strategisk planering av åtgärder som 
kan förebygga brott och därmed leda till minskad brottslighet och ökad trygghet. Lägesbilden 
och åtgärdsplanen ska enligt lagtexten följas upp vartannat år. Åtgärdsplanering i detta 
dokument omfattar således aktiviteter som avses att genomföras under perioden 2025 - 2026. 

1.1. Brottsförebyggande arbete i samverkan 
Västerås stad bedriver brottsförebyggande arbete på flera olika sätt. Alla verksamheter vidtar i 
sina grunduppdrag olika åtgärder som är trygghetsskapande och brottsförebyggande. För att 
stärka arbetet har Västerås stad en samverkansöverenskommelse med lokalpolisområde 
Västerås. Det brottsförebyggande arbetet leds utifrån den, genom en samverkansledning där 
direktörerna för barn- och utbildningsförvaltningen, individ-och familjeförvaltningen, kultur- 
idrott- och fritidsförvaltningen, Skultuna kommundelsförvaltning, VD på bostadsbolaget Mimer 
tillsammans med lokalpolisområdeschefen samt representanter från region Västmanland 
ingår.  

Samverkansledningen har beslutat om ett antal förebyggande åtgärder i en tidigare 
åtgärdsplan och dessa förväntas fortsätta i nuvarande regi2. Den här åtgärdsplanen 
konkretiserar de förebyggande åtgärder som samverkansledningen identifierat som angelägna 
utifrån Lägesbild brottslighet 2024. I lägesbilden har sex brottsområden definierats som 
särskilt viktiga att behandla vidare av samverkansledningen. Det är Brott och otrygghet i 
skolmiljö, Internet som brottsplats, Nätverkskriminalitet och nyrekrytering, Narkotika, Våld i 
nära relation och hedersrelaterat våld och förtryck och Tystnadskultur.  

I slutet av åtgärdsplanen följer ett kapitel som beskriver hur Västerås stad i samverkan med 
andra aktörer omhändertar brottsområdena Organiserad brottslighet, Välfärdsbrott och 
Trygga utemiljöer. 

 

 
1 Dnr KS 2024/00363, se även Ny lägesbild över brottsligheten i Västerås kommun - 
Västerås 
2 Exempelvis föräldraskapsstöd, polisens förskolebesök, Människan bakom uniformen. Se 
Dnr KS 2023/00734. 
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1.2. Orsaksanalys av sex brottsområden 
Samverkansledningen mellan polis, kommun och region beslutade under hösten 2024 aƩ 
främst lägga fokus för siƩ fortsaƩa arbete på barn och ungas situaƟon. Det framkom i 
lägesbilden aƩ barn och unga framför allt finns på två arenor – i skolan och på internet – och 
deras Ɵllvaro där måste tryggas. Nyrekrytering Ɵll gängkriminalitet måste motarbetas. 
NarkoƟkaanvändning måste motverkas både på grund av hälsofaran samt aƩ det är 
försörjningen för kriminella nätverk. Våldsförebyggande arbete är fortsaƩ vikƟgt, i alla 
ålderskategorier. Samverkansledningen ser också aƩ tystnadskultur och desinformaƟon breder 
ut sig, vilket yƩerst hotar demokraƟn. 
Samverkansledningen arbetar uƟfrån flera ƟdsperspekƟv, där åtgärderna kan delas upp så som 
reakƟva åtgärder, åtgärder för aƩ förhindra uppkomsten av problem eller åtgärder som avser 
aƩ förändra förutsäƩningarna för problemet aƩ ens kunna uppstå. DeƩa är snarlikt den 
prevenƟonsmodell som delar in åtgärder i universella, selekƟva och indikerade insatser. De 
universella insatserna är Ɵdiga, främjande och riktas Ɵll en bred målgrupp. De selekƟva 
insatserna är förebyggande och riktas Ɵll en utvald målgrupp. Indikerade insatser riktas där 
problem redan uppståƩ. 
 

                                                                                      
Bild 1. Tre ƟdsperspekƟv för insatser samt prevenƟonsarbete på tre nivåer. 

För att avgöra vilka åtgärder som är relevanta krävs att orsakerna till ett brottsområde först 
definieras. Åtgärderna i de sex brottsområden som samverkansledningen fokuserar på, har 
föregåtts av en orsaksanalys3. Orsaker är ibland samma som frånvaro av skyddsfaktorer eller 
närvaro av riskfaktorer4. Arbetet har synliggjort att orsaker till ett brottsområde, många gånger 
påverkar flera andra brottsområden. Åtgärder som riktas mot dessa orsaker påverkar därför 
också flera brottsområden.  Bilden nedan visualiserar detta. 

 
3 Workshop med samverkansledningen och verksamhetschefer den 241021. 
4 Lägesbild brottslighet 2024, Västerås stad, s 19 

Indikerat

Selektivt

Universellt

FÖRÄNDRA 
FÖRUTSÄTT-
NINGARNA 

REAKTIVT FÖRHINDRA 
UPPKOMSTEN 
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Bild 2. SchemaƟsk skiss över hur åtgärder kan påverka flera broƩsområden. 

Stjärnans spetsar ovan motsvarar de olika brottsområden som samverkansledningen har 
prioriterat. Åtgärderna i stjärnan är fetstilade i det brottsområde som de framför allt riktas 
mot, men de återkommer kursivt i andra spetsar för att visualisera vilka brottsområden de 
också påverkar på längre sikt. Föräldraskapsstöd, förskolenärvaro och skolnärvaro står i mitten 
då de är viktiga universella åtgärder med möjlighet att påverka samtliga brottsområden.  

Åtgärderna är i följande kapitel redovisade under det brottsområde där de tydligast hör 
hemma och upprepas alltså inte även om de påverkar andra brottsområden också. Merparten 
av de åtgärder som är beslutade i åtgärdsplanen är evidensbaserade metoder5. Under arbetet 
har barnperspektivet och könsperspektivet särskilt beaktats. 

1.3. Uppföljning 
Uppföljning av åtgärdsplanen kommer att ske löpande genom samverkansledningen, 
samt slutredovisas i en verksamhetsberättelse. Måluppfyllelsen kommer att analyseras 
genom en kombination av de uppföljningsmått som anges i åtgärdsplaneringen samt 
kvalitativa beskrivningar av respektive åtgärd och uppnådda effekter. 

 
5 https://www.socialstyrelsen.se/kunskapsstod-och-regler/omraden/barn-och-unga/unga-
som-begar-brott/exempel-brottsforebyggande-metoder/ 
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1.4. Disposition 
De följande sex kapitlen, kapitel 2-7, innehåller en beskrivning av vart och ett av de sex 
brottsområdena som samverkansledningen beslutat om. Kapitlen inleds med en 
beskrivning av brottsområdet, utifrån vad lägesbilden visat. Därefter följer en 
redovisning av orsaker som identifierats som viktiga i förhållande till brottsområdet. 
Varje kapitel avslutas sedan med en tabell över de aktiviteter som ska genomföras, där 
aktivitet, mål med aktiviteten, vem som ska genomföra den, samt när den ska ske 
definieras. Uppföljningsmått för aktiviteterna anges också. 
Kapitel 8 innehåller en beskrivning av övriga brottsområden och brottsförebyggande 
åtgärder som Västerås stad arbetar med i andra samverkansformer än genom 
samverkansledningen. 

2. Otrygghet och brott i skolmiljö 
Skolan är en av de största skyddsfaktorerna när det gäller att minska risken för att barn och 
unga utvecklar normbrytande beteende. Upptäckt av barns utsatthet sker oftast av andra 
vuxna runt barnen och där har skolpersonalen en viktig roll; under pandemiåren då fler barn 
var hemma från skolan minskade andelen polisanmälda misshandelsbrott mot barn, utan att 
något tyder på att barn var mindre utsatta. Skolan är dock främst en skyddsfaktor utifrån att 
det är genom skolan man har möjligheten att få gymnasiebehörighet. Trygghet och studiero 
kan vara avgörande för hur eleverna lyckas med att nå målen för utbildningen. 

Lägesbilden visar att skolan som arena är den plats där flest barn utsätts för olika typer av 
brottslighet. Studier visar att skolan är den plats där pojkar oftast blir utsatta för misshandel. 
Tjejer beskriver främst utsatthet i form av kränkande behandling. Både nationella och lokala 
studier visar på detta. Självskattningar visar att många förutom att de är utsatta för brott även 
upplever otrygghet i skolan.6 

2.1. Orsaksanalys 
Det finns flera orsaker till att barn känner otrygghet samt utsätts för olika former av 
brottslighet i skolan. Skolan är den plats där barn tillbringar en stor del av sin tid och tränas i 
socialt samspel. Inom skolans uppdrag finns ett värdegrundsarbete där socialt samspel med 
andra inkluderas.  

I vår orsaksanalys framkommer att flertal funktioner som tidigare fanns i barnens skolmiljö och 
kunde samspela med barnen, inte längre finns. Det har också skett en normförskjutning i 
samhället som avspeglar sig även inom skolan och det sociala samspelet är en del av det som 
påverkats. Den negativa bilden av skolan sprids även snabbare idag via olika medier.   

 
6 Lägesbild brottslighet 2024, Västerås stad, s 18-22 
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2.2. Åtgärdsplanering 
Utifrån ovan beslutar samverkansledningen om följande åtgärder. I samtliga åtgärder ska 
möjligheten att involvera fristående förskolor/skolor beaktas. 

Åtgärd Mål När Vem 
(ansvarig 
i fetstil) 

Uppföljning 

Inrätta skolsociala7 team på 
fler skolor. 

Inkludera polisen i arbete 
med skolsociala team som 
ett led i att fler skolor har en 
riktad poliskontakt.  

Fler barn som 
klarar 
måluppfyllelsen  

Ökad skolnärvaro 

2025 IFF, BUF, 
Skultuna, 
Polisen  

Antal skolor som har 
skolsociala team 

Antal elever på 
skolpliktsbevakningen  

Motverka normförskjutning i 
skolmiljö. 

Öka tryggheten i 
skolan 

Minska risken för 
normbrytande 
beteenden   

 BUF, 
Skultuna, 
IFF, 
Polisen 

Andel barn som upplever 
otrygghet i skolan 

Utbildningsinsats så att alla 
tjänstepersoner som 
omfattas av skyldigheten att 
anmäla oro för barn till 
socialtjänsten8 har kunskap 
om varandras verksamheter. 

Öka antal och 
kvalitén på 
orosanmälningar 
för barn 

Årligen 
med 
start 
2025 

SK, BUF, 
Skultuna, 
IFF, KIFF, 
VOF, 
Polisen, 
regionen 

Antal inkomna 
orosanmälningar 

Andel orosanmälningar 
som leder till 
utredning/insats 

Undersöka möjligheten att 
utöka resurstillsättningen 
(oavsett förvaltnings-
tillhörighet) så att grund- 
och gymnasieskolor kan 
arbeta med vålds-
preventionsprogram i skolan 
(MVP9). 

Ökad trygghet i 
skolan 

Minska 
våldsutsattheten i 
skolan  

Ökad studiero  

2025 SK, KIFF, 
BUF, 
Skultuna, 
IFF 

Antal skolor som arbetar 
med MVP 

Andel barn som upplever 
otrygghet i skolan  

Andel barn  
som anger att de varit 
utsatta för våld i skolan  

Tillsätta nya arenor för 
möten mellan skolan, 
socialtjänsten och polisen. 

Närmare 
kontaktvägar på 
operativa nivåer 

2025 SK, BUF, 
Skultuna, 
IFF, 
Polisen  

Upptäckt av barn och 
unga som är i behov av 
stöd/hjälp från polisen 
och socialtjänsten  

 
7 Starta och arbeta med skolsociala team - Skolverket 
8 Socialtjänstlagens 14 kap §1, som anger skyldighet för vissa verksamheter att anmäla till 
socialnämnden om de misstänker att barn far illa. 
9 MVP betyder Mentors in Violence Prevention och är en evidensbaserad våldsförebyggande 
metod som ägs av föreningen MÄN. 
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3. Nätverkskriminalitet, fokus på nyrekrytering 
BRÅ konstaterar att nyrekryteringen av unga till de kriminella nätverken i första hand drivs 
fram genom narkotikadistributionskedjor där ”äldre” rekryterar ”yngre”. Rapporten 
konstaterar också att de yngres initiala kontakter med nätverk förutsätter att de finns i närhet 
till nätverk eller att de redan är etablerade i kriminella miljöer. Nätverken utsätter också sig 
själva för en risk vid nyrekrytering, vilket gör att de i första hand eftersöker och accepterar 
barn som redan begår mindre allvarliga brott tillsammans med jämnåriga, är synliga utomhus i 
samma område som nätverket är baserat i, eller är närstående till dem. Flickors och kvinnors 
roll i nätverken är ett mindre utforskat område, men mycket pekar på att de har större 
betydelse än vi har kunskap om. 

Västerås är i en situation idag där skjutningar och sprängdåd sker med viss regelbundenhet.10 

3.1. Orsaksanalys 
Nätverken erbjuder till synes både status, pengar och makt. Alla människor har behov av att 
känna tillhörighet och allt detta kan göra att barn, både flickor och pojkar, söker sig till 
kriminalitet. Svaga socioekonomiska förutsättningar, såsom arbetslöshet, trångboddhet och 
låg disponibel inkomst kan också vara bidragande orsaker till detta.  

Rekrytering sker idag också genom sociala medier samt genom att barn hotas och tvingas att 
utföra uppdrag åt nätverken. Nätverken driver en stor del av narkotikamarknaden, vilket gör 
allt narkotikaförebyggande arbete viktigt även i detta brottsområde. 

3.2. Åtgärdsplanering 
Utifrån ovan beslutar samverkansledningen om följande åtgärder: 

Åtgärd Mål När Vem 
(ansvarig i 
fetstil) 

Uppföljning 

Arbeta aktivt för att få fler 
barn att börja förskolan. 
Undersök anledningar till att 
man väljer bort förskola i 
syfte att kunna vidta åtgärder 
för att motverka detta. 

Ökad närvaro i 
förskolan, i 
förlängningen fler barn 
som klarar skolan. 
 

2025 BUF, 
Skultuna, 
IFF, KIFF, 
regionen  

Antal inskrivna barn 
i förskolan 

Närvaronivå 

Samverka i BOB-råd (Barn och 
unga i organiserad 
brottslighet) enligt nationella 
riktlinjer. 

Samordning mellan 
myndigheter i syfte att 
stödja ungdomar i 
riskzon tidigt och på 
rätt sätt. 

2025 Polisen, 
IFF, BUF, 
Skultuna, 
KIFF, 
regionen 
 

Sker utifrån 
nationella riktlinjer 

 
10 Lägesbild brottslighet 2024, Västerås stad, s 9-18 
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Utveckla avhoppar-
verksamheten i syfte att få 
fler att ”hoppa av”. 
 

Fler som väljer att 
lämna kriminellt liv 
eller liv i 
hedersrelaterad 
kontext. 

2025 IFF, Polisen  
 

Antal som sökt 
skydd via avhoppar-
verksamhet 

Andel som fullföljt  

Öka antal skolor som ingår i 
samverkansarbetet SSPF och 
SSF11. 

Ökad andel barn som 
tidigt får stöd och hjälp   

2025 IFF, KIFF 
Polisen, 
BUF, 
Skultuna 

Antal skolor och 
elever som 
omfattas av 
SSPF/SSF 

Förbättra socioekonomiska 
faktorer i stadsdelar med 
höga utanförskapskostnader i 
syfte att skapa jämlika 
livsvillkor. 

Bättre 
levnadsförhållanden 
samt en tryggare 
uppväxtmiljö och 
jämlika förutsättningar 
för barn. 

2025 SK, IFF, 
KIFF, BUF, 
Skultuna, 
Mimer 

Ökad 
sysselsättningsgrad  

Andel barn med 
föräldrar i 
ekonomiskt bistånd  

4. Narkotika 
Användning och försäljning av narkotika är en komplex samhällsutmaning.  Det har dels en 
negativ inverkan för enskilda individer och deras familjer, dels en stor påverkan på samhället i 
stort. Öppen narkotikaförsäljning och narkotika i krogmiljön påverkar omgivningen genom sin 
synlighet, men påverkade personer på till exempel arbetsplatser eller i trafikmiljön är mer dolt. 
Lägesbilden visar att bruket av narkotika sker på samma nivåer som tidigare, men människors 
attityder till andras bruk av narkotika har förändrats. Idag är människor mer liberala till andras 
användning och det sker mer öppet, exempelvis i krogmiljö, vilket i sin tur riskerar att leda till 
ett ökat bruk. 12   

4.1. Orsaksanalys 
Det har under ett flertal år gjorts forskning på orsaker till användning av narkotika. Några av de 
riskfaktorer som uttrycks är, att använda tobak, inte gå ut grundskolan med behörighet till 
gymnasiet, bristande stöd från föräldrar samt psykisk ohälsa. Senare forskning har även hittat 
samband mellan att vara utövare eller utsatt för mobbing och oftare använda narkotika. 
Narkotika driver även den kriminella handeln framåt och leder till ökat antal olyckor i trafiken.  

Användning av narkotika skiljer sig marginellt mellan könen, men färre kvinnor än män 
upptäcks av både polisen och socialtjänsten. Brukare av narkotika söker sällan hjälp själva.  

Det har blivit lättare att få narkotikan levererad dit man bor vilket innebär att man inte 
behöver uppsöka kriminella miljöer ute. Narkotika har en stor påverkan både på individen, 
gruppen/familjen och hela samhället. 

 
11 En brottsförebyggande samverkansmetod mot ungdomsproblematik såsom kriminalitet 
och drogmissbruk, SSPF (skola socialtjänst polis fritid) – exempel - Socialstyrelsen 
12 Lägesbild brottslighet 2024, Västerås stad, s 36-44 
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4.2. Åtgärdsplanering 
Utifrån ovan beslutar samverkansledningen om följande åtgärder: 

Åtgärd Mål När Vem 
(ansvarig 
i fetstil) 

Uppföljning 

Öka kunskapen om Tobaksfri 
skoltid13 genom informations-
insatser till rektorer inom 
kommunala och fristående 
skolor. 

Minskad andel 
brukare av tobaks- 
och 
nikotinprodukter 

2025  KIFF, 
BUF, 
Skultuna 

Andel skolor som arbetar 
med Tobaksfri skoltid 

Andel barn som 
använder tobaks- och 
nikotinprodukter 

Implementera metoden 
Krogar mot knark14  

Minskad 
användning av 
narkotika i 
krogmiljö 

Ökad trygghet i 
krogmiljö 

2025 SK, KIFF, 
Polisen  

Antal krogar och hotell 
som arbetar med krogar 
mot knark  

Krögares upplevelse av 
bruk av narkotika på 
krogen 

Verka för att det finns ANDTS-
coacher15 från årskurs 6 på 
alla skolor. Erbjud ANDTS-
coachutbildning 4 gånger per 
år. 

Ökad upptäckt av 
ANDTS användare 

Minska andel som 
börjar med ANDTS 

2025  KIFF, 
BUF, 
Skultuna, 
IFF 

Antal utbildade på varje 
skola  

Minskad användning av 
narkotika  

Ta fram en kampanjfilm som 
riktar sig till köpare av 
narkotika i syfte att förebygga 
användning. 

Öka kunskapen om 
konsekvenser av 
narkotika till flera 
målgrupper  

Förebygga 
användning av 
narkotika 

2025  SK Antal företag och 
fackförbund som sprider 
filmen till sina anställda 
och medlemmar 

Antal som besöker 
socialtjänstens hemsida 
för skadligt bruk och 
beroende 

Genomför 
förtroendeskapande insatser 
för att fler med skadligt 
bruk/beroende själva skall 
söka hjälp, oavsett ålder och 
kön. 

Fler som söker stöd 
för skadligt bruk 
och beroende  

2025 IFF, 
regionen 
BUF, 
Skultuna, 
KIFF, 
Polisen  

Antal stödsökande hos 
socialtjänst och regionen 

Minskad rapporterad 
användning av narkotika  

 
13 Tobaksfriskoltid | En skola fri från tobak stödjer barn och unga till ett tobaksfritt liv. 
14 Samverkansmetod mellan myndigheter och nöjesbranschen i syfte att skapa en trygg och 
säker nöjesmiljö för både gäster och personal, krogar mot knark ny startsida - Krogar mot Knark 
15 ANDTS-coach är en förebyggande metod mot Alkohol, Narkotika, Doping, Tobak och Spel som 
är framtagen av Västerås stad, ANDT-coach – exempel - Socialstyrelsen  
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Implementera metoder för att 
upptäcka och erbjuda stöd till 
fler barn till föräldrar i 
alkohol- eller 
narkotikaberoende. 

Öka antal barn som 
får stöd  

Förebygga skadligt 
bruk och beroende 

2025 SK, IFF, 
regionen, 
BUF, 
Skultuna, 
KIFF, 
Polisen 

Antal barn som kommer 
till stödgrupper 

Implementera metoden 100% 
ren hårdträning16.  

Minskad 
dopinganvändning  

2026 KIFF, 
Polisen 

Antal anmälda 
dopingbrott 

Antal anslutna gym 

5. Internet som brottsplats 
Alla barn lever delar av sitt liv på nätet. Lägesbilden visar att flickor i högre grad är utsatta för 
kränkningar på nätet än killar och de har oftare än killar skickat avklädda bilder eller filmer till 
någon annan. En hög andel barn blir också kontaktade via nätet av en vuxen, i dennes försök 
att senare träffa barnet för sexuellt utnyttjande (grooming). Det syns även en tydlig koppling 
till att de som varit utsatta för övergrepp på nätet även har varit det utanför nätet. 

Det är ett lågt antal polisanmälningar i dessa brottstyper, jämfört med den självrapporterade 
utsattheten och som förövare är det lätt att dölja sin identitet bakom alias och nicknames. Det 
är även en plats med låg vuxennärvaro och barn kränker andra barn. 

Internet är en oändlig plats och nya rum och mötesplatser skapas hela tiden.17 

5.1. Orsaksanalys 
Redan på lågstadiet har 7 av 10 barn idag en egen mobiltelefon18, och dataspel och sociala 
medier utformas för att locka användaren till så mycket skärmtid som möjligt. Sociala medier 
och internet är en plats där det händer saker alla dygnets timmar, året om, och insynen från 
vuxna är begränsad. Vuxenvärlden har generellt en lägre kompetens och kunskap kring 
internet än vad barn och unga har, vilket gör att vuxenstödet i den delen av barnens liv är 
begränsat. Digitala forum bidrar till en känsla av distans till den man samspelar med, vilket gör 
att det kan vara ”lättare” att kränka någon när man inte ser direkt hur mottagaren påverkas. 
Möjligheten till anonymitet på internet är också en faktor som bidrar till att brott och 
otrygghet kan ske. 

 

 

 
16 Dopingförebyggande metod i samverkan med träningsanläggningar, renhardtraning 
17 Lägesbild brottslighet 2024, Västerås stad, s 29-31 
18 Internetstiftelsen, Svenskarna och internet 2023 
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5.2. Åtgärdsplanering 
Utifrån ovan beslutar samverkansledningen om följande åtgärder: 

Åtgärd Mål När Vem 
(ansvarig 
i fetstil) 

Uppföljning 

Implementera polisens 
brottsförebyggande 
stödmaterial 
Är det delbart?19 på skolor med 
årskurs 4-9 och gymnasieskolor. 

Färre barn som 
utsätter/utsätts för 
internetrelaterade 
övergrepp 

Ökade kunskaper hos 
vuxna 

2025 BUF, 
Skultuna, 
KIFF, 
Polisen  

Antal skolor 
som arbetar 
systematiskt 
med materialet 

Stärk barns och äldres egen 
förmåga att förstå och hantera 
den digitala världen, genom att 
implementera ett digitalt 
verktyg i skolan. 

Öka den digitala 
kunskapen hos barn och 
äldre i syfte att minska 
risken för att de utsätts för 
internetrelaterade brott 

2025 SK, BUF, 
KIFF, 
Skultuna, 
Polisen 

Antal barn som 
tar del av det 
digitala 
verktyget 

Genomför utbildning i 
internetkunskap för 
samverkansledningen, 
verksamhetschefer och 
medarbetare som beslutar 
kring barn.  
Använd ungdomsdialog som 
plattform för att identifiera 
ungas behov av vuxna på nätet. 

Ökad förståelse hos 
beslutsfattare så att 
relevanta åtgärder kan 
vidtas 

Öka kunskapen om ungas 
liv på nätet hos personer 
som möter barn och unga   

2025 SK, BUF, 
Skultuna, 
KIFF, IFF, 
VOF, 
Polisen, 
regionen  

Före- och 
eftermätningar 
av deltagares 
kunskaper   

Öka den polisiära närvaron på 
internet, genom 
nätpatrullering. 
Inventera möjligheten att fler 
yrkeskategorier nätpatrullerar. 

Förebygga 
internetrelaterade brott  

Stärk tryggheten på 
internet 

2026 Polisen, 
SK 

Sker genom 
polisens arbete 

6. Våld i nära relation och hedersrelaterat våld 
Våld mot barn, våld i nära relation och hedersrelaterat våld och förtryck (HRV) har ett flertal 
likheter, men även olikheter i hur det tar sig uttryck samt i bakomliggande faktorer. 
Lägesbilden lyfter tydligt fram orsakssamband mellan att de barn som inte får välja framtida 
partner (som kan vara ett tecken på HRV) har en ökad utsatthet för alla typer av våld. Det finns 
även ett mörkertal i antalet barn utsatta för hedersrelaterat våld och förtryck som förs 
utomlands mot sin vilja för att utsättas för könsstympning, tvångsgifte eller uppfostringsresor. 

 
19 Utbildningsmaterial för skola – att ta, ha och dela nakenbilder | Polismyndigheten 
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Detta drabbar både pojkar och flickor.  Det framkommer även att vikten av andra vuxna för att 
upptäcka barns utsatthet är stor.  

Våld i nära relation och HRV har inte bara en påverkan på barn, utan även på de vuxna som 
utsätts. Det finns forskning som visar på samband mellan våld i nära relation och sjukskrivning 
för till exempel ångest eller utmattning. Det finns även ett samband mellan att utsätta någon 
för våld i nära relation och att använda alkohol, narkotika eller doping.20 

6.1. Orsaksanalys 
Både hedersrelaterat våld och förtryck och våld i nära relation utövas genom fysiskt, psykiskt 
och ekonomiskt våld. Hedersrelaterat våld och förtryck inkluderar även familjen, släkten och 
ibland klanen. De tydligaste överträdelserna av hedersnormer är sex före äktenskapet eller att 
en gift kvinna inte beter sig enligt vad som uppfattas som ”kyskt”. Även pojkar och män kan 
skada hedern om de till exempel inte beter sig enligt hedersnormativa könsroller.  

Inom hederskulturen kan samma person vara både utövare och utsatt, vilket skiljer sig från 
våld i nära relation som oftast är isolerat till den enskilda familjen eller parrelationen och 
oftast fördöms av andra närstående.   

Likheter mellan båda hedersrelaterat våld och förtryck och våld i nära relation är att våld föder 
våld – en utövare av våld har ofta själv upplevt våld mellan sina föräldrar. Det är även 
förknippat med mycket skuld och skam från både den som utövar och utsätts för våld, vilket 
gör att många väljer bort att söka hjälp.  Detta kan i sin tur leda till en ökad känsla av 
exkludering från det övriga samhället. 

6.2. Åtgärdsplanering 
Utifrån ovan beslutar samverkansledningen om följande åtgärder: 

Åtgärd Mål När Vem 
(ansvarig i 
fetstil) 

Uppföljning 

Implementera arbetssätt 
för att systematiskt ställa 
frågan till barn om de 
upplevt eller utsatts för 
våld. 

Alla barn skall varje år få 
frågan om de upplevt 
eller utsatts för våld 

Fler barn som upplever 
eller utsätts för våld 
upptäcks  

2025 SK, BUF, 
Skultuna, 
IFF, KIFF, 
VOF, 
regionen  

Sker genom 
följeforskning  

 
20 Lägesbild brottslighet 2024, Västerås stad, s 21-35, 48-50. 
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Implementera metoden 
Våga bry dig21 hos fler 
yrkeskategorier. 
Tillse att fler 
yrkeskategorier 
systematiskt får kunskap 
om våld i nära relation och 
HRV. 

Ökad upptäckt av 
våldsutsatta   

Ökad andel 
professionella som har 
kunskap om våld i nära 
relation och HRV 

2025 SK, Mimer, 
KIFF, IFF, 
Skultuna, 
VOF, 
Polisen, 
regionen  

Antal stödsökande 
utifrån våld i nära 
relation och HRV 

Antal som genomgår 
utbildning inom våld i 
nära relation och HRV 

Utred förutsättningarna 
att starta en störningsjour 
som involverar flera 
professioner i syfte att 
upptäcka och ge stöd i 
tidigt skede. 

Skapa ett 
beslutsunderlag för att 
inrätta störningsjour 

2025                               
 
 
 
 
 

Mimer, IFF Sker genom Västerås 
stads 
koncernledningsgrupp 

7. Tystnadskultur och desinformation 
En utbredning av tystnadskultur är ett tecken på ett begynnande parallellsamhälle, vilket är en 
utveckling som både staden och polisen märker av i Västerås. 

Det finns stadsdelar där upplevelsen av tystnadskultur är starkare än i andra. Det tar sig uttryck 
i att benägenheten att anmäla brott eller be om hjälp av samhällsfunktioner upplevs lägre där. 
Det kan handla om helt frivilliga stödinsatser från stadens familjecentrum, eller att be om 
åtgärder i boendet från sin hyresvärd. Polis och åklagare har svårare att utreda brott, även 
allvarliga sådana, på grund av tystnadskultur och rädsla hos vittnen. 

Enligt Myndigheten för psykologiskt försvar (MPF) sprids det sedan december 2021 
desinformation om att svensk socialtjänst omhändertar muslimska barn utan rättsligt stöd. 
MPF uttrycker att det inte finns några indikationer på att kampanjen kommer att vara över 
inom den närmaste tiden. Risken är stor att barn och familjer inte törs söka det stöd av 
samhället som de har rätt till.  

Undersökningar visar att tilliten för polisen generellt ökar, men att det skiljer sig mellan olika 
grupper vilket innebär att alla inte nås av polisens tillitsskapande insatser. Förtroendet för 
polisen stiger ju högre utbildning och inkomst man har. Det finns även samband med 
födelseland, där utrikes födda har lägre förtroende.22 

7.1. Orsaksanalys 
Orsakerna till tystnadskulturer i vissa invånargrupper hänger till viss del samman med 
desinformationskampanjer. Avsaknad eller felaktig kunskap om myndigheters uppdrag bidrar 
till tystnadskultur. Dåliga erfarenheter eller låg tillit till myndigheter kan också göra att man 

 
21 Våga bry dig är en våldsförebyggande metod som Mimer implementerat i sin verksamhet 2023. 
22 Lägesbild brottslighet 2024, Västerås stad, s 13, s 75-76 
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inte kontaktar samhällsinstanser, även fast man har behov av det. Det kan också finnas en 
rädsla för det som man uppfattar som repressalier om man kontaktar samhällsinstanser, 
antingen från den egna gruppen eller från andra myndigheter.  

Bristande myndighetsnärvaro i lokalsamhället kan bidra till att felaktiga bilder får fäste. De 
spontana enkla personliga mötena är inte lika vanligt förekommande längre i och med att de 
flesta myndigheter och samhällsservicefunktioner infört digitala mötesplatser eller 
tidsbokning.  

Sociala medier bidrar till att snabbt sprida bilder och uppfattningar om till exempel 
myndigheter. Vem som helst kan idag skapa ”nyheter” och förmågan hos mottagare att vara 
källkritisk och vaksam på desinformation är begränsad.  

7.2. Åtgärdsplanering    
Utifrån ovan beslutar samverkansledningen om följande åtgärder: 

Åtgärd Mål När Vem 
(ansvarig 
i fetstil) 

Uppföljning 

Implementera modellen Öppen 
förskola - tillsammans för jobb 
och integration23 på fler öppna 
förskolor.  

Ökad språkkunskap hos 
föräldrar och barn 

Ökad anställningsbarhet 
hos föräldrar 

2025 IFF, KIFF, 
BUF, 
Skultuna  

Antal deltagare 
och kurser som 
genomförts 

Inrätta fler medborgarkontor. Ökad tillgång till 
samhällsfunktioner, t ex 
polis och socialtjänst 

Ökad tillit till 
samhällsfunktioner  

2025 KIFF, IFF, 
polisen  

Uppföljning 
genom 
trygghetssatsning 
2025  

Genomför 
kommunikationskampanjer till 
invånare, civilsamhälle och 
medarbetare genom att sprida 
budskap om stadens 
trygghetsskapande och 
brottsförebyggande arbete. 

Ökad kunskap om 
desinformation  

Ökad trygghet  
 
Ökad tillit till 
myndigheter 

2025 SK + 
bolagen 
IFF  

Omfattningen av 
spridningen av 
kampanjerna 

Använd MBU-ambassadörer24 i 
samhällsnyttiga uppdrag. 

Ökad tillit hos invånare 
för olika 
samhällsfunktioner 

2025 KIFF, IFF, 
Polisen, 
Mimer, 
Regionen  

Antal tillfällen 
som 
ambassadörerna 
används.  

 
23 Öppen förskola för jobb och integration | SKR, Svenska för mammalediga - Västerås 
24 Ungdomar som genomgått utbildningen Människan bakom uniformen (MBU). 



 

 

VÄSTERÅS STAD  
 
 2024-04-25 

 17 

8. Välfärdsbrott, Organiserad brottslighet och 
Trygga utemiljöer  

I detta kapitel beskrivs hur Västerås stad arbetar med brottsförebyggande åtgärder kring 
brottsområdena Välfärdsbrott, Organiserad brottslighet samt Trygga utemiljöer. Det är 
områden som Västerås stad ser behov av att prioritera utifrån Lägesbild brottslighet 
2024 och främst arbetar med genom andra styrsignaler och samverkansformer än 
samverkansledningen. 

8.1. Välfärdsbrott 
Välfärdsbrott är ett samlingsbegrepp för en brottslighet som utnyttjar välfärdssystemet och 
myndighetsbeslut för ekonomisk vinning. Den välfärd som myndigheter, kommuner och 
regioner erbjuder har länge genomsyrats av tillit, service och tillgänglighet för den behövande, 
men måste nu kombineras med ett kontrollsystem som säkerställer att rätt person får rätt 
stöd. Felaktig folkbokföring och otillåten påverkan är två tydliga brottsverktyg. Den otillåtna 
påverkan riskerar att förstärkas när man vet att den finns men inte har rutiner för att hantera 
den; det blir en förtroendefråga mellan arbetstagare och arbetsgivare.  

Det står stora pengar på spel och gärningspersonerna utvecklar ständigt nya modus för att 
begå välfärdsbrotten. Det betyder att det förebyggande arbetet och implementeringen av nya 
kontrollfunktioner också ständigt behöver utvecklas. 

8.1.1. ÅTGÄRDER 
Arbetet mot välfärdsbrott sker i huvudsak genom risk- och internkontrollplanen i Västerås 
stad, där alla nämnder och bolag har i uppdrag att identifiera och vidta åtgärder för att 
minimera sin egen utsatthet för välfärdsbrott. Utöver det finns initiativ till brottsförebyggande 
åtgärder inom ramen för samverkan med sex mälarstäder (LACUS)25, samt Västerås 
myndighetsforum26. 

 

Åtgärd Ansvarig Uppföljning 
sker genom… 

Identifiera och vidta åtgärder för att minska risken att 
utsättas för välfärdsbrott. 

Samtliga nämnder 
och bolag 

Internkontroll-
planen 

Kartlägg utsattheten för otillåten påverkan inom 
Västerås stad. 

SK Medarbetar-
undersökningen 

 
25 LACUS är ett samarbete mellan Västerås, Enköping, Södertälje, Nykvarn, Strängnäs och 
Eskilstuna med fokus på att motverka organiserad brottslighet. 
26 Samverkan mellan Västerås stad och flertalet myndigheter med fokus på tillsyn och kontroll 
som verktyg för att motverka välfärdsbrott och organiserad brottslighet. 
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Genomför brottsförebyggande kommunikation kring 
tillsyner och andra upptäckta oegentligheter. 

SK, MHF, IFF, VOF, 
KIFF, SBF 

Västerås 
myndighetsforum 

Öka kunskapen om kommunens skyldighet att anmäla 
misstanke om felaktig folkbokföring till Skatteverket. 

SK LACUS 

Motverka välfärdsbrott inom personlig assistans.  
 

VOF LACUS 

Motverka välfärdsbrott inom försörjningsstöd. 
 

IFF LACUS 

8.2. Organiserad brottslighet 
Den organiserade brottsligheten drivs av både narkotikahandel och komplexa upplägg där 
företag och föreningar används som brottsverktyg. En stor del av gärningspersonerna för 
välfärdsbrott är knutna till organiserad brottslighet27.  
Företag och föreningar används som brottsverktyg i syfte att tjäna pengar eller tvätta pengar. 
Genom företaget kan välfärdssystemet utnyttjas, till exempel kopplat till arbetsmarknadsstöd. 
Myndighetsbeslut och tillstånd utnyttjas till att bedriva illegal verksamhet under en legal fasad. 
Arbetskraft exploateras genom till exempel undermåliga löner, bostäder eller människohandel. 
Den organiserade brottsligheten tvättar narkotikavinster genom sina företag.  
Osund konkurrens är ett hot mot företagande, kundkvalitet och arbetstagare.  
Organiserad brottslighet utnyttjar sällan endast en del av samhällskroppen, så det finns en stor 
framgångsfaktor i att samarbeta med andra verksamheter och myndigheter kring dessa frågor. 

8.2.1. ÅTGÄRDER 
Inom ramen för LACUS, samverkan med sex mälarstäder, är flera åtgärder beslutade för 
att motverka organiserad brottslighet. 
 

Åtgärd Ansvarig Uppföljning 
sker genom… 

Stärk samhällbyggnadsprocessen i syfte att förebygga och 
förhindra organiserad brottslighets etablering.  

SK LACUS 

Vidta åtgärder för att upptäcka miljöbrott kopplat till 
organiserad brottslighet. 

MHF LACUS 

Motverka näringslivsbrottslighet med fokus på 
kommunernas leverantörer och leverantörskedjor. 

SK LACUS 

8.3. Trygga utemiljöer 
Lägesbild brottslighet 2024 redovisar den upplevda tryggheten i Västerås. Den visar att 
otrygghet generellt upplevs högre under kvällstid än under dagtid och att det finns både 
könsskillnader och åldersskillnader. Utformningen av den fysiska miljön har stor betydelse för 
säkerheten och tryggheten i Västerås. Det finns flera olika teorier som beskriver sambanden 

 
27 BRÅ, Rapport 2022:1 – Välfärdsbrott mot kommuner och regioner, 2022 
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mellan brottslighet och den fysiska miljön, och det finns flera olika metoder för att förebygga 
brottslighet och öka säkerhet.  

Möjligheten att vistas i stadens utemiljöer med en upplevelse av trygghet är avgörande för att 
våra stadsdelar ska vara levande och människor ska kunna leva och utvecklas under jämlika 
förutsättningar. Brottslighet i utomhusmiljö skapar otrygghet, men kan många gånger 
förebyggas genom ett situationellt brottsförebyggande arbete. 

8.3.1. ÅTGÄRDER 
Flera förvaltningar har i sitt ordinarie uppdrag att verka för att stadens utemiljöer upplevs 
trygga. Inom ramen för koncernledningsgruppens förflyttningsområde Trygghetsskapande och 
brottsförebyggande har en utvecklingsgrupp bildats, som har till uppdrag att säkerställa att 
rutinerna kring trygga utemiljöer inom staden är samordnade och effektiva. 
Utvecklingsgruppen rapporterar till chefsgruppen Hållbar samhällsutveckling. 

 

Åtgärd Ansvarig Uppföljning sker 
genom… 

Skapa samordning av kartläggningar av trygghet 
genomförs i staden, inklusive omhändertagande av 
resultatet av dessa. 

SK, KIFF, TFF, SBF, 
VOF, Mimer 

Hållbar samhälls-
utveckling 

Skapa en samordnad styrning av situationella åtgärder 
av typen personell och teknisk bevakning 

SK, KIFF, TFF, SBF, 
VOF, Mimer 

Hållbar samhälls-
utveckling 

Utveckla arbetssätt för att öka den brottsförebyggande 
medvetenheten i samhällsbyggnadsprocessen. 

SK, KIFF, TFF, SBF, 
VOF, Mimer 

Hållbar samhälls-
utveckling 

Samarbeta inom ramen för EST KIFF, IFF, TFF, 
Mimer, Polisen  

Tertialanalys EST 

9. Förkortningar 
SK Stadsledningskontoret 
BUF Barn- och utbildningsförvaltningen 
IFF  Individ- och familjeförvaltningen 
KIFF Kultur-, idrotts- och fritidsförvaltningen 
MHF Miljö- och hälsoskyddsförvaltningen 
Skultuna Skultuna Kommundelsförvaltning 
SBF Stadsbyggnadsförvaltningen 
TFF Teknik- och fastighetsförvaltningen 
VOF Vård- och omsorgsförvaltningen 
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