e

VASTERAS STAD %
SWECO

KONSEKVENSANALYS KULTURMILJO

UPPDRAG UPPDRAGSLEDARE RAPPORTDATUM

Kopparlunden Samlad bedémning RI Martin Ahrén 2021-10-06

UPPDRAGSNUMMER UPPRATTAD AV

11005887 Martin Ahrén

Samlad beddomning av paverkan
pariksintresset Vasteras stad

Kopparlunden Syd, dp 1878
Laga kraft 2021-10-06

Kopparlunden Mitt, dp 1879
Laga kraft 2021-10-06

Kopparlunden Norr, dp 1882
Laga kraft 2021-10-06

Kopparlunden Ost

Vasterds kommun, Vastmanlands lan

1 (51)
Sweco Sweco Sverige AB Martin Ahrén
Slottstorget 3 RegNo: 556767-9849 Byggnadsantikvarie
Box 676 Styrelsens séate: Stockholm Certifierad sakkunnig KUL, niva K
SE-802 50 Gavle, +46 70 390 33 01

+46 8 695 60 00 martin.ahren@sweco.se
WWW.Sweco.se



SWECO %

2 (51)

‘ KONSEKVENSANALYS KULTURMILJO
2021-10-06



SWECO %

Sammanfattning

Allt sedan industrin bdrjade avvecklas i Kopparlunden i borjan av 1990-talet har viljan funnits att
forvandla det hundradriga industriomradet till nagonting annat. Behovet har vuxit med tiden och
med en stéandigt pagaende inflyttning till Vasteras finns nu forutsattningarna att skapa en helt ny
stadsdel med bostader, skolor, forskolor, centrumfunktioner, kontor etc. Redan 1995 ars for-
djupade oversiktsplan fér Kopparlunden éppnade for bade rivningar och bostadsbyggande.
Intentionerna har darefter bekraftats i bade Vasterds oversiktsplan och det planprogram som
ersatte FOP:en 2016. Men den starka viljan att utveckla och férnya Kopparlunden har ocksa
foljits av en stor medvetenhet om dess kulturhistoriska varden och betydelse for Vasteras stads
historia. Inventeringar har gjorts for att identifiera dessa varden och planbestdmmelser har
antagits for att sakerstalla ett langsiktigt bevarande. Det slutgiltiga stallningstagandet for
Kopparlunden som kulturmiljé togs nar omradet i sin helhet blev del av riksintresset Vasteras
2018.

De omfattande planprocesser som nu pagar beror storre delen av Kopparlunden. Tre detalj-
planer har synkroniserats och en viktig anledning till detta &r riksintresset. Den fjarde och sista
har inte annu paborjats. For varje detaljplan har en miljokonsekvensbedémning tagits fram och i
dessa behandlas forslagens paverkan inom respektive planomrade. Konsekvensanalysen
Samlad bedémning av paverkan pa riksintresset Vasteras stad ar upprattad for att bedoma de
tre nu aktuella planférslagens totala paverkan pa riksintresset.

Ambitionen har varit att arbeta med omradet som en helhet trots de tre detaljplanernas tamligen
olika forutsattningar. Det har medfort vinster for kulturmiljon inom vissa delar av omradet och
eftergifter i andra. En viktig aspekt med ett samlat grepp om Kopparlunden &r att riskerna for
framtida kumulativa konsekvenser for riksintresset kunnat minimeras. De stallningstaganden
som gjorts ar vagledande for bevarandet och utvecklingen @ven inom det sista, kommande
Ostra planomradet.

Planforslagen redovisar omfattande férandringar av Kopparlunden till f6ljd av bade rivningar och
tillagg. Omradet kommer att genomga en férvandling fran industri med harda ytor, tunga
transporter och stora upplagsplatser till stadsbebyggelse med bostadskvarter, gronytor och
forskolegérdar. De langa, breda och laga byggnaderna kommer att kompletteras med héga och
slanka hus vilka i sin tur kommer att ge ett avtryck i stadens siluett.

Forandringen av Kopparlunden bedoms inte vara sd omfattande att den paverkar motivet till
riksintresset som helhet. Daremot ar forandringen av delomradet Kopparlunden sa pass omfat-
tande att den bedéms som en forsvagning av omradets varden med risk for att riksintresset
skadas. De framsta orsakerna till denna beddmning &r exploateringens omfattning samt att de
historiska sparen fran Kopparlundens moderna historia, fran andra varldskriget och framat, i stor
utstrackning férsvinner. Den bebyggelse som bevaras kommer att fa ett omfattande skydd i
form av g- och k-bestammelser. Den kommer i praktiken att koncentreras till ett mindre omrade
men kommer istallet att fortydligas i relationen till sin omgivning. Forsvunna strukturer kommer
att omtolkas och i viss man aterskapas med ett annat innehall. Riksintressets lasbarhet kommer
att paverkas negativt men inte i sddan utstrackning att det bedéms medfora en risk for pataglig
skada.
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| jamforelse med nollalternativet bedoms konsekvenserna for riksintresset som likvardiga pa
sikt. En fragmenterad hantering av omradet under langre tid riskerar att leda till kumulativa
negativa konsekvenser med samma resultat — att riksintresset skadas.

Beddmningen att riksintressets varden férsvagas forutséatter att den totala rivning som plan-
programmet redovisar for Kopparlunden Ost inte genomfors. Skulle den fullféljas ar
bedomningen att forandringen ar en férvanskning. Det skulle i sa fall medfora en risk for
pataglig skada pa riksintresset.

4 (51)

‘ KONSEKVENSANALYS KULTURMILJO
2021-10-06



SWECO %

Innehallsforteckning

Del 1 — FOTULSAIINMINGAN .iteiiiiiiiiiie ittt e st e e e st b e e e e aabe e e e s sabreeeeanbneeeeanes 7
AdMINISTFAtiVA UPPGITLEL ..ottt et e e abe e s e 7

2 T [ (1] o SRR 8
PAraAlllla PrOCESSEN ...ttt e et e e e ab e e e st e e e nnbn e e e e e 8

I 1T 101V TV - SR 9
Riksantikvariedmbetets handbok "Kulturmiljovardens riksintressen” ...........ccccocoeiniieiiieennnen. 10

= Vo F= Lo Tt a0 (o] QW3 V=T o | A0 SRS 11

S T=T0 | (=] o] o PSPPSR 11
DT Bl = Y =To o g Y g T o K=o T U 1o =] PPt 12
VESLErAS GVEISIKISPIAN 2026.........ccuiiieieiieeiieie sttt sttt ste et aesae e e e saeeraeee s 12
Planprogram Kopparlunden PP 33 ......e e i 14
Riksintresset U24 VASIEIAS STAU..........cceciieiiiiieiie ettt ettt ettt eae e beeeteeeveas 18
Tidigare KURUrMIlOUITEANINGAN ......cooiiiiiieiiiie e 19
Del 3 — KONSeKVENSDEAOMNING ..coiiiiiiiiiiiiiie ittt 20
Planférslagen i relation till 6versiktsplanen och planprogrammet ..........ccccoooeieiiiiiiiiiiiiecceeennns 20
Planprogrammet i relation till FKSINITESSEL........ccoiiiiiiiiii e 20
Stadens siluett i relation till FIKSINITESSEL ........cuii i 21
[N To] | Fo 1 (=T g F= LA PP 22

L Eo T a1 (o] F=To [ o I PP OUP PR PPPPROt 23
Kopparlundens samlade Karaktar .................eeeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiieeeeeeeseeeeeseseeeseseeeeesesssesesesenene 24
Befintliga DYGONAUET .. ..eeeieeee e 24

N 7= T )Y/ o | = T [T PSPPSRt 26
ByggnadshOjder 0Ch VOIYMET ..........ooiiiiiiiii e 26
GESTAINING ...ttt s 27
PlANSITUKEUT OCH SITAK ....veiviiieiteeie ettt ettt ettt te et s beeraebeeae et be e e anas 28

1S3 =T £ o 71 o SRR 32
Paverkan pa riksintressets 6vriga delomMrAdeN ...........cccveveeieeieeie et 34
Sammanfattande DEAOMNING.........ocuuiiiii e 38
Riktlinjer vid den framtida planeringen av Kopparlunden Ost ............cccceeeeiviieiiieecr e 40

Bilaga 1 — Siktlinjerna i Kopparlunden

Bilaga 2 — Kopparlundens historia

5(51)

KONSEKVENSANALYS KULTURMILJO
2021-10-06



SWECO %

6 (51)

‘ KONSEKVENSANALYS KULTURMILJO
2021-10-06



SWECO %

Del 1 — Forutsattningar

Administrativa uppgifter

Stadsdel
Kommun

Detaljplaner

Planhandlaggare
Bestéllare
Kontaktperson
Uppdragsansvarig
Handlaggare

Rapportens titel

Rapportens status
Genomférandetid

Rapportdatum

Kopparlunden
Vasteras

Verkstaden 7 m.fl., Kopparlunden Syd, Vasteras, Dp 1878
(BN 2016/01317, laga kraft 2021-10-06)

Verkstaden 12 m.fl., Kopparlunden Mitt, Vasteras, Dp 1879
(BN 2017/00683, laga kraft 2021-10-06)

Verkstaden 20 m.fl., Kopparlunden Norr, Véasteras, Dp 1882
(BN 2017/00872, laga kraft 2021-10-06)

Viktor Stahl och Susanne Shahoud Malo, Vasteras stad
Archus Development AB

Salman Salman

Martin Ahrén, Sweco Sverige AB

Martin Ahrén, certifierad sakkunnig KUL, niva K

Samlad bedémning av paverkan pa riksintresset Véasteras stad —
Kopparlunden Syd, dp 1878, Kopparlunden Mitt, dp 1879, Kopparlunden
Norr, dp 1882, Kopparlunden Ost, Vasteras kommun, Vastmanlands lan

Antagandehandling
2019-21
2021-10-06

Bild fr&n Véasteras stads stadsbyggnadsforvaltning som visar indelningen av Kopparlunden i fyra detaljplane-
omraden. | dagslaget &r inte detaljplanen for Kopparlunden Ost pabdrjad.
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Bakgrund

Kopparlunden har genomgatt och genomgéar en omfattande férandring. Den gamla industrin har
flyttat och omradet skall nu omformas for att bli en del av den aktiva stadskarnan med bostader,
kontor och olika verksamheter. | de nya planforslagen ar Kopparlunden indelad i fyra plan-
omréden: Syd, Mitt, Norr och Ost.

| samband med att detaljplanerna fér Syd, Mitt och Norr upprattades 2019 genomférdes miljo-
konsekvensbeskrivningar vilka bl.a. behandlade kulturmiljon. Saledes har konsekvensanalyser
gjorts av planernas paverkan pa kulturmiljon inom respektive planomrade. Daremot har inte
nagon bedémning gjorts av planernas samlade paverkan pa riksintresset och Kopparlunden
som ett av dess karaktarsomraden. Det ar skélet till att denna konsekvensanalys tagits fram.

Miljokonsekvensbeskrivningarna har reviderats och uppdaterats efter plansamradet och ingar
nu i antagandehandlingarna. | detta arbete har Sweco ansvarat for Kopparlunden Syd medan
Tyréns ansvarat for Kopparlunden Mitt och Norr.

Parallella processer

Redan nar industrin deklarerade att den skulle dra ner pa sin verksamhet inom Kopparlunden i
borjan av 1990-talet paborjades ett framatblickande arbete for att skapa mdjligheter till utveck-
ling samtidigt som omradets kulturvarden bevakades. 1995 antog Vasteras kommunfullmaktige
en fordjupad 6versiktsplan for Kopparlunden. | denna fanns flera avvagningar och bedémningar
som fortfarande &r aktuella och som legat till grund for det nuvarande planprogrammet fran
2016. En av dessa avvagningar ar mojligheten att riva hela eller delar av Emausverkstaden for
att ersatta den med bostader.

Parallellt med planeringen av Kopparlunden har arbetet med riksintresset Véasteras stad pagatt.
1996 fattade Riksantikvarieambetet beslut om riksintresset utan att inkludera Kopparlunden.
2018 gjorde Lansstyrelsen Vastmanland en revidering och i samband med detta inforlivades
Kopparlunden som ett eget karaktarsomrade.

De parallella processerna har medfort att utvecklingen av Kopparlunden betraktats fran tva hall
och ur tva olika myndighetsperspektiv. Det faktum att processerna inte varit helt synkroniserade
har lett fram till en komplicerad situation idag. Det planprogram som legat till grund for de
aktuella planfoérslagen inom Kopparlunden granskades inte av lansstyrelsen mot bakgrund av
en antagen utvidgning av riksintresset, &ven om den processen redan var igang. Fyra ar
senare, samtidigt som planforslagen togs fram, fattades beslutet om Kopparlunden som del av
riksintresset. Nar samradet for planforslagen blev aktuellt var det mot bakgrund av ett antaget
riksintresse. Darmed hade ocksa kraven i praktiken skarpts vad galler bevarandefragan i
Kopparlunden jamfort med tiden fér granskningen av planprogrammet.

Som en f6ljd av detta fungerar denna konsekvensbeddémning i praktiken som en bedémning
aven av planprogrammet. Referenser till dess intentioner och formuleringar aterkommer genom
hela dokumentet. Darfor finns ocksa en utforlig redogorelse for de delar av programmet som
behandlar kulturmiljon under rubriken Bedémningsgrunder.
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1995

1996

2013

Vasteras stad

upprattar en FOP for |C—>

Kopparlunden

Lansstyrelsen foreslar

riksintresset utan

och Raa antar :>

Kopparlunden

Vasteras stad
upprattar plan-
programmet for
Kopparlunden

2014

2016

2018

Lansstyrelsen

—p yttrar sig éver
planprogrammet

Vasteras stad antar
planprogrammet

Lansstyrelsen
reviderar och Raa
antar riksintresset
med Kopparlunden

2018

2019

2020

Planférslagen

:> tas fram for
Kopparlunden och

skickas pa samrad

Lénsstyrelsen yttrar
sig over planforslaget
mot bakgrund av
riksintresset

Planférslagen arbetas
om fér ny prévning
efter lansstyrelsens
yttrande i samradet

Lasanvisningar

Denna konsekvensanalys bestar av tre delar: Forutsattningar, Bedomningsgrunder och
Konsekvensbeddmning.

Del 1 — Forutsattningar redovisar den process som lett fram till dagens planférslag samt de
dokument, lagar och begrepp som styrt arbetet med konsekvensanalysen.

Del 2 — Beddomningsgrunder redovisar de dokument som ligger till grund fér den kulturhistoriska
varderingen av Kopparlunden. Har ingar saval den évergripande versiktsplanen och planpro-
grammet som formuleringen av riksintresset och tidigare utférda kulturmiljdinventeringar. De
karaktariseringar som gjorts och de kulturhistoriska varden som identifierats i dessa dokument
bildar utgdngspunkt for bedémningen av planférslagens paverkan pa bade riksintresset som
helhet och karaktarsomradet Kopparlunden.

Del 3 — Konsekvensbeddmning redovisar dels hur dokumenten i del 2 férhaller sig till varandra,
dels vilka konsekvenser planforslagen samt nollalternativet far for riksintresset. Konsekvens-
bedomningen av planforslagen ar uppdelad pa atta rubriker: Kopparlundens samlade karaktar,
Befintliga byggnader, Nya byggnader, Byggnadshdjder och volymer, Gestaltning, Planstruktur
och strak, Stadsbild samt Paverkan pé riksintressets évriga delomraden. Méalet med dessa
rubriker ar att belysa och bedéma viktiga stadsbyggnadsegenskaper i s&val den nuvarande som
den planerade miljon. Rubrikerna motsvarar dispositionen av kulturmiljopbedémningarna som
finns i de tre planernas miljokonsekvensbeskrivningar. Pa sa vis utgar bedémningen av paver-
kan pa riksintresset frAin samma egenskaper som bedémningarna av respektive planomrade.
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Riksantikvarieambetets handbok ”Kulturmiljovardens riksintressen”

Rapporten Kulturmiljovardens riksintressen enligt 3 kap. 6 § miljobalken — Handbok (Ra& 2014)
ger bl.a. vagledning i beddémningen av hur foréandringar kan férstarka eller férsvaga de kultur-
historiska varden som identifierats inom ett riksintresse. Det & kommunens ansvar att saker-
stalla riksintressena vid uppréttandet av 6versikts- och detaljplaner. Om de kulturhistoriska
vardena forvanskas eller forsvinner kan forandringen bedémas som en péataglig skada. Om sa
ar fallet kan lansstyrelsen upphéva en detaljplan med hanvisning till riksintresset.

< Forandring >

Omradets
vérden
kommer att

Innebérd

Forhallnings-
satt

Tabell fér bedémningen av olika forandringars paverkan pa riksintressen enligt Riksantikvarieambetets rapport
Kulturmiljévardens riksintressen enligt 3 kap. 6 § miljobalken — Handbok (2014-06-23).

Handboken sager foljande om pataglig skada:

Landskapets lasbarhet — d.v.s. mojligheterna att forsta och uppleva ett omrades riksin-
tressanta kulturhistoriska sammanhang, sasom det kommer till uttryck i landskapet — ar
central vid urvalet av riksintressen och darmed &ven i analysen av en férandrings
paverkan pa kulturmiljén. [...]

Miljéns riksintressanta egenskaper bestar i alla de fysiska uttryck — objekt, karaktarsdrag,
strukturer, funktioner och samband — som gor den riksintressanta historien lasbar i land-
skapet. Det ar atgardens konsekvenser for denna lasbarhet som ska lyftas fram i skade-
analysen. Avgorande for beddomningen ar i hur hdg grad platsen fortsatt kommer att
karaktariseras av eller kunna aterspegla det riksintressanta kulturhistoriska sammanhang
som ligger till grund for utpekandet. [...]

Avgorande for bedomningen av om en forandring kan innebara pataglig skada eller inte
ar i hur hog grad platsen fortsatt karaktariseras av eller har forutsattningar att aterspegla
det riksintressanta kulturhistoriska sammanhang som varit praglande. [...]

Vid bedoémningen av pataglig skada bor, enligt de allmanna raden, aven tidigare ingrepp
och/eller skador beaktas. [...] | de fall da tidigare forandringar har inverkat negativt pa
miljons kapacitet att sarskilt val aterspegla ett riksintressant kulturhistoriskt sammanhang
bor dock dessa forandringar beaktas i bedomningen av pataglig skada. [...]

I de fall den foreslagna atgarden innebar att de riksintressanta uttrycken och karaktars-
dragen, eller delar av dessa, forloras eller forvanskas bor skadan bedémas som pétaglig.
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Det kan handla om att fysiska uttryck — objekt, karaktérsdrag, strukturer, funktioner och
samband — férsvinner eller att nytillskott dominerar éver eller slacker ut de karaktéarsdrag
och samband som &r avgérande for riksintresset.

Riksintresset Véasteras stad téacker ett stort geografiskt omrade och ett [angt tidsspann. Det
omfattar darfor en rad olika fysiska uttryck i form av objekt, karaktarsdrag, strukturer, funktioner
och samband. Bedémningen av en forandrings paverkan pa riksintresset kan géras pa en
overgripande niva, men den kan ocksa goras for varje identifierat delomrade. Handboken sager
féljande om detta:

Pataglig skada kan havdas pa bade riksintresset som helhet och pa aspekter eller delom-
réaden inom den riksintressanta miljén. [...] Ett mindre delomréade kan anses vara av sa
stor betydelse for omradets samlade varden att en atgard som endast eller i huvudsak
paverkar delomradet kan anses medfora pataglig skada pa hela riksintresset.

D& Kopparlunden pekats ut som ett eget karaktarsomrade med ett eget uttryck kan
forandringarna darfor anses utgora pataglig skada pa riksintresset Vasteras stad som helhet.

Lagar och dokument

Bedomningen av planforslagens konsekvenser for riksintresset har gjorts med utgangspunkt i
foljande lagar och dokument:

* Riksintressen enligt 3 kap. miljébalken (SFS 1988:808) samt Riksantikvarieambetets
handbok Kulturmiljovardens riksintressen enligt 3 kap. 6 § miljobalken (2014).

* Den allménna lokaliseringsprovningen i 2 kap. plan- och bygglagen (SFS 2010:900).

» Boverkets byggregler (BBR27) samt riktlinjer for vardering och hantering av kulturhistoriskt
vardefull bebyggelse.

« De nationella kulturmiljomalen enligt Kulturmiljpns mangfald (Kulturdepartementet prop.
2012/13:96).

Begrepp

Kulturmiljé som begrepp har definierats av Riksantikvariedmbetet i skriften Vision for kulturmiljo-
arbetet 2030 (2016).

Kulturmiljé avser de avtryck som de méanskliga aktiviteterna genom tiderna avsatt i den
fysiska miljén. Kulturmiljé ar hela den av manniskor paverkade miljon som i varierande
grad praglats av olika manskliga verksamheter och aktiviteter. En kulturmiljoé utgér en
kontext som kan innehalla féremal, ortnamn eller traditioner som ar knutna till platsen.

Stadsbild &r den av alla uppfattade bilden av ett kvarter, en stadsdel eller en hel stad. Stads-
bilden ar uppfattningen av relationerna mellan byggnader, miljer eller omraden. Stadsbilden
definieras framst av byggnadernas utbredning, hdjder, volymer och material men &ven av
innehall och verksamheter. Paverkan pa stadsbilden kan darfér handla om bade skalan och
omrédets eller byggnadens funktion.
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Del 2 - Bedémningsgrunder

Kopparlunden har varit ett omrade under utveckling anda sedan Outokumpu Copper bestamde
sig for att flytta sin verksamhet fran de sodra delarna av Kopparlunden under bérjan av 1990-
talet. For att hantera fragorna som berérde mojligheterna och begransningarna tog Vasteras
stad fram en fordjupad oversiktsplan for hela omradet vilken antogs 1995. Som underlag upp-
rattades bl.a. tva kulturhistoriska inventeringar; en for byggnadernas exteriérer och en for deras
interiorer.

Den overgripande planen da var att industrin skulle finnas kvar i den norra delen av omradet
medan Kopparlundens mitt och sddra del skulle fa nya funktioner. Det aldsta omradet i
Kopparlundens mitt skulle 6ppnas upp for mindre verksamheter och kulturlokaler. | den stédra
delen foreslogs bl.a. att delar av eller hela Emausverkstaden skulle kunna rivas for att ersattas
av ny bostadsbebyggelse.

Den fordjupade Gversiktsplanen tog tydlig stallning for en pataglig férandring av Kopparlunden
men med ett stort fokus pa bevarandet av kulturmiljon. Ambitionen var da, liksom nu, att forty-
dliga omradets kulturvarden for att skapa en stadsdel med en egen karaktar baserad pa dess
valbevarade industribebyggelse och stora betydelse for Vasteras stads historia. Ett betydande
steg i denna riktning togs da gallande detaljplan fér centrala Kopparlunden antogs 1999 (dp
1367, till del andrad 2008 genom dp 1665). | denna skyddas stora delar av den befintliga
bebyggelsen genom g- och k-bestdmmelser. Gallande detaljplaner fér de norra, dstra och sddra
delarna ar dock betydligt aldre och upprattades helt med fokus pé industriverksamheten (dp 144
daterad 1951 och dp 313 daterad 1962).

1995 ars fordjupade Gversiktsplan upphérde att galla nar Planprogram Kopparlunden Pp 33
antogs 2016. Planprogrammet ersatte den fordjupade dversiktsplanen i alla dess delar.

Vasteras oversiktsplan 2026

Vasteras oversiktsplan 2026 med utblick mot 2050 (rev. antagen 2017) bygger pa ett scenario
dar Vasteras vaxer fran 150 000 invanare till 230 000 ar 2050. Det staller krav pa en omfattande
utbyggnad av bade staden och den omgivande landsbygden. Enligt kalkylen kommer det att
kravas att ca 40 000 nya bostader byggs under de kommande 30 aren, till stor del inom stadens
granser. | praktiken innebar det en mer an 50% 6kning av invanarantalet samtidigt som en
mycket omfattande foérandring av samhallet pagar till foljd av digitaliseringen, automatiseringen,
klimatférandringarna och fragorna kring hallbarhet och jamlikhet. Sammantaget kommer forand-
ringarna att fa langtgédende konsekvenser for den byggda miljon. Oversiktsplanen lyfter fram
stadens kulturmiljoer som viktiga resurser och delar av dess identitet och karaktar, men de ar
underordnade de krav som den allmanna utvecklingen kommer att stalla pa den framtida
stadsbyggnadsprocessen. Oversiktsplanen &r dock inte helt tydlig vad géller kommunens
ataganden att tillgodose riksintresset Vasteras stad.

| 6versiktsplanen redovisas tretton strategier for hallbar utveckling av vilka tva har sarskild
betydelse for kulturmiljon i Kopparlunden; Balanserad komplettering och Kulturarv och
utveckling i samklang. Under Balanserad komplettering framgar att
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Vasteras ska fram till 2026 till storsta delen véxa inom den redan byggda staden. Stads-
utveckling ska ske genom omvandling av t ex aldre industriomraden och storskaliga
gaturum samt komplettering av bebyggelsen inom befintliga stadsdelar dar det finns
“6verblivna” eller déligt utnyttiade ytor. Vid all omvandling och komplettering ska en bra
blandning mellan nya bostader, arbetsplatser, skolor, métesplatser och gréna omraden
skapas. Det innebér t ex:

- Stérre sammanhangande omvandlingsomraden t ex aldre industriomraden och
storskaliga gaturum star for det storsta tillskottet av ny bebyggelse. [...]

- De varden som finns i befintliga bebyggelsemiljger tas tillvara och blir en tillgang vid
omvandling och komplettering inom den redan byggda staden.

Under Kulturarv och utveckling i samklang framgar att:

Byggnader, kvarter, parker, gator och torg berattar om stadens historia. [...] Kulturmiljon
ar en tydlig grund for stadens [...] identitet och stolthet.

| Vasteras ska kulturarvet vara en resurs nar staden utvecklas och forandras. | Vasteras
visar vi respekt for kulturarvet och kulturmiljon, sa att det vi vardesatter idag aven kan
upplevas av framtida generationer. Det som byggs i dag blir en del av stadens framtida
kulturarv. Det innebér t ex:

- Visa identitetsskapande byggnader, parker och andra miljéer respekt nar staden
utvecklas och fornyas.

- God arkitektur och gestaltning praglar utvecklingen av staden bade vad galler
byggnader och offentliga rum och platser. [...]

- Utveckla och tillgangliggora vardefulla kulturmiljoer for vasterasarna och besokare.

Oversiktsplanen innehaller ocksa ett stort antal riktlinjer for den framtida stadsbyggnads-
processen. Bland dessa namns féljande:

Vid komplettering ska de kultur- och naturvarden som finns i befintliga bebyggelsemiljer
tas tillvara och bli en tillgang.

Stadens identitet ska forstarkas och utvecklas genom att identitetsskapande byggnader,
parker och andra miljéer visas respekt och ges en ¢kad betydelse.

En av bilagorna till 6versiktsplanen behandlar bl.a. riksintressen, Allménna intressen:

Oversiktsplanens riktlinjer anger att hansyn ska tas till kulturmiljévéardena vid lokalisering
av ny bebyggelse eller vid annan andring av markanvandningen samt att sarskild hansyn
darvid ska tas till de varden som utg6r grund for riksintresset. Riksintresset &r darigenom
tillgodosett.

Riktlinjerna ar formulerade enligt féljande:

Inom omrade av riksintresse for kulturmiljévarden ska sarskild hansyn tas till de varden
som utgor grund for riksintresset.
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Bilagan Allméanna intressen behandlar aven kulturmiljén ur ett bredare perspektiv. Som underlag
hanvisar oversiktsplanen till ett flertal utredningar framtagna av bl.a. lansstyrelsen och
Vastmanlands lans museum. Kopparlunden ingdr i ett storre omrade som utgor vardefull
bebyggelsemiljé och for dessa galler att

Omraden som utgor vardefull bebyggelsemiljé & omraden inom vilka byggnader, mark
och vegetation samspelar pa ett sétt som ger en tidstypisk eller sérprdglad karaktar. [...]
Det ar sammanhangande omraden, stadsmiljder, vilka som helhet har kvar en ursprunglig
karaktar och representerar gott byggnadsskick frén sin tid. [...]

Dessa bebyggelseomraden kan forandras och kompletteras men hansyn ska tas till varje
omrades tidsanda och karaktar. Om- och tilloyggnader kan goras. Férandringarna be-
hover inte folja husens ursprungliga utférande, de ska dock knyta an till den anda och
karaktar som var utmarkande for omradet nar det planerades och byggdes. Komplette-
rande bebyggelse, fortatning, kan ofta tilldtas. Det forutsatter att saval stadsplan som
byggnader inte forvanskar omradets karaktar. Samspelet med gronskan ska uppmark-
sammas sarskilt. Férandringar av gatusystemet, med t ex nya genombrott i trafik-
separerade stadsdelar, bér undvikas.

Det bor noteras att byggnader som ingar i en vardefull bebyggelsemiljo betraktas som sarskilt
vardefulla enligt plan- och bygglagens definition. Darmed géller férbudet mot férvanskning (PBL
8:13) samt kravet pa underhall for bevarandet av sarskilda varden. Detta star dock inte uttryckt i
Oversiktsplanen.

Planprogram Kopparlunden Pp 33

Det planarbete som nu pagar inom Kopparlunden baseras pa planprogrammet som antogs
2016. | programmet redovisas saval omradets karaktar och kulturhistoriska varden som de
principer for stadsbyggnad och gestaltning som kommunen avser att kommande detaljplanering
skall félja. Planprogrammet inleds med en sammanfattning i vilken det star att

Den historiska industrimiljon ar grunden for omradets identitet och en kvalitet som tas
tillvara nar omradet utvecklas. Befintliga byggnader anpassas till nya funktioner. Ny
bebyggelse laggs till utan att omrédets identitet och karaktar forloras.

Planprogrammet definierar omradets olika karaktarer pa féljande vis:

De historiska byggnaderna, straken och platserna tillsammans med berattelserna om
Kopparlunden ger omradet dess unika identitet. Vissa byggnader sticker ut som exempel
pa industriarkitektur av hogt varde eller som symboler for ett Vasteras i stark frammarsch.
Omradet har i huvudsak byggts ut i etapper fran slutet av 1800-talet till mitten av 1950-
talet. Utbyggnadsetapperna speglar Metallverkens stora expansionsperioder.

Den smaskaliga inre karnan av Kopparlunden karakteriseras av kulturhistoriskt vardefulla
byggnader i en relativt homogen héjdskala. Byggnaderna ar framst tillkomna under tidigt
1900-tal fram till 1930-talet. De haller 6verlag en god arkitektonisk kvalitet och ar hant-
verksmassigt utformade, huvudsakligen i tegel. Byggnadsstrukturen binds ihop av gat-
stensbelagda gator som slingrar sig forbi byggnaderna och ger upphov till platser och
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ovantade prang. Den centrala Kopparlundsgatan bildar en nordsydlig axel i bebyggelse-
strukturen. | karnan finns gronska som forstarker miljoerna, vildvin pa fasader, alléer och
trad som minner om aldre bruk av platsen.

Den stora industrihallen i s6der, uppdelad i flera skepp, uppférdes ursprungligen av
ASEA mellan 1899 och 1947 och skapar uppskjutande fasader som kraver plats omkring
sig. Skeppet langst i séder, som &r det senast uppforda, ger ett monumentalt intryck. Med
sin resning och form utgér den en méarkesbyggnad for hela stadsdelen. Aven Arvidverk-
staden fran mitten av 1930-talet, belagen utmed Pilgatan, har ett monumentalt yttre och
en framtrddande plats i stadsbilden. [...]

De storskaliga "ruffa” industrihallarna, som snarare dr skapade efter behov av storre
produktionsmaskiner &n for manniskors behov, &r framst belagna i omradets norra del.

[.]

Teglet dominerar i omradet. Tegelfasaderna ar varierande och typiska for olika tids-
epoker. Har finns fasader som lanat sin form fran medeltidens tegelarkitektur, vilket var
typiskt for det sena 1800-talets industriarkitektur. Byggnaderna fran 1940- och 50-talen ar
snarast funktionalistiska i sin avskalade fasadarkitektur. [...]

En viktig utgangspunkt for bade beskrivningen av Kopparlunden och utformningen av
kommande detaljplaner och handlaggningen av framtida bygglov ar de vardebarare som
identifierats i den befintliga bebyggelsen. De ligger aven till grund fér hur omradets kultur-
historiska varden skall tas tillvara i den framtida planeringen. Féljande vardebéarare har
identifierats inom Kopparlunden som helhet:

Berattelsen om Kopparlunden och dess historia

Det &r inte bara de fysiska sparen fran industrin i Kopparlunden som aterstar. Det finns
immateriella varden och berattelser om Kopparlunden som i mojligaste man ska tas
tillvara vid den fortsatta utvecklingen av stadsdelen. Sadant kan t ex vara industri-
historiska visningar av omradet, utstallningar, insamling av berattelser, konst i omradet.

Gatu- och platsstrukturen i k&rnan - en fardig struktur

Gatu- och platsstrukturen i karnan ar fardig och val avvagd. Den ger ett sammanhallet
uttryck som ramas in av befintliga byggnadsvolymer. Den skapar intressanta gangstrak
och sma platsbildningar. Strukturen skapar ovantade platser bakom husvaggar och
gathorn. Idag &r bade gator och gatufasader 6dsliga, platserna anvands till bilparkering. |
framtiden finns en mycket stor potential i dessa for att ta tillvara och for att skapa levande
stadsrum.

God arkitektur fran framst 1900-talets férsta decennier

Det tidiga 1900-talets industribyggnader, rikt dekorerad tegelarkitektur med historiserande
stilar. Byggnaderna speglar sin tids industriarkitektur. Verkstaderna skulle utstrala
kvalitet. Man anvande nya konstruktioner (stalskelettstomme).

Kopparlundens arsringar och dess avlasbarhet
Byggnader fran olika tidsperioder visar pa kontinuiteten i industrins utveckling.
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Centrala nordsydliga straket — Kopparlundsvagen — genom karnan

Den nordsydliga Kopparlundsvéagen skéar centralt genom den relativt intakta kdarnan av
Kopparlunden. Straket har tidigare delat industribyggnader och arbetarbostader men
aven fungerat som en bruksgata genom omradet. Utmed straket finns valbevarad
historisk bebyggelse som utgérs av homogent fargade tegelfasader i mansklig héjdskala.
Utmed straket finns sma viktiga platser och grénska pa fasader men aven alléer som
forstarker uttrycket. | flera av husen finns utatriktad verksamhet.

Kontrasten i skalan hos byggnaderna

Kopparlunden ger uttryck fér en skarp och intressant kontrast mellan de enorma bygg-
nadsvolymerna i séder och norr och de mer manskliga byggnadsvolymerna i den centrala
karnan. De storsta hallarna ar byggda for maskiner, de stracker sig 6ver flera kvarter och
de hoga fasaderna bidrar till stadens siluett. | Kopparlundens k&rna har bebyggelsen en
lagre och mer homogen skala. Den skiftande skalan i byggnaderna visar pa utvecklingen
av omradet. De kvarvarande byggnadernas maktighet uttrycker ett maktsprak och minner
om Kopparlundens storhetstid.

En kvarvarande industrikénsla

| Kopparlunden finns fortfarande till viss del kénslan av industri och en ruff stil. Delar av
gatumiljoer och byggnader &r inte sa tillrattalagda. P& och mellan hus finns utanpalig-
gande ror, gamla traverser. Industridetaljer pa byggnader som t ex fastanordningar,
skyltar, gamla portar &r andra exempel.

Industriarvets uttryck i symbolbyggnader och byggnader med en avlasbar historia
Byggnader som tydligt ger uttryck for Kopparlunden och Vasteras historia. Byggnader
med starka symbolvarden for makt och status t ex huvudkontoren. Mer ansprakslosa
byggnader, men med ett tydligt symboliskt varde, t ex vaktkuren i sdder.

Vardebararna utgor kdrnan i planprogrammets Kvalitetsprogram i vilket riktlinjerna for
gestaltningen av den framtida bebyggelsen finns. Har framhalls aven vikten av att antikvarisk
kompetens deltar i fragor som ror detaljplaner och bygglov, en indikator pd omradets
kulturhistoriska varden. Som en del av Kvalitetsprogrammet ingar en redovisning av de atta
byggnader som beddmts ha ett mycket hogt kulturmiljvarde och/eller symbolvérde:

Valsverket — Det stora valsverket har stort symbolvarde da det var Metallverkens forsta stora
industribyggnad. Under 2000-talet har valsverket fatt en helt ny inre struktur, medan dess yttre
har kvar sin ursprungliga volym, inklusive den tillbyggnad som gjordes pa 1930-talet, och
karaktar, endast kompletterad med takkupor. Ytterligare tillagg som férandrar byggnadsvolymen
och dess karaktar och uttryck tillats inte.

Emausverkstadens soddra skepp — Den jattelika verkstadshallen ger ett monumentalt intryck.
Med sin resning och form utgér den en méarkesbyggnad for hela stadsdelen. Byggnadsvolymens
karaktar och uttryck bevaras. Nya 6ppningar — portar och fonster - kan tas upp i fasaden. Det
linjesprédk som dominerar fasaden ska utgéra grund for framtida foérandringar.

Arvidverkstaden — Byggnaden har ett monumentalt yttre och en framtradande plats i stadsbilden
vid korsningen Pilgatan/Ostra Ringvagen. Invandigt har stora ombyggnader skett.
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Byggnadsvolymens karaktar och uttryck bevaras. Nya dppningar — portar och fonster - kan tas
upp i fasaden. Det linjesprak som dominerar fasaden ska utgora grund for framtida foérandringar.

Gamla huvudkontoret och vaktmastarbostaden/gamla laboratoriet — Byggnaderna bildar en
enhet avgransade av staketet med murade pelare dar den gemensamma tradgarden forstarker
upplevelsen. De utgor ett viktigt fondmotiv nar man narmar sig den inre karnan fran Trefasgatan
och har stort symbolvarde. Den sammanhallna kulturmiljons karaktar och uttryck bevaras. Till-
och pabyggnader tillats inte.

Nya huvudkontoret — Huvudkontoret, som uppfordes 1954, bestar av tva byggnadskroppar
stallda i vinkel med en kort forbindelsebyggnad. Byggnaden narmast Ostra Ringvagen, med
putsade fasader, har en pakostad och vélbevarad interior. Det vinkelstéllda kontorshuset ar ett
lamellhus i gult fasadtegel. Arkitekturen karaktariseras av stram 1950-talsmodernism med hog
kvalitet i utférande och materialval. De material som foretaget tillverkade - koppar, aluminium,
massing och plast - anvandes i utformningen och huvudkontoret blev darmed i sig en reklam-
pelare for Metallverkens produkter. Huvudkontoret utgor en tydlig symbol fér Metallverken som
en modern tillverkningsindustri och det ar viktigt att ocksa sla vakt om foretagets bebyggelse
fran modernismen. Till- och pabyggnader liksom kompletteringar i anslutning till befintliga
byggnadskroppar ar méjliga att prova under férutsattning att de ursprungliga byggnads-
kropparnas volym, karaktar och uttryck &ar tydligt avlasbara.

Nya linverket — En stor hallbyggnad med stalstomme och tegelfasader fran 1950-talet.
Karaktaristiskt for byggnaden &r det stora sagtaket, en takform som ar kannetecknande for
industriarkitekturen &nda sedan 1800-talet. Byggnadsvolymens karaktar och uttryck bevaras.
Tillagg i form av tilloyggnad, inte pabyggnad, ar méjlig att préva.

Arkivbyggnaden — Uppférdes 1912 i en medeltidsinspirerad tegelarkitektur och anvandes
ursprungligen som arkiv och utstéllningslokal. Byggnaden har stort symbolvéarde och utgor en
vacker solitar i anslutning till allén som utgor en nordsydlig axel i strukturen. Till- och
pabyggnader tillats inte.

Vaktkuren i séder — En liten byggnad med stort symbolvarde som stddjer berattelsen om
industriomradet Kopparlunden och som snarast har karaktaren av "konstverk” i omradet.

I Kvalitetsprogrammet finns ett antal riktlinjer fér den framtida planlaggningen och gestaltningen
av Kopparlunden. Samtliga riktlinjer star, mer eller mindre, i direkt relation till omradets
kulturvarden. Ett flertal av dem har dock storre betydelse vid bedémningen av konsekvenserna
for omradets kulturvarden.

+ Gestaltningen ska tydliggora tidsgapet mellan historia och framtid.
» Motet mellan kulturhistoria och nutida tillagg ska inte doéljas utan tydliggoras.

 Viktiga och intressanta interidrer, fasader, gaturum och detaljer far inte férvanskas, men kan
omvandlas fér nya behov och en ny anvéandning.

» Den befintliga strukturen och befintliga byggnader ska utgéra grunden foér framtida bygg-
nader och rumsbildningar vilket skapar en sméaskalighet i horisontalplanet. Gator, platser,
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grander och kvartersstorlekar anknyter till den historiska industrimiljon. | kontrast till denna
smaskalighet i plan tillats en ny och avvikande vertikalitet i den framtida bebyggelsen.

 Tillbyggnader och nybyggnader ges en hog arkitektonisk kvalitet dar sockelvaningar och
allman platsmark bidrar till liv och attraktivitet.

» Materialval och omsorg kommer vara avgorande for hur samverkan mellan nytt och gammalt
kommer att upplevas. Alla framtida tillagg till Kopparlundens historiska bebyggelse maste
inta ett forhallningssatt baserat pa intensitet i det urbana rummet, uttrycksfullhet i arkitek-
turen, omsorg kring detaljer och tydlighet i materialval.

« Kvarterens proportioner kommer att krava okonventionella ldsningar, héga byggnader kom-
mer att samsas med laga och Kopparlundens siluett kommer att praglas av variation och
egensinnighet.

Riksintresset U24 Vasteras stad

Riksintresset Vasteras stad ar tydligt fargat av industrialismens kulturarv fran det sena 1800-
talet och framat. Ett flertal av de utpekade karaktarsomradena har kopplingar till industrin,
antingen i egenskap av rena industriomraden eller i egenskap av bostadsomraden for de
anstéllda vid stadens industrier. Motiveringen av riksintresset ar formulerat enligt foljande:

Stadslandskap med stadsmiljéer praglade av medeltida strukturer, regleringen under
1600-talet, industrisamhallets stadsbyggande framst i form av industrimiljoer, bostads-
omraden och samhallsservice fran ca 1880-tal — 1940-tal, centrumomrade som visar
modernismens centrumomvandling fran ca 1950-tal — 1970-tal samt av betydelsen som
stiftsstad, skolstad och residensstad.

Kopparlunden utgor ett eget karaktarsomrade med ett eget uttryck for riksintresset. Texten ar
formulerad pa foljande satt:

Kopparlunden med industribyggnader och kontorsbyggnader i tegelarkitektur fran olika
perioder och med egna tidstypiska uttryck som visar pa omradets utveckling éver tid fran
1890-talet till 1950-talet. Flera bevarade spar av aldre funktioner sa som vaktkur,
gasledningssystem och traverser.

Lansstyrelsen Vastmanlands lan genomférde en férdjupad studie och precisering av riksin-
tresset och dess uttryck 2004. Rapporten Industrialismens samhallsbyggande i Vésteras stad —
fran 1800-talets slut till 1900-talets bérjan &ar, som titeln antyder, avgransad till industrins bidrag
till uttrycken. Saledes ar den av stor betydelse for tolkningen av Kopparlunden i relation till
riksintresset trots att det inte omfattade Kopparlunden vid tiden for rapporten.

2013 sammanstallde Vastmanlands lans museum rapporten Riksintresset Vasteras stad [U24] —
Karaktarisering av omraden inom riksintresset Vasteras stad [U24] efter ny gransdragning och
riksintressebeskrivning (reviderad 2019). Den preciserar riksintresset och dess delomraden
efter att Kopparlunden inforlivats. Rapporten ar darmed viktig med avseende p& vardebeskriv-
ningarna av riksintresset.
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Tidigare kulturmiljdutredningar
Infor arbetet med de tre nu aktuella planforslagen har foljande kulturmiljéutredningar tagits fram:

Kopparlunden Syd:  Kulturmiljéutredning Verkstaden 7 och 8, Kopparlunden Syd, Stockholms
Byggnadsantikvarier 2020

Kopparlunden Mitt:  Kulturmiljdutredning Verkstaden 12-21, Stockholms Byggnadsantikvarier
2019

Kopparlunden Norr;  Kulturmiljdutredning Verkstaden 16, 17, 18 och 20, Kopparlunden Norr,
Stockholms Byggnadsantikvarier 2019

Som namnts har ytterligare utredningar genomforts vid tidigare tillfallen. De mest betydande
togs fram av Vastmanlands lans museum i samband med 1995 ars fordjupade 6versiktsplan:

AB Svenska metallverken i Vasteras, Johan Dellbeck 1993
Kopparlunden i Véasteras, Kulturhistoriska varden i interiérerna, Anders Franzén 1994

Dessa utredningar 1ag aven till grund for planprogrammet frdn 2016. En hel del har hant sedan
de upprattades for narmare 30 ar sedan, men i stora delar ar de fortfarande aktuella. 2012
gjordes dessutom en kompletterande utredning av Stiftelsen Kulturmiljovard som en del av
programarbetet. Den karaktarisering av Kopparlunden som beskrivs i planprogrammet bygger
pa de varden de tre utredningarna redovisar tillsammans.

De sex utredningar som genomforts mellan 1993 och 2020 ger en valdokumenterad bild av
omradets historik och byggnader fran slutet av 1800-talet till idag. Daremot hanteras miljon i
ovrigt mer oversiktligt. Sammantaget ligger de till grund for de kulturhistoriska varden som
identifierats i Kopparlunden.

Behovet av att utvidga riksintresset baserades till stor del pa de varden som identifierats i de
tidigare utredningarna, men det huvudsakliga motivet var en vedertagen uppfattning om
Kopparlundens roll for Véasteras stads historia. Infér prévningen av beslutet sammanstéllde
Véastmanlands lans museum rapporten Riksintresset Vasteras stad [U24] (reviderad 2019).
Rapporten ar en del av det fordjupade kunskapsunderlag som togs fram under Lansstyrelsen
Vastmanlands dversyn av hela riksintresset. Beslutet om en utvidgning fattades i juni 2018.
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Del 3 — Konsekvensbedémning

Planforslagen i relation till dversiktsplanen och planprogrammet

Planforslagen ligger i linje med oversiktsplanens 6vergripande intentioner, att Véasteras skall

véxa och att ett betydande tillskott av bostader skall lokaliseras till de gamla centrala industri-
omradena. Dessa omraden bedoms sta for det storsta tillskottet av ny bebyggelse under den
forsta tillvaxtfasen. De kulturvarden som finns pa platsen skall tas tillvara och vara en tillgang.

Enligt dversiktsplanen skall férandringarna av industriomradena knyta an till den anda och
karaktar som var utmarkande for omradet nar det planerades och byggdes. Kompletterande
bebyggelse, fortatning, kan ofta tillatas. Det forutsatter att saval stadsplan som byggnader inte
forvanskar omradets karaktar. For Kopparlunden galler ocksa att sarskild hansyn skall tas till de
varden som utgdr grund for riksintresset.

Att planforslagen tillmotesgar dversiktsplanens 6vergripande intentioner ar tydligt men det finns
samtidigt oklarheter kring tolkningen av begreppet vardefull bebyggelsemiljo. Utpekandet av
hela omradet som vardefullt medfor att plan- och bygglagens definition sarskilt vardefull
byggnad ar tillampbar. Med detta foljer, som namnts, ett férbud mot férvanskning. Pa denna
punkt redovisar planforslagen ett flertal exempel som kan st i strid med oversiktsplanen och
PBL 8:13. Det finns @ven oklarheter kring huruvida planférslagen uppfyller dversiktsplanens
direktiv att nya stadsplaner inte skall forvanska omradets karaktar.

Planférslagen svarar val mot intentionerna i planprogrammet vad géller strukturerna, volymerna,
gestaltningsprinciperna m.m. Men planforslagen svarar aven relativt val mot planprogrammets
beskrivning av kulturmiljon och tolkningen av dess varden. Planprogrammets beskrivning av
Kopparlunden utgar dock i stor utstrackning fran dess aldsta del inom Kopparlunden Mitt.
Kvalitetsprogrammet talar om rumsbildningar, smaskalighet, gator och grander. Smaskaligheten
lyfts fram som en viktig karaktarsskapare i omradets karna och det nord-sydliga straket genom
karnan, Kopparlundsvagen. De stora verkstadsbyggnaderna i sdder omndmns som solitérer och
symbolbyggnader med betydelse for stadsbilden och omradets siluett. Verkstadsbyggnaderna i
norr, daremot, beskrivs som “ruffa” industrihallar.

Planprogrammet 6ppnar for omfattande rivningar inom Kopparlunden Norr och Kopparlunden
Ost, ndgot som aterspeglas i planférslagen. Det kan dock ifragaséttas hur detta forhaller sig till
de vardebérare som redovisas i planprogrammet. Med rivningarna férsvinner merparten av
bebyggelsen fran perioden efter 1950 och darmed paverkas Kopparlundens arsringar och dess
avlasbarhet hogst patagligt. Likasa forsvinner en betydande del av den storskaliga bebyggelsen
vilket paverkar mojligheten att uppleva kontrasten i skalan hos byggnaderna.

Planprogrammet i relation till riksintresset

Formuleringen av karaktarsomradet Kopparlunden inom riksintresset Vasteras stad bygger pa
omradets historiska funktion — industri. Med detta som utgangspunkt avviker planprogrammet i
det narmaste helt. Programmet redovisar centrum, bostader, kontor, skolor m.m. Industriverk-
samheten ar ersatt helt medan méjligheterna till kontor férstarks.
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Riksintresset beskriver Kopparlundens bebyggelse som en enhetlig tegelarkitektur fran olika
perioder och med egna tidstypiska uttryck. Planprogrammets riktlinjer fér gestaltningen talar for
en stor variation i materialvalen: tegel, cortenplat, aluminium, perforerade platar, metallkas-
setter, glas och tra. Har finns ocksa inslag av putsade fasader. Aven i detta avseende avviker
planprogrammet frén formuleringen av bebyggelsekaraktaren inom riksintresset.

Planprogrammet har identifierat och syftar till att bevara kvarvarande detaljer som gaslednings-
system och traverser. Dessa aldre bevarade spar lyfts ocksa fram i riksintressets beskrivning av
Kopparlunden.

Det bor dock papekas att planprogrammet antogs innan Kopparlunden infogades i riksintresset.

Stadens siluett i relation till riksintresset

Till skillnad fran exempelvis riksintressena Uppsala stad (C40A) och Stockholms innerstad med
Djurgarden (AB115) redovisas inte stadens siluett eller betydelsefulla vyer i riksintresset
Vésteras stad. Stadens siluett ar saledes inget uttryck for riksintresset utan ett allmant intresse
med mojligheten att tolkas beroende av den aktuella fragestaliningen. Vasteras har redan idag
en varierad siluett med ett flertal byggnader med en héjd motsvarande 12-15 vaningar. Bland
dessa finns nagra med en placering som gor dem tydliga i stadslandskapet; Ottarkontorets torn,
stadshusets torn, Skrapan, domkyrkans torn och det f.d. &ngkraftverket m.fl. Till dessa skall
ocksa laggas det kommande Piltornet.

Det finns aven ett flertal htga hus i andra delar staden varav nagra ar samlade i grupper, bl.a. i
narheten av Kopparlunden. | den dstra delen av Karlsdal finns fem punkthus med 12 till 14
vaningar och i den vastra fonden av Varmvalsvéagen, inom Herrgardet, finns ett fristdende hus
med 15 vaningar. | stadsdelarna langre utanfor centrum finns likasad exempel pa 12-14-
vaningshus, bl.a. langs Rekylgatan i stadsdelen Haga.

Vésterds stad har for narvarande inget antaget strategidokument fér hoga hus.

Varmvalsvagen vasterut med hoghuset pa Herrgardet i fonden.
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Nollalternativet

Nollalternativet innebar att nuvarande detaljplaner och bestammelser behalls. Det far foljden att
omradet aven fortsattningsvis innehaller en blandning av industrier, kontor, handel och kultur.
Omradet fortsatter att praglas av den industriella karaktaren, inte bara av byggnaderna utan
aven av gatorna och de stora asfalterade parkeringsytorna, det lilla inslaget av gronska och
kontrasten mellan en tat karna och vidstrackta ytor runt omkring. De tva detaljplaner som galler
for centrala Kopparlunden, motsvarande Kopparlunden Mitt, anger skydds- och varsamhets-
bestammelser for ett flertal av de aldre byggnaderna (dp 1367 och 1665). Resterande delar av
Kopparlunden saknar savél skydds- och varsamhetsbestammelser som rivningsforbud (dp 144
och 313).

Utan planbestammelser gallande byggnadernas bevarande saknas ett formellt langsiktigt skydd
av omradets karaktar. Rivning av hela eller delar av byggnaderna samt I6pande mindre forand-
ringar riskerar att medféra kumulativa negativa konsekvenser for omradets och riksintressets
kulturhistoriska varden. De byggnader som saknar skydd riskerar ocksa att pa sikt férvanskas i
samband med anpassningen till nya verksamheter. Det géller inte minst de stora byggnaderna,
saval de aldre i soder och dster som de senare byggda i norr. Till detta skall ocksa laggas att de
stora och idag tomma industribyggnaderna redan &r svara att fylla med langsiktigt hallbara
funktioner, nagot som pa sikt kan leda till ett forfall.

Till foljd av att de nuvarande planbestammelserna endast medger industriandamal i de norra,
Ostra och stdra delarna av Kopparlunden innebar nollalternativet med stor sannolikhet att
utvecklingen med sma nya detaljplaneomraden fortsatter. Det kan fa stora negativa konse-
kvenser da varje ny detaljplan skall hanteras for sig. Utan ett grepp 6ver Kopparlunden som
helhet riskerar hanteringen av kommande detaljplaner pa sikt att forandra omradets karaktar.
Forandringen av Kopparlunden — i det avseende som planprogrammet avser — har dartill redan
pabdrjats genom rivningarna och uppférandet av nya byggnader inom Kopparlunden Mitt.

Nagra av de byggnader som redan uppforts i Kopparlunden Mitt enligt detaljplanen fran 2008.
Ytterligare byggnader har tillkommit sedan bilden togs i december 2019. Har finns en k-
bestammelse som sager att fasaden mot Varmvalsvagen skall bevaras, vilket ocksa gjorts.
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Pa langre sikt ar bedomningen att nollalternativet kommer att forsvaga omradets varden med
risk for att riksintresset skadas (jfr med tabellen p& sid 10). P& kort sikt &r bedémningen att
omradets varden kommer att forbli oférandrade. Mot bakgrund av detta innebéar nollalternativet
en neutral paverkan pa riksintresset under 6verskadlig tid.

Planforslagen

Under den langa tid som behdovts for att bygga upp dagens Kopparlunden har den allmanna
teknik- och samhallsutvecklingen medfért stora férandringar av den byggda miljon. Den
jamforelsevis sméaskaliga produktion som fanns i omradet under industrins forsta decennier har
successivt ersatts av storskalighet till foljd av effektivare produktionsmetoder, en stérre
kapacitet och storre byggnader. Parallellt har ansvaret for arbetarnas bostader forskjutits fran
industrin till allmannyttan och de privata bostadsakttrerna. Det har i sin tur medfort att hela den
ursprungliga bostadsbebyggelsen inom omradet ar riven idag. Till detta skall ocksa forand-
ringarna inom transportsektorn laggas. Under bérjan av 1900-talet var jarnvagen en naturlig del
av Kopparlunden med stickspar till flertalet av omradets byggnader. Nar lastbilarna tog 6ver allt
fler transporter forsvann ocksa sparen till forman for stora asfalterade upplags- och logistikytor.

En ytterligare forandring som satt ett tydligt avtryck i Kopparlunden &ar den hantverksmassighet
som syns i omradets aldre byggnader jamfort med de sent uppforda byggnaderna. Detta
speglar i flera avseenden det svenska 1900-talets arkitekturhistoria genom en allt mer rationell
byggprocess, nya entreprenadformer och en forskjutning fran arkitektonisk omsorg till
ingenjorsbaserade systemldsningar.

Resultatet av resonemanget ovan har blivit att Kopparlunden uppvisar stora skillnader i sin
karaktar beroende av var i omradet man ror sig. Fyra karaktarsdrag dominerar, utéver det
faktum att Kopparlunden fortfarande &r ett industriomrade:

Den tata karnan med tegelbyggnader i en mansklig skala, arkitektoniska detaljer, smala
gator och smaskaliga proportioner.

De storskaliga strukturerna i norr, dster och séder med langa, breda byggnadskroppar och
angransande dppna asfalterade ytor.

De stora asfalterade ytorna huvudsakligen anvanda som gator och parkeringar.
Franvaron av grénytor och det forhallandevis lilla inslaget av trad inom ett sa stort omrade.

Kopparlunden ar ett omrade med hoga kulturhistoriska varden i den fysiska miljon. Sparen av
den tidigare industriverksamheten ar tydliga och byggnaderna ar i manga avseenden valbe-
varade. Lasbarheten &r fortfarande hog och det ar latt att satta in omradet i sitt sammanhang
och beratta historien kring den verksamhet som en gang Iag till grund for att Kopparlunden
skapades. Idag ar industrin avflyttad och foretagen uppkopta och omstrukturerade. Och omra-
det star infor en mycket omfattande férvandling. Fran att ha varit en tongivande industri fér hela
Sverige skall Kopparlunden nu huvudsakligen bli ett bostadsomrade i likhet med majoriteten av
landets alla gamla stadsnara industriomraden. Omvandlingen &r lika total som sjalvklar men i
den ligger ocksa grunden for platsens kulturhistoriska varden — verksamheten. | detta avseende
ar planprogrammet och planférslagen for Kopparlunden en konsekvens av industrins beslut. Det
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som skall bedémas ar planférslagens konsekvenser for det som lamnats kvar — kulturmiljén —
d.v.s. de avtryck som de manskliga aktiviteterna genom tiderna avsatt i den fysiska miljén
(RiksantikvarieAmbetet 2016).

Till skillnad fran gallande detaljplaner, dvs nollalternativet, har avsikten med planférslagen varit
att hantera Kopparlunden som en helhet. Aven om detaljplanen for Kopparlunden Ost inte varit
ute pa samrad sa har nuvarande fastighetséagare deltagit i resonemangen kring strukturer,
volymer och gestaltning samt hanteringen av riksintresset. Ett viktigt skal till detta &r att
Kopparlunden Ost pé ett naturligt sétt skall kunna infogas i helheten nar det val fattas ett beslut
om att en ny detaljplan for omradet skall tas fram. Ett annat viktigt skal ar att de forandringar
som foreslas i detaljplanerna for Kopparlunden Syd, Mitt och Norr inte sammantaget skall
omodjliggora forandringar inom Kopparlunden Ost till foljd av de kumulativa konsekvenserna for
riksintresset.

Med uppréattandet av nya detaljplaner for Kopparlunden ges mdjligheten att belagga den kultur-
historiskt vardefulla bebyggelsen med g- och k-bestammelser samt rivningsférbud. Darmed
forbattras majligheterna for ett langsiktigt bevarande vasentligt genom en mer restriktiv
bygglovshandlaggning. Men g- och k-bestammelserna minimerar ocksa risken for [6pande
mindre férandringar som med tiden kan leda till kumulativa negativa konsekvenser for omradets
kulturvarden och riksintresset. Planerna redovisar ocksa utformningsbestammelser for den
befintliga bebyggelsen med avsikten att aterskapa varden som redan gatt forlorade.

Kopparlundens samlade karaktar

Kopparlunden har en varierad karaktar idag som huvudsakligen hélls samman av funktionen
som industriomrade och de roda tegelfasaderna. Byggnaderna skiftar i storlek och alder och de
centrala delarna av omradet har en smaskalighet och intimitet som star i skarp kontrast till de
stora byggnaderna och parkeringsytorna i norr, 6ster och séder. Allt detta &r resultatet av
skiftande behov och ideal under en period pa& 6ver hundra ar. Riksintresset tar ocksa sin
utgdngspunkt i bebyggelsens tidstypiska uttryck som visar p& omradets utveckling éver tid fran
1890-talet till 1950-talet.

Planforslagen redovisar omfattande tillagg som pa ett tydligt satt avviker mot den befintliga
karaktaren. Anledningen ar att funktionen som industriomrade ersétts av en fortatad, blandad
stadsbebyggelse, volymerna och hojderna forandras och fasadmaterialen mangfaldigas. Den
idag utspridda och skiftande industribebyggelsen kommer att koncentreras med ett mer patag-
ligt fokus p& omradets 1800- och tidiga 1900-talshistoria. Den bevarade bebyggelsen kommer
att upplevas @an mer enhetlig och kontrasterna till den nya bebyggelsen kommer att forstarkas.
Dartill kommer inslaget av gronska i form av bostadsgardar, parker och forskolegéardar att tillfora
en karaktar som skiljer sig fran industrins behov av hardgjorda, kérbara ytor med ett begransat
underhallsbehov.

Befintliga byggnader

Saval planprogrammet som planforslagen redovisar férandringar som kraver omfattande riv-
ningar av den befintliga bebyggelsen. Det galler i forsta hand Kopparlunden Ost som enligt
planprogrammet kan komma att forlora alla dagens byggnader. | andra hand géller det
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Kopparlunden Norr som enligt planforslaget endast bevarar tre byggnader. Har framgar det i
planbeskrivningen att ett bevarande av de stora industrihallarna forsvarar ett genomférande av
planprogrammet. Darfor avses de att rivas for att istallet bereda plats at ny bostadsbebyggelse.
Konsekvensen av dessa rivningar skulle bli att merparten av Kopparlundens bebyggelse fran
efterkrigstiden forsvinner. Darmed forsvinner ocksa merparten av alla fysiska spar fran
industrins sentida historia.

Rivningarna inom Kopparlunden Ost och Kopparlunden Norr svarar val mot den féreslagna nya
kvartersutbyggnaden i planprogrammet. Utéver de tre byggnader som ar avsedda att bevaras
inom Kopparlunden Norr redovisar inte planprogrammet nagra kulturhistoriskt vardefulla
byggnader i dessa planomraden. Daremot framgar det att flera av de berérda byggnaderna har
pekats ut som vardefull eller mycket vardefull byggnad i en av de utredningar som Iag till grund
for planprogrammet (Bebyggelseinventering, Stiftelsen kulturmiljovard i Malardalen 2012). |
planprogrammet hanvisar Vasteras stad till att kommunen gjort en delvis annan bedémning.

Det finns en grundlaggande motsattning i planprogrammets forhallande till Kopparlundens
historia i jamférelse med hur riksintresset ar formulerat. Planprogrammet tolkar Kopparlunden
med utgangspunkt i dess centrala delar. Riksintresset daremot omfattar hela Kopparlunden och
hela dess historia fran sent 1800-tal till sent 1900-tal. En sa pass omfattande rivning inom
Kopparlunden Ost och Kopparlunden Norr far darfér 1angtgédende negativa konsekvenser for
riksintresset aven om de ligger i linje med planprogrammets intentioner. Men det &ar inte bara
rivningen som far konsekvenser utan dven den nya bebyggelsen. Med narmast uteslutande nya
byggnader langs omradets Gstra grans kommer intrycket av Kopparlunden osterifran att helt
forandras. Det handlar alltsd bade om att fysiska uttryck forsvinner och att nytillskott dominerar.

Rivningen av Emausverkstadens tva mittenskepp inom Kopparlunden Syd far stora
konsekvenser for byggnadens kulturhistoriska varden men innebér trots detta en begransad
paverkan pa riksintresset. Anledningen ar att de tva yttre skeppen (det sddra och det norra)
bevaras tillsammans med de vastra och ¢stra fasaderna. Darmed bevaras i stor utstréackning
upplevelsen av byggnaden nar man ror sig i omradet. Karaktaren, strukturen och sambanden ar
fortfarande lasbara trots att en del av det fysiska uttrycket forsvinner. Tillaggen i form av nya
byggnader mellan de tva bevarade skeppen bedoms inte bli dominerande.

Pabyggnaderna av befintliga byggnader, Arvidverkstaden, Emausverkstaden och det redan
pabyggda kvarteret inom Kopparlunden Mitt, ar uttryck fér en ambition att bevara intrycket av
den befintliga miljén i markplanet och samtidigt skapa plats for en pataglig forandring.
Forhallningsattet tydliggor byggnadernas andrade funktion och kan skapa en effektfull hybrid
mellan gammalt och nytt. Med en utformning som tar avstamp i platsens karaktér kan den bidra
till att dverbrygga kontrasterna mellan Kopparlundens aldre bebyggelse och den nya. Med en
allt for avvikande utformning ar dock risken stor att tillaggen éverordnar sig de befintliga
byggnaderna och darmed riskerar nytillskotten att dominera. Det senare fallet kan medféra
negativa konsekvenser for riksintresset.

Med de omfattande skyddsbestammelser och rivningsfoérbud som redovisas i planférslagen
skapas goda forutsattningar till ett Iangsiktigt bevarande av Kopparlundens kvarvarande
bebyggelse och kulturhistoriska varden. Hanteringen av omradet som en helhet bidrar ocksa till
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likvardiga bedoémningar inom alla detaljplaner, ndgot som forsvaras om bedémningarna skall
goras med olika utgangspunkt vid olika tillfallen dver tid.

Tillampningen av utformningsbestammelser for den befintliga bebyggelsen skall inte enbart
styra de nya tillaggen, de skall aven verka for att byggnaderna aterfar mer av sitt ursprungliga
utseende vid framtida forandringar. Pa sa vis kan varden aterskapas som redan gatt forlorade.
Denna typ av utformningsbestammelser finns for Emaus- och Arvidverkstaderna inom
Kopparlunden Syd.

Nya byggnader

Planprogrammet fér Kopparlunden foreskriver uppbrutna kvarter, tydliga kontraster mellan de
befintliga och de tillkommande byggnaderna, héga nya byggnader och variationer vid valet av
tak- och fasadmaterial. Dessa egenskaper ar medvetna avvikelser fran Kopparlundens karaktar
med avsikten att tydliggora tidsgapet mellan historia och framtid samt att métet mellan
kulturhistoria och nutida tillagg ska inte doljas utan tydliggéras. Planforslagen avviker pa flera
punkter fran planprogrammet i detta avseende. Utformningsbestammelserna syftar inte till att
skapa den variationsrikedom som planprogrammet féresprakar. Planférslagen tar i stérre
utstrackning stéllning for planprogrammets intention att ny bebyggelse laggs till utan att
omradets identitet och karaktar forloras.

Att planforslagen tydligt forhaller sig till de befintliga byggnaderna ar till gagn for kulturmiljon och
en forutsattning for att inte den nya bebyggelsen i slutdndan skall riskera att dominera éver den
befintliga. Tillagget av nya byggnader ar mycket stort och med det 6kar behovet av ett medvetet
forhallningssatt mellan gammalt och nytt. Detta galler sarskilt de norra och 6stra delarna dar
tillaggen kommer att utgdra den absoluta majoriteten av byggnader nar planerna ar fullt
utbyggda. Inom de centrala och stdra delarna blir s& betydande delar av den historiska
bebyggelsen kvar att den aven fortsattningsvis kommer att ha en tydligt framtradande roll.

De nya byggnaderna i Kopparlunden kommer att ta saval obebyggd mark i ansprak som
bebyggd mark. Byggnader kommer att rivas for att ge plats at nya. Men i nagra betydande fall
kommer nya byggnader dven att uppforas dar det statt industribyggnader tidigare. De viktigaste
exemplen péa detta ar de nuvarande parkeringsplatserna norr om Varmvalsvagen och mellan
Arvid- och Emausverkstaderna. Har har det funnits byggnader som rivits i relativt sen tid men
som i planférslagen "ateruppfors”, om an i en annan skala och med ett annat innehall (jfr med
redovisningen av Kopparlundens utveckling under rubriken Planstruktur och strdk nedan).

Av alla de byggratter som redovisas inom Kopparlunden &ar det en som sticker ut: det runda
parkeringshuset inom Kopparlunden Syd. Denna byggnad tillfor en form som &ar ny i omradet
och som genom sin placering far en framtradande roll i stadsbilden.

Byggnadshdjder och volymer

Kopparlunden fargas redan idag av en stor variation av volymer. | omradets mitt blandas det lilla
med det stora medan Kopparlundens norra, éstra och sédra sidor i det narmaste helt domineras
av stora byggnadsvolymer. Med de stdrre volymerna foljer i flera fall ocksa hogre hojder,
tydligast uttryckt i Arvidverkstaden som dessutom ar pabyggd. | 6vrigt ar dock bebyggelsen
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generellt Idg, motsvarande en till fyra vaningar. Planforslagen forhaller sig huvudsakligen till de
befintliga forhallandena. Den tillkommande bebyggelsen &r storst bade till volym och hojd i
Kopparlundens norra och sédra delar. Féljden av detta blir att kontrasterna forstarks mellan
omradets centrala och de omgivande delarna.

Fornyelsen av Kopparlunden i en stérre skala har redan paboérjats inom Kopparlunden Mitt. Har
har ett flertal nya byggnader tagit plats enligt géllande detaljplan fran 2008 (se bilden pa sidan
22). Med planforslaget skapar dessa byggnader ett sammanhangande strdk med den nya
bebyggelsen pa norra sidan av Varmvalsvagen.

Den nya bebyggelsen &ar generellt smackrare &n den befintliga. Nya funktioner som bostéder
och kontor stéller andra krav an tillverkningsindustrin, nagot som kommer till tydligt uttryck i
relationen mellan byggnadernas volymer. Likasa medfor det patagliga skillnader avseende
hojderna. Industrin kravde stora sammanhangande ytor i markplanet medan de moderna
funktionerna kraver forhallandevis sma ytor som dessutom kan staplas pa varandra. Den
naturliga féljden av detta ar diametralt olika uttryck i byggnadernas form.

Hojderna i planforslagen avviker tydligt fran Kopparlundens industribyggnader men &r, med ett
fatal undantag, inte frammande i Vasteras rent generellt. Den absoluta majoriteten av de nya
byggnaderna har en hgjd mellan fem och tio vaningar. Darutéver finns tre hogre byggnader
langs omradets norra grans (14, 16 och 24 vaningar) samt en med tolv vaningar inom dp Syd.
Det stora antalet hogre byggnader inom ett begransat omrade ar daremot mindre vanligt i
Vasteras. Jamforbara exempel p& denna typ av exploatering finns an sa lange endast langs
Malaren, i de framvéxande bostadsomradena péa Lillaudden och Oster Mélarstrand. Mindre
grupper av punkt- och skivhus mellan tio och femton vaningar finns daremot i flera av
bostadsomradena fran 1960- och 70-talen.

Ett genomforande av planférslagen kommer inte bara att bidra till 6kade kontraster i bebyg-
gelsen, de kommer &aven att fortydliga industribebyggelsen i relation till sin omgivning. Enhetlig-
heten kommer att forstarka intrycket av den historiska miljon i kontrast till variationen i den nya
bebyggelsen. De hdga byggnaderna langs omradets norra grans forhaller sig dessutom till den
storskaliga infrastrukturen pa ett annat satt &n dagens byggnader. Och med levande fasader till
foljd av bostader och hotell kommer de nya husen att formedla en lank till Vasteras stadskarna
pa ett helt annat satt 4n dagens industribebyggelse. Forandringen kommer att tydliggora
stadens successiva expansion dar bostader och centrumfunktioner tar plats pa den mark som
historiskt sett varit férbehallen industrin i stadens utkant.

Den higa exploateringen av omradet ar utan tvekan den storsta forandringen av Kopparlunden.
Det relativt glesa och laga industriomradet kommer att kompletteras av ny bebyggelse i sddan
omfattning att den riskerar att ta éver. Det skulle i s& fall kunna medfora att nytillskotten
dominerar.

Gestaltning

Materialmassigt ar den historiska bebyggelsen i det ndrmaste helt uppférd av rott tegel. For den
nya bebyggelsen redovisar planforslagen en mangd olika fasadmaterial: tegel, puts, tra, plat av
olika slag och glas. | planférslaget fér Kopparlunden Mitt anges att de nya fasader som delar
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gaturum med de befintliga skall utformas med séarskild hansyn till omradets karaktar.
Gardsfasaderna kan daremot hanteras friare. Inom Kopparlunden Norr betonas vikten av att de
uppbrutna kvarteren far en lattare gestaltning an det slutna kvarterets tegelfasader. Skélet ar att
upplevelsen av dagens bebyggelsestruktur i viss man skall vara lasbar dven fortsattningsvis.

Planprogrammets kvalitetsprogram foresprakar en stor variation avseende bade takformer och
fasadmaterial, garna pa en och samma byggnad. Variationen har givits ett egenvéarde. Nutida
tillagg skall tydligg6ras och tidsgapet mellan gammalt och nytt skall vara tydligt. Planfoérslagen
intar en annan stallning som i stérre utstrackning talar fér enhetlighet och harmoni med den
befintliga bebyggelsen. Motivet ar att Kopparlunden skall hanteras som en helhet med stor
respekt for karaktaren och de héga kulturhistoriska vardena. Dessutom utgér byggnadernas
volymer, hojder och funktioner redan en sa pataglig kontrastverkan att den inte maste forstarkas
genom valet av avvikande fasadmaterial.

| planforslagen star att "Ny bebyggelse ska utformas med hog kvalitet, omsorg och varsamhet
[...I'. | praktiken &r dock valméjligheterna méanga till féljd av ett stort utbud av bland annat
fasadmaterial. Det kan komma att leda till individuella bedémningar och svarigheter att avstyra
oonskade byggnadsforslag i bygglovsskedet. Trots goda intentioner finns utrymme for
subjektiva tolkningar vilka riskerar att de hogt satta malen for gestaltningen av Kopparlunden
aventyras.

Ambitionsnivan i planforslagen ar mycket hog och den bygger till betydande del pa
Kopparlundens kulturhistoriska varden. Stravan mot en harmoni mellan gammalt och nytt
avviker fran planprogrammets intentioner men det verkar for omradets karaktar. Om
ambitionsnivan kan forbli hog genom bygglovsprocessen finns goda férutsattningar att tillaggen
kommer att bidra till omradets varden genom att tillféra nya kvaliteter. D& blir inte heller
kontrasterna ett egenvarde utan en konsekvens av forvandlingen fran industriomrade till en
blandad stadsbebyggelse.

Planstruktur och strak

Kopparlunden ar ett omrade vars struktur vuxit fram ur ett behov med fa fasta férhallnings-
punkter. Byggnadernas storlek och innehall har helt styrt var de placerats och hur de orien-
terats. Idag ar Kopparlunden ett stort omrade som vuxit fram i en standig férandringsprocess
fargad av bade uppférandet och rivningen av byggnader. Den ursprungliga struktur som fanns
styrdes av ett antal olika faktorer vilka i flera fall ar borta idag. Exempelvis &r stora delar av
Kopparlundsvéagen (tidigare Emausvagen) och dess allé borta. Ursprungligen fungerade denna
gata som ryggraden i omradet, fran arbetarbostaderna i norr till kontoret och Emausverkstaden i
soder. Inslaget av bostadshus bade langs Ostra Ringvagen och jarnvagen skapade en variation
som sedan lange forsvunnit. En ytterligare faktor som styrde den ursprungliga strukturen var
méjligheten att nd byggnaderna med jarnvagen. Av det syns ingenting idag. Behoven har
férandrats och med dem har infrastrukturen gjorts om, byggnader rivits och uppférts och
strukturen successivt férandrats.

Det Kopparlunden nu star infor &r en genomgripande, planerad strukturférandring av ett helt
annat slag an tidigare. Och i en helt annan skala. Industriomradet skall férvandlas till en
stadsmiljé med kvarter, gator och torg. Asfalterade transportytor skall ersattas av parkstrak och
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upplagsplatser skall ersattas av forskolegardar. Och i norr och sdder sker en omfattande
fortatning nar kontor- och bostadshus tar plats pa dagens vidstrackta parkeringsplatser. Det
stora inslaget av gronska kommer likasa att f& patagliga konsekvenser for upplevelsen av
omradet. Fran att ha varit praktiskt och rationellt blir det nu emotionellt och ombonat. Mot
bakgrund av detta kan det konstateras att omlaggningen fran industri- till bostadsomrade
medfér grundldggande férandringar alldeles oavsett tillaggens storlek.

Med planforslagen forandras inte strukturen mer an marginellt i omradets centrala delar. Den
aldsta bebyggelsen bevaras och darmed ocksa gatorna och straken. Kopparlundsvagens
historiska strackning norrut forstarks genom 6ppningen in i kvarteret norr om Metallverksgatan.
Dessutom 6ppnas en passage genom Emausverkstaden vilken kommer att fungera som en
forlangning aven sdderut. Den nuvarande 6ppna asfalterade ytan mellan valsverket och
smaltverket i 6ster omvandlas till en park. Langs Ostra Ringvéagen rivs laboratoriet och ersétts
av ett nytt hus i liv med gatan. Det férandrar kvarterets struktur men bygger vidare p& principen
att uppfora byggnader langs omradets vastra grans. Samma princip féreslas aven vidare norrut
langs Ostra Ringvagen samt intill linverket, langs Kopparbergsvagen.

Att ytan mellan Arvidverkstaden och Emausverkstaden bebyggs aterskapar i viss utstrackning
en historisk struktur inom kvarteret som varit férsvunnen sedan 1980-talet. Likasa aterskapas
en del av strukturen norr om Varmvalsvagen da ett nytt kvarter foreslas pa platsen for det tidig-
are rorverket. Att aterigen bebygga dessa ytor kan bidra till en 6kad forstaelse for hur omradet
varit bebyggt tidigare. Den nya bebyggelsens funktioner och volymer kommer daremot inte att
verka for Kopparlundens industriomradeskaraktar. Darmed kommer inte heller riksintressets
l&sbarhet att forstarkas.

Rivningen av de stora industrihallarna inom Kopparlunden Norr skapar avstand mellan de
byggnader som bevaras. Med ny bebyggelse emellan riskerar sambandet mellan industribyg-
gnaderna att forsvagas. Sambandet riskerar ocksa att forsvagas till foljd av de nya kvarteren
mellan Varmvalsvagen och Metallverksgatan. For att motverka detta har kvarteren brutits upp
vilket bland annat skapar visuell kontakt mellan den gamla bebyggelsen i Kopparlundens mitt
och linverket.

For att kompensera rivningen av den stora industrihallen inom Kopparlunden Norr, det f d plat-
och bandvalsverket, redovisar planforslaget ett bostadskvarter med samma fotavtryck. Detta
slutna kvarter, vars utformningsbestammelser anger rétt tegel som fasadmaterial, skall fungera
som en reminiscens av dagens industribyggnad. For att understryka kontrasterna mellan de
idag bebyggda och de obebyggda ytorna har de angransande kvarteren fatt en uppbruten struk-
tur. Rivningen av plat- och bandvalsverket medfor negativa konsekvenser for Kopparlundens
moderna historia men planférslaget kan bidra till att vidmakthalla en del av lasbarheten i
omradets struktur och relationerna mellan olika volymer.
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Exempel pa planforslagens tillvaratagande och aterskapande av historiska samband och strukturer. De bla pilarna
redovisar visuella samband med betydelse for upplevelsen av omradets karaktar och lankarna mellan olika byggnader
och platser. De rdda linjerna redovisar aterskapade strukturer i form av nya byggnader pa platser dar industri-
byggnader forsvunnit eller ar planerade att rivas. (Notera att illustrationsplanen ar hamtad ur granskningshandlingen

och redovisar darfor fel vaningsantal pa nagra av byggnaderna.)

Jarnvagen har varit en grundlaggande forutsattning for Kopparlunden som industriomrade.
Kopplingen till den naraliggande jarnvagen finns &n idag d&ven om sparen inom omradet &r
borta. Med ett genomférande av i forsta hand Kopparlunden Syd och Kopparlunden Ost riskerar
kontakten med jarnvagen att forsvinna. Tillsammans med bebyggandet av aldre logistikytor
forsvinner ytterligare delar av den ursprungliga infrastrukturen fran Kopparlunden. Med ett
patagligt inslag av gronytor istéllet for hardgjorda ytor skapas i detta avseende en framtida
struktur som avviker fran den historiska. Med det foljer en risk for negativ paverkan pa
riksintressets lasbarhet nar strukturerna och sambanden sa radikalt férandras.
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Utvecklingen av planarbetet med Kopparlunden. Ovan t.v. ett foto fran 1975. Ovan t.h. illustration ur planprogrammet
2016. Nedan t.v. illustration ur samradshandlingarna 2019. Nedan t.h. illustration ur granskningshandlingarna 2020.
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Stadsbild

De foreslagna forandringarna avseende héjder och volymer, strukturer och strak kommer att
paverka Kopparlundens stadsbild vasentligt. | det narmaste alla nya byggnader stracker sig
hogre an den befintliga bebyggelsen och tillférandet av stadskvarter i omradet ar ndgonting helt
nytt. Inslaget av industribyggnader kommer dock att vara narvarande i storre eller mindre
omfattning inom alla planomraden under férutsattning att delar av den befintliga bebyggelsen
bevaras aven inom Kopparlunden Ost. Upplevelsen av det f d industriomrédet kommer att
finnas kvar nar man rér sig i markplanet. Och kontrasterna mellan gammalt och nytt kommer att
forstarkas.

Den forhallandevis laga bebyggelsen i Kopparlunden gor att omradet har en tamligen anspraks-
16s roll i stadsbilden rent generellt. Det finns ingen byggnad som markerar stadsdelen i stadens
siluett. Som en konsekvens av den angransande bebyggelsen i vaster, den hdga tradbevuxna
jarnvagsbanken i dster och den nedsénkta E18 i norr upplevs Kopparlunden darfor i forsta hand
nar man ror sig i det direkta naromréadet, langs Ostra Ringvagen och Kopparbergsvagen. Ett
tydligt undantag fran detta ar Arvidverkstaden i séder som fungerar som en portalbyggnad till
hela omradet.

Ett fullfoljande av planforslagen kommer att paverka Kopparlundens roll i stadsbilden, bade
generellt och i naromradet. Tillskottet av en samlad hogre bebyggelse kommer att tydliggéra
Kopparlunden pa ett helt nytt satt. Siluetten kommer att fa narmare slaktskap med Lillaudden
och Oster Malarstrand &n bade dagens Kopparlunden och Vasteras ldre stadskvarter. Tjugo-
fyravaningshuset inom Kopparlunden Norr kommer dartill att bli ett av Vasteras hogsta.

Tillaggen av nya, hogre byggnader langs omradets ytterkanter far konsekvensen att industri-
omradet minskar till ytan. Det har betydelse for hur det upplevs nar man ror sig i Kopparlunden.
Planférslagen kommer att leda till att den idag utspridda industribebyggelsen koncentreras
huvudsakligen till omrédets centrala och sddra delar. Tillaggen i omradets ytterkanter far ocksa
konsekvenser for upplevelsen av Kopparlunden utifrdn da langa delar av gransen kommer att
upptas av nya byggnader. Méjligheten att lasa in industriomradet i stadsbilden minskar vilket
paverkar naromradet hogst patagligt.

Forandringarna av stadsbilden kommer att f& tydliga konsekvenser for bade Vasteras och riksin-
tresset. Kopparlunden kommer att ta plats pa ett annat satt an den gor idag. Majoriteten av de
nya byggnaderna har en hojd med manga motsvarigheter runt om i staden, men antalet inom
en begrénsad yta blir utmérkande. Déartill kommer Kopparlunden att markeras i stadssiluetten
med sitt tjugofyravaningshus.

Risken for kumulativa negativa konsekvenser for riksintresset som helhet bedoms som sma.
Skalet ar att hojderna generellt forhaller sig till dagens hogre stadsbebyggelse samt att
avstandet till Vasteras signaturbyggnader — domkyrkan, Ottartornet, stadshuset och Skrapan —
ar forhallandevis langt. Mot bakgrund av resonemanget ovan finns dock en risk att nytillskotten
dominerar inom riksintressets delomrade Kopparlunden.
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Notera att foljande tre vyer redovisar granskningsforslaget. Bilderna ar inte justerade
efter de revideringar som gjorts av vissa hushdjder infor antagandet av planerna.

Vyer tagna ur Vasteras stads 3D-modell som visar Kopparlundens bebyggelse (beige) i relation till den befintliga
stadsbebyggelsen. Den évre visar stadsbilden om man befinner sig pa stadshustornets tak. Den nedre visar
stadsbilden om man tittar ut genom domkyrkans torn i héjd med urtavlorna.
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Denna vy visar stadsbilden om man blickar ut fran Ottartornets kupol.

Paverkan pariksintressets dvriga delomraden

Riksintresset Vasteras stad ar ett komplext och framforallt stort omrade med ett flertal olika
uttryck fran sin 1000-ariga historia. Stadens ursprung gar att finna langs Svartan omkring
domkyrkoomradet dar det fortfarande finns hus med medeltida delar. Narmare Malaren ligger
slottet med parker vars ursprung &r an éldre men som fick sin nuvarande storlek huvudsakligen
under slutet av 1500-talet. Bdda dessa omraden utgor egna delar av riksintresset. Omradet
daremellan, det som i riksintresset omndmns som centrum, fick sin struktur genom stadsplaner
pa 1600-1800-talen. Bebyggelsen daremot ar av betydligt modernare slag och karaktariseras i
forsta hand av 1950-70-talens stadsomvandling.

Fortfarande vid mitten av 1800-talet omfattade Véasteras stad huvudsakligen det omrade som
planlagts under 1600- och 1700-talen. Men med industrialismens intdg borjade staden att vaxa.
Mot slutet av 1800-talet startade flera industrier som kom att anstalla arbetare till sina fabriker.
Det kravde i sin tur nya bostader nar befolkningen pa landsbygden i allt stérre grad sokte sig till
staderna. Omraden med arbetarbostader byggdes upp framforallt vaster och norr om centrum,
men dven mellan centrum och Kopparlunden. Idag utgér dessa omraden utpekade delar av
riksintresset: Vasastaden och Vastermalm, Blasbo och Norrmalm, Herrgardet och Ostermalm
m.fl. Industriomradena véxte i sin tur fram p& de 6stra och sédra sidorna. Aven dessa ar
utpekade delomraden — eller karaktarsomraden — i riksintresset: kv. Mimer, Melker och Ottar,
Hamnen och Kopparlunden.
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1. Centrum 9. Herrgardet

2. Domkyrkoomradet 10. Kristiansborg

3. Slottet med parker 11. Blasbo och Norrmalm Riksintresset Vasteras stad med dess sexton

4. Kv Mimer, Melker och Ottar ~ 12. Svartan karaktarsomraden enligt rapporten Riksintresset
5. Hamnen 13. Lustigkulla och Trumslagarbacken Vasteras stad [U 24] — Karaktarisering av omra-
6. Ostermalm 14. Djakneberget den inom riksintresset Vasteras stad [U 24] efter
7. Kopparlunden 15. Vasastaden och Vistermalm ny gransdragning och riksintressebeskrivning,

8. Ostra begravningsplatsen 16. Annedal och Stallhagen

Vastmanlands lans museum 2019 (rev.).

Stadens tillvaxt ar nara knuten till industriernas expansion under 1900-talet. Det goér att den ar
av stor betydelse for Vasteras moderna historia och darmed aven riksintresset. Detta framgar i
lansstyrelsens rapport frdn 2004. Har beskrivs huvudsakligen perioden fran 1800-talets slut till
1900-talets borjan men avtrycken i stadsmiljon fran mellankrigstiden och framat vittnar om att
samma tendenser fortsatte d&ven under 1900-talets senare del. De industriomraden som pekats
ut skall darfor betraktas som delar av en gemensam historia vilka alla bidrar till riksintressets
lasbarhet. Industrihistorien pekas ocksa ut som en barande del av motivet till riksintresset:

Stadslandskap med stadsmiljéer praglade av medeltida strukturer, regleringen under
1600-talet, industrisamhallets stadsbyggande framst i form av industrimiljéer, bostads-
omraden och samhallsservice fran ca 1880-tal — 1940-tal, centrumomrade som visar
modernismens centrumomvandling fran ca 1950-tal — 1970-tal samt av betydelsen som
stiftsstad, skolstad och residensstad.
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Industrialismens samhlls-
byggande fran 1800-talets
| sluttill 1900-talets bérjan

Il sostadsbebyggelse
[ sostadsfastighet
I ndustribebyggelse
[ industritastighet
[[] Forvaitningsbyggnad
[] Forvaitningsfastighet
Parkomraden 140000

Karta hamtad ur Industrialismens samhallsbyggande i Vasteras stad — fran 1800-talets slut till 1900-talets borjan,
Lansstyrelsen Vastmanlands 1an 2004. Har framgar hur stor del av centrala Vasterds som &r direkt sprungen ur
stadens industrihistoria. De réda ar industrier och de bla ar bostadsomraden med koppling till industrin.

Riksintressets lasbarhet bygger i forsta hand pa de fysiska avtrycken i stadsmiljon samt
relationen mellan de olika uttrycken. Industrins avtryck syns inte bara i form av industriomraden
utan ocksd i bostadsbyggandet, bade i egen regi och allmannyttans, samt enskilda byggnader
som Melkerkontoret eller Ottartornet. Men har kan ocksa immateriella varden vagas in som till
exempel industrins betydelse for den svenska valfarden och det framvéxande konsumtions-
samhalle som ledde till omvandlingen av bl.a. Vasteras stadskarna.

Relationen mellan riksintressets uttryck maste ocksa ses i ljuset av stadens historia. Nar
Kopparlunden etablerades omkring sekelskiftet 1900 var det i utkanten av Vasteras. Mellan
industriomradet och stadskarnan Iag den relativt nyanlagda Ostra begravningsplatsen och
flertalet av byggnaderna i kv. Mimer, Melker och Ottar var &nnu inte uppférda. Avgransningen
av riksintresset gor dock att vi endast betraktar en del av dagens Vasteras. Riksintresset ar en
vav av tidsepoker lagda intill varandra vilka alla bidrar till helheten. Darfér paverkas ocksa
helheten vid férandringar i dess ingaende delar.

Tre av de delomraden som angransar till Kopparlunden: Herrgardet, Ostermalm och kv. Mimer,
Melker och Ottar, har alla starka kopplingar till den gemensamma industrihistorien genom sin
kvarvarande bebyggelse. Har finns saval industribyggnader som arbetarbostader och till viss del
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finns det ocksa visuella kopplingar till Kopparlunden. Det fjarde: Ostra begravningsplatsen, delar
gaturum med Kopparlunden och har darmed starka visuella samband. Vid sidan av dessa skall
ockséa den Ostra sidan av centrum och hamnen laggas till. Bada uppvisar industrihistoriska
avtryck med relationer till Kopparlunden, om &n inte visuella. Riksintressets dvriga delomraden
saknar daremot en tydlig relation med Kopparlunden. Forvisso finns det arbetarbostéader aven
inom andra stadsdelar men saval sammanhanget som de visuella kopplingarna ar svaga.

En central aktor saval i Kopparlunden som i Vasteras i 6vrigt ar ASEA. Foretaget har bidragit
med ett betydande avtryck i riksintresset. Inom delomradet centrum uppfordes Melkerkontoret
och pa& Ostermalm byggdes arbetarbostader. ASEA uppférde &ven verkstads- och kontors-
byggnader i kvarteren Ottar och Mimer. Manga av dem betraktas idag som karaktéarsbyggnader
i Vasteras med stor betydelse for saval stadsbilden som stadens identitet. | Kopparlunden stod
ASEA for uppbyggnaden av industrin tillsammans med Svenska Metallverken. Darmed utgor
Kopparlunden en del av ett storre foretagsrelaterat sammanhang inom riksintresset.

Forandringen av Kopparlunden féljer den utveckling som redan skett i kv. Mimer, Melker och
Ottar. Den tidigare tillverkningsindustrin har flyttat och byggnaderna har bytt funktion. Verk-
stadsbyggnaderna rymmer numera lansmuseet, gymnasieskolor och gym m.m. medan kontoren
idag anvands av myndigheter och ett stort antal foretag istéllet for ett. Samtidigt har det tidigare
slutna industriomradet 6ppnats upp och gjorts tillgangligt for allmanheten. En betydande skillnad
mot Kopparlunden &r att inslaget av nya byggnader ar litet. Skéalet ar att omradet ar betydligt
mindre, i det narmaste fullt utbyggt och dessutom infogat i en stadsstruktur redan fran borjan.
Till foljd av detta har mycket av omradets karaktar kunnat bevaras.

Det industriomrade som i riksintresset beskrivs som hamnen ar mer fragmenterat an bade
Kopparlunden och kv. Mimer, Melker och Ottar. Daremot &r det relevant i jamforelsen med
konsekvenserna av planforslagen for Kopparlunden. | hamnen finns redan idag ett stort inslag
av nya byggnader med en betydligt stérre skala an den historiska bebyggelsen. Likasa skiljer
sig de arkitektoniska uttrycken at i sval detaljeringsgrad som fasadmaterial.

Forandringarna av Kopparlunden kommer att medféra att det sista historiska industriomradet
inom riksintresset omvandlas till en stadsmiljo. Det har redan skett i hamnen och kv. Mimer,
Melker och Ottar med olika resultat. F6ljden blir att de tidigare centrumnéra men slutna industri-
omradena blir en del av den blandade stadsbebyggelsen. Utvecklingen ma vara ofrankomlig
men paverkan pa Vésteras stadsbild ar anda omfattande.

Fran riksintressets évriga delomraden blir férandringen mest pataglig sett fran Ostra begrav-
ningsplatsen och Ostermalm. Har paverkas den visuella kopplingen nar Kopparlundens véstra
sida bebyggs. Den nya bebyggelsen kommer dock inte att vara sammanhangande vilket &ven
fortsattningsvis kommer att medge inblickar fran vaster. Med undantag for laboratoriet och
konferenslokalen &r ocksa industribyggnaderna langs Ostra Ringvagen och Kopparbergsvagen
bevarade. De nya husen kommer dock att vara framtradande genom att avvika bade i h6jd och
gestaltning i relation till den historiska bebyggelsen.

Sammantaget kommer forandringen av Kopparlunden att paverka relationen till riksintressets
ovriga delomraden genom att lasbarheten minskar. Bedémningen &r dock att paverkan inte &r
sa omfattande att den paverkar motivet till riksintresset som helhet.
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Sammanfattande beddmning

Kopparlunden ar ett omrade med hoga kulturhistoriska varden. Det har en central roll i Vasteras
moderna historia och darfor ar det ocksa en del av riksintresset Vasteras stad. Men
Kopparlunden ar inte enbart ett f d industriomrade, det &r en stadsdel ett stenkast fran stadens
centrum. Det &r ett hogintressant omrade for stadsutveckling, stort nog att husera tusentals
vasterasbor med narhet till skolor, arbetsplatser, restauranger och ndjen. Men forutsattningarna
ar komplexa. Kompromisser ar nédvandiga mellan kulturhistoriska och ekonomiska varden,
mellan bevarande och férandring. Dartill kommer behovet av att sanera den gamla industri-
marken och skapa sunda och langsiktigt hallbara miljéer for bade manniskor och natur genom
att tillféra en gronstruktur som aldrig tidigare funnits. Kulturmiljon har hela tiden varit utgangs-
punkten och det omfattande arbete som gjorts har stravat efter att skapa balans mellan
gammalt och nytt, industri och stadskvarter, bebyggelse och gronstrukturer.

En aspekt som tkat komplexiteten ytterligare &r de parallella processer som lett fram till ett
planprogram och ett riksintressebeslut som inte fullt ut synkroniserats. De forutsattningar som
fanns for férandringar vid planarbetets borjan har med tiden begransats till foljd av ett betydligt
storre fokus pa omradets bevarande. Det har daremot inte &ndrat de forutsattningar som Iag till
grund for ingadngna avtal om exploateringstal och allmén platsmark mellan Véasteras stad och
fastighetsagarna. Som en foljd av att det aldrig gjordes en konsekvensbeddmning av planpro-
grammet har dessutom majligheten att bevaka flera av kulturmiljons komponenter forsvarats.
Inte minst galler det de omfattande rivningar inom de norra och éstra delarna som planpro-
grammet tog stallning for.

Behovet att nyttja detta centralt placerade omrade &r stort for Vasteras stad. Det framgar i dver-
siktsplanen. Oavsett vilken vag forandringen tar sa kommer den att ske inom en relativt kort
tidsperiod. Vagen framat styrs av ett stort antal faktorer precis som en mangfald av faktorer lett
fram till de detaljplaner som analyserats i detta dokument. Och som de ser ut nu kan de anses
uppfylla 6versiktsplanens strategier for Balanserad komplettering och Kulturarv och utveckling i
samklang. Planforslagen ligger ocksa i linje med planprogrammet fér Kopparlunden, men med
ett an storre fokus och en storre respekt for omradets skiftande karaktar. Planprogrammets
generaliserade beskrivning av omradet har kompletterats och nyanserats med betoning pa de

Kopparlunden &r ett omrade med skiftande alder och karaktar, fran det tidiga 1900-talets tvavaningsbyggnader och
smala grander till efterkrigstidens fonsterlosa industrihallar och vidstrackta logistikytor. Det visar pa en industri med
l&ng verksambhetstid, en teknikutveckling och en samhallsférandring med viktiga pedagogiska varden. Men dven
skiftande forutsattningar bade for bevarandet och for attraktiviteten i stadsmiljon.
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olika forutsattningar till forandring som finns i de fyra detaljplaneomradena.

Planforslagen far ofrankomligen stora konsekvenser for Kopparlunden som den upplevs idag.
Tillskottet av nya byggnader &r stort och det kommer att paverka och férandra omradet i
grunden. | praktiken ersétts industrin i betydande delar av ny stadsbebyggelse. Stadskaraktaren
forstarks nar nya kvarter skapar nya gaturum, torg och parker. Dagens till ytan stora men for-
hallandevis laga byggnader kommer att kompletteras av slankare och hogre hus. Det kommer
att skapas en konkurrens mellan gammalt och nytt vilken far en rad effekter. Exploateringen
Okar markant liksom hojderna och darmed kommer omradets siluett att forandras patagligt. Men
den kommer aven att medféra att enhetligheten i den historiska bebyggelsen fortydligas nar den
kompletteras av en modern bebyggelse med ett friare forhallningssatt till gestaltningen.

Hanteringen av Kopparlunden som en helhet har dock medfért att vinster for kulturmiljéon inom
vissa delar av omradet har kunnat vagas mot eftergifter i andra. Dar forlusterna av byggnader &ar
som storst har strukturer med betydelse for upplevelsen aterskapats i nya byggnader. Och med
hjalp av siktlinjer och strék har betydelsefulla kopplingar och samband skapats mellan de
bevarade byggnaderna. Planforslagen redovisar ocksd omfattande skyddsforeskrifter och
rivningsforbud vilka borgar for ett langsiktigt bevarande. Utformningsbestammelserna for den
befintliga bebyggelsen maojliggor i sin tur att varden som redan gatt forlorade kan aterskapas.
Darmed kan ocksa vardena i kulturmiljon forstarkas pa sikt.

En ytterligare fortjanst med ett samlat grepp om Kopparlunden &r att riskerna for framtida
kumulativa konsekvenser for riksintresset kan minimeras. Detta géller framforallt den
kommande hanteringen av Kopparlunden Ost. De stéllningstaganden som gjorts i évriga
detaljplaner ar vagledande for saval bevarandet av byggnader som principerna for omradets
struktur och forhallningssatt gallande volymer, hojder och gestaltning.

Forandringen av Kopparlunden beddéms inte vara s& omfattande att den paverkar motivet till
riksintresset som helhet. Det som avses i formuleringen "industrisamhéllets stadsbyggande
framst i form av industrimiljoer, bostadsomraden och samhéllsservice fran ca 1880-tal — 1940-
tal” uttrycks fortfarande i Kopparlunden tillsammans med 6vriga industrianknutna omraden.
Daremot ar forandringen av delomradet Kopparlunden sa pass omfattande att den bedoms som
en forsvagning av omradets varden med risk for att riksintresset skadas. Lasbarheten forsvagas
som en foljd av ett stort tillskott av ny bebyggelse inom omradet, att den nya bebyggelsen reser
sig patagligt hogre an den befintliga samt att omradets industrikaraktar till stora delar ersitts av
en stadskaraktér. | praktiken minskar ocksa ytan for industriomradet nar nya stadskvarter
skapas i norr och dster.

Kombinationen av att riva befintliga byggnader och tillfora s& mycket nytt inom Kopparlunden
Norr medfor en risk att nytillskott dominerar éver eller slacker ut de karaktarsdrag och samband
som &r avgdrande for riksintresset. Anledningen ar att en betydande del av Kopparlundens
moderna historia géar forlorad. Planforslaget redovisar dock en bebyggelsestruktur med tydlig
koppling till den befintliga vilken kommer att bidra till att sambanden mellan de olika volymerna
kommer att kunna lasas. Intrycket forstarks av tydliga utformningsbestammelser avseende
valen av fasadmaterial. Darmed kan en del av lasbarheten bevaras.
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Beddmningen att riksintressets varden férsvagas forutsatter att den totala rivning som planpro-
grammet redovisar for Kopparlunden Ost inte genomfors. Skulle den fullféljas ar bedémningen
att forandringen ar en forvanskning. Det skulle i sa fall medféra risken for pataglig skada pa
riksintresset.

| jamforelse med nollalternativet bedéms konsekvenserna for riksintresset som likvardiga pa
sikt. Hanteringen av Kopparlunden som en helhet har inneburit stora eftergifter for kulturmiljon
men dven patagliga vinster. En fragmenterad hantering av omradet under langre tid riskerar att
leda till kumulativa negativa konsekvenser med samma resultat — att riksintresset skadas. Pa
kort sikt framstar daremot nollalternativet som battre for kulturmiljon.

Forandring >

Omradets
véarden
kommer att

Innebérd

Forhallnings-
sétt

Samlad bedémning av planférslagens paverkan pa riksintresset Vasteras baserad pa Kulturmiljévardens riksintressen
enligt 3 kap. 6 § miljobalken — Handbok (Ra& 2014-06-23).

Riktlinjer vid den framtida planeringen av Kopparlunden Ost

Den utgdngspunkt som galler for Kopparlundens Ostra sida idag ar att hela det kvarvarande
omradet skall detaljplaneras som Kopparlunden Ost. Nollalternativet kan dock komma att gélla
under lang tid framéver och med det helt andra forutsattningar 4n de som kommer att gélla med
planforslagen for resterande Kopparlunden i framtiden. Det 6stra omradet kommer aven fortsatt-
ningsvis att vara ett industriomrade rent juridiskt och darmed finns en risk for att nya mindre
detaljplaner kan komma att bli aktuella. Dessutom saknas mdjligheterna att reglera kommande
bygglov med g- och k-bestammelser. Det kan leda till IBpande mindre eller stérre férvanskningar
over tid. Pa sikt kan férandringarna komma att f& negativa konsekvenser bade fér Kopparlunden
som helhet och riksintresset.

En tillampning av de nya strukturerna och gestaltningen for Kopparlunden Norr skulle vidmakt-
halla relationerna och sambanden mellan volymerna inom hela norra Kopparlunden. Intrycket

av industrihallarna skulle férmedlas i de sammanhalina nya kvarteren bade genom volymerna

och valet av tegel som fasadmaterial. Det skulle medféra att en del av riksintressets lasbarhet

bevaras dven inom Kopparlunden Ost, rivningarna till trots.

En avgorande faktor for att undvika att riksintresset patagligt skadas ar att vasentliga delar av
smaltverket bevaras. Skélet ar att det utgér en betydande del av industribebyggelsen inom den
Ostra delen av Kopparlunden samtidigt som dess laga profil mojliggor inblickar ésterifrn. Dartill
skulle ett bevarande av smaltverket vidmakthalla kopplingen mellan Kopparlunden och jarn-
vagen, en av de grundlaggande forutsattningarna for industrins etablering och tillvaxt.
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Bilaga 1 — Siktlinjerna i Kopparlunden

Det finns ingen redovisning av vilka siktlinjer som ar betydelsefulla for Kopparlunden i riks-
intressebeskrivningen. Skalet ar att siktlinjerna inte ar riksintressanta i sig, daremot &r de viktiga
verktyg for att tydliggora riksintressets lasbarhet och sammanhang. Darmed kan siktlinjerna
skifta beroende av vilka egenskaper eller sammanhang man vill lyfta fram. Beroende av hur
fragan formuleras kan de saledes vara viktiga som underlag vid bedémningen av paverkan pa
ett riksintresse i samband med foérandringar. Fragan om vilka siktlinjer som ar de viktiga bor
alltid formuleras tidigt fér att undvika ett godtyckligt urval vid en framtida konsekvensbedémning.

I handboken gallande riksintressen for kulturmiljo (Raa 2014) framgar att

Landskapets lasbarhet — d.v.s. mojligheterna att forsta och uppleva ett omrades riksin-
tressanta kulturhistoriska sammanhang, sdsom det kommer till uttryck i landskapet — ar
central vid urvalet av riksintressen och darmed &ven i analysen av en férandrings
paverkan pa kulturmiljon.

Exempel pa siktlinje med betydelse for riksintressets lasbarhet, har langs Legeringsgatan norrut. | fonden syns
ett av hdghusen i Karlsdal.
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Andra exempel pa siktlinjer med betydelse for riksintressets lasbarhet. Ovan syns Kopparlundsvagen soderut
med arkivet till vanster. Nedan syns Metallverksgatan norrut med Emausverkstaden till vanster.
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. BOMBARDIER I

Ett ytterligare exempel ar vyn mellan Arvidverkstaden och Emausverkstaden med stadskarnan i fonden i vaster
(ovan). Riksintressets lasbarhet ar lika viktig nar man ror sig i omradena kring Kopparlunden. Pa den nedre
bilden syns Arvidverkstaden och Emausverkstaden fran korsningen Pilgatan/Bjérnévagen.
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Ett annat exempel pa en viktig siktlinje in mot Kopparlunden ar den fran NV, fran Norra Ringvagen. | detta fall som ett
panorama med nya huvudkontoret delvis dolt bakom rondellen. Bilden ar hamtad frdn Google Maps 2020-09-26.

For att kunna gora en relevant beddémning av hur forandringen av ett riksintresse kommer att
uppfattas, saval inom som utifran och in, kan visualiseringar var till god hjélp. | Kopparlunden
hade inte de viktigaste siktlinjerna identifierats i ett tidigt skede, ndgot som medfort att de som
nu redovisats inte relaterar till tidigare stallningstaganden. Istéllet har ett antal siktlinjer plockats
ut vilka alla visar betydande nya tillagg och férandringar.

Ambitionen med de redovisade siktlinjerna ar att de skall vara tillrackligt manga for att risken for
godtycklighet skall kunna minimeras. Annars ar det latt att tolka dem som ett urval med inten-
tionen att visa p& antingen sma eller stora férandringar, storre eller mindre paverkan etc. Det
slutliga malet, att redovisa hur forandringarna kan komma att paverka riksintressets lasbarhet
och sammanhang, har dock varit styrande.

Det &r uppenbart att vissa siktlinjer kommer att paverkas mycket medan andra paverkas i
mindre omfattning. Oavsett om en tydligt definierad frga saknas sa ar det relevant att pa ett
Overskadligt satt redovisa relationen mellan den befintliga och den tillkommande bebyggelsen
om planfdrslagen realiseras.

Nedan fdljer ett antal exempel tagna ur den siktlinjeanalys som tagits fram under arbetet med
granskningsversionerna av de tre detaljplanerna. Dessa bilder ar dock inte helt rattvisande
eftersom de saknar all form av vegetation som alléer och solitara trad, terrdngvariationer som
jarnvagsbanken och broar, rondellutsmyckningar m.m. Infér antagandet av detaljplanerna har
vissa hus justerats nedat i hojd vilket inte heller redovisas i bilderna.

44 (51)

‘ KONSEKVENSANALYS KULTURMILJO
2021-10-06




SWECO &

Vy frén korsningen Pilgatan/Bjérnévagen med Arvidverkstaden langst till vanster.

Vy mot sydost frdn Ostra Ringvéagen. Till vanster syns Emausverkstaden och langst bort i bild Arvidverkstaden.
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Vy genom den planerade dppningen av Emausverkstadens norra skepp.

Vy langs Kopparlundsvéagen norrut in i Kopparlunden Norr med tjugofyravaningshuset i fonden. Notera att hojden pa
punkthuset i bildens mitt har justerats nedat med en vaning infér antagandet av detaljplanerna.
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Vy frdn Varmvalsvagen norrut, genom kvarteret, med Linverket i fonden. Notera att den andra byggnaden fr&n hoger
har justerats nedat med tva vaningar infér antagandet av detaljplanerna.

Vy fran Norra Ringvagen med Nya huvudkontoret markerad som en grd, fonsterlés lada. Notera att det hdgsta huset
narmast bildens mitt har justerats nedat med tva vaningar infér antagandet av detaljplanerna.
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Vy frén korsningen Varmvalsvégen/Ostra Ringvagen langs Kopparbergsvigen mot nordost.

Vy langs Metallverksgatan sdderut med smaéltverket tillvénster och valsverket till hdger. Den hdgre bebyggelsen i
fonden ligger inom Kopparlunden Syd. Notera att samtliga av de tre hogsta byggnaderna i fonden har justerats nedat i
hojd infor antagandet av detaljplanerna. Hoghuset till vanster har sankts med tva& vaningar och de tv& husen narmast
bildens mitt har sankts med en vaning.
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Bilaga 2 — Kopparlundens historia

Foljande text & hamtad ur Kulturmiljéutredning Verkstaden 12—-21 av Stockholms
Byggnadsantikvarier (2020). Den &r dock nagot forkortad och korrigerad.

ASEA och Nordiska Metallaktiebolaget

Vésterds blev en industristad pa 1890-talet nar Allménna Svenska Elektriska Aktiebolaget —
ASEA - och Nordiska Metallaktiebolaget grundades. Elektrifiering av Sverige kravde saker och
effektiv kraftéverforing och efterfragan pa koppar blev snabbt mycket stor. Nagra av ASEAs
nyckelpersoner tog darfor initiativet till ett nytt bolag for tillverkning av halvfabrikat i koppar och
massing. Det nya bolaget fick namnet Nordiska Metallaktiebolaget och forutom produkter som
trad, plat, ror, bultar och skruvar som kravdes till ASEAs produktion tillverkades ocksa
ammunition.

Industriomradets utveckling borjade med att den stora verkstadshallen byggdes mellan
Kopparbergsvagen och jarnvagen. | hallen pd 180x46 meter fanns produktionen for baspro-
cesser som smaltning, gjutning, valsning och pressning. Efter ett ar, i november 1898, startade
produktionen av trdd och kablar for kraftoverforing.

Pa ASEA tillverkades produkter som hade med elektrifieringen att géra. Forutom elmotorer,
generatorer, belysningssystem och kraftoverfoéringsutrustning tillverkades aven elektriska lok
och sparvagnar, brodrostar och cykellysen. Metallverkens produktion utgjordes till del av
halvfabrikat till ASEAs tillverkning dar behovet av tréd, plat och ror var stort. Féretaget
tillverkade ocksa kraftoverforingslinor, en av de viktiga delarna i elektrifieringsprocessen.

Under forsta halvan av 1900-talet vaxte ASEA och Metallaktiebolaget snabbt till koncern-
liknande bolag. De bada foretagen riktade sig mot samma stora kunder — de statliga verk som
ombesdrjde elektrifieringen av infrastrukturen och telefonnatet; SJ, Vattenfall och Televerket. Till
en borjan var Nordiska Metallaktiebolaget en fristdende underleverantér till ASEA, men efter en
tid véxte bolaget och blev en koncern. Ar 1907 gick Metallaktiebolaget samman med bruken i
Granefors och Skultuna under det nya bolaget Svenska Metallverken. 1910 omstrukturerades
foretaget och Nya Aktiebolaget Svenska Metallverken bildades. 1914 férkortades namnet till
Svenska Metallverken AB.

Expansion under forsta halvan av 1900-talet

Elektrifieringen kom att skapa omvalvande forandringar av samhallet under 1900-talet, och med
dessa bada industrier i samma stad blev Véasteras nagot av den svenska elektrifieringens
mittpunkt. Metallverken hade ocksa en annan specialitet; ammunition i olika dimensioner, fran
sma patroner till stora kanonhylsor. Just denna tillverkning bidrog till foretagets snabba tillvéaxt
under forsta varldskriget. ASEA och Metallverken sysselsatte flera tusen anstéllda, de flesta
inflyttade till Vasteras fran resten av Sverige men ocksa fran andra lander. De behovde
bostader, sjukvard, skolor, mat och rekreation.

Nar ASEAs verksamhet kommit igang i slutet av 1880-talet kdpte foretaget en storre lantegen-
dom i utkanten av davarande Vasterds; Emaus gard. Meningen var att bygga arbetarbostader
pa en del av marken. Nordiska Metallaktiebolaget fick kopa halva Emaus gard och bada fore-

tagen byggde bostader och fabrikslokaler pa sina respektive delar av marken. ASEA uppforde
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ett trettiotal monteringsfardiga kataloghus som bestalldes fran ett snickeri i Vastervik. Metall-
verkens arbetarbostader var ocksd monteringsfardiga men kom fran ett snickeri i Katrineholm. |
takt med att foretagens produktion dkade forvandlades bostadsomradet mer och mer till ett
industriomrade varpa nya och betydligt enklare verkstader uppférdes i snabb takt. Hela omradet
var i princip fardigbyggt i borjan pa 1920-talet. Under 1930-talet stod Metallverken for huvud-
delen av Sveriges behov av koppar och méassing. 1947 firade foretaget 50 ar och hade da éver
2 000 anstéllda.

Kopparlunden vid mitten av 1930-talet. Arvidverkstaden haller pa att fardigstallas och Emausverkstaden bestar
an sa lange bara av tva skepp (jfr med dagens fyra). Har syns fortfarande allén langs Kopparlundsvagen som
ett rakt strdk genom hela omradet. Dagens tomma ytor narmast jarnvagen rymde stickspar till verkstaderna
och hér fanns ocksa regelratta bostadskvarter. | den nordvéstra delen, langs Ostra Ringvagen, fanns ett flertal
flerbostadshus med arbetarbostader. Liknande fanns ocksa pa den centrala parkering som ligger inom
Kopparlunden Mitt idag. Industriomradet slutade vid denna tid i linje med Varmvalsvagen, bortsett fran arkivet
och pannhuset (varmecentralen). Foto ur Vastmanlands lans museums bildarkiv.

Andra halvan av 1900-talet

Efter andra varldskriget fick den svenska industrin ett enormt uppsving. Efterfragan pa varlds-
marknaden var stor for bAde ASEAs och Metallverkens produkter, foretagen véxte och behévde
fler arbetare. Konkurrensen om arbetskraften var stor och manga féretag rekryterade fran
lander som Finland, Italien och Tyskland. Till Vasterds och ASEA kom de forsta italienarna
1947.
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Efter kriget utvecklades ocksd nya material och nya metoder for produktionen. Aven efterfragan
férandrades efter den nya tidens behov. Metallverken startade darfor tillverkningen av nya
aluminiumprodukter i Skultuna. Har gjordes vaggfasader, takplatar, bildelar och hushallsartiklar
som kastruller samt aluminiumfolie i det nygamla materialet. Koksutrustning tillverkades ocksa i
ett helt nytt material; plast. Metallverken hade egen tillverkning av plastserviser, plastlddor och
bunkar for forvaring och tillagning av mat i Upplands Vasby. Nar Metallverkens nya huvudkontor
byggdes 1954 exponerades de material féretaget arbetade med. Pa fasaderna syns aluminium
och runt fonstren bade aluminium och koppar. Samma material finns ocksa i manga detaljerna
inomhus.

| takt med att industrierna vaxte utvecklades Véasteras, och var under en lang period en av
Europas modernaste industristader.

Slutet pa en era

Under 1960-talet skedde férandringar pd marknaden nar den internationella konkurrensen blev
allt hardare, nagot Svenska Metallverken hade svart att stalla om till. | slutet pa 1960-talet
saldes darfor Metallverken till Granges som i sin tur kdptes upp av Electrolux 1980. Nagra ar
senare tog finska Outokumpu Over foretagets koppardel, det som en gang var Metallverken.
Men da ansags det ekonomiskt ogynnsamt att tillverka de tidigare sa efterfrdgade produkterna i
Sverige. Maskinsystemen fran Vasteras flyttades bland annat till Spanien och USA. Under
féljande decennier bytte Svenska Metallverken &gare ett flertal ganger och delades upp i mindre
produktionsenheter. Idag lever foretaget vidare i Sapa, Grénges, Luvatakoncernen och SSAB-
koncernen. Nar Metallverken, som det fortfarande kallades i folkmun, firade 100-arsjubileum
1997, var det i princip redan nedlagt.

ASEA fusionerades 1987 med det schweiziska foretaget Brown Boveri & Cie och blev ABB.
Idag finns delar av ABB kvar i Vasteras men inte inom Kopparlunden.

Kopparlunden som den sag ut i borjan av 1960-talet in-
nan féretagsomvandlingarna pabérjats. Vid denna tid var
i det narmaste all mark ianspréaktagen foér byggnader eller
logistik. Ortofoto fran www.lantmateriet.se 2021-05-30.
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