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Bakgrund 

I samband med att en plan antas ska de ställningstaganden som gjorts i 
miljöbedömningen redovisas och motiveras i en särskild handling i enlighet med 6 
kap. 16 § miljöbalken. 

Genom att anta planen tar Västerås stad ställning till att 
miljökonsekvensbeskrivningen utgör ett tillräckligt underlag för det beslutet. I den 
särskilda handlingen redovisas vilka överväganden som gjorts och varför, samt hur 
olika synpunkter och förslag har beaktats. 

Integrering av miljöaspekterna 

I det tidiga arbetet med översiktsplanen då en utvecklingsstrategi togs fram och mål 
och strategier formulerades gjordes parallellt en hållbarhetskonsekvensbedömning 
med ett bredare fokus än en strategisk miljöbedömning. Utöver de aspekter som 
vanligtvis finns i en strategisk miljöbedömning bedömdes översiktsplanens 
påverkan på till exempel näringsliv, arbetsmarknad, och barn och ungas perspektiv. 
I det här skedet gjordes en hållbarhetsskanning av översiktsplanen. Skanningen 
gjordes i form av en workshop och utgick från målen i Agenda 2030. Syftet var att 
identifiera mål där översiktsplanen kunde få stor påverkan och som därför var 
relevanta för miljöbedömningen. Översiktsplanen bedömdes vara relevant för: 

• Mål 3 God hälsa och välbefinnande,  

• Mål 6 Rent vatten och sanitet för alla,  

• Mål 7 Hållbar energi för alla,  

• Mål 8 Anständiga arbetsvillkor och ekonomisk tillväxt,  

• Mål 9 Hållbar industri, innovationer och infrastruktur,  

• Mål 10 Minskad ojämlikhet,  

• Mål 11 Hållbara städer och samhällen,  

• Mål 13 Bekämpa klimatförändringarna,  
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• Mål 15 Ekosystem och biologisk mångfald.  

Planförslaget bedömdes främst bidra till att uppfylla målen 3, 7, 8, 9, 10, 11, 13 och 
det bedömdes finnas risk att planförslaget motverkade att uppfylla målen 6 och 15. 
Hur de utpekade målen påverkas av översiktsplanen har därefter i olika steg 
bedömts i miljökonsekvensbeskrivningen.  

Våren 2023 hölls avgränsningssamråd med Länsstyrelsen. Aspekter där 
översiktsplanen bedömdes kunna medföra en betydande miljöpåverkan var: 

• Naturmiljö 

• Vattenmiljö 

• Hushållning av naturresurser 

• Klimat 

• Folkhälsa och välbefinnande 

• Risk (transport av farligt gods, miljöfarliga verksamheter, klimatrisker samt 
beredskap och försvar) 

• Kulturmiljö 

• Luftmiljö 

• Buller 

• Landskapsbild 

• Kumulativa effekter 

Under våren 2023 genomfördes även en halvtidsbedömning av översiktsplanen. 
Olika utvecklingsinriktningar bedömdes för att belysa möjliga konsekvenser och ge 
underlag till beslut om utvecklingsinriktning. Efter halvtidsbedömningen bestämdes 
även att smalna av arbetet från en hållbarhetskonsekvensbeskrivning till en 
strategisk miljöbedömning för resterande arbete med översiktsplanen.  

Vid samrådet av översiktsplanen togs en miljökonsekvensbeskrivning fram där 
miljöaspekter konsekvensbedömdes och påverkan på relevanta mål bedömdes. 
Konsekvensbedömningarna redovisas i tabell 1.  

Om översiktsplanen medverkar till eller motverkar att uppfylla relevanta mål 
bedömdes i samrådsversionen av miljökonsekvensbeskrivningen. Samma 
bedömning gjordes som i det tidigare skedet, att planförslaget medverkar till att 
uppfylla målen 3, 7, 8, 9, 10, 11, 13 och att planförslaget riskerar att motverka till 
att uppfylla målen 6 och 15. 

Mellan samråd och granskning gjordes vissa ändringar i översiktsplanen och en ny 
bedömning av konsekvenser gjordes. I tabellen nedan visas 
konsekvensbedömningen av olika aspekter vid samrådet och granskningen, i båda 
fallen är bedömningen jämförd mot nollalternativets konsekvenser.  

Tabell 1 Bedömning av konsekvenser i MKB vid samråd och granskning 

Aspekt Samråd Granskning 

Naturmiljö Liten-måttlig negativ 
konsekvens 

Måttlig negativ 
konsekvens 
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Vattenmiljö Liten negativ 
konsekvens 

Liten negativ konsekvens 

Hushållning med 
naturresurser 

Positiv konsekvens Liten negativ konsekvens 

Klimat Liten negativ 
konsekvens 

Liten negativ konsekvens 

Risker Positiv och negativ 
konsekvens 

Positiv eller negativ 
konsekvens 

Kulturmiljö                    Positiv konsekvens Positiv konsekvens 

Luftmiljö Positiv konsekvens Positiv eller negativ 
konsekvens 

Buller Liten negativ 
konsekvens 

Liten negativ konsekvens 

Folkhälsa och 
välbefinnande 

Positiva konsekvenser Positiva konsekvenser 

Landskapsbild Liten negativ 
konsekvens 

Liten negativ konsekvens 

Kumulativa 
effekter 

Positiv och negativ 
konsekvens 

Positiv och negativ 
konsekvens 

 

För några av miljöaspekterna ändrades bedömningen mellan samråd och 
granskning. För aspekten naturmiljö ändrades bedömningen från liten-måttlig 
negativ konsekvens till måttlig negativ konsekvens. Flera nya utredningsområden 
för bebyggelse lades till mellan samråd och granskning vilket var skälet till den 
ändrade bedömningen.  

För aspekten hushållning med naturresurser ändrades bedömningen från positiv till 
liten negativ konsekvens. Det huvudsakliga skälet för den ändrade bedömningen 
var att fler platser för bergtäkter pekades ut i översiktsplanen, vilket skulle kunna 
leda till en överetablering och en försämrad resurshushållning.  

Aspekten luftmiljö ändrades från positiv konsekvens till positiv eller negativ. I det 
fallet handlade det om en ändrad lagstiftning där hårdare krav ställs. De nya kraven 
är svårare att uppnå men leder till en bättre luftmiljö. Översiktsplanen kan påverka 
både negativt och positivt.  

Bedömningen av hur översiktsplanen påverkar relevanta miljömål kvarstod mellan 
samråd och granskning.  

Efter granskningen har inga större förändringar av översiktsplanen gjorts, som 
förändrat innehållet. Det har därför inte heller gjorts några ändringar i 
miljökonsekvensbeskrivningens bedömningar.  
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Hänsyn till miljökonsekvensbeskrivning och inkomna synpunkter 

Mellan samråd och granskning gjordes ändringar i planförslaget. Alla förändringar 
tas inte upp i den särskilda handlingen men här ges exempel på några av de större 
förändringar som gjordes som kan ha betydelse för miljöaspekterna och miljömålen 
som bedömts i miljökonsekvensbeskrivningen:  

• Johannisbergsvägen fick en annan dragning för att möjliggöra nytt 
bostadsområde 

• Förslag till nytt bostadsområde vid Johannisbergs flygplats flyttades 

• Fördelningen av bostäder förändrades, ett lägre antal fördelades till vissa 
områden vid landsbygdskärnor och ett högre antal fördelades till Västerås 
stad och angränsande områden 

• En ny yta för besöksanläggning, motorsport, lades till 

• Information om hänsyn till mörka och tysta områden lades till i digitala 
kartans attributtext 

• Information om hänsyn till skydd av grundvatten lades till i digitala kartans 
attributtext för alla bebyggelseområden som är belägna inom vattentäktens 
influensområde 

• Användningen livsmedelsförsörjning lades till i mark- och 
vattenanvändningskartan för att tydliggöra skydd av den viktigaste 
jordbruksmarken 

• Verksamhetsområde Östanbro togs bort 

• Nya utredningsområden för bebyggelse lades till 

• Nytt område för bergtäkt lades till 

• Beskrivningarna av riksintresse Naturvård och Friluftsliv utvecklades och 
ställningstaganden för hur kommunen avser att tillgodose olika 
riksintressen lades till 

• Antalet utredningsområden för begravningsplats begränsades till två 

• Information om fladdermöss och eventuella skyddsavstånd lades till som 
attributtext i den digitala kartan 

Under samrådet inkom även synpunkter på miljökonsekvensbeskrivningen, dessa 
gällde bland annat att vissa av bedömningarna behövde utvecklas och att vissa 
frågor tydligare skulle hanteras i miljökonsekvensbeskrivningen. Till exempel 
påverkan av nya årsringar på kulturmiljö, nya bostäder i skärgårdens påverkan på 
olika värden, planförslagets påverkan på fridlysta arter, risk för olyckor på grund av 
ökad båttrafik, ett tydligare resonemang kring översiktsplanens klimatpåverkan. Till 
granskningen hade konsekvensbedömningarna utvecklats.  

Under granskningen inkom synpunkter som ledde till ändringar i planförslaget. 
Dessa var dock ändringar som förtydliganden och kompletteringar och inga större 
ändringar som förändrat innehållandet gällande markanvändning och struktur i 
översiktsplanen gjordes mellan granskning och antagande.  

Under granskningen inkom Länsstyrelsen med synpunkter på 
miljökonsekvensbeskrivningen. Länsstyrelsen delade inte 
miljökonsekvensbeskrivningens bedömning av översiktsplanens konsekvenser på 
aspekterna kulturmiljö och landskapsbild, bland annat då Länsstyrelsen bedömde 
att översiktsplanen riskerade att påverka riksintressen för kulturmiljövård negativt.  
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Överväganden 

Inför och under framtagandet av översiktsplanen har olika alternativ övervägts och 
av olika skäl har det aktuella planförslaget valts. År 2019 bedömdes den gällande 
översiktsplanen vara inaktuell, bland annat på grund av avsaknaden av en 
kommuntäckande karta som gjorde utvecklingen av mark- och vattenanvändningen 
och avvägning mellan olika allmänna intressen oklar. I september 2020 tog 
kommunfullmäktige beslut om att ta fram en ny översiktsplan. 

I det tidiga arbetet med den nya översiktsplanen undersöktes olika 
bebyggelsestrukturer för kommunen. Skillnaden mellan alternativen bestod i hur 
koncentrerad bebyggelsen var och hur mycket mark och resurser som behövs för 
byggnation och infrastruktur. Alternativen utvärderades utifrån ett 
hållbarhetsperspektiv. I det alternativ som togs vidare ska bebyggelsen 
koncentreras till fyra större landsbygdskärnor. Färre landsbygdskärnor kan ge 
bättre förutsättningar för ett varierat serviceutbud, stärka hållbara val av 
transporter samt skapa mer livfulla mötesplatser. 

Under framtagandet av översiktsplanen har även alternativa markanvändningar för 
delområden prövats och utvärderats.  

Åtgärder för övervakning och uppföljning 

Uppföljning av planförslagets strategier och inriktningar sker i genomförandet av 
översiktsplanen exempelvis i fördjupningar, program, detaljplaner.  

Det ska även tas fram en strategisk plan för genomförandet av översiktsplanen. 
Översiktsplanen pekar ut en riktning för hur staden ska växa och utvecklas med 
bostäder, näringslivsmark, samhällsfastigheter, service, grönska med mera till 2070. 
Kommunens fysiska utveckling ska gå i takt med behov av bostäder, 
samhällsfastigheter, arbetsplatser, infrastruktur, plats för rekreation såsom nya 
friluftsområden med mera och ske i samspel med stadens investeringsekonomi. En 
strategisk plan för genomförandet ger staden möjlighet att säkerställa byggnation 
av exempelvis teknisk infrastruktur på rätt plats och vid rätt tidpunkt.   

En samlad uppföljning av den betydande miljöpåverkan som genomförandet av 
planen har medfört planeras att göras i kommande planeringsstrategi. Flera olika 
miljö- och hållbarhetsaspekter följs också upp i kommunens årliga uppföljning. 


