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Sammanfattning och rekommendationer

EY har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Vasteras stad genomfért en granskning av
grundskolendamnden och utbildnings- och arbetsmarknadsnamndens styrning och interna kontroll
rérande hanteringen av covid-19 och dess paverkan pa undervisningens omfattning och kvalitet.
Granskningen avser verksamhetsaret 2022 men med tillbakablickar pa tidigare ar. Var
sammanfattande bedémning ar att grundskolendmnden och utbildnings- och
arbetsmarknadsnamnden i allt vasentligt sdkerstallt en tillracklig styrning och intern kontroll rérande
hanteringen av pandemin och dess paverkan pa undervisningens omfattning och kvalitet under 2022.

Vi baserar bedéomningen pa att ingen "undervisningsskuld” noterats vid granskningstillfdllet. Vidtagna
atgarder har syftat till att minska trangsel och smittspridning och samtidigt bedriva undervisning.
Atgarderna har bland annat bestatt av schemaférandringar, andring av undervisningslokaler,
forlangda kurser, fjarr- och distansundervisning och prioritering av undervisningsmoment under
perioder av distansundervisning. Elever med sarskilt behov av ndarundervisning har undantagits
distansundervisningen likval som grund- och gymnasiesarskolan. Vi ser positivt pa att eleverna
enbart haft korta perioder av fjarr- och distansundervisning och att skolorna I6pande arbetat med att
kompensera eleverna for moment som uteblivit vid distansundervisningen. Vi bedomer att vidtagna
atgarder har varit adekvata.

Under pandemin har atgarder férekommits av riskbedémningar bade avseende smittspridning och
undervisningens kvalité. Vi noterar att risker kring utbildningens kvalité framst berorts muntligt da
kontinuerliga samtal innehdllandes riskbedémningar har skett inom och i anslutning till barn- och
utbildningsférvaltningens krisledningsgrupp.

Namndernas uppféljningsfokus har varit utbildning och de uppféljningsmoment som normalt
prioriteras snarare an pandemin, dven om pandemin beaktas i analyser av resultaten. Vi bedomer att
namndernas avvagning ar rimlig. Vi betonar att nationella rapporter inte heller identifierat vilken
paverkan pandemin haft pa skolresultaten. Insatser har kontinuerligt féljts upp muntligt genom
diskussioner mellan larare, rektorer och verksamhetschefer. Lararna har likt normalt foljt elevernas
kunskaper samt behov av sarskilt stod. Vid behov har atgarder vidtagits. Vi ser positivt pa den
uppfoljning som skett.

Vi bedomer att namnderna sakerstéllt en tillracklig beredskap att hantera vidare paverkan utifran
pandemin eller liknande forhallanden. Bedomningen baseras pa utvarderingar som genomforts samt
det arbete som pagar med att ta vara pa lardomar fran pandemin. Vi ser positivt pa att 6vningar ska
genomforas framgent. Det ar centralt for att bevara kompetensen inom verksamheterna.

Utifran granskningens resultat rekommenderar vi grundskolendmnden och utbildnings- och
arbetsmarknadsnamnden att:

Sakerstalla att samtliga delar i riskanalyser dokumenteras.

Sakerstalla att resultatet och kunskapslaget for elever vars skolgang paverkats av pandemin foljs
upp framgent. Vi rekommenderar att detta gors pa flera nivaer, per skola, i staden samt att folja
nationella utvarderingar.
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Inledning

Bakgrund

Ar 2020 och 2021 praglades i hog grad av pandemin covid-19 som paverkade staden och alla dess
verksamheter. Pandemin medférde en stor och snabb omstéllning av bade verksamheter och
arbetssatt inom samtliga néamnder. Omstéllning medfor hogre krav pa en dndamalsenlig styrning och
intern kontroll, samt en valfungerande samverkan, kommunikation och transparent beslutsprocess.

Inom grund- och gymnasieskolan blev pandemins effekter tydliga éver tid. Det finns nu ett antal
arskullar vars skolgang paverkats vasentligt av de omstandigheter som géllt under pandemin. Som
exempel paverkar fjarr- och distansundervisning bade hantering av narvaro/franvaro, kvalitet, tillgang
till undervisning, praktik och genomfdérande av praktiska moment samt mojlighet att ha en 6verblick
over elevernas valmaende. Det har funnits sarskilda utmaningar fér de arskullar som utgor
avgangsklasser inom grund- och gymnasieskolan under pandemins. Det ror bland annat huruvida
eleven haft mojlighet att tillgodogora sig de fardigheter som efterfragas inom ramen for
yrkesorienterade gymnasieprogram.

Utifran handelseutvecklingen 2021 och pandemins fortsatta paverkan har revisorerna beslutat att
genomfora en fordjupad granskning inom grund- och gymnasieskolan med sérskilt fokus pa
avgangsklasser.

Syfte och revisionsfragor

Granskningens o6vergripande syfte ar att ge underlag for att kunna bedéma om grundskolendmnden
samt utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden sakerstallt en tillracklig styrning och intern kontroll
rérande hanteringen av omstdndigheterna avseende covid-19 och dess paverkan pa undervisningens
omfattning och kvalitet under 2022.

| granskningen besvaras foljande revisionsfragor:

BIHar néamnderna sakerstéllt att adekvata atgarder vidtagits avseende elevernas ratt till
undervisning inom garanterad tid med anledning av pandemins paverkan inom grund- och
gymnasieskolan? Sker uppfdljning dven av privata utforare?

Har tillrackliga riskbeddmningar och analyser genomforts med anledning av genomférda insatser?
Hur har riskerna hanterats? Regelbundna analyser av pandemins effekter?

Har det skett en uppféljning av resultat och effekter av genomfoérda insatser sa langt det varit
moijligt? Om sa, vilka trender har noterats?

Effekter pa kunskap och betyg?

Effekter av franvaro bland elever och personal?

Hantering av elever i behov av sarskilda stodinsatser?

Har ndamnderna en tillracklig beredskap for att hantera en vidare paverkan utifran pandemin (eller
liknande forhallanden)?

Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de beddomningsgrunder som anvands i granskningen for analyser,
slutsatser och bedomningar. Revisionskriterierna for denna granskning bestar av:

Kommunallagen (2017:725)
Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor extraordindra handelser (LEH)
Skollagen och relevanta férordningar

Rekommendationer och allménna rad fran Folkhalsomyndighetens
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Revisionskriterierna beskrivs i huvudsak i bilaga 3. Eftersom pandemin for de allra flesta varit en helt
ny foreteelse ar det i flera fall inte kristallklart vad som ar ratt och fel har vi iakttagit en viss
forsiktighet i bedémningarna.

Metod och avgransning

Granskningen har genomforts genom att granska styrdokument, protokoll och andra underlag.
Intervjuer har skett med presidiet for grundskolendmnden samt utbildnings- och
arbetsmarknadsnamnden samt relevanta tjanstepersoner, se bilaga 1 kallférteckning. Granskningen
ar tidsmassigt avgransad till ar 2022 daven om en viss tillbakablick sker. Intervjuerna skedde under
varen 2022. Intervjuerna genomfordes saledes innan resultatet for lasaret 2021/22 var faststallt.
Detta innebar att intervjuade inte med sakerhet kunde uttala sig kring resultatet for det innevarande
|asaret. Rapporten har kompletterats med arbetsmaterial f6r resultatanalyser lasaret 2021/22.

Sarskilt fokus ligger pa avgangsklasser, det vill sdga arskurs 9 och tredje aret i gymnasiet.
Ansvariga namnder
Granskningen avgransas till grundskolendmnden och utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden.

Ake Johansson har varit kontaktrevisor i denna granskning.
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Flera atgarder har vidtagits for att sakerstélla elevernas ratt till undervisning

| bade grundskolendmnden och utbildnings- och arbetsmarknadsnamndens verksamhetsberattelser
2021 anges att coronapandemin haft en stor paverkan pa undervisningen. Pandemin har inneburit en
balansgang mellan att bedriva verksamhet och motverka smittspridning. Pa vilket satt balansgangen
paverkat undervisningen framgar ej. Grundskolendmnden skriver att det kan innebara en
undervisnings- och larandeskuld for eleverna vilken kan visa sig i maluppfyllelsen. Intervjuade uppger
dock att det inte finns ndgon “undervisningsskuld”* och att avgangseleverna inom alla skolformer
haft mojlighet att tillgodogora sig samtliga obligatoriska moment i sin undervisning. | gymnasiet syns
ingen 6kning i ansdkningar om ett fjdrde ar.

Elever och larares franvaro har varierat under pandemin beroende pa smittspridningsnivan, dar den
minskade lasaret 2020/21 jamfort med de tva foregdende. Franvaron 6kade lasaret 2021/22. Det ar
inte faststallt vilken inverkan pandemin och inférandet av distans- och fjarrundervisning kan ha haft
pa franvarostatistiken. Nationellt har franvaron i gymnasieskolan minskat i samband med fjarr- och
distansundervisning. Namndernas analyser kring franvarostatistiken presenteras narmare i kapitel 4.
Franvaro foljs upp regelbundet och rapporteras till utbildning- och arbetsmarknadsnamnden vid del-
och arsrapporter.

| grundskolan gick franvaron bland elever upp till 40 procent under perioder med hog smittspridning.
Under andra perioder, framfor allt i slutet av varterminen 2021, var franvaron generellt pa normala
nivaer. Skolpliktsbevakning och rapportering om franvaro har hanterats som vanligt inom
grundskoleverksamheten. Intervjuade uppger att det arbete som tidigare skett med att fa sa kallade
hemmasittare tillbaka till skolan har kunnat anvandas dven under pandemin. Skolorna har dven
kunnat ta stod fran narvaroteamet som arbetar med elever med langvarig skolfranvaro.

Om elever gatt miste om undervisning ansvarar rektorn for att planera for att undervisningstiden kan
tas igen. Verksamhetschefen har daven haft dialog med rektorer i syfte att sdkerstdlla elevernas ratt till
undervisning.

| syfte att minska smittspridningen och samtidigt bedriva undervisning vidtogs ett antal atgarder
inom samtliga skolformer. De framsta atgarder som vidtagits presenteras senare i detta kapitel.
Namnderna har kontinuerligt informerats om vidtagna atgarder samt det allmédnna pandemilédget
inom verksamheterna vid namndsammantraden. Rapporteringen har framfér allt skett muntligt.
Intervjuade uppger att samverkan mellan rektorer och férvaltning har varit god.

Fjarr- och distansundervisning

Under perioder med sarskilt hog smittspridning har fjarr- och distansundervisning tillampats.
Atgarderna har framst tillimpats i gymnasiet men dven hogstadiet och till viss del 1ag- och
mellanstadiet. Fjarrundervisning definieras i skollagen som interaktiv undervisning som bedrivs med
informations- och kommunikationsteknik dar elever och larare ar atskilda i rum men inte i tid. Elever
som deltar i fijarrundervisning ska gora det i lokaler som skolenheten disponerar. Distansundervisning
definieras pa samma satt men vid distansundervisning finns det inget krav pa att det ska finnas en
handledare eller larare fysiskt ndrvarande nar undervisningen bedrivs. Men distansldraren ska ha
regelbunden direktkontakt med eleverna. Detta innebér att elev och larare kan delta fran hemmet

2
eller annan plats.

| utbildning- och arbetsmarknadsnamndens verksamhetsberattelse 2021 anges att
distansundervisning upplevs som mindre effektiv &n narundervisning’, vilket ger en risk for férsamrad

1 . o .. . . ° . . .
Att eleverna inte far de kunskaper de behéver med anledning av hog franvaro eller instéllda lektioner.

2 .. .
Fiarrundervisning - Skolverket

: Undervisning som bedrivs fysiskt pa plats.


https://www.skolverket.se/regler-och-ansvar/ansvar-i-skolfragor/fjarrundervisning

kunskapsutveckling. Detta dven om examinationsgraden for studenter forbattrades jamfért med
2020. Anledningar som anges orsaka resultatet ar bland annat ett storre fokus pa
gymnasiegemensamma amnen och att elever nar ett godkant resultat snarare dn de hogre betygen
samt kvalitetsférbattrande arbete Over tid. Detta ar en bild som delas av intervjuade vid skolor.
Intervjuade uppger att vissa elever haft lattare att tillgodogora sig distansundervisningen medan
andra haft det svarare. Elever som vanligen har svart att komma till skolan, sa kallade hemmasittare,
har i flera fall klarat skolan battre under den har tiden. Larare uppger att resultatet i stort ar
beroende av individerna i respektive klass. Larare upplever dven att moéjligheten att hjalpa elever
enskilt har varierat. | vissa fall har distansundervisningen inneburit att elever med behov av mer stéd
har kunnat fa mer uppmarksam genom olika digitala grupper. Det har dock varit svarare att motivera
elever till att anstranga sig mer for att na hogre betyg.

| syfte att fanga upp elever som inte klarade av fjarr- eller distansundervisning pa ett bra satt delade
rektorer upp distansundervisningen. Utformningen pa uppdelningen har skilt sig at men har bland
annat inneburit att olika klasser eller arskurser varit hemma i olika perioder. Beroende pa typ av
moment i undervisningen har olika arskurser prioriterats. Vanligen har elever i ar 3 prioriterades i
syfte att sakerstalla avgangselevernas ratt till och behov av undervisning. Perioderna av
distansundervisning har inte varit langre dn en vecka i strack. Pa detta satt kunde elever i behov av
extra stod lattare fangas upp. Elever med storre behov av ndrundervisning har fatt vara i skolan under
hela tiden. Fran borjan var gruppen liten men 6kade snabbt. Beslutet grundades pa elevers
undervisningsbehov och elevens férutsattningar hemma. Fjarr- och distansundervisning har generellt
skett i mindre utstickning inom de praktiska gymnasieprogrammen med hénsyn till antalet praktiska
moment. Skolor har képt in material som dockor till hantverksprogram i syfte att kunna genomfora
praktiska moment hemma.

Da det har passerat tid mellan information om regeringens beslut om distansundervisning till
verkstallande forberedde skolorna eleverna genom att de fick trana pa att anvanda digitala
plattformar som Teams. Infor forsta beslutet om distansundervisning fanns inte tidsutrymmet att
trana innan beslutet verkstalldes.

Innan fjarr- och distansundervisning tillampas inom grundskolan och gymnasieskolan ska rektorn visa
att samtliga atgarder inom ordinarie regelverk ar uttémda. Infér beslut om distansundervisning
samradde rektorer med respektive verksamhetschef for att sedan foresla beslutet till respektive
namnd, eller den ndmnd som beslutanderatten delegerats till. Vid bradskande drende har
ordférandebeslut fattats. | perioder har beslutanderatten delegerats till rektor eller verksamhetschef.
Beslut om distansundervisning har anmalts pa ndstkommande ndmndsammantrdde. Inom
grundskoleverksamheten tillampades en checklista och riskbedémningsmall infér beslut om
distansundervisning. Inom gymnasieverksamheten lamnade rektorn in en plan fér
distansundervisningens utformande till verksamhetschefen.

Enligt beslut fran utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden aligger det verksamhetschef for
gymnasie- och vuxenutbildning att utifran respektive rektors underlag fatta beslut om avrakning av
tid for distansundervisning mot garanterad undervisningstid.” Intervjuade uppger att
undervisningstid for distansundervisning har raknats av direkt mot den garanterade
undervisningstiden. Distanstiden har saledes inte bedomts annorlunda an ordinarie tid i
klassrummet.

Vid atergang till ndrundervisning skedde dialog mellan rektor och verksamhetschef som dven
samradde med HR kring arbetsrattsliga konsekvenser innan beslutet féreslogs for namnden.

Pa varje namndsammantrade har respektive verksamhetschef presenterat vilka skolor som tillampat
fjarr- eller distansundervisning sedan senaste motet.

* UAN 2021/00377
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Forandringar gjordes i undervisningen pa plats i skolan

Bade grund- och gymnasieskolor har foréandrat olika delar av ndrundervisningen i syfte att minska
smittspridningen. Det har bland annat handlat om att:

anpassa scheman eller forlanga skoldagar i syfte att minska trangseln i skolan men aven i
kollektivtrafiken,

nyttja andra lokaler &n normalt sa som storre salar eller vara utomhus,

undervisning i homogena grupper vilket inneburit att minska antalet nya och nara kontakter
under en och samma dag,

foérandring av tidsplaner genom prioritering av vissa moment vid narundervisning,
extra undervisningstillfillen bade i klassrum och digitalt,
forlangning av kurser under sommaren (ar 1 och 2 i gymnasiet), samt

okat individuellt stod.

Om skolan trots insatser under var och sommar inte lyckats hjalpa eleven till ett godkant betyg har
det i vissa lagen erbjudits ytterligare omlasningskurser, det vill sdga att eleven erbjuds att ldsa kursen
igen med stod. Flera av de kurser dar det har behovts extra stod eller forlangning har varit matematik
och praktiska kurser. Beslut om forlangning av kurser aligger rektorn pa respektive skola.

Arbetsplatsforlagt larande och fysiska moment

Arbetsplatsforlagt larande, APL, ingar i manga yrkesforberedande gymnasieprogram men dven inom
vissa hogskoleférberedande program samt i grundskolan i form av praktik. | en tidigare granskning®
uppgavs att distansundervisningen bidragit till en viss “undervisningsskuld” vad géller praktiska
moment, sa som APL-platser och praktikplatser. For att komma till ratta med detta har extrainsatser
avseende praktiska moment satts in. Det ar likt andra undervisningsmoment rektorernas ansvar att
tillse att eleverna far den utbildning de har ratt till vilket medfort ett antal olika |6sningar. Atgarder
som vidtagits ar bland annat prioritering av elever i ar 3 eftersom de dr ndrmare examen. For varje
enskild praktikplats har forvaltningen gjort riskbedomningar och samarbetat med skyddsombud.
Vidare har perioden for det arbetsplatsforlagda larandet i flera fall senarelagts. Under perioder har
da foretag inte tagit emot elever har de praktiska momenten genomférts pa skolan. Det nya
upplagget har godkants av Skolverket. For att mojliggora detta har skolor till viss del behovt kdpa in
ny utrustning.

Det har varit svarare att finna APL-platser till elever i arskurs 1 da deras laga alder medfor att det
stills hogre krav pa praktikplatsen.® Det har dven varit svarare med praktikplatser och handledare
inom ramen for vard- och omsorgscollege.” Forvaltningen har tidigare identifierat detta som en risk,
daremot ar forvaltningen begransad i vilka atgarder som kan vidtas da de inte har mandat i fragan
om att fa fram platser inom vard och omsorgsforvaltningen.

Vid tidpunkten for granskningen uppges dock att samtliga avgangselever under pandemin erbjudits
mojlighet att genomféra de moment som ingar i det arbetsplatsférlagda larandet. For att mojliggéra
detta anvandes bland annat statsbidraget “en tillfallig forstarkning av statligt stod till skolvasendet

° Revisionsrapport 2021:11 - Granskning av stadens hantering av covid-19

e Arbetsmiljolagstiftningen/smittskyddslagen stéller vid allménfarlig smittspridning krav pa att man maste fyllt 18 ar for att
fa vistas i verksamhet med pagaende smittspridning.

7| vastmanland samarbetar kommunerna i Vastmanland, Region Vastmanland, privata vardforetag, fackliga organisationer
och utbildningssamordnare pa ungdomsgymnasium, vuxenutbildning och yrkeshogskola. Samverkan sker for att sakerstélla
en hog kvalitet gallande de utbildningar inom vard och omsorg som finns i Vdastmanland. Syftet med vard- och
omsorgscollege ar ocksa att sakra kompetensfoérsérjning inom vard och omsorg i Vdastmanland.
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2021”, aven kallat skolmiljarden, till att erbjuda elever fler méjligheter att genomféra moment i
undervisningen sa som korning av lastbil och lastmaskiner i gymnasiet.

| grundskolan har inte samtliga elever kunnat genomféra samtliga perioder med arbetsplatsforlagt
larande. Foretag har inte haft mojlighet att ta emot eleverna. Grundskolorna har i stéllet férandrat
upplagget till mer teoretiska inslag eller till att i klassrummen genomfora arbetslivsorienterande
aktiviteter.

Atgirder inom grundsarskolan och gymnasiesarskolan

Grund- och gymnasiesarskolan har under hela pandemin bedrivit sin verksamhet pa plats. Atgarder
som vidtogs fokuserade pa att minska trangsel och bevara homogena grupper. Eleverna i
grundsarskolan har exempelvis &tit lunch i klassrummen. Eleverna har fatt 6va i Microsoft Teams® for
att forbereda infor eventuell distansundervisning. De elever som kunnat har vid lindrig sjukdom
deltagit i undervisningen pa distans.

Intervjuade uppger att franvaron emellanat varit hég och att det forekommit att elever eller foraldrar
valt att halla eleverna hemma under perioder pa grund av risken for smittspridning. | grundsarskolan
har samtal forts med foéraldrarna till eleven tillsammans med skolskoterska i syfte att férklara skolan
smittskyddsatgarder. Aven distansundervisning har erbjudits.

Hantering av den pedagogiska personalens arbetssituation

Det har forkommit perioder da franvaron bland personalen pa skolorna varit hég. Lésningar har
framst hittats inom den egna enheten. Larare har bland annat tillfalligt undervisat stérre elevgrupper
eller tagit stod av resurspersonal som deltagit pa plats i klassrum medan lararen suttit hemma och
undervisat pa distans (vid lindrig sjukdom hos lararen). Vid behov av timvikarier har
prioriteringsordning tillampats, forskola, grundsar- och gymnasiesarskola, grundskola,
gymnasieskola/vuxenutbildning, utbildning och arbetsmarknad i ndamnd ordning.

Personalens arbetssituation har regelbundet diskuterats genom moten mellan verksamhetschef och
skyddsombud.

Under pandemin beslutade regeringen om statsbidraget skolmiljarden. | Vasteras har skolmiljarden
anvants till olika personalforstarkningar sa som ytterligare stdd i undervisning samt tagit in
pensiondrer for att hantera personal- och elevbortfall. | tabellen nedan redogérs for insatser som
namnden riktat skolmiljarden till’*:

Grundskolenamnden Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden
Larare i svenska som andrasprak Personalforstarkning

Ansvarig personal for det elevsociala livet pa Fler mojligheter att genomfora praktiska
skolan moment i undervisningen

Specialpedagoger och speciallarare Fler mindre grupper

Larstudio Sommarskola

Farre elever i klassen Omlasningskurser

Lovskolor och laxhjalp Forstarkning av kuratorer och skolskéterskor
Forbattrad arbetsmiljo Bygga upp referensbibliotek i en skola

ett digitalt verktyg for kommunikation déar rost- och videosamtal ar mojligt.

° Verksamhetsberittelser 2021 fran grundskolendmnden samt utbildning- och arbetsmarknadsnamnden
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Det kollegiala ldrandet for att systematiskt och langsiktigt starka undervisningens kvalitet genom att
larare granskar sin egen eller andras praktik har till storsta del pausats under pandemin. En majoritet
av skolorna ska ateruppta ett kollegialt larande utifran analys och kritisk granskning av den egna
praktiken. Det finns system for hur larare och/eller skolledning kan underséka undervisningens
kvalitet samt anvanda informationen till ett strukturerat kollegialt larande.

Uppfdljning av privata utférare

Enligt skollagen ska hemkommunen lI6pande halla sig informerad om hur de ungdomar i kommunen
ar sysselsatta som

inte har fyllt 20 ar,

har fullgjort sin skolplikt eller har blivit folkbokforda i landet vid en tidpunkt da de inte har
skolplikt,

inte genomfor utbildning i gymnasieskola eller gymnasiesarskola eller motsvarande utbildning,
inte har en gymnasieexamen,
inte har ett gymnasiesarskolebevis, och

inte har fullfoljt utbildning som motsvarar gymnasieskolan eller gymnasiesarskolan med godkant
resultat.

Hemkommunen ska erbjuda dessa ungdomar lampliga individuella atgarder. Atgarderna ska i forsta
hand syfta till att motivera den enskilde att pabdrja eller ateruppta en utbildning. Kommunen ska
dokumentera sina insatser pa lampligt satt. | Vasteras har enheten Arenan i uppdrag fran utbildnings-
och arbetsmarknadsnamnden att ansvara for stadens aktivitetsansvar samt ansvara for att
gymnasieobehoriga elever erbjuds skolplats pa introduktionsprogram, pa saval kommunal som
fristdende gymnasieskola. Arenan rapporterar avbrottsstatistik pa enhetsniva till utbildnings- och
arbetsmarknadsnamnden kontinuerligt. For elev som riskerar studieavbrott samverkar Arenan med
samtliga gymnasieskolor i staden i ett férebyggande arbete med syftet att informera om alternativa
vagar och stadens aktivitetsansvar. For elever som gjort studieavbrott kan Arenan vid behov bidra
med insatser for att unga ska fortsatta eller ateruppta sina studier och fullfélja sin utbildning sa snart
som mojligt efter avbrottet. De elever som av grundskolan identifierats ha hég franvaro och mycket
lagt meritvarde anordnar Arenan informationstraffar for elev och vardnadshavare.”

Pa fristaende skolor ar det huvudmannen (den fristaende skolan) som &r ansvarig for
skolpliktsbevakningen och huvudmannen ska se till alla eleverna fullgér sin skolgang. Om en
utredning inleds om en elevs franvaro ska huvudmannen snarast lamna uppgift om detta till
hemkommunen. Detta kan goras via kommunens hemsida.

Intervjuade uppger att det inte sker nagon uppféljning av privata utforare avseende atgarder som
vidtagits under pandemin. Vasteras stad har inget ansvar for sjdlva verksamheten i fristdende
grundskolor och gymnasieskolor. De har dock en sa kallad insynsratt i verksamheten.
Grundskolenamnden och utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden praktiseras insynsratten genom
regelbundna dialogtraffar med fristdende skolor. Under dessa moten har pandemin och hur
pandemin paverkat verksamheterna berorts. Det har inte skett nagon 6kning av anmalningar om
inledda utredningar till kommunen.

! Riktlinje for kommunens arbete med det kommunala aktivitetsansvaret (KAA)
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Bedomning

Var sammanfattade bedémning ar att grundskolenamnden och utbildnings- och
arbetsmarknadsnamnden i allt vasentligt sdkerstallt att lampliga atgarder vidtagits avseende elevers
ratt till utbildning inom garanterad tid. Det finns ingen noterad “undervisningsskuld” och samtliga
avgangselever har under pandemin erbjudits maojlighet att genomféra momenten i sin utbildning.
Atgarderna har syftat till att bedriva undervisning pa ett smittsakert satt. Det har bland annat
inneburit schemaférandringar, forlangning av kurser, lokalférandringar, fjarr- eller
distansundervisning. Sistadrselever har prioriterats i syfte att sdkerstélla att de fatt mojlighet att
genomfdra samtliga utbildningsmoment. Atgarder i narundervisningen har prioriterats framfor fjarr-
eller distansundervisning.

Elever med sarskilda behov eller av olika anledningar inte kunnat tillgodogora sig
distansundervisningen har undantagits fran den. Enligt Skolinspektionen ar detta nagot som
sannolikt mildrar de negativa konsekvenserna for elevers larande och hilsa.™ Vi ser positivt pa att
gruppen elever pa plats varit flexibel for att fanga upp elever som av olika anledningar hamnat efter
vid distansundervisningen. Vidare ser vi positivt pa att eleverna enbart har haft korta perioder av
fjarr- och distansundervisning och att skolorna I6pande arbetat med att kompensera eleverna for
moment som uteblivit vid distansundervisningen.

Intervjuade har en upplevelse av forsamrad kvalitet i undervisningen. Detta dterspeglas inte fullt ut i
betygsresultaten. Denna granskning ger inte svar pa orsaken till forbattrade betygsresultat trots
upplevelse av forsdmrad kvalitet i undervisningen. Vi hanvisar till att detta ar ett nationellt fenomen.
| Skolverkets rapport om slutbetyg i grundskolan varen 2021 samt rapport om betygsutvecklingen i
arskurs 6 och i arskurs 9 varen 2017-varen 2021 anges att Skolverket utifran statistiken inte kan uttala
sig om huruvida férandrade forutsattningar for betygssattning och bedémning har paverkat
resultaten under pandemin. | rapporten Betyg- och studieresultat i gymnasieskolan ar 2021
konstateras att andelen som tagit examen inom tre ar 6kat dven under aren da skolorna paverkats av
pandemin, bade inom hégskoleférberedande och praktiska program. Skolverket skriver ”En faktor
som just detta ar (2021) varit svar att dra slutsatser om dr hur mycket férindrade omstdndigheter till
félid av covid-19-pandemin pdverkat studieresultaten i gymnasieskolan. Sannolikt finns sddana
effekter. Men det finns ocksG en mer langsiktig utveckling i gymnasieskolan som talar for att
6kningen av andelen med examen som skett Gr 2020 jimfért med ar 2019 beror pa faktorer vid sidan
av covid-19-pandemin”. Namnderna och intervjuade kommer fram till liknande slutsatser i intervjuer
samt i granskad dokumentation.

Larande- och halsosituationen inom grundsérskola och gymnasiesarskola har inte omfattats av
Folkhdlsomyndighetens rekommendationer om undervisning pa distans. Vi noterar att grund- och
gymnasiesarskolorna i Vasteras stad genomfort férandringar i klassammansattningar for att halla
homogena grupper samt minskat kontakter genom att dta lunch i klassrum i stéllet for i matsalen.
Forberedelser infor eventuell distansundervisning har skett.

Uppfoéljning av fristdende skolor sker genom dialogmoten. Pa dialogméten har pandemin och
pandemins effekter pa skolan berorts. Vi bedomer att namnderna genom dialogmdéten samt det
ordinarie arbetet inom det kommunala aktivitetsanasvaret foljer upp privata utforare.

MSkoIinspektionen, 2021, Fjéirr- och distansundervisningens konsekvenser.
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Riskanalyser har genomforts infor genomférande av atgarder

Riskanalyser och bedémningar har genomforts kontinuerligt under pandemin inom bade barn- och
utbildningsforvaltningen. Riskanalyser och bedémningar har skett bade muntligt och skriftligt. De
skriftliga riskanalyserna har framst fokuserat pa risken for smittspridning medan kvalitén pa
undervisningen framst inkluderats i muntliga diskussioner infor olika smittskyddsatgarder. Forutom
sarskilda riskbedomningar med anledning av smittspridningen har respektive namnd genomfort
ordinarie arbete med riskanalyser och intern kontroll. | detta kapitel redovisas respektive ndmnds
arbete med riskanalyser och bedémningar.

Inom barn- och utbildningsférvaltningen har en krisorganisation varit aktiv. Krisledningsgruppen har
sammantratt en gang i veckan i samband med stadens centrala krisledningsgrupp. |
krisledningsgruppen genomfordes kontinuerliga riskbedémningar som legat till grund for beslut i
verksamheterna. Efter krisledningsgruppens mote har respektive verksamhetschef traffat rektorerna
for att fora vidare information samt diskutera utmaningar och risker i skolorna.

Grundskolenamnden har genomfort riskbedomningar kopplat till
smittspridning

Infor beslut om atgarder sasom distansundervisning genomforde rektorer tillsammans med
skyddsombud en uppdaterad/reviderad riskbedomning i det digitala systemet KIA. | riskanalysen
beaktades féljande aspekter:

risk for smittspridning,
sarskilt utsatta personer, och

sarskilt utsatta delar av enhetens verksamhet.

| uppfdljningen av den interna kontrollen 2021 beaktades risken av att barn eller elever inte far den
skolgang de har ratt till. Orsaken anges vara brist i skolpliktsbevakningen, brister i arbetet med att
folja upp franvaro, giltig och ogiltig. Uppfdljningen visar att barn med omfattande franvaro inte alltid
utreds och rapporteras till huvudman enligt skollagen. Uppfdljningen visar ocksa att
grundskoleverksamheten identifierat omraden som skolor behéver atgarda, utveckla och sdkra
framgent. Risken att barn/elever inte far den skolgang som de har ratt till finns dven med i 2022 ars
internkontrollplan da det beddms vara for tidigt att utifran det utvecklade narvaroarbetet och
skolpliktsbevakningen sadga att risken ar avvarjd. Uppféljningen i verksamhetsberattelsen visar dock
att grundskoleverksamheten inom narvaroarbetet identifierat framgangsfaktorer for att fa elever
med problematisk skolfranvaro tillbaka till skolan. Intervjuade uppger att risken och arbetet med
narvaroplanen inte direkt kopplas till franvaro med anledning av pandemi utan berér elever som av
andra anledningar har en omfattande franvaro. Metoderna har tillampats dven i franvarofall med
anledning av pandemin.

| internkontrollplanen 2022 inkluderas riskomradet "att forvaltningarna inte klarar
kompetensforsérjningen/kompetensvaxlingen”. | forsta delarsrapporten 2022 anges att det skett en
Overblick och analys av konsekvenserna utifran pandemin. Respektive enhet ska hantera eventuell
kompetensutvecklingsskuld som finns med anledning av pandemin.

Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden har genomfort riskbeddmningar
per skola

Gymnasieskolorna har haft skilda forutsattningar beroende pa utbildningarnas karaktar. Darfor har
riskbedomningar av genomférda insatser framfor allt genomforts per skola och inte gemensamt pa

verksamhetsniva. Riskbedémningarna har utgatt fran att ordinarie undervisning ska genomforas utan
smittspridning. Intervjuade uppger att riskbedomningarna pa skolorna genomforts av rektorer
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tillsammans med skyddsombud. Intervjuade uppger att de inte alltid har kunnat satta utbildningens
kvalitet framst eftersom rad och rekommendationer fran Folkhalsomyndigheten prioriterats. Det har
dock alltid forts diskussioner kring atgardernas paverkan pa utbildningen och hur utbildningen kan
genomforas pa béasta satt.

| internkontrollplanen 2022 inkluderas riskomradena “risk att elever/studerande/arbetsstkande inte
lyckas”. | beskrivning och analys av risken namns att “antalet platser fér Resursjobb, Vilférdsjobb,
praktik, APL och feriepraktik i staden inte motsvarar behovet av arbetsplatser fér att dessa insatser
ska kunna generera 6nskad effekt i savdl kvalitet som kvantitet” Som konsekvens riskerar elever
inom gymnasieskolan och vuxenutbildningen med behov av APL for slutférandet av sin utbildning att
inte slutféra utbildningen. Tiden i arbetsmarknadsinsatser forlangs da den viktiga kopplingen till
arbetsmarknaden saknas. Namnden har bedéomt bada riskomradena som hoga avseendesannolikhet
och konsekvens.

Bedomning

Inom grundskolenamnden och utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden har kontinuerliga
riskanalyser genomforts pa veckovisa moten samt infér genomférande av smittskyddsatgarder. Vi ser
positivt pa att ndmnderna genom moten foljt stadens 6vriga krisorganisation och inkluderat detta i
riskanalyserna. Grundskolendmnden har haft mojlighet att pa ett mer 6vergripande plan genomféra
riskanalyser medan utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden, till f6ljd av skolornas olikheter,
genomfort mer lokala analyser. Baserat pa insamlad dokumentation och intervjuer bedémer vi att
formerna for riskbedémningarna varit tillrackliga.

Riskbedomningarna har muntligt eller skriftligt berort utbildningens kvalité och genomférande samt
risken for smittspridning. Vi bedomer dock att riskerna som kopplas till utbildningens kvalité och
genomforande borde ha dokumenterats. Detta for att skapa sparbarhet och majlighet till uppfoljning.
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Uppfoljning av resultat har skett inom det systematiska kvalitetsarbetet

Under pandemin har det ordinarie systematiska kvalitetsarbetet fortskridit. Intervjuade belyser att
verksamhetens huvudsakliga fokus inom uppféljning varit undervisningen och inte pandemin.

| intervjuer lyfts svarigheterna med att tatt inpa analysera effekterna av pandemin och de atgarder
som vidtogs. Det lyfts ocksa upp svarigheter i att isolera pandemin och vidtagna atgarder som
kontrollfaktorer. En skola diskuterade sarskilt aspekten av att alla elevkullar ar olika och att resultat
kan skilja sig utifran det. | Skolverkets rapporter® fors liknande resonemang. Resultatet under
pandemin kan ha en mangd olika forklaringsfaktorer. Varken i Vasteras stad eller nationellt har det
sakerstallts hur pandemin paverkat eleverna fullt ut.

Uppfdljning av elever i behov av sarskilda stodinsatser har skett kontinuerligt av elevens larare.
Stodinsatser har sats in efter behov och mdjlighet. Som namnt tidigare har elever bland annat
undantagits distansundervisning eller erbjudits fler undervisningstillfallen.

| respektive skola har kontinuerliga utvarderingar av insatser skett. D& nagot inte fungerat har
atgarder vidtagits. Det ber6r bland annat schemaférandringar samt utformning och uppdelning av
distansundervisningen. Utvarderingarna har genomférts av larare tillsammans med rektorer.
Rektorerna har dven kontinuerligt diskuterat utmaningar i rektorsgrupper tillsammans med
verksamhetscheferna.

Namnderna har informerats om resultaten kontinuerligt genom stadende informationspunkter pa
namndsammantraden.

Vid tidpunkten for granskningen har analyser for lasaret 2021/22 inte fardigstall, vi har enbart tagit
del av arbetsmaterial.

Grundskolelevernas resultat dr nagot samre 2022 dn 2021

Under aren med pandemi har grundskolenamnde kontinuerligt féljt upp verksamheten. | samband
med ldsarets slut analyserar respektive skola resultaten i syfte att forsta vad i processer och
strukturer som orsakat resultaten.

Resultaten for elever i arskurs 9 i kommunala skolor visade pa en uppgang for meritvardet, andelen
elever med behdrighet till gymnasiet samt andelen elever som uppnatt kunskapskraven i alla lasta
amnen ldsaret 2020/21. | "Redovisning och analys av resultat i Vasteras kommunala skolor och
grundsarskolor, vartermin 2021” forklaras det med prioritering av gymnasiegemensamma dmnen
som ger gymnasiebehdrighet samt larare och rektorers engagemang i kombination med elevers
harda anstréangningar. | motsvarande analys varterminen 2022 anges att kunskapsresultaten for
arskurs 9 minskat avseende meritvarde, kunskapskraven i alla &mnen och behdrighet till
gymnasieskolan. Resultaten visar en tydlig paverkan av pandemin i bade Vasteras och i riket. Samma
trend syns i statistiken for hela riket och for samtliga jamforelsekommuner som har lagre resultati ar
an forra aret. Det uppges bidra till svarigheter att se eventuell effekt av pagaende kvalitetsarbete.
Grundskolendmnden noterar bland annat nedanstaende resultat och trender. En fordjupad
beskrivning aterfinns i bilaga 2.

Andel elever som natt kunskapskraven i alla @mnen varterminen 2022 var 64,6 procent, 2021 var
andelen 65,8 procent.

Behorighet till gymnasiet var 79,6 procent. 2021 var behorigheten till gymnasiet 82 procent.
Meritvardet forsamrades fran 221 till 216,1 ar 2022.

@ Slutbetyg i grundskolan varen 2021, Betygsutvecklingen i arskurs 6 och i arskurs 9 varen 2017-varen 2021och Betyg- och
studieresultat i gymnasieskolan ar 2021.
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Den genomsnittliga betygspodngen har marginellt férsamrats jamfort med foregédende lasar, 0,2
betygspoang.

Kunskapskravet i simning ar den enskilt storsta orsaken till betyget F eller otillrdckliga kunskaper i
idrottsamnet.

Den totala franvaron under lasaret 2021/22 var 17,1 procent for alla elever i arskurs 7-9.
Franvaron var hogre lasaret innan. Under pandemin har franvaron haft toppar och dalar i takt
med till exempel 6kad smittspridning. Hogst franvaro med undantag for april 2020 var i
januari/februari 2022 da omikronvarianten spreds.

Elevers upplevelse av trygghet varierar mellan arskurserna. Skolor dar elever i arskurs 9 upplever
hogre trygghet har ocksa hogre resultat i studiero och néjdhet.

Sjukfranvaron bland anstallda har 6kat fran 5,7 procent 2018 till 6,5 procent 2021.

| analysen an resultaten i grund- och grundsarskolor anges att den viktigaste faktorn till elevers héga
resultat ar faktorer som hog lararskicklighet. Under pandemin har lararkaren genomfért snabba
omstallningar till digital undervisning/distansundervisning. En utvardering av den
distansundervisning som genomférdes av hogstadieskolorna i februari visade att en ansenlig andel av
elever och larare upplevde att undervisningen kunde genomforas utan alltfor stor paverkan pa
kvaliteten. De omraden som upplevdes svarast att beddma elevers kunskaper samt stédja elever
individuellt.

Det &r svart att avgora hur pandemin paverkat resultatet i kommunens
gymnasieskolor

Inom gymnasienamnden genomfor resultatanalyser. Resultatanalysen avser att bedéma skolans
resultat och hur val skolan samt dess elever lever upp till de nationella malen faststallda. Vi har tagit
del av resultatanalysen 2021 samt arbetsmaterialet till resultatanalysen 2022. Den officiella
statistiken for resultaten for lasaret 2021/22 kommer att rapporteras av Skolverket i december 2022,
varfor de data som finns i nuldget far beaktas som preliminara. De data som géller
genomstromningen, det vill sdga elever med examen inom 3 ar kan inte redovisas i nuldget eftersom
det bygger pa registeranalyser som genomférs av Skolverket. Utbildning och
arbetsmarknadsnamnden noterar bland annat nedanstaende resultat och trender. En férdjupad
beskrivning av resultatet aterges i bilaga 2.

Betygsresultaten for avgangseleverna 2021 hojdes, jamfort med tidigare ar.

Under 2021 6kade betygspoangen i Vasteras kommunala gymnasieskolor kraftigt med +0,5 i
meritvarde.

Resultaten avseende medelvarde i Vasteras kommunala gymnasieskolor var lagre an i jamforelse
med resultatet i riket och med kommuner av jamforbar storlek varterminen 2021. Preliminara
resultat for |dsaret 2021/22 visar att 6kningen har avstannat.

Pa de gymnasiala yrkesprogrammen var 11 procent av betygen F. Motsvarande siffra for
hogskoleférberedande program var 8,78 procent.

Det ar hogre narvaro pa de studieférberedande programmen, och de har dven hogre
betygsresultat samt andel av eleverna med en gymnasieexamen inom tre ar an de praktiska
linjerna (2021).

Skolor med hogre indexvarden pa skolenkaten och hogre narvaro i skolan verkar generellt dven ha
hogre kunskapsresultat (2021).

Sjukfranvaron bland anstéllda har minskat fran 4,2 procent 2018 till 3,7 procent 2021. En
forklaring till minskningen ar mojligheten att arbeta hemifran.
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| analysen av 2021 ars resultat anges att elevernas maluppfyllelse forbattrats under pandemin, bade
vad det géller snittbetyg saval som andel godkianda betyg. Detta trots stora utmaningar med
distansstudier och att personal- och elevnarvaron varierat mycket under aret. Rektorerna identifierar
extrainsatserna som bidragande orsaker till att dessa resultat har kunnat uppnas har forbattrats
under pandemin, bade vad det géller snittbetyg saval som andel godkdnda betyg.

Distansundervisningen under ldsaret kan ha paverkat resultatet, och skolornas maijlighet att
examinera eleverna pa likvardigt satt jamfort med tidigare ar. Detta medfor att en viss forsiktighet i
hur tolkning av resultaten bor iakttas.

Franvaron har 6kade lasaret 2021/22. Fran 12,8 procent lasaret 2020/21 till 18,4 2021/22.
Motsvarande siffra innan pandemin (lasaret 2018/19) var 17,5 procent. Det ar inte faststéllt vilken
inverkan pandemin och inférandet av fjarrundervisning haft pa franvarostatistiken. Nationellt har
franvaron i gymnasieskolan minskat i samband med fjarr och distansundervisning.” Verksamheten
ser tydligt att det finns skillnader i ndrvaron mellan saval skolor som pa programniva inom skolor. Det
kan aven finnas skillnader som &r pa klass- och gruppniva.

Bedomning

Uppfoéljning av insatser och elevers behov har genomforts kontinuerligt av larare, rektorer och
verksamhetschefer i olika moteskonstellationer. Da en insats inte resulterat i 6nskat resultat har
atgarder vidtagits. Vi ser positivt pa att uppféljning av genomférda insatser skett pa olika nivaer. Det
ar positivt att larare som ar néra eleverna har inkluderats.

Det systematiska kvalitetsarbetet har fortgatt inom bade grundskolendmnden och utbildnings- och
arbetsmarknadsnamnden. Enligt skollagen ska ett systematiskt kvalitetsarbete genomféras bade pa
huvudmannaniva och pa enhetsniva. Syftet ar att sdkerstéalla verksamhetens kvalitet och likvardighet
med utgangspunkt i skollag, laroplan och andra skolférfattningar. Systematiken i kvalitetsprocessen
kan sakras genom en tydlig struktur och faststallda rutiner. For att kunna folja kvalitetsutvecklingen
over tid och se forandringar av maluppfyllelsen maste kvalitetsarbetet dessutom dokumenteras.
Rutinerna bor dven sdkra att det finns arenor for aterkommande dialog mellan ansvarsnivaerna, det
vill séga mellan huvudmannanivan och enhetsnivan. Vi bedomer att det systematiska kvalitetsarbetet
lever upp till ovan namnda kriterier.

Namndernas uppféljningsfokus har varit utbildning och de uppféljningsmoment som normalt
prioriteras snarare an pandemin, dven om pandemin beaktas i analyser av resultaten. Vi bedomer att
namndernas avvagning ar resonlig. Vi betonar att nationella rapporter inte heller identifierat vilken
paverkan pandemin haft pa skolresultaten. Vi noterar inte heller nagon stérre avvikelse fran
nationella resultat i jaimforelse med tidigare ar. Analysen fran 2022 ar inte fardigstalld och vi har
enbart tagit del av ett arbetsmaterial som inte innehaller analyser av samtliga delar som gar att
utldsa for 2021.

13
Undersckning av franvaro bland larare, barn och elever, april 2020

https://www.skolverket.se/download/18.266e4aa5171bb85dcd8f76/1589262222427/pdf6654.pdf
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5.1

Beredskap infor framtida handelser

Grundskolendmnden och utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden har genom stadens
gemensamma arbete innan pandemin genomfort 6vningar i krisberedskap. Intervjuade uppger att
krisberedskapsovningar dven ska genomforas framgent. Intervjuade upplever att pandemin bidragit
till en 6kad beredskap. Verksamheterna kunde som exempel snabbt stalla om till beredskapslage nar
kriget i Ukraina brot ut samt kunnat agera snabbt vid olika incidenter pa skolor.

Barn- och utbildningsforvaltningen har genomfort en utvardering av krishanteringen pa
forvaltningsovergripande niva som rapporterades till den centrala krisledningsgruppen i staden
under hosten 2021. | utvirderingen deltog hela krisledningsgruppen®. Nagra av lardomarna som
identifierades i utvarderingen var:

Stabsmetodiken var en viktig grund for att uppratthalla struktur i arbetet. Det var vardefullt att
tillsatta krisledning snabbt och att avsatta mycket resurser for detta, dven om annat arbete fick sta
tillbaka.

Krisplaner uppdateras utifran lardomar. Som exempel, att tidigt planera fér uthallighet.
Viktigt att vara samspelta och ha en enhetlig kommunikation da det minskar osdkerhet hos andra.

Vasentligt att tidigt identifiera viktiga samverkanspartners utanfor den egna organisationen.
Samverkan med de fristaende verksamheterna kring corona har lett till forbattrade relationer,
som gor det lattare att samarbeta dven i andra fragor.

Den digital kompetens har utvecklats och vanan av digitala moten.

Respektive verksamhetsomrade genomforde dven en egen uppféljning for kommande planering av
sina respektive krisgrupper.

| medarbetarundersdkningen 2021 fanns ett kapitel med fragor kopplade till coronahanteringen och
distansarbetet”. For verksamhetsomrade barn- och ungdom identifierades forbattringsomraden
kopplat till pandemin. Varje enhet ska ta fram en handlingsplan utifran resultatet i enhetens
medarbetarundersokning. Slutsatser gors pa enhetsniva i syfte att atgarderna och lardomarna ska
vara nara verksamheten och medarbetarna. Férvaltningen gor darfor ingen aggregerad
sammanstallning av iakttagelser eller atgarder pa forvaltningsévergripande niva.

Bedomning

Var bedémning ar att namnderna sakerstallt en tillracklig beredskap att hantera vidare paverkan
utifran pandemin eller liknande férhallanden. Bedomningen baseras pa utvarderingar som
genomforts samt det arbete som pagar med att ta vara pa lardomar fran pandemin. Vi ser positivt pa
att évningar ska genomfdras framgent. Det ar centralt for att bevara kompetensen inom
verksamheterna.

" Krisledningsgruppen bestod av stabschef, bitradande verksamhetschef fér forskola, verksamhetschefer grundskola F-6,
grundskola 7-9, gymnasieskola, utbildnings- och arbetsmarknad, kommunikator, medicinsk ledningsansvarig och direktor.

Bland annat fragor om medarbetarna kdnner sig val informerade, om arbetet kan utforas pa ett tillfredstéllande vis, hur
det har fungerat att arbeta hemifran
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6.1

6.2

Resultatet i tre kommunala skolor

| detta kapitel redogors for de skolor som fordjupad information har inhdmtats kring. For respektive
skola kommer resultat samt upplevelser fran intervjuade att redogoras for. Detta &r ett beskrivande
kapitel.

Nybyggeskolan

Nybyggeskolan ar grund- samt grundsarskola med arskurserna 7-9. Skolan har cirka 550 elever och
75 medarbetare. Varterminen 2022 fanns 178 registrerade elever i arskurs 9.

| redovisning och analys av resultatet i Vasteras kommunala grundskolor utldses att 47,2 procent av
eleverna i arskurs 9 uppnadde kunskapskraven i alla lasta amnen. Motsvarande siffra for hela
kommunen ar 46,1 procent. Det var 70,5 procent av flickorna och 71,1 procent av pojkarna som hade
behorighet till yrkesprogram. Motsvarande siffor for hela kommunen ar 47,8 procent av flickorna och
54,6 procent av pojkarna.*®

Meritvardet for eleverna i arskurs 9 pa Nybyggeskolan var 209,2 for flickor och 195,9 for pojkar. Det
genomsnittliga meritvardet i kommunen ar 211,2 for flickor och 194,8 for pojkar. Intervjuade uppger
att de elever som slutade arskurs 9 varterminen 2022 dven uppvisade ett lagre resultat an tidigare
arskullar nar de slutade arskurs 7, 2019.

Fran intervjuer med larare samt rektorer framgar att det under pandemin varit hogre franvaro an
vanligt. Periodvis har det forekommit att halva klasser varit hemma.

Intervjuade vid Nybyggeskolan uppger att de i sin undervisning inte hunnit med lika mycket som
vanligt med anledning av distansundervisning. Sprakundervisningen uppges ha paverkats sarskilt da
det kraver ett repetitivt arbetssatt.

Elever upplevdes klara distansundervisning olika val. Elever som redan innan var sjalvgaende klarade
omstallningen battre an elever i behov av mer stod.

Praktiken kunde inte genomfdras som planerat under pandemin da flera branscher inte tog emot
elever. En period blev helt instélld och skolan fick i stéllet arbeta med arbetslivskunskaper i de egna
lokalerna.

Grundsarskolan har inte haft ndgon distansundervisning under pandemin. Det skedde dock
forberedande insatser ifall rekommendationerna skulle dandras. Vissa barn holls under perioder
hemma av sina vardnadshavare. Dessa elever erbjéds distansundervisning da det var moijligt. Pa
skolan skedde atgarder i syfte att minska trangsel samt nya kontakter. Grundsarskolan hade ingen
simundervisning under perioden.

Hahrska gymnasiet

Hahrska gymnasium ar ett renodlat yrkesgymnasium och erbjuder programmen bygg- och
anldggning, el- och energiprogrammet, industritekniska programmet samt VVS- och
fastighetprogrammet. Pa skolan finna dven hantverksprogrammet men intaget dar ar stoppat och nér
kvarvarande elever har gatt ut avslutas programmet. Skolan har dven yrkesintroduktionsprogram
samt sdrskola med inriktning fastighet, anlaggning och byggnation. Hahrska gymnasiet har strax éver
500 elever och ungefar 60 medarbetare.

Hahrska gymnasiet har under pandemin tillampat distansundervisning. For att planera vilka elever
som skulle vara inne nar hade skolan en schemagrupp dar samtliga program var representerade.

' Fran tabellen pa sida 72 i redovisning och analys av resultatet i Vasterds kommunala grundskolor, varterminen 2022
utldses att andelen pa majoriteten av skolorna ar mellan 70-90 procent férutom pa Pettersbergsskolan. Pa
Pettersbergsskolan ar andelen flickor med behdrighet till yrkesprogram 28,6 procent och for pojkar 40 procent. Detta antas
dra ner resultatet i kommunen.
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6.3

Malet var att eleverna skulle vara inne minst tre till fyra dagar i veckan. Narundervisning
prioriterades for elever i ar tre. Det har dven funnits majlighet till extra undervisningstid via
plattformen Teams tillsammans med resurspersonal.

Den framsta utmaningen for skolan var de praktiska momenten samt APL. Under perioder tog inte
samtliga branscher emot elever. Detta resulterade i att vissa moment fick goras i skolans lokaler. Det
upplagg som anvands godkdndes av Skolverket. Detta bidrog till att moment kunde examineras.

Intervjuade uppger att det framsta fokuset 1ag pa att samtliga elever skulle klara ett godkant betyg.
Detta innebar att de starka eleverna inte fick det stdd som de var i behov av for att na dn hogre
betyg.

Distansundervisningen uppges ha haft samre kvalité dan narundervisning. En anledning var att det var
svarare for larare att ldsa av och kommunicera med eleverna pa distans. Larare uppger dock att det
har funnits mojlighet till kompenserande uppgifter da det ej gatt som 6nskat vid ett provtillfalle.

Gymnasiesarskolan var pa plats i skolan under hela pandemin. For att kunna bedriva undervisningen
anvandes mer personsstod. Gymnasiesarskolan évade i plattformen Teams om situationen skulle
dndras och undervisningen skulle bedrivas pa distans.

Hahrska gymnasiet sticker ut med hog andel franvaro jamfort med de andra gymnasieskolorna. Det
ar framfor allt industritekniska samt VVS- och fastighetsprogrammet pa Hahrska gymnasiet ut i
statistiken. Samtidigt ar el- och energiprogrammet och industritekniska programmet pa Hahrska
gymnasiet tva av de tre program som sticker ut med séarskilt hog andel giltig skolfranvaro. Andelen
giltig franvaro var 14,3 procent och andelen ogiltig var 5,3 procent ldsaret 2021/22.

Rudbeckianska gymnasiet

Rudbeckianska gymnasium erbjuder Barn- och fritidsprogrammet, Humanistiska programmet,
Naturvetenskapsprogrammet, Samhallsvetenskapsprogrammet och Teknikprogrammet. Skolan har
cirka 1 350 elever och cirka 130 medarbetare.

Intervjuade uppger att eleverna pa Rudbeckianska gymnasiet har fatt den undervisningstid de har
ratt till. Det har dock varit en utmaning med APL. Likt de andra skolorna drabbades Rudbeckianska av
att vissa branscher i perioder inte tog emot elever.

Rudbeckianska har haft ett stort fokus pa att erbjuda omprovstillfallen for examination. For att
minska trangseln vid examinationstillfallen har lov och l6rdagar anvands. Mojligheten att férlanga
kurser under sommaren har tillampats.

Skolan har prioriterat att de praktiska momenten i kurser da eleverna har varit i skolan och mer
teoretiska moment vid distansundervisning. Intervjuade upplever att det har varit en samre kvalité
pa distansundervisningen dn narundervisningen. Examinationen var sarskilt svar att genomfora. Det
kravde mycket planerande av lararna.

Under ldsaret 2021/22 var andelen giltig franvaro 14,4 procent och andelen ogiltig 2,5 procent.
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Sammanfattande bedémning och svar pa revisionsfragor

Var sammanfattande bedémning ar att grundskolenamnden och utbildnings- och

arbetsmarknadsnamnden i allt vasentligt sdkerstallt en tillrdcklig styrning och intern kontroll rérande

hanteringen av omstandigheterna avseende covid-19 och dess paverkan pa undervisningens
omfattning och kvalitet under 2022.

Revisionsfragor Svar

Har ndamnderna sadkerstallt att Ja.
adekvata atgarder vidtagits avseende

elevernas ratt till undervisning inom | Namnderna har sakerstallt att lampliga atgarder vidtagits i

garanterad tid med anledning av syfte att elever ska fa sin garanterade undervisningstid under

pandemins paverkan inom grund- pandemin. Det finns ingen noterad ”undervisningsskuld”.

och gymnasieskolan? Intervjuade upplever dock att det funnits brister i
undervisningens kvalitet da den bedrivits pa distans. Atgarder

Sker uppfoljning dven av privata som vidtagits har syftat till att minska trangsel och

utforare? smittspridning och samtidigt bedriva undervisning.

Atgirderna har bland annat bestatt av schemaférandringar,
andring av undervisningslokaler, férlangda kurser, fjarr- och
distansundervisning och prioritering av undervisningsmoment
under perioder av distansundervisning. Elever med sarskilt
behov av ndrundervisning har undantagits
distansundervisningen. Elever har dven erbjudits fler
undervisningstillfallen for att sakerstalla att de kunnat ta till
sig undervisningen.

Grund- och gymnasiesdrskolan har undantagits
distansundervisning under hela pandemin. Atgarder for att
minska trangsel och smittspridning har vidtagits i
skollokalerna. Skolorna har vidtagit férberedande atgarder
om distansundervisning skulle bli aktuellt.

Privata utforare foljs upp genom dialoger med de fristdende
huvudmannen. Under dialogerna har pandemin och
pandemins effekter pa utbildningen diskuterats. Det ordinarie
arbetet med kommunens aktivitetsansvar samt skolplikt har
fortgatt.

Har tillrackliga riskbedémningar och Delvis.
analyser genomforts med anledning
av genomférda insatser? Riskbedomningar har genomforts bade skriftligt i anslutning
till nya atgarder samt muntligt genom diskussioner i grupper
Regelbundna analyser av pandemins bestaende av larare, rektorer och verksamhetschefer. De

effekter? skriftliga riskbedomningarna har framst berért risken for
smittspridning. Det har kontinuerligt forts en diskussion kring
Hur har riskerna hanterats? utbildningens kvalité.

Pandemin och nuldgesanalyser har hanterats inom ramen for
den krisorganisation som funnits. Krisledningsgruppen har
sammantratt en gang i veckan i samband med stadens
centrala krisledningsgrupp.

Riskerna har hanterats genom vidtagande av atgarder som

distansundervisning, schemaférandringar och
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lokalanpassningar har genomforts. Atgarder har framfor allt
beslutats av rektorerna i samrad med verksamhetschef men
namnderna har informerats vid ndmndsammantraden.

Namnderna har fortsatt det ordinarie arbetet med intern
kontroll.

Har det skett en uppfdljning av
resultat och effekter av genomférda
insatser sa langt det varit mojligt?
Om s3, vilka trender har noterats?

e Effekter pa kunskap och
betyg?

e Effekter av franvaro bland
elever och personal?

e Hantering av elever i behov av
sarskilda stodinsatser?

Delvis.

Insatser har kontinuerligt féljts upp muntligt genom
diskussioner mellan larare, rektorer och verksamhetschefer.
Lararna har likt normalt foljt elevernas kunskaper samt behov
av sarskilt stod. Vid behov har atgarder vidtagits.

Det systematiska kvalitetsarbetet har fortgatt under
pandemin. Vi bedomer att uppfoljningen varit andamalsenlig.
Resultaten har analyserats genom resultatdialoger. Genom
det systematiska kvalitetsarbetet mojliggors for jamférande
analyser med tidigare ar och trender kan noteras. Det har
varit svart att urskilja pandemins effekter pa resultaten i
Vasteras stad saval som nationellt.

Bade grundskolenamnden och utbildnings- och
arbetsmarknadsndamnden noterar forbattrat betygsresultat
varterminen 2021. Grundskolendmnden noterar ett férsamrat
resultat varterminen 2022. Utbildnings- och
arbetsmarknadsnamnden har ej faststallt resultatanalysen
2022 vid genomforandet av granskningen. | gymnasieskolan
noteras hogre ndrvaro under ldsaret 2020/21. | grundskolan
har franvaron 6kat och stundtals uppgatt till 40 procent.
Franvaron var dock lagre 2021 &n 2020. Franvaron bland
anstallda noteras 6ka inom grundskolenamnden men minska
inom utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden.

Har ndmnderna en tillracklig
beredskap for att hantera en vidare
paverkan utifran pandemin (eller
liknande férhallanden)?

Ja.

Nd@mnderna har genomfoért utvarderingar av arbetet under
pandemin ett arbete for att ta vara pa lardomarna pagar. Vi
ser positivt pa att évningar dven ska genomfoéras framgent.
Det ar centralt for att bevara kompetensen inom
verksamheterna.

Ander Hellqvist

Verksamhetsrevisor, EY

Lina Hedlund

Verksamhetsrevisor, EY
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Bilaga 1

Kallforteckning
Intervjuade funktioner
Utbildning- och arbetsmarknadsnamndens presidium
Grundskolendamndens presidium
Direktdr Barn- och utbildningsférvaltningen
Verksamhetschef grundskoleverksamhet arskurs 7-9
Verksamhetschef gymnasieverksamhet
Utvecklingsledare grundskola
Utvecklingsledare gymnasie- och vuxenutbildningen
Bitrddande verksamhetschef grundskolan
Rektor, bitrddande rektor och larare Hahrska gymnasium
Rektor, bitrddande rektor och larare Rudbeckianska gymnasium
Rektor, bitrddande rektor och larare Nybyggesskolan F 7-9
Dokument
Arlig uppféljning av program for skydd och beredskap
Arshjul for planerings- och uppféljningsprocessen

Beslut om avrakning av tid for distansundervisning mot garanterad undervisningstid - delegation
till verksamhetschef, UAN 2021/00377- 1.2.3

Beslut om uppdrag géallande hantering och aterrapport av de tilldelade statliga extra
covidpengarna under 2021 och 2022, UAN 2020/01016- 1.4.2

Checklista/riskbedémning infor eventuell 6vergang till fjarr- eller distansundervisning
Delarsrapport per den 30 april 2022 for grundskolenamnden

Delegationsbeslut distansundervisning

Exempel delegationsbeslut — grundskolendmnden

Exempel pa information och direktiv till rektorer och enhetschefer

Exempel pa information till gymnasiets rektorer och chefer 2021-10-07, 2020-08-10
Faktaunderlag - Méjlighet till fjarr- eller distansundervisning for hogstadieelever
Gemensamma COVID-styrningar Gymnasiet fran v.33 HT 21

Loggbok - Information om hur coronaviruset paverkar grundskolans verksamhet
Medarbetarundersékning 2021, Chefsrapport, Barn och utbildningsforvaltningen
Néarvaro och franvaro i Gymnasiet 20, 21 och 22 (PPT)

Omfallsplan vid hdndelse av skolstangning — grundskoleverksamheten

Ompraévning av beslut om distansundervisning samt delegation utifran férordning (2020:115) om
utbildning pa skolomradet och annan pedagogisk verksamhet vid spridning av viss smitta, GSN
2020/02586- 6.3.3
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Planeringsunderlag 2023-2026 for grundskolendmnden - 6verlaggning

Redovisning och analys av resultat i Vasteras kommunala skolor och grundséarskolor Vartermin
2021, GSN Dnr. 2021/03161

Redovisning och analys av resultat i Vasteras kommunala skolor och grundséarskolor Vartermin
2022, Dnr: GSN 2022/03208

Resultatrapport Verksamhetsomrade Gymnasie- och vuxenutbildningen ldsaret 2021 — 2022
(Arbetsmaterial)

Resultatrapport Verksamhetsomrade Gymnasie- och vuxenutbildningen ldsaret 2020 — 2021
Riskhanteringsplan 2021 fér grundskolendamnden

Rutin for smittsparning vid bekraftade fall av Covid-19

Uppfdljning av lardomar fran krishanteringen av covid-19 — BUF

Uppféljning av maluppfyllelsen pa gymnasieskolan - analys av den negativa utvecklingen, UAN
2020/01015-1.2.3

Verksamhetsberattelse 2021 — Grundskolendmnden
Verksamhetsbudget 2022 — grundskolendmnden
Verksamhetsbudget 2022 — utbildning- och arbetsmarknadsndmnden

Verksamhetsplan 2022 for utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden
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Bilaga 2 — fordjupande information kring namndernas uppfoljning

Fordjupning kring grundskolenamndens uppfoéljningsarbete

Arbetet med systematiskt kvalitetsarbete har fortgatt om an paverkats nagot av den stundtals 6kade
arbetsbelastningen. | samband med ldsarets slut analyserar respektive skola resultaten i syfte att
forsta vad i processer och strukturer som orsakat resultaten. | bilden nedan redogors for
grundskolenamndens styrkedja och systematiska kvalitetsarbete.

N Y N

Huvudman Skolchef Rektor Larare
»Efterfraga »Efterfraga »Garantera elevens *Planera och
analyserande analyserade rattssdkerhet genomfdra
skolresultat skolresultat +Efterfraga undervisningen
»Ge forutsattningar »Analysera, analyserade resultat »Anpassa
anpassade for kommunicera och pa gruppniva undervisningen
verksamhetens bﬂes\u.ta om »Analysera, »Skapa trygghet och
behov langsiktiga kommunicera och studiero
férbattringsinsatser vidta »Félja upp, analysera
+»Ge forutsattningar forbattringsanstalte och kommunicera
anpassade for r elevernas
verksamhetens »Skapa kunskapsresultat pa
behov forutsattningar for individ och
kollegialt ldrande gruppniva

A U

Resultaten for elever i arskurs 9 i kommunala skolor visade pa en uppgang for meritvardet, andelen
elever med behorighet till gymnasiet samt andelen elever som uppnatt kunskapskraven i alla lasta
amnen ldsaret 2020/21. | "Redovisning och analys av resultat i Vasteras kommunala skolor och
grundsarskolor, vartermin 2021” forklaras det med prioritering av gymnasiegemensamma amnen
som ger gymnasiebehdrighet samt larare och rektorers engagemang i kombination med elevers
harda anstréangningar. | motsvarande analys varterminen 2022 anges att kunskapsresultaten for
arskurs 9 minskat avseende meritvarde, kunskapskraven i alla &mnen och behdrighet till
gymnasieskolan. Resultaten visar en tydlig paverkan av pandemin i bade Vasteras och i riket. Samma
trend syns i statistiken for hela riket och for samtliga jamforelsekommuner som har lagre resultat i ar
an forra aret. Det uppges bidra till svarigheter att se eventuell effekt av pagaende kvalitetsarbete.
Grundskolendmnden noterar bland annat féljande resultat och trender varterminen 2022:

Andel elever som natt kunskapskraven i alla @mnen varterminen 2022 var 64,6 procent, 2021 var
andelen 65,8 procent.

Behorighet till gymnasiet var 79,6 procent. 2021 var behérigheten till gymnasiet 82 procent.
Meritvardet forsamrades fran 221 till 216,1 ar 2022.

Andelen elever med betyg i alla &mnen var 50,8 (-1,7 procentenheter) procent for elever med
foraldrar med forgymnasial utbildning, respektive 78,1 (+0,5 procentenheter) for elever med
eftergymnasial utbildning.

Den genomsnittliga betygspodngen har marginellt forsamrats jamfort med foregaende ldsar, 0,2
betygspodng. Amnet svenska minskar med 0,8 betygspoing dir dven andelen A halverats och
svenska som andrasprak minskar med 1,0 betygspodng. Samtliga So-amnen férsamrar sina
resultat, mellan 0,2 — 0,6 betygspodng medan No-amnena ligger relativt still. De praktisktestetiska
dmnena sl6jd och bild och har hdga betygspoing. Aven engelska har héga betygspoing. Alla
dessa amnen har fa elever med betyget F fransett engelska dar manga elever med utldndsk
bakgrund inte har last engelska tidigare.
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Kunskapskravet i simning ar den enskilt storsta orsaken till betyget F eller otillrdckliga kunskaper i
idrottsdmnet. Pandemin har forsvarat tillgangen till platser da rekommendationerna i perioder
gjort att skolor inte har kunnat genomféra simundervisningen. Manga skolor beskriver att det
finns kulturella aspekter kring installningen till simning, vatten och bad som gor att manga elever
bar med sig en radsla. Bristen pa tillgang till platser for simundervisning innebar ocksa att en elev
som precis lart sig simma inte hinner befasta sin kunskap for att hens plats behover tas till andra
elever som dnnu inte kan simma. Eleven tappar snabbt sin simférmaga.

Den totala franvaron under lasaret 202/2022 var 17,1 procent for alla elever i arskurs 7-9.
Franvaron var hogre lasaret innan. Under pandemin har franvaron haft toppar och dalar i takt
med till exempel 6kad smittspridning. Hogst franvaro med undantag for april 2020 var i
januari/februari 2022 da omikronvarianten spreds.

Elevers upplevelse av trygghet varierar mellan arskurserna. Skolor dar elever i arskurs 9 upplever
hogre trygghet har ocksa hogre resultat i studiero och néjdhet. Elevers uppfattning om studiero i
ak 9 ar dock fortfarande lag, 5,3 pa en skala 1-10. Generellt &r upplevelse av studiero i arskurs 9
hogre pa de skolorna med hogst social vikt och lagre studieresultat. Studiero ar férknippat med
lararens formaga att bedriva en kvalitativt god undervisning.

Sjukfranvaron bland anstéllda har 6kat fran 5,7 procent 2018 till 6,5 procent 2021.

Nedanstaende tabell redogor for resultatet efter lovskolan i arskurs 9 de tre senaste lasaren. Antalet
elever under lovskolan har 6kat fran ar till ar.

Resultat ak 9 under lovskolan de tre senaste aren

2020 2021 2022
Andel Andel Andel
Antal elever elever som Antal elever Antal elever | elever som  Antal elever Antal elever elever som Antal elever
50mM natt natt som ej natt s0m natt natt s0m &] natt som natt natt som &j natt
Antal godkant godkant godkant Antal godkant godkant godkdnt Antal godként godkdnt godkant
elever betyg betyg betyg elever betyg betyg betyg elever betyg betyg betyg
SVENSKA 17 12 1% 5 4 2 50% 2 15 7 47% B8
WA 11 5 45% 6 26 3 12% 23 20 4 20% 16
ENGELSKA 12 = 25% 9 18 5 28% 13 3 2 33% 4
MATEMATIK 38 28 74% 10 50 22 44% 28 64 24 38% 40
Antal elever 78 98 105
Andel MA 40%; 51% 61%

| analysen an resultaten i grund- och grundsarskolor anges att den viktigaste faktorn till elevers hoga
resultat ar faktorer som hog lararskicklighet. Analys och resultatdialoger 2021 visar vidare att det
finns hog kompetens bland manga larare och 6vriga medarbetare i de kommunala grundskolorna.
Under pandemin har lararkdren genomfort snabba omstaliningar till digital
undervisning/distansundervisning. En utvardering av den distansundervisning som genomférdes av
hogstadieskolorna i februari visade att en ansenlig andel av elever och larare upplevde att
undervisningen kunde genomfdras utan alltfér stor paverkan pa kvaliteten. De omraden som
upplevdes svarast att bedoma elevers kunskaper samt stodja elever individuellt.

Sedan hostterminen 2020 har grundskolan utdkat sin uppfdljning angdende maluppfyllelsen i arskurs
6, 7, 8 och 9, detta som ett komplement till betygsresultaten i december och juni. Denna uppféljning
sker i oktober och februari och fokuserar framst pa &mnena engelska, svenska och matematik, de
amnen som kravs for behorighet till gymnasiet. Efter uppfoljning av resultaten uppdateras
respektives skolas styrkort i verksamhetsplanen med aktiviteter som férvantas leda till att fler elever
nar betyget E. Ett exempel pa en insats som pa kort sikt kan leda till att fler elever nar betyget E &r
intensivundervisning.

Nedanstaende bilder ar hdmtade fran redovisning och analys av resultat i Vasteras kommunala
grundskolor och grundsarskolor, vartermin 2022. | diagrammen gar att utldsa att det vanligen sker en
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forbattring av resultatet mellan arskurs atta och nio. Diagrammen visar att eleverna som slutade
arskurs nio 2021 hade ett hogre resultat an 6vriga arskullar da de slutade nian.

Genomsnitligt meritvarde per kull
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Andel elever med behorigheten till gymnasiets yrkesprogram
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Andel elever som nar kunskapskraven i alla amnen per kull

Ak 6 HT Ak6 VT Ak 7 HT Ak7vT Ak 8 HT AksvT Ak o HT AkovTt

@ Ak G 2017 g Ak 9 2018 emgmm Ak 9 2019 Ak 92020 emgmmik 2 2021

e Ak G 2022 e Ak 0 2023 emnggumm Ak 9 2024 e Ak 9 2025

Fordjupning av gymnasienamndens uppfoljningsarbete

Under ldsaret 2019/20 paborjades ett arbete inom gymnasieverksamheten med att strukturera upp
det systematiska kvalitetsarbetet pa verksamhetsnivan vilket resulterade i ett nytt gemensamt
forhallningssatt, “Elevens vag”. Ett arshjul togs fram som beskriver strukturen for arbetet under aret
pa verksamhetsniva och skolniva samt det forhallningssatt och kultur som férvaltningen stravar efter
i arbetet. Under pandemin har det systematiska kvalitetsarbetet fortsatt dock med vissa sankta krav
pa analyserna med anledning av den férhojda arbetsbelastningen pa skolorna. Bilden nedan visar
arshjulet for gymnasieverksamhetens systematiska kvalitetsarbete.

Reviders

g v
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HUM och néirvaro,

resultatdialog -> specifika
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Verksamhetsberittelse med
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Forvaltniegerewd B ]
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Data [ |
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4 Slwlenlnler/swrbn

NUM och Niirvaro

@W_J ﬂ@ s

Kr. ling
Gt u-«---“'"

En gemensam gy-skola/
Elevens vig April Resultat
skolenkit

och slutsatser

Forhallningssattet “Elevens vag” syftar till att beakta hela elevens resa genom utbildningssystemet
utifran overgang mellan grundskolan och gymnasiet, larandet under gymnasiet samt till dess att
eleven har realiserat sin fulla potential den dag de ar klara med gymnasiet. Elevens vag foljs upp
genom hittills uppnadda mal (HUM), narvaro och betyg under arets gang i syfte att gora insatser
medan det gor skillnad for eleverna.
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En del av arbetet ar resultatanalysen. Resultatanalysen avser att bedéma skolans resultat och hur val
skolan samt dess elever lever upp till de nationella malen faststallda. Vi har tagit del av
resultatanalysen 2021 samt arbetsmaterialet till resultatanalysen 2022. Den officiella statistiken for
resultaten for lasaret 2021/22 kommer att rapporteras av Skolverket i december 2022, varfor de data
som finns i nulaget far beaktas som preliminara. De data som géller genomstromningen, det vill saga
elever med examen inom 3 ar kan inte redovisas i nuldget eftersom det bygger pa registeranalyser
som genomfors av Skolverket. Utbildning och arbetsmarknadsnamnden noterar bland annat féljande
resultat och trender:

Betygsresultaten for avgangseleverna 2021 hojdes, jamfort med tidigare ar. Dock podngteras att
det avser elevernas ackumulerade betygsresultat under tre ldsar, och pandemin har paverkat
eleverna under framst det senaste 1,5 aren. Om resultatet 2020/2021 jamfors med betyg satta
under lasaret 2019-2020 har betygssnittet 6kat nagot (enligt Hypergene 6kade betygssnittet med
+0,4), samt att andelen godkidnda betyg 6kade fran 90,0 % till 90,9 %.

Under 2021 6kade betygspoangen i Vasteras kommunala gymnasieskolor kraftigt med +0,5 i
meritvarde. Yrkesprogrammen i Vasteras kommunala gymnasieskolor har haft en positiv trend
fram till 2019 da den genomsnittliga betygspoangen féll med 0,5 enheter till 2020. Noterbart ar
att den genomsnittliga betygspoangen for yrkesprogrammen i Vasteras kommunala
gymnasieskolor ligger som lagst 2020 under perioden och att gapet till riket dd &r som stérst med
1,1 betygspoadng. Under 2021 6kade betygspoangen kraftigt med 0,8 betygspoang. En liknande
trend noteras for hogskoleférberedande program.

Resultaten avseende medelvirde i Vasteras kommunala gymnasieskolor var lagre &n i jamforelse
med resultatet i riket och med kommuner av jamforbar storlek varterminen 2021. Bade nar det
galler examensgrad och genomsnittlig betygspoang. Preliminara resultat for lasaret 2021/22 visar
att den 6kningen har avstannat.

Pa de gymnasiala yrkesprogrammen var 11 procent av betygen F. Motsvarande siffra for
hogskoleférberedande program var 8,78 procent. Pa yrkesforberedande program sticker kurserna
Matematik 1a, Naturkunskap 1al och religionskunskap 1 ut med hoég andel F-betyg. Pa
hogskoleférberedande program ar det sarskilt kurserna i matematik 1b och 2b samt fysik 1 som
sticker ut med hog andel F-betyg.

Det ar hogre narvaro pa de studieférberedande programmen, och de har dven hogre
betygsresultat samt andel av eleverna med en gymnasieexamen inom tre ar an de praktiska
linjerna (2021).

Skolor med hogre indexvarden pa skolenkaten och hogre narvaro i skolan verkar generellt dven ha
hogre kunskapsresultat (2021).

Sjukfranvaron bland anstallda har minskat fran 4,2 procent 2018 till 3,7 procent 2021. En
forklaring till minskningen ar mojligheten att arbeta hemifran.

| analysen av 2021 ars resultat anges att elevernas maluppfyllelse forbattrats under pandemin, bade
vad det géller snittbetyg saval som andel godkdnda betyg. Detta trots stora utmaningar med
distansstudier och att personal- och elevnarvaron varierat mycket under aret. Rektorerna identifierar
extrainsatserna som bidragande orsaker till att dessa resultat har kunnat uppnas har forbattrats
under pandemin, bade vad det géller snittbetyg savadl som andel godkidnda betyg.

| forhallande till riket ligger Vasteras kommunala gymnasieskolor ungefér lika avseende resultat pa
hogskoleférberedande program, men tydligt under nar det géller yrkesprogrammen. |
verksamhetsberattelsen 2021 anges att det &r svart att dra generella slutsatser och att analys behovs
pa program- och skolniva. Vidare anges att de finns olika forklaringar till varfor resultaten 6kar pa
vissa program. Som exempel har fordons- och transportprogrammet i samverkan med branschen har
satt upp tydliga mal, bland annat genom certifiering som transportcollege. Kraven for detta ar att
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man ska minst samma examensgrad som pa nationell niva. Distansundervisningen under ldsaret kan
ha paverkat resultatet, och skolornas mojlighet att examinera eleverna pa likvardigt satt jamfort med
tidigare ar. Detta medfor att en viss forsiktighet i hur tolkning av resultaten bor iakttas.

Franvaron har 6kade lasaret 2021/22. Fran 12,8 procent lasaret 2020/21 till 18,4 2021/22.
Motsvarande siffra innan pandemin (lasaret 2018/19) var 17,5 procent. Det ar inte faststallt vilken
inverkan pandemin och inférandet av fjarrundervisning haft pa franvarostatistiken. Nationellt har
franvaron i gymnasieskolan minskat i samband med fjarr och distansundervisning.”’

Verksamheten ser tydligt att det finns skillnader i narvaron mellan saval skolor som pa programniva
inom skolor. Det kan dven finnas skillnader som ar pa klass- och gruppniva. Det finns en framtagen
rutin for arbetet med att framja narvaron i skolan, och dessa fungerar till viss del i verksamheten. Det
ar ett paborjat arbete men mer behdéver goras for att fa elever att i hogre utstrackning vara
narvarande i skolan. Lasaret 19/20 startades ett gemensamt utvecklingsomrade men arbetet
avstannade med Coronapandemin och planeras att aterupptas.

17
Undersackning av franvaro bland larare, barn och elever, april 2020

https://www.skolverket.se/download/18.266e4aa5171bb85dcd8f76/1589262222427/pdf6654.pdf
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Bilaga 3

| Bilaga 3 redogors kortfattat for granskningens revisonskriterier.
Kommunallagen (2017:725)

Enligt 6 kap. 1 §, ska kommunstyrelsen leda och samordna férvaltningen av kommunens
angelagenheter och ha uppsikt 6ver 6vriga ndmnders och eventuella gemensamma namnders
verksamhet. Enligt 6 kap. 6 § ska namnderna inom sitt eget omrade se till att verksamheten bedrivs i
enlighet med de mal och riktlinjer som fullméaktige har bestamt, samt de bestammelser i lag eller
annan forfattning som galler for verksamheten. Namnderna ska aven se till att den interna kontrollen
ar tillracklig och att verksamheten bedrivs pa ett tillfredsstallande satt.

Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor extraordinara hdndelser (LEH)

Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinira handelser i
fredstid och hojd beredskap (LEH) syftar till att kommuner och landsting skall minska sarbarheten i
sin verksamhet och ha en god formaga att hantera krissituationer i fred. Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap (MSB) definierar en kris i arbetet med samhéllets krisberedskap som
ett tillstand i samhallet dar konsekvenserna av en handelse ar sa svara och allvarliga att de vanliga
resurserna inte racker till for att hantera handelsen.

Forordning (2006:637) om kommuners och landstings atgarder infér och vid extraordindra handelser
i fredstid och hojd beredskap innehaller bestammelser som ansluter till lagen (2006:544) om
kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och hojd
beredskap. Detta galler exempelvis att varje kommun ska: Bha de planer som behovs for
verksamheten under héjd beredskap. Dessa ska innehalla uppgifter om den verksamhet som ar
avsedd att bedrivas under hojd beredskap.

Den svenska krisberedskapen utgar fran tre grundlaggande principer; likhetsprincipen,
ansvarsprincipen och narhetsprincipen. Likhetsprincipen innebar att allt som kan ska fungera sa
normalt som maijligt, dven i kris. Ansvarsprincipen syftar till att ansvaret inte skiftar vid kris utan
samtliga instanser bibehaller sina ansvarsomraden. Den sista principen, narhetsprincipen, betyder att
en kris hanteras dar den intraffar av ndrmast berérda samt ansvariga aktor™.

Skollagen samt relevanta forordningar

| skollag en anges att utbildningen ska vara likvardig inom varje skolform och inom fritidshemmet.
Alla ska, oberoende av geografisk hemvist och sociala och ekonomiska férhallanden, ha lika tillgang
till utbildning. En stravan ska vara att uppvaga skillnader i barnens och elevernas forutsattningar att
tillgodogora sig utbildningen.

Systematiskt kvalitetsarbete

| skollagen framgar att huvudmannen ska ha ett kvalitetsarbete, det vill sdga verksamheten ska foljas
upp, utvarderas och utvecklas sa att de nationella malen for verksamheten uppfylls. Systematiskt
kvalitetsarbete ska genomforas bade pa huvudmannaniva och pa enhetsniva. Rektorn ansvarar for
att kvalitetsarbetet vid enheten genomférs. Det systematiska kvalitetsarbetet ska dokumenteras.
Larare, forskollarare, 6vrig personal och elever ska medverka i kvalitetsarbetet pa enhetsniva. Barn i
forskolan, deras vardnadshavare och elevernas vardnadshavare ska ges mojlighet att delta i arbetet.
Kvalitetsarbetet syftar till att sakerstalla verksamhetens kvalitet och likvardighet med
utgangspunkt i skollag, laroplan och andra skolforfattningar.

18, . . . .
Krishanteringens grunder - Krisinformation.se

29



Utbildningens omfattning och garanterad undervisningstid

For respektive skolform finns regleringar avseende utbildningens omfattning samt garanterad
undervisningstid.

For de skolformer som &r aktuella i denna granskning géller féljande matt pa garanterad
undervisningstid:

e Gymnasiala yrkesprogram - minst 2 430 undervisningstimmar om 60 minuter.

e Gymnasiala hogskoleforberedande program - minst 2 180 undervisningstimmar om 60
minuter.”

e Gymnasiesarskolan - minst 3 600 undervisningstimmar om 60 minuter (férdelade pa fyra
lasar).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om avvikelser
fran den garanterade undervisningstiden.

Det ar hemkommunen som ansvarar for att utbildning i grundskolan kommer till stand for alla som
enligt denna lag har ratt att ga i grundskolan och som inte fullgor sin skolgang pa annat satt.
Hemkommunen ska dédrav anordna grundskola och grundsarskola i den omfattning som kravs for att
bereda utbildning for alla i kommunen som &r berérda.

Rekommendationer och allménna rad fran Folkhdlsomyndigheten

Folkhdlsomyndigheten (Fohm) ar en nationell kunskapsmyndighet som arbetar for battre folkhélsa
och ansvarar for folkhalsofragor. De utvecklar och stodjer samhallets arbete med att framja halsa,
forebygga ohélsa och skydda mot hélsohot. Under en pandemi, som den pagaende av covid-19, har
Folkhdlsomyndigheten ett ansvar att samordna pandemiberedskapen pa nationell niva och ge stéd
till planeringen pa regional och lokal niva, dar det operativa arbetet bedrivs. Under pandemin har
Folkhdlsomyndigheten gett rekommendationer och allménna rad. Nedan presenteras ett urval av de
allmanna rad, rekommendationer, restriktioner som Folkhdlsomyndigheten och regeringen utfardat
under 2021. Handelserna ar utvalda baserat pa paverkan for kommunal verksamhet.

" Fran och med 1 januari 2023 galler foljande: Eleverna har ratt till ett minsta antal undervisningstimmar om 60 minuter
(garanterad undervisningstid). Den garanterade undervisningstiden for elever pa

- yrkesprogram som omfattar 2 800 gymnasiepodng ar 2 720 undervisningstimmar,

- yrkesprogram som omfattar 2 700 gymnasiepodng ar 2 625 undervisningstimmar, och

- hogskoleférberedande program ar 2 180 undervisningstimmar.
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- En ny tillfallig lag inftirs: Lagen
om sarskilda begransningar fér
att forhindra spridning av
sjukdomen covid-19.*

- En ny férordning:
Begrénsningsférordningen.

- Rekommendation om delvis
distansundervisning fér
gymnasiet.

- Forlangning av nationella
restriktioner. Bland annat att
kommuner ska hélla verksamhet

- Stdd till varden for
hantering av patienter med
|&ngvariga symptom efter
covid-19-infektion. Omfattar
4ven den kommunala halso-
och sjukvarden

- Boenden pd SABO som har
tva vaccindoser far traffa
sina narstiende.

- 15 juli upphédvs kommunernas
mdjlighet att férbjuda tilltréde
for allménhet pa vissa platser dar
trangsel kan uppsta.

- Anvéndning av AstraZenecas
vaccin avvecklas.

- Testning rekommenderas fortsatt
bland annat fér personal inom
aldreomsorg, LSS-verksamhet.

- Péfyllnadsdos rekommenderas till
alla som &r 65 ar och dldre, samt
personal p& SABO och inom
hemsjukvérd och hemtjénst.

- Nya
smittskyddsatgarder
infors: Arbetsgivare ska
underlatta for anstallda
att vaccinera sig, gora
det mojligt for anstéllda
att hélla avstand till
varandra. Alla ska halla
avstand till andra
minniskor i offentliga
miljder m.fl.

som inte 8r nddvandig stangd.t

o [N mmmy
}

- Rekommendation att testa symptomfria personer i
samband med smittsparning pa arbetsplats.

- Uppehall i anvindningen av AstraZenecas vaccin for att
sedan godkanna fér 65 &r och sldre.

- Utbildningar fér vuxna kan atergé
till undervisning pa plats.

- Langre intervall mellan vaccinens férsta och andra dos.

- 1,8 miljarder till dtgarder fér jobb och omstéllning i sparen av pandemin. Bland

annat medel till kommuner for att skapa jobb och sommarjobb fér ungdomar.
Kild

- Rekommendation om delvis distansundervisning fér gymnasiet uppfér den 1 april.

- Rekommendation av en extra
dos vaccin till personer med
kraftigt nedsatt immunforsvar.

t
|

- Rekommendationer att efter vaccination kan gemensamma aktiviteter pa s&
boenden och dagverksamhet aterupptas samt att vaccinerade personer inom
dldreomsorgen kan géra bessk utanfér hemmet.

- LSS-personal och annan vardpersonal erbjuds vaccin inom fas 2.

- Beslut om en aterh&mtningsbonus fér kommuner och regioner fér insatser inom
vard-och &ldreomsorg.

1Forlangs Iopande under dret.

- FHOM uppmanar arbetsgivare att vaccinera
personal som arbetar ndra med personer dver 70.

- Rekommendation att personer i SABO, med
hemsjukvard och hemtjénst samt alla dver 80 erbjuds
péfylinadsdos.

- Mé&nga restriktioner tas bort 29 september. Till
exempel det allménna rddet att arbeta hemifran.

- Testning rekommenderas
for alla Gver 6 ar med
symptom.

- Hushallskarantén galler 7
dagar nér en person man bor
med har covid-19.

- Ny végledning till
kommuner for deras arbete
att spdra och undanrdja
objektburen smitta.

- Ny virusvariant, omikron,
har konstaterats i Sverige 29
november.

8. Figur 1: Tidslinje med urval av allmédnna réd och rekommendationer frén Folkhdlsomyndigheten eller regeringen 2021.

Den 7 januari 2022 bedomde Folkhalsomyndigheten att principen om narundervisning fortsatt ska
galla for barn och unga vid skolstarten for varterminen 2022. Den 9 februari 2022 togs de flesta
atgarderna for att dampa smittspridningen i samhallet bort.
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