Revisionsrapport 2021:9
Genomfoérd pa uppdrag av lekmannarevisorerna
REV2022/00012

Vasteras stad

Granskning av upphandlingsprocessen inom
Vasteras stadshus AB med dotterbolag

EY

Building a better
working world



EY

Building a better
working world

Innehall

Sammanfattande beddmning och rekommendatioNer ...............uvvveiiiiiiiiiiiiiiiiiiiees 2

1. N O NI NG e 3
1.0, BAKGIUNG ...ttt 3
1.2.  Syfte 0Ch frAgESTAIININGAT .......c.vee ittt eete e eraae e 3
1.3.  Ansvariga ndmnder 0Ch avgransnNiNg............coeuuuiiiiiieeee i eeeeaaeees 3
S € 1= 0 To .0 {0 = Vg o = S SEPPPUSRR 3
1.5, KVAIETISSAKITNG. .. eeeeeeeteiiiiitttieeeeeeeee et 4

2. REVISIONSKIITEIIET e 4
2.1. Lag (2016:1145) om offentlig upphandling Lag (2016:1146) om upphandling inom
{0 610 [T aT0 ST a0l (=T 4 - S 4
2.2, Kommunallag (2017:725) ....ccco oo 4
2.3. Vasteras stads upphandlingSPOlICY .........ccueiiieiiieiieciee e 4

3. L= To 1= K== OSSPSR 6
K 700 I [ 01 1= o [ o 11 o SRS 6
3.2, Styrdokument 0Ch FHKHINJEI ......uuueii e e 6
3.3.  Ansvarsfordelning 0Ch KOMPELENS ........cooeeiiieieeeeeee e 8
3.4.  Kontroll och UppfOlINING.......cooeeieeeeee e 12
3.5.  Stickprov rérande foljsamhet till lagstiftning och styrdokument..................cccovvvneen. 14

4. Svar PATragestallNiNQar .........ccceiiieiii et 17

KAITOITECKNING ..o 18



EY

Building a better
working world

Sammanfattande beddmning och rekommendationer

EY har pa uppdrag av lekmannarevisorerna i Vasteras stad genomfért en granskning av
upphandlingsprocessen inom bolagskoncernen. Granskningens syfte ar att bedéma huruvida det
inom Vasteras stadshus AB, med dotterbolag, foreligger en andamalsenlig intern kontroll med
avseende pa genomférande av upphandlingar enligt LOU, LUF samt stadens 6vergripande
styrdokument.

Under 2020 genomférdes en granskning av stadens upphandlingsprocess, dar den
sammantagna bedémningen var att staden inte sakerstaller en tillracklig intern kontroll med
avseende pa inkdp och upphandling. Bedomning grundade sig bland annat i att det saknades en
strategisk styrning och uppféljning ur ett koncernperspektiv, i enlighet med upphandlingspolicyns
intentioner.

Sammantaget bedomer vi att Vasteras stadshus AB, med dotterbolag, delvis sékerstéller en
andamalsenlig intern kontroll med avseende pa upphandlingar och inkdp. Var bedémning
grundar sig i féljande iakttagelser:

Det saknas ett enhetligt férhallningssatt avseende inkép och upphandling inom
bolagskoncernen. Bolagen arbetar pa olika sétt rérande styrdokument,
inkdpsorganisation samt intern kontroll knutet till upphandlings- och inkdpsfragor. Delvis
kan detta harledas till olikheter i storlek, organisation, bransch samt behov.

Vasterds stads strategiska fastigheter AB och Vasteras parkerings AB inryms i allt
vasentligt i stadens hantering av inkdp och upphandling, och berors saledes av dessa
brister i intern kontroll.

Bolagens respektive ansvarsfordelning, roller och kompetens knutet till upphandling
bedoms i allt vasentligt vara andamalsenliga.

Samtliga bolag med egna ink6psorganisationer har ett dokumenterat hallbarhetsfokus i
sina upphandlingar, vilket ar positivt.

Bolagen med egna inkdpsorganisationer inkluderar sitt inkdps- och upphandlingsarbete i
riskbeddmningar samt den I6pande interna kontrollen, vilket ar positivt.

Flera bolag uttrycker att de forsdkt ndrma sig staden for mer samarbete och samordning
rérande upphandlingsfragor, men utan tydlig aterkoppling.

Det upplevs administrativt krangligt att delta i stadens ramavtalsupphandlingar.
Genomfort stickprov har visat vissa avvikelser utifran upphandlingslagstiftning och
relevanta styrande dokument.

Utifran granskningens slutsatser ger vi féljande rekommendationer:
Styrelsen i Vasteras stadshus AB:

Tydliggor den strategiska styrningen avseende upphandlingsfragor utifran ett
koncernperspektiv, for att tillse den helhetssyn och effektivitet som uttalas i inkops- och
upphandlingspolicyn

Styrelsen i Bostads AB Mimer:

Séakerstall att all upphandling och inkdp sker i enlighet med upphandlingslagstiftning
samt stadens styrdokument.
Tillse en kontinuerlig avseende att direktupphandlingar genomférs och dokumenteras

enligt lagstiftning och bolagets riktlinjer
Utred forutsattningarna for att folja upp avtalstrohet

Styrelsen i Malarhamnar AB:
Overvag om styrelsen bor besluta om inkdps- och upphandlingspolicyn

Styrelsen i Malarenergi AB:

Séakerstall en andamalsenlig dokumentation vid undantag fran
upphandlingslagstiftningen
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1. Inledning

1.1. Bakgrund

Lagen om offentlig upphandling (LOU) reglerar inkép och upphandlingar inom offentlig
verksamhet. Lagen om upphandling inom férsorjningssektorerna (LUF) géller for upphandlande
enheter inom omradena vatten, energi, transporter och posttjanster.

Lagstiftningen, och inte minst rattspraxis foréandras fortlopande. Nya bestammelser inférdes
bland annat den 1 januari 2017. En effekt av lagstiftningen éar att offentlig verksamhet férmodas
att gora battre affarer da lagstiftningen kraver éppenhet och transparens i
upphandlingsforfarandet. Erfarenheter visar att efterlevnaden av lagen om offentlig upphandling
ar forenad med ett antal svarigheter och risker for de upphandlande myndigheterna som har att
félja lagen. Ett aterkommande monster ar att de upphandlande myndigheterna oftast har
riktlinjer/rutiner/tillrackliga kunskaper och stod i form av IT-verktyg eller motsvarande pa central
niva. Flertalet inkdp och upphandlingar, sarskilt pa direktupphandlingsniva, sker dock ofta pa en
decentraliserad niva ute i organisationen.

Revisionen genomférde under 2020 en granskning av stadens upphandlingsprocess och
noterade att det forelag vasentliga brister. | risk- och vasentlighetsanalysen for 2021 bedomer
lekmannarevisorerna det motiverat att genomfora en fordjupad granskning inom
bolagskoncernen.

1.2. Syfte och fragestallningar

Granskningens syfte ar att bedoma huruvida det inom Vasteras stadshus AB, med dotterbolag,
foreligger en andamalsenlig intern kontroll med avseende pa genomférande av upphandlingar
enligt LOU, LUF samt stadens 6vergripande styrdokument.

| granskningen besvaras foljande revisionsfragor:

Foljer respektive bolagsstyrelse upphandlingslagstiftningen och stadens policy med
tillhorande riktlinjer pa ett andamalsenligt satt?

e Har bolagsspecifika riktlinjer tagits fram i den man egna upphandlingar

genomfors?

Finns en andamalsenlig ansvarsfordelning inom respektive bolag avseende
upphandlingsprocessen?
Sakerstaller bolagsstyrelserna att det finns tillracklig kompetens for att utféra
upphandlingar?

o Efterfragas stod hos stadens upphandlingsenhet nar det ar tillampligt?
Finns en tillracklig intern kontroll inom upphandlingsomradet, med tydliga former for
uppféljningar?

1.3. Ansvariga ndmnder och avgransning

Granskningen avser samtliga heldgda bolag inom Stadshuskoncernen. Fordjupning sker inom
ett antal bolag (stickprov), utifran ett riskbaserat urval.

1.4. Genomforande

Granskningen sker genom intervjuer, dokumentationsstudier och stickprovsbaserad granskning
av upphandlingsunderlag, vilka framgar av kallforteckningen.

Kontaktrevisor har varit Fredrik Domert.
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1.5. Kvalitetsséakring

Rapporten ar sakgranskad av de intervjuade, vilket innebar att de fakta som rapporten hanvisar
till ar kvalitetssakrade av de som har lamnat information. Skriftliga bekraftelser pa att de
intervjuade mottagit rapporten och givits denna mojlighet har inh&mtats. All kommunikation kring
faktakontrollen har dokumenterats. Slutsatserna och bedémningarna ansvarar EY for.

2. Revisionskriterier

2.1. Lag (2016:1145) om offentlig upphandling Lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

Av lagen om offentlig upphandling framgar att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer likvardigt och icke-diskriminerande samt genomféra upphandlingar pa ett 6ppet
satt. Vid upphandlingar ska principerna om émsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Tillvagagangssattet for upphandling varierar beroende pa typ av tjanst och huruvida
avtalsvardet faller 6ver eller under vissa givna tréskelvarden. Om avtalets uppskattade varde
inte overstiger 615 312 kr (2021) kan den upphandlande myndigheten direktupphandla. |
Upphandlingsmyndighetens vagledning for direktupphandling anges att vardet av ett avtal ska
inkludera det maximala belopp som kan komma att betalas under avtalstiden, inklusive
eventuella options- och forlangningsklausuler. Man maste ocksa rékna in alla
direktupphandlingar av samma slag som myndigheten har genomfort eller kommer att
genomfora under rakenskapsaret. | lagen finns ett antal specifika krav pa
upphandlingsforfarandet.

Lagen om upphandling inom forsdrjningssektorerna (LUF) galler for upphandlande enheter
inom omradena vatten, energi, transporter och posttjanster. Gransen for direktupphandling
enligt LUF ar 1 142 723 kronor (2021).

2.2. Kommunallag (2017:725)

Av kommunallagens 6 kap. 6 § framgar att namnden ska se till att verksamheten bedrivs i
enlighet med de mal och riktlinjer som fullméaktige har bestamt samt de foreskrifter som galler
for verksamheten. Namnden ska aven tillse att den interna kontrollen ar tillracklig samt att
verksamheten bedrivs pa ett i Ovrigt tillfredsstallande sétt.

2.3. Vasteras stads upphandlingspolicy

Stadens inkdps- och upphandlingspolicy beslutades av fullmaktige 2011 och reviderades senast
i maj 2017. Policyn omfattar staden samt dess helagda bolag. Har framgar att koncernen
Vasteras stad ska ha en effektiv, rationell och valfungerande inkdpsverksamhet, baserat pa en
helhetssyn for staden. Policyn, med tillhérande anvisningar, ska innehalla huvudprinciper for all
upphandling och inkdp inom staden och ge en véagledning i hur fértroendevalda och anstalla ska
agera inom detta omrade.

Stadens agerande vid inkdp och upphandling ska medverka till en for staden god och langsiktigt
hallbar totalekonomi. Vidare framgar att en forutsattning for att uppna effekterna med
upphandling &r att stadens forvaltningar och bolag ska nyttja de avtal som tecknats. Harutover
behandlas hur staden ska agera rorande hallbar utveckling och samverkan. Ett antal
fortydliganden presenteras rérande forhallningssattet i staden rérande att inkdp och
upphandlingar ska:

o Utforas affarsmassigt
e Utféras med en god och langsiktig hallbar totalekonomi
o Utforas i enlighet med géllande lagstiftning och riktlinjer
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Det framgar att kommunstyrelsen ska besluta om en handlingsplan for inkdp och upphandlingar
for staden som anger mal, fokusomraden och aktiviteter for ett eller flera &r. Rapportering av
handlingsplan ska ske arligen i kommunstyrelsen. Namnder och styrelser bryter ner
handlingsplanen pa namndniva till upphandlingsplaner, dar egna mal och aktiviteter bestams, i

syfte att nd de 6vergripande malen.
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3. lakttagelser

3.1. Inledning

Vasteras stads koncern koper varor, tjanster och entreprenader enligt ett antal lagrum som styr
upphandlingsforfarandet:

Lagen om offentlig upphandling (LOU) (2016:1145)

Lagen om upphandling inom forsorjningssektorerna (LUF) (2016:1146)

Lagen om upphandling pa férsvars- och sakerhetsomradet (LUFS) (2011:1029)
Lagen om upphandling av koncessioner (LUK) (2016:1147)

Lagen om valfrihetssystem (LOV) (2008:962)

Primart upphandlar staden enligt LOU, medan vissa bolag i koncernen upphandlar enligt LUF
samt LUFS.

Vasteras stads inkop star for cirka halva stadens omséattning pa arsbasis. Varje ar genomfor
upphandlingsenheten ca. 150 upphandlingar, samt att vissa verksamheter harutéver genomfor
egna upphandlingar. Vissa bolag genomfér sina upphandlingar genom stadens organisation,
medan ett antal bolag har egna inkdpsorganisationer

Upphandlingar annonseras i upphandlingssystemet e-Avrop, som aven fungerar som stadens
avtalsdatabas. | denna databas ska samtliga avtal (aven fran direktupphandlingar) laggas in.
Vid tidpunkten for granskningen ingar endast vissa bolags avtal i denna databas.

Staden har ett e-handelssystem (VIP) sedan 2011, men av granskningen framkommer att en
stor andel bestallningar idag gors utanfor systemet. Ungeféar 40 % av stadens fakturor
uppskattades av intervjuade under 2020 ga utanfor e-handelssystemet. Endast vissa utav
bolagen anvander sig av VIP.

Under hdsten 2019 gjordes en nuldgesanalys inom stadens upphandlings- och inkdpscenter
(UIC), som resulterade i ett antal forslag pa atgarder. | analysen konstateras att staden ar i stort
behov av att genomfora en forflyttning av stadens inkdpsverksamhet, i syfte att uppna en storre
strategisk tyngd och langsiktighet, en battre kontroll, 6kad ink6psmognad och regelefterlevnad i
hela organisationen.

3.2. Styrdokument och riktlinjer

Enligt stadens inkdps- och upphandlingspolicy ska kommunstyrelsen besluta om en
handlingsplan for ink6p och upphandlingar for staden som anger mal, fokusomraden och
aktiviteter for ett eller flera ar. Namnder och styrelser ska i sin tur bryta ner handlingsplanen pa
namndniva till upphandlingsplaner, dar egna mal och aktiviteter bestams, i syfte att na de
dvergripande malen.

Vi noterar att det inte finns nagon aktuell handlingsplan for stadens inkép och upphandlingar
eller for respektive bolag, pa det satt som beskrivs i policyn. Ingen plan gar till kommunstyrelsen
for beslut och ingen sarskild redovisning rérande inkdp och upphandling sker till
kommunstyrelsen vid tidpunkten for granskningen. Kommunstyrelsen tar inriktningsbeslut
avseende upphandlingar vars varde dverstiger 20 mnkr.

Det varierar mellan bolagen huruvida de upprattar egha styrdokument och riktlinjer avseende
ink6p och upphandling, dels utefter storlek, dels utifran andra behov. Enligt inképspolicyn
ansvarar bolagen for upphandlingar inom sina unika verksamhetsomraden. | de fall behov
sammanfaller med stadens ska upphandlingsarbetet samordnas.
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3.2.1. Bolagsspecifika styrdokument avseende upphandling

Det skiljer sig &t mellan bolagen huruvida det upprattas specifika styrdokument och
handlingsplaner rérande upphandling och inkép. Vi har inom ramen foér granskningen tagit del
av de styrdokument och riktlinjer som funnits vid granskningstillfallet.

Utifran bolagens storlek, organisation och verksamhet har vissa bolag utforliga dokument och
processkartor 6ver inkops- och upphandlingsprocess, medan andra koper in stod fran staden
eller annan leverantdr.

Tre bolag anvander sig uteslutande av stadens styrdokument och har inte tagit fram nagra egna
riktlinjer eller rutiner avseende inkép och upphandling; Vasteras stads strategiska fastigheter
AB, Vasteras parkerings AB samt Vasteras marknads och néaringslivs AB.

Nya Vasteras flygplats AB har en egen riktlinje for inkdp och upphandling, framtagen av VD
och daterad 2021. Denna ska sakerstélla att bolaget féljer relevant lagstiftning, grundlaggande
EU-principer och att upphandling sker pa ett kvalitetssakrat, kostnadseffektivt, affarsmassigt och
rattvist satt. Riktlinjen redogor évergripande for vad bolaget avser med hallbar upphandling,
upphandlingsetik, affarsetik samt forhallningssatt och uppfoljning.

Méalarenergi AB

Malarenergikoncernen har ett antal dvergripande styrdokument, utéver stadens inkdps- och
upphandlingspolicy. Det finns en dvergripande forsorjningsstrategi som ar antagen av
koncernledningsgruppen, som syftar till att redogora for hur affarer/upphandling ska genomféras
inom koncernen. Har framgar forhallningssatt och varderingar knutet till inkdp och upphandling,
hallbarhetsaspekter, resursplanering och koordinering mellan Inkdp och verksamheterna
rérande investeringsplaner samt dvergripande principer rérande uppféljning.

Harutover har vi tagit del av foljande:

Instruktion upphandla, direkt eller offentligt
Beslut om direktupphandling MALL
Riktlinje for antikorruption, mutor, bestickning, jav, nepotism och bisyssla

Bostads AB Mimer

Mimer har ett flertal styrdokument och rutiner som redogoér for bolagets principer och
forhallningssatt vid inkdp och upphandling.

En inkdpspolicy ar faststalld av styrelsen, och revideras arligen. Av den framgar att
inkdpsverksamheten pa Mimer ska stddja den dvergripande strategin sa som den ar
dokumenterad i Mimers affarsplan, genom att bidra till att verksamheten bedrivs pa ett effektivt
och hallbart satt samt att Mimer har néjda kunder. InkOpsarbetet ska ske i enlighet med
foretagsledningens fastlagda riktlinjer fér inkdp och upphandling samt inkdpsprocess som finns i
Mimers ledningssystem. Vidare framgar av policyn att uppféljning och rapportering av inkdp och
upphandling sker I6pande till Mimers styrelse och foretagsledning. Uppfoljning av policyn ska
goras vid ledningens arliga policygenomgang.

Bolagets riktlinjer for inkdp och upphandling samt inkdpsprocess ar daterade 2021-11-18 och
redogor for hur bolaget ska jobba med inkép och upphandling fran behovsanalys till
avtalsforvaltning och leverans.

Harutover har vi tagit del av foljande riktlinjer och rutiner:

Checklista infor ny upphandling
Direktupphandlingsprocessen
Checklista avslutad upphandling
Rutin férlangning av avtal
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Rutin direktupphandlingsprocessen
Rollférdelning upphandling
Arbetsrutin vid avvikelse

Malarhamnar AB

Malarhamnar har en inkdps- och upphandlingspolicy, daterad 2019. Vi noterar att policyn inte ar
beslutad av styrelsen, utan &r utfardad och signerad av teknisk chef for anlaggning och inkop.
Syftet med policyn &r att sakerstélla att inkbp och upphandling utfors affarsmassigt, i enlighet
med gallande lagstiftning och féretagets riktlinjer samt att de utférs med en for féretaget god
och langsiktig hallbar totalekonomi.

Vidare framgar av policyn att Malarhamnar ska ha en effektiv, rationell och val fungerande
inkopsverksamhet, baserat pa en helhetssyn for foretaget. Denna policy, med tillhérande
tillampningsanvisningar, innehaller de huvudprinciper som ska galla for all upphandling och
inkop av varor, tjanster och entreprenader inom Malarhamnar och ge en vagledning i hur
anstéllda ska agera nar det géaller inkép och upphandling. Konkurrensutsattning ska oka for
verksamheter dar marknad finns.

Vidare finns dokumenterade inképsregler, som syftar till att sékerstéalla att Malarhamnar foljer
interna regler samt gallande myndighetsregler for inkop samt att fa ratt tjanst till ratt pris och i
ratt tid. Har framgar former for genomforande av inkdp och upphandling samt hur uppféljning
ska ga till.

3.2.2. Beddmning

Var bedomning &r att bolagen i allt vasentligt har adekvata styrdokument rérande inkdp och
upphandling, med visst undantag for Vasteras marknads och naringslivs AB. Bolaget anvander
sig i stor utstrackning av stadens styrdokument, men &r inte knutna till stadens hantering av
direktupphandlingar eller uppféljning. Detta borde foranlett att egna dokumenterade rutiner
tagits fram i ndgon man.

3.3. Ansvarsfoérdelning och kompetens

Av kommunstyrelsens reglemente framgar att styrelsen ska ansvara for kommungemensamma
upphandlingar samt regelverk inom inkdp och upphandling. Utbver en 6vergripande skrivning i
inkdps- och upphandlingspolicyn tydliggors inte hur den I6pande kontakten eller
ansvarsfordelningen mellan staden och respektive bolag ska se ut.

Av intervjuerna framgar att kontakten mellan UIC och bolagen varierar. De bolag vars
organisation ar knuten till stadens férvaltningsorganisation (Vasteras stads strategiska
fastigheter AB och Vasteras Parkerings AB) koper in allt ink6ps- och upphandlingsstdd fran
UIC, och kan pa sé satt anses vara en del av stadens rutiner for genomférande och uppféljning
av upphandlingar. De iakttagelser som gjordes i revisionens granskning av stadens
upphandlingsprocess (2020:9) ar darmed relevanta aven for dessa bolag.

Vasteras marknads- och néaringslivs AB (vars verksamhet i flera delar verlats till staden
under 2022) har ocksa i stor utstrackning anvant UIC for att genomféra upphandlingar. Bolaget
har dock aven genomfort egna direktupphandlingar. Vi noterar att bolaget inte haft nagra egna
dokumenterade rutiner for sin inkdps- och upphandlingsprocess eller uppféljning av avtal. Fram
till varen 2021 var administrativt ansvarig inom bolaget aven ansvarig for inkops- och
upphandlingsfragor.

Nya Vasteras flygplats AB:s riktlinje redogor inte for hur ansvarsférdelningen inom bolaget ser
ut avseende inkdp och upphandling. Utéver VD &r det enligt uppgift upphandlingens innehall
som styr deltagande i inkbps- och upphandlingsprocesser. Rorande stdrre upphandlingar kan
det vara t.ex. flygplatschef, operativ chef eller flygsakerhetskoordinator.
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Harutover har bolaget ett avtal gallande upphandlingsstdod med extern leveranttr, med mdjlighet
att styra omfattningen av stddet i varje process.

3.3.1. Bolag med egnainkdpsorganisationer

Malarenergi AB

Inkdpsfunktionen inom Malarenergi ligger inom koncernstddsfunktionen Affarsstod, som en av
tre avdelningar. Ovriga tva utgors av Ekonomi och Fastighet. Harutover finns
koncernévergripande controllerfunktion samt juridik. Affarsstéd leds av en lokal ledningsgrupp,
bestaende av chef for respektive avdelning samt koncerncontroller och koncernjurist.
Ink6épsfunktionen utgor stodfunktion aven till koncernens delagda bolag Malarenergi Elnat och
Fibra.

Ink&psorganisationen bestar av 10 personer, varav 6 strategiska inkopare och 3 taktiska
inkdpare. Sedan 2013 arbetar organisationen kategoribaserat, inom fem olika kategorier.
Avdelningen arbetar med samtliga typer av inkdp och upphandlingar inom koncernen! och
tecknar ca 150-200 avtal per ar, varav ca. 50 annonserade upphandlingar. Enligt intervjuade ar
avdelningen ratt dimensionerad for uppdraget, sdsom det ser ut idag.

Utbver ink6psavdelningen finns ca 300 behdriga bestéllare inom Malarenergi, vilket motsvarar
ca varannan anstalld. Cheferna i respektive verksamhet utser bestallare inom sin organisation,
vilka godkanns av inképsavdelningen. For att bli behorig bestallare kravs en genomgangen
utbildning och ett utfardat bestallarkoérkort sedan nagot ar tillbaka.

Bostads AB Mimer

Mimers vice VD/administrativa chef ar agare till inkbpsprocessen och inkdpschefen ar
processledare. Inképschef leder inkbpsenheten och har mandat att fatta beslut avseende
upphandlingsfragor enligt faststallda riktlinjer. Om verksamheten och inkdpsenheten har
skiljaktig mening om riktlinjerna, inkdp eller en upphandlingsfraga galler beslut fran
processagaren for inkdpsprocessen. Enheten bestar utéver chef av fyra upphandlare, varav en
ar specialiserad pa entreprenadupphandlingar.

Inkdpsenheten ansvarar fér Mimers upphandlingar som overstiger direktupphandlings-
gransen och ska vara behjalplig vid direktupphandlingar. Verksamheterna ska kontakta
inkdpsenheten vid samtliga inkdp dverstigande 100 000 kronor dar avtal saknas.

Enheten har en strategisk och samordnande funktion nar det géller storre inkdp och
upphandlingar. Vidare genomfor enheten alla upphandlingar av ramavtal och upphandlingar
over troskelvardet samt ger rad och stdd till verksamheten vid andra typer av inkop och
upphandlingar. Enheten ska &ven ge konsultativt stdd vid genomférande av
direktupphandlingar. Sedan ska enheten vid behov delta i avtalsuppféljning och
leverantdrssamverkan, framfor allt gallande strategiska avtal och andra avtal som har stor
betydelse for Mimer.

Inkdpschef ansvarar for att relevanta mal och matetal finns framtagna, samt uppf6ljning av
dessa. Varje linjechef ar ansvarig for att inképsprocessen tillampas och att de anstallda har ratt
kompetens och verktyg for att arbeta enligt inképsprocessen. Den enskilda medarbetaren
ansvarar for att hen foljer Mimers Inkopspolicy, riktlinjer for inkdp och upphandling samt
inkdpsprocessen.

Ansvar for inkdp inom en organisatorisk enhet inneb&r ansvar att for egen rékning genomfora
avrop fran ramavtal, samt genomféra upphandling nar det ar aktuellt. Om vidaredelegering sker

1 Undantaget ar uppdragen av inkdp rérande bransle och el, vilka ligger organisatoriskt skiljt fran Gvriga
inkop. Inkop av bransle hanteras inom verksamhetsomrade Varme och inkdp av el sker inom Marknad
och Forséljning.
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av ratt att gora inkop, ansvarar den som vidaredelegerar for att den person som ges ratt att
handlagga inkdp har réatt kunskap om géllande lagstiftning och vad som for 6vrigt styr inkop. Alla
inkdp ska ske i enlighet med géallande lagkrav, interna regler fér inkdp samt dvriga styrande
dokument. Samtliga medarbetare med budgetansvar svarar for att inkdp sker enligt regler for
ink6p och upphandling.

Samtliga avtal ska ha en avtalsagare. Denna &r av inkdpschef utsedd person vars verksamhet
sannolikt utgor storsta anvandandet av avtalet. Harutdver ar inkdpsenheten kommersiellt
ansvarig for samtliga avtal och ska tillse att grundlaggande avtalsforvaltning utfors under hela
avtalstiden. For varje upphandling ska det aven finnas en referensgrupp, med gemensamt
ansvar for att representera Mimers behov som helhet.

Bolaget har ett antal hdngavtal via staden, men samverkar i ovrigt inte med stadens
upphandlingsenhet UIC. Enligt intervju framgar att ett antal initiativ tagits fran bolagets sida for
att samarbeta med staden kring gemensamma fragor, men att det inte blivit nagon tydlig
aterkoppling.

Malarhamnar AB

Ansvar for bolagets inkdpsverksamhet ligger formellt hos teknisk chef for anlaggning och inkop.
Ink6psverksamheten sorterar in under anlaggningsavdelningen.

Rétten att gora inkdp av varor och tjanster for bolagets rakning har VD, ekonomichef,
inkdpschef och inkdpsansvarig samt budgetansvarig (eller personer som har delegation). En
inkopsforfragan internt kan géras muntligt eller skriftligt.

Av intervjuer framgar att bolaget genom 2-4 upphandlingar per ar enligt LUF, utéver
direktupphandlingar. Direktupphandlingar anvands I6pande i verksamheten och genomfors
dagligen.

For ett antal &r sedan anvande sig bolaget av stod fran stadens upphandlingsenhet UIC for att
genomfora upphandlingar, men detta sker inte langre. Enligt uppgift har bolaget inte fatt fragan
om att fa stottning fran UIC. Daremot har bolaget ett fatal hangavtal via staden. Intervjuade
lyfter fram att administrationen for att delta i de ramavtal som staden handlar upp ar
betungande, da det behover skapas en fullmakt fran VD for varje fall.

| enstaka fall anvander sig bolaget av upphandlad expertis for stod i specifika fragor rérande
exempelvis hyresavtal eller arrenden.

3.3.2. Det saknas en koncerndvergripande samordning

Kontakten mellan UIC och de bolag som har egna ink6psorganisationer ar begransade enligt
intervjuade. Det ar inte tydliggjort i vilkka avseenden bolagen ska och/eller kan anvanda sig av
UIC, rérande exempelvis specialkompetens.

Intervjuade fran flera bolag lyfter att det gjorts forsok till 6kat samarbete men att aterkopplingen
fran staden varit bristfallig. Ett antal bolag hade narmre kontakter med stadens
upphandlingsorganisation for flera ar sedan, men personalomsattning inom staden och
bristande kontinuitet i kontakterna har enligt uppgift begransat samarbetet. Flera intervjuade ser
potential i 6kat samarbete for att fa kraft som inkOpsorganisation pa koncernniva, battre
samordna behov och processer samt dra nytta av varandras lardomar och kompetens.

Det framgar av intervjuerna att vissa diskussioner om koncerngemensamma kompetenser forts,
men att t.ex. inkopsfragor och juridik knutet till upphandling och avtal hittills inte varit de priméara
omradena av olika anledningar.

Enligt uppagift blir bolagen sedan en tid tillbaka kontaktade nar ramavtalsupphandlingar ska
genomforas rérande produkter och tjanster som kan vara relevanta. Det kréavs att varje bolag
tackar ja innan upphandlingen genomfors for att sedan kunna avropa fran det aktuella avtalet.
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Detta medfér att det finns flera avtal i staden som bolagen hade kunnat ha nytta av att avropa
ifrdn, men dar det inte &r tillatet. Samtliga intervjuade inom bolagen lyfter att det ar ett krangligt
administrativt forfarande med lamnande av fullmakt fran VD for att fa delta i
ramavtalsupphandlingarna. Flera betonar att tillvagagangssattet borde kunna forenklas, da det
kan handla om manga avtal under ett ar.

3.3.3. Beddmning

Enligt stadens inkdps- och upphandlingspolicy ar upphandling ett strategiskt viktigt omrade
inom koncernen, som ska praglas av en helhetssyn. Revisorerna har i tidigare granskning
(2020:9) konstaterat att det saknas styrning och forum pa koncernévergripande niva dar
strategiska inkops- och upphandlingsfragor kan behandlas kontinuerligt. Vi bedémer att
samordningsvinster och utbyte av kompetens inom koncernen inte tillvaratas pa ett
andamalsenligt satt utifrdn nuvarande upplagg.

Vi beddmer att respektive bolag i allt vasentligt sdkerstéller en adekvat ansvarsférdelning och
kompetens rorande inkop och upphandling, utifran storlek och organisation.
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3.4. Kontroll och uppféljning

| tidigare genomfoérd granskning (2020:9) avseende inkdp och upphandling redogjordes for
stadens overgripande interna kontroll knutet till upphandling, inkdp och avtalshantering.

Av granskningen framkommer att Vasteras stads strategiska fastigheter AB och Vasteras
parkerings AB inte upprattar nagon egen internkontrollplan eller motsvarande, utan ingar i
stadens hantering rérande kontroller.

Vasteras marknads och naringslivs AB har inte uppréattat nagra dokumenterade kontroller med
avseende pa inkép och upphandling.

Nya Vasteras flygplats AB

Bolaget har tva identifierade risker med béring pa upphandling och inkop i sin internkontrollplan
2021.

Hantera avtal (kontrollera avtal och uppféljning av dessa)
Upphandling (kontrollera avtal och uppféljning av dessa)

Ansvaret for kontrollerna ligger pa VD, verksamhetschefer och ekonomiansvarig gemensamt. Vi
har inte kunnat ta del av nagon dokumenterad uppf6ljning rérande genomférda kontroller 2021.

| bolagets avtal om upphandlingsstod ingar hantering av dokumentation for respektive
genomférd upphandling.

Méalarenergi AB

Orderlaggning for inkdpsordrar sker i koncernens affarssystem IFS. Bolaget har byggt upp en
portal och webbutik for att underlatta inkdpshantering. | 6vrigt anvands Qlikview for att kunna
gora spendanalys och bolaget anvander &ven Sharepoint for vissa delar av sin uppfoljning.

Enligt intervjuade ar det fortfarande relativt latt att gora felaktiga inkop, ndgot som moderbolaget
arbetat med de senaste aren. Enligt uppgift har kvaliteten pa lagda inkdpsordrar hojts vasentligt.
Historiskt kom manga vilda fakturor, nagot som ocksa minskat under senare ar. Granssnittet
mellan inkép och verksamheterna upplevs tydligt.

Signering av fakturor sker utifran delegationsordning och attestforteckning. Det finns @ven
beloppssparrar i fakturahanteringssystemet. Bolaget méater kontraktstéackningsgraden, vilken
ligger pa 85 % av bolagets totala spend.

Moderbolaget har sex kontrollpunkter knutet ink&p av varor och tjanster inom koncernen:

Kontroll att inkOpsprocess och inkopsrutiner foljs (stickprov pa att enskilda inkop foljer
instruktioner)

Kontroll som sakerstéaller att inkdp sker inom respektive utanfor LUF (stickprov pa att
enskilda inkop foljer lagar)

Efterlevnad av delegationsordning inkl. attestregler (stickprov av inképsordrar och
fakturor)

Kontroll av avtalstrohet (stickprov pa enskilda inkop)

Uppfoéljning av avtalsvillkor (kontroll leverans- och prisvillkor

Kontroll av andring och nyupplagg av leverantérer (stickprov pa leverantrsupplagg)

Intervjuade lyfter fram avtalsuppfoljningen gentemot leverantdr som den stdrsta utmaningen att
hinna med.

Bostads AB Mimer
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Ansvar for och ratten att genomféra inkop framgar av Mimers attestreglemente.
Attestreglementet styr vem som kan godkanna inkdp och upp till vilka beloppsgranser. Ansvarig
chef som ingar avtal om inkép ska ha kunskap om avtalet, vilket bl. a innebéar I6pande
uppfdljning av avtalet, initiativ till eventuell foérlangning samt att i samarbete med inkdpsenheten
se till att inkop sker pa ett korrekt satt.

Bolaget identifierar tva prioriterade omrade rérande inkdps- och upphandlingsprocessen i sin
risk- och internkontrollplan 2021.

Att inkdpsprocessen med roller, ansvar och delegering/attester ar tydliga och foljs
Att tilldelningsbeslut gors pa affarsmassiga grunder och foljer LOU

Avseende den forsta punkten framgéar av genomford uppfolining att stickprov tagits i
avtalskatalogen for att kontrollera att avtalstecknande sker enligt uppstallda riktlinjer. En
Overvagande majoritet av stickproven resulterade i avtal som undertecknats av olika
avdelningschefer sjalva, vilket avviker fran rutinen att avtal ska tecknas tva i férening (med
undantag for VD). Med anledning av detta foreslas en utveckling av attestreglementet.

Rorande tilldelningsbeslut framgar av uppfdljningen att ett stickprov tagits om sex
upphandlingar och att inga avvikelser noterats. Kontrollen genomférs enligt uppgift av bolagets
kvalitetsansvarig.

Mimer anvander TendSign som upphandlingssystem och har en egen intern avtalskatalog.
Denna innehaller vid tidpunkten for granskningen endast ramavtal, direktupphandlingar samlas
inte i katalogen. Vidare anvands ett spendanalysverktyg for att folja avvikelser i form av ink6p
utanfor avtal — uppféljningen sker per kostnadsstéalle och ansvarig chef. Bolaget kan folja upp
kopmonster pa personniva (radnivd) i inkopssystemet Proceedo vid behov. Risker som lyfts
fram i intervju ar mutor, otillb6rliga gavor och javssituationer — vilka till viss del speglas i
genomforda kontroller utifran risk- och internkontrollplan. Vi noterar att stickproven tas utifran
avtalskatalogen, som enbart innehdller de avtal som upphandlas av inkbpsenheten.
Direktupphandlingar (som verksamheterna ansvarar for) ingar darmed inte i genomférda
kontroller.

Vid tidpunkten for granskningen saknas enligt intervju majligheter att folja upp avtalstrohet pa
ett andamalsenligt sétt. Bolaget foljer upp sin leverantorstrohet.

Direktupphandlingar ska enligt uppgift dokumenteras och arkiveras i samrad med
inkbpsenheten. Samtliga inkdp éver 100 000 kr dar Mimer inte har avtal ska anmalas till
inkbpsenheten.

Bolaget anvander tjansten Inyett for grundlaggande kontroll av leverantrer samt for
avvikelseuppféljning rérande transaktioner.

Malarhamnar AB

Bolaget anvander e-avrop som upphandlingssystem och har en egen avtalsdatabas, som enligt
uppgift ar fullstdndig. Systemet MaintMaster anvands som inképs- och
arendehanteringssystem.

Av bolagets inkopsregler framgar att vid upplagg av ny leverantor, 6ver beloppsvardet 100 000
kr/per kalenderar, ska utvardering av leverantéren ske i forhallande till bolagets
verksamhetspolicy innan bestallning gors. Dokumentering sker i dokument "Utvardering av
leverantérer”. Fér egenforsdkran anvands dokument “egenforsakran leverantér” som begars in
av ny leverantér.

Vid inkop ska leverantér med avtal, ramavtal, annan 6verenskommelse eller av Véasteras Stad
tecknade avtal dar Malarhamnar har ratten att nyttja dessa, anlitas i forsta hand. Leverantorer
som bedriver ett aktivt och strukturerat miljdarbete bor prioriteras fore leverantér som inte har
nagon form av miljdarbete.
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Vid specifika varor eller tjanster (dar det inte finns ramavtal) med belopp 6ver 100 000 kr ska
offert begaras in fran tre, om majligt, olika leverantérer. Direktupphandlingen ska géras enligt
LUF, "med utnyttjande av konkurrensmaijligheter och i évrigt affarsmassigt”.

For sparbarhet? ska bestallning géras i modul inkdp i underhallssystem eller anges i
underhallssystemets arbetsorder. Bestallningsnummer eller arbetsnummer ska anges vid
bestéllning och leverantéren ska ange motsvarande vid fakturering. | bestallningen ska det
framga varans art, kvantitet, produktbeskrivning, miljokrav, leveranssatt etc. som ar aktuella.
Bestallningen skickas antingen med post, e-post eller lamnas pa plats till angiven leverantor.
Telefonbestallning kan anvandas mot erhallande av orderbekraftelse. Sarskild bestallning, for
mojlighet till avrop av annan personal, kan goras efter godk&nnande av respektive chef.
Intervjuade beskriver att det i enstaka fall kan bli avsteg fran tankt forfarande, men att
inkbpsvolymen &r pa en nivd som ger en god kontroll 6ver de totala volymerna av inkdp inom
bolaget.

3.5. Stickprov rérande féljsamhet till lagstiftning och styrdokument

For att fa en bild av upphandlingsprocessen i bolagskoncernen, har ett stickprov genomforts
utifran ett riskurval (dvs. upphandlingar inom organisationer med hogre risk har valts ut for
granskning). Risken har bedomts utifran mangden genomforda upphandlingar per ar,
upphandlade volymer samt hur inkdpsfunktionen ar organiserad. Stickprovet har genomforts
inom Méalarenergi AB samt Bostads AB Mimer.

Totalt har 20 leveranttrer som fakturerat bolagen under 2021 valts ut och granskats, varav nio
med varden som oOverstiger direktupphandlingsgransen elva som understiger
direktupphandlingsgransen, men overstiger beloppet 100 000 kr och déarmed kraver en adekvat
dokumentation. Uppgifter rér fakturerade belopp under 2021.

For samtliga leverantérer har all tillganglig dokumentation begarts in.

3.5.1. Resultat av stickprov

Resultatet av stickprovet presenteras i féljande avsnitt, tillsammans med iakttagelser utifran
lagstiftning samt stadens styrdokument. | sammanstallningen har leverantérernas namn
anonymiserats.

Tabell 1: Bedémningsskala for mottaget underlag

Underlag saknas eller har stora
brister

Underlag finns, men har delvis GUL
brister
Underlag finns, och &r i allt GRON

vasentligt tillrackligt

Tabell 2: Resultat av stickprov, med kommentar och beddémning

Bostads AB A 2040 378  Avrop fran Adda (SKR) GRON
Mimer

2 Med sparbarhet avses mojligheten till historik samt folja affaren fran bestéllning till att faktura ska
konteras och godkénnas.
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Bostads AB
Mimer

Bostads AB
Mimer

Bostads AB
Mimer

Bostads AB

Mimer

Bostads AB
Mimer

Bostads AB
Mimer

Bostads AB
Mimer

Bostads AB
Mimer

Bostads AB
Mimer

Mélarenergi AB
Malarenergi AB

Mélarenergi AB

Mélarenergi AB

Malarenergi AB

Mélarenergi AB

1889014

1357 813

1035938

802 844

660 762

589 063

460 475

425 691

344 084

729 076

1000 122

1918 280

497 970

576 100

1512 000

Ramavtal mottaget. Bolaget meddelar GRON
att de anvant advokatundantaget i
LOU.

Det saknas underlag.

Avtal finns ej for 2021.
Sedan 2022 finns avtal.

Det saknas underlag.

Ramavtal upphérde under 2019. GUL
Fakturorna ror enligt bestélining inom
ursprungligt avtal.

Vi noterar att vi inte erhallit verifierad
dokumentation fullt ut, men gér en
beddmning utifran ett
helhetsperspektiv.

Det saknas underlag.

Bolaget meddelar att de anvant GUL
advokatundantaget i LOU. Vi noterar

att vi inte erhallit verifierad

dokumentation fullt ut, men gér en

bedémning utifran ett

helhetsperspektiv.

Vi har mottagit ett avtal, men ingen GUL
upphandlingsdokumentation.

Det saknas underlag.

Avtal och upphandlingsunderlag GRON
mottaget.
Avtal och upphandlingsunderlag GRON
mottaget.
Avtal och upphandlingsunderlag GRON
mottaget.

Vi noterar att ramavtalet upphandlats
pa 7 ar, med optioner p& 1+1 ar dvs.
sammantaget 9 ar. Rekommenderar
langd pa ramavtal enligt LUF ar
maximalt 8 &r, inklusive options- och
forlangningsklausuler. Ett ramavtal far
I6pa under langre tid &n 8 &r endast om
det finns sarskilda skal.

Avtal och upphandlingsunderlag GRON
mottaget.

Avtal mottaget. Inkdpet &r undantaget GRON
upphandlingsreglerna enligt
teleundantaget.

Vi har mottagit ett avtal samt GUL
inkdpsorder, men ingen
upphandlingsdokumentation eller
dokumentation om avsteg fran

upphandling (belopp éver
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direktupphandlingsgréns). Enligt
uppgift rér inképet en skopa som &r
anpassad efter en specifik anlaggning
och endast kan kopas fran en
tillverkare. Darmed ror inkdpet en
direktupphandling.

Vi noterar att vi inte erhallit verifierad
dokumentation fullt ut, men gor en
bedémning utifran ett
helhetsperspektiv.

Méalarenergi AB Q 874 600 Offert och inkdpsorder mottaget. GRON

Mélarenergi AB R 530 252 Avtal inklusive forlangningar och GRON
upphandlingsunderlag mottaget.

Malarenergi AB S 690 000 Avtal och upphandlingsunderlag GRON
mottaget.

Malarenergi AB T 2146 000 = Avtal och upphandlingsunderlag GRON
mottaget.

3.5.2. Beddmning

Vi bedémer att den interna kontrollen rérande inkdp och upphandling inom bolagskoncernen
delvis ar tillracklig. Vasentliga risker har identifierats inom flera bolag rérande otillatna
koépbeteenden och bristfallig avtalsuppféljning. Revisorerna har tidigare konstaterat att det
saknas en helhetssyn i staden rérande kontroll och uppféljning av organisationen som
inkdpare/bestallare. Samma notering gors for bolagskoncernen.

De brister som framkommer i stadens interna kontroll ber6r Vasteras stads strategiska
fastigheter AB och Vasteras parkerings AB. Vasteras marknads och naringslivs AB har inte
upprattat nagra dokumenterade kontroller med avseende pa inkép och upphandling.

Bolagen med egna inkdpsorganisationer har upprattade rutiner for att genomféra kontroller och
uppfdljning rérande inkép och upphandling i olika omfattning. Vi noterar vissa brister i genomfort
stickprov, som ror avsaknad av dokumentation. Ett antal leverantérer har fakturerat Bostads AB
Mimer utan giltiga avtal under 2021. For Malarenergi AB har vi noterat ett inkbp som genomforts
som en direktupphandling, trots att vardet dverstiger direktupphandlingsgransen. Vi saknar i
detta fall tydlig dokumentation som motiverar avsteg fran ordinarie upphandlingsforfarande.

lakttagelserna tyder pa att det finns en i allt vasentligt tillracklig intern kontroll i de
upphandlingsprocesser som initieras, men att det i vissa fall inte initieras ett korrekt
upphandlingsférfarande. Vi har aven gjort vissa noteringar rérande avtal dar fakturering skett
utan giltig forlangning av avtal.
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4. Svar pa fragestallningar

Revisionsfraga

Foljer respektive bolagsstyrelse
upphandlingslagstiftningen och
stadens policy med tillhérande

riktlinjer pa ett andamalsenligt satt?

Har bolagsspecifika riktlinjer tagits

fram i den man egna upphandlingar

genomfors?

Finns en andamalsenlig
ansvarsfordelning inom respektive
bolag avseende
upphandlingsprocessen?

Sékerstaller bolagsstyrelserna att
det finns tillracklig kompetens for
att utfora upphandlingar?

Efterfrdgas stod hos stadens
upphandlingsenhet nar det ar
tillampligt?

Finns en tillrcklig intern kontroll
inom upphandlingsomradet, med
tydliga former for uppféljningar?

Anja Zetterberg
Certifierad kommunal revisor
EY

Svar

Delvis. Beddmningen grundar sig i att de
upphandlingsunderlag vi granskat inom ramen for
stickprovet i flera fall &r tillrackliga, men att det dels
upptéckts vissa brister i granskat underlag, dels att ett antal
bolag i sin helhet omfattas av stadens interna kontroll
rérande ink6ép och upphandling. Denna interna kontroll har i
tidigare granskning (2020:9) visat sig vara bristfallig.

De bolag som har egna inkGpsorganisationer har ocksa
egna styrande dokument och riktlinjer avseende inkép och
upphandling, som vi bedémer vara adekvata.

Vi beddmer att det inte tydliggors hur den strategiska
styrning och det koncernperspektiv som uttalas i den
stadsoévergripande policyn omsatts i praktiken. Detta da det
saknas handlingsplaner och strategiska forum for staden
eller bolagskoncernen som helhet, i enlighet med policyn.
Ja, i allt vasentligt. Bolagens respektive styrdokument
tydliggor ansvarsfordelningen pa ett adekvat satt.

Granssnitten mellan staden och bolagskoncernen ar inte
tydliggjorda i ett antal avseenden. Detta leder till viss
frustration och en risk att samordningsvinster gar forlorade.

Ja, i allt vasentligt. Vi bedomer att kompetensen inom
respektive bolag ar adekvat, men att det finns otydligheter
avseende vilket stod som ska vara koncerngemensamt
samt i vilka avseenden bolagen kan och/eller ska anvanda
sig av upphandlingsstod fran staden. Detta &r en agarfraga.

Vid tidpunkten for granskningen anvéander sig bolagen av
hangavtal via staden i olika omfattning. Intervjuade inom
bolagen efterfragar en enklare hantering for att delta i dessa
ramavtalsupphandlingar.

Delvis. Ett antal bolag har i allt vasentligt en tillracklig intern
kontroll avseende inkdp och upphandling. For att antal
bolag noterar vi brister.

Det saknas vid tidpunkten fér granskningen
stadsovergripande kontroller eller utvarderingar rérande de
risker som varderats hogt eller hogst avseende inkdp och
upphandling. Namndernas egen uppfdljning av vidtagna
atgarder forsvaras av att det saknas adekvata system for
uppfoéljning av statistik och kbpménster.
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Kallforteckning

Intervjuade funktioner och underlag per bolag

Malarenergi AB
Avdelningschef, Affarstod Inkop
Funktionschef, Affarsstod

Oversikt, styrande dokument Varu- och tjansteférsorja
Overgripande forsorjningsstrategi

Instruktion Upphandla, direkt eller offentligt

Beslut om direktupphandling MALL

Riktlinje antikorruption, mutor och jav

Risk- och internkontrollplan 2021

Risk- och internkontrollplan 2022

Underlag, stickprov av upphandlingar under 2021

Bostads AB Mimer
Inkdpschef

Ink6pspolicy

Riktlinjer for inkdp och upphandling
Inkdpsprocessen
Direktupphandlingsprocessen
Checklistor

Avslutad upphandling
Direktupphandling

Infér ny upphandling

Detaljerad ansvarsfordelning

Utdrag Inyett

Rutin férlangning av avtal
Rollférdelning upphandling
Arbetsrutin vid avvikelse utifran avtal
Entreprendérhandbok 2021

Underlag, stickprov av upphandlingar under 2021

Méalarhamnar AB
VD
Chef teknisk anlaggning och inkop

Verksamhetspolicy, 2020

Inkdpspolicy

Ink6psregler

Exempeldokumentation blankett direktupphandling
Exempeldokumentation — utvardering av leveranttrer
Oversikt inkdpsordrar, utdrag ur systemet MaintMaster
Utvardering av leverantorer, 2021-12-21

Vasteras nya flygplats AB
VD

Riktlinje inkdp och upphandling, 2021
Avtal om upphandlingsstdd



EY

Building a better
working world

Internkontrollplan 2021

Vasteras marknads och naringslivs AB
VD

Vasteras strategiska fastigheter AB
VD
Ekonomiansvarig

Arbetsordning, Vasteras stads strategiska fastigheter AB
Vasteras parkerings AB
VD

Ekonomiansvarig

Attest- och beslutsordning, Vasteras parkerings AB
Attestlista

19



