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Sammanfattning

EY har pa uppdrag av stadens fortroendevalda revisorer genomfort en granskning av
forskolendmndens styrning och uppféljning av resursfordelningen till forskolan. Syftet
med granskningen har varit att beddma om nadmnden har en tillracklig styrning, kontroll
och uppfdljning av resursfoérdelningen till kommunala och privata forskolor.

Var sammanfattande bedémning ar att férskolenamnden for narvarande inte har en tillracklig
styrning, kontroll och uppféljning av resursférdelningen till kommunala och privata forskolor.

Forskolenamnden har beslutat om en i huvudsak andamalsenlig resursférdelningsmodell.
Dock har inga mal eller indikatorer faststallts for vilka kvalitetsdrivande effekter som resurs-
fordelningen avser uppnd, aven om vi noterar att vissa framgangsfaktorer har identifierats.
Det saknas darfor riktlinjer for vad forskolenamnden forvantar sig att resursfordelningen ska
resultera i pa forskolorna. Utan tydliga mal forsvaras mojligheterna att folja upp resursfor-
delningens effekter, for saval namnd som forvaltning och forskolechefer.

Namnden har uppdragit at férvaltningen att utveckla resursfordelningsmodellen och sarskilt
uppfdljningen av den socioekonomiska resursfordelningen. En uppfdljning som namnden har
utfort visade att férskolor med hdg tilldelning av socioekonomisk erséattning inte har en hégre
andel forskollarare. Det tydliggor vikten av att utvecklingsarbete fortskrider. Aven om visst
uppféljande arbete har genomfdorts, fordras en mer strategisk och kontinuerlig uppfoljning.

Vi ger forskolenamnden féljande rekommendationer i det fortsatta arbetet

Faststall mal och indikatorer for vilka kvalitetsdrivande effekter som 6nskas uppna
med resursfordelningen.

Fortsatt det paborjade arbetet med att vidareutveckla uppféljningen och analysen av
resursfordelningen for att sakerstalla andamalsenligheten i fordelningsmodellen.
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1. Inledning

1.1. Bakgrund

Forskolendmnden ansvarar enligt skollagen for att fordela resurser till kommunala och
privata forskolor utifran barnens olika forutsattningar och behov. Forskolechefer ska i sin tur
besluta om sin enhets inre organisation och ansvara for att férdela resurser inom enheten
efter barnens och elevernas olika forutsattningar och behov. Forskolenamnden ar ocksa
ansvarig for de kommunala forskolorna samt for tillsyn av privata férskolor vars huvudman
kommunen har godként. Alla barn i forskolan har enligt skollagen rétt till en likvardig utbild-
ning av hog kvalitet, oavsett var i landet de bor eller i vilken forskola de gar.

| Skolinspektionens rapport (2016:5915) “Socioekonomisk resursférdelning till férskolan”
poangteras att kommunerna har ett stort ansvar att skapa goda forutséattningar for barns
livslanga larande samt att forskning visar att barn fran sarbara socioekonomiska férhallanden
i hog grad gynnas av att ga i en forskola med hog kvalitet. Av rapporten framgar att en
endast en tredjedel av Sveriges kommuner fordelar resurser utifran en socioekonomisk
fordelningsmodell, i vilket hansyn tas till barnens bakgrundsvariabler sa som foraldrarnas
utbildningsniva och utlandsk bakgrund. Vidare framgar att kommuner ofta tycker att det ar
svart formulera vilka mal de har med att tilldela extra resurser till vissa férskolor. De ar vidare
oséakra kring vad de ska efterfraga i kvalitetsarbetet, vad ett resultat i férskolan &r och vilka
uppfoljningsmetoder de kan anvanda for att se eventuella effekter. Av de kommuner som har
en socioekonomisk fordelningsmodell saknar flertalet uppféljning och analys av sina respek-
tive modellers traffsakerhet. Det innebar att kommunerna inte vet om omférdelningen leder
till att barnen far likvardiga forutsattningar till stimulans och larande i forskolan.

Skolinspektionen menar att iakttagelserna samlat visar att kommuners brist pa strategier
riskerar att begransa forskolans mdjligheter att arbeta kompensatoriskt. Det &r av stor vikt att
resursfordelningen verkar sa att skillnader i barns forutsattningar och behov kan utjamnas.
Skolinspektionen ser darfor att det ar ett utvecklingsomrade for kommunerna att arbeta med
att ta fram strategier och att systematiskt félja upp resultat av verksamheten i férskolan.

Revisorerna har noterat att forskolenamnden gor en socioekonomisk férdelning, men att
namnden inte alltid ser att det far genomslag i verksamheterna. Revisorerna har darfor efter
genomford riskanalys beslutat att genomféra en granskning av styrning och uppféljning av
resursfordelningen till férskolor.

1.2. Syfte och revisionsfragor

Granskningens syfte ar att beddma om férskolendmnden har en tillracklig styrning, kontroll
och uppfdljning av resursfordelningen till kommunala och privata foérskolor.

| granskningen besvaras féljande revisionsfragor:

Har forskolenamnden beslutat om en andamalsenlig resursfordelningsmodell?

Har forskolenamnden beslutat om vilka mal de har med att tilldela extra resurser

till vissa forskolor?

Vet forskolenamnden vad de ska efterfraga i kvalitetsarbetet och vilka uppféljnings-
metoder de kan anvanda for att se eventuella effekter?

Genomfor forskolendmnden en tillracklig uppfdljning och analys av resursfordel-
ningens effekter?

Vidtar forskolenamnden atgarder om uppfoljningar visar pa avvikelser?
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1.3. Ansvarig namnd

Granskningen avser forskolenamnden.

1.4. Avgransning

Forutom en granskning pa évergripande niva har tva kommunala och tva privata forskolor
valts ut for fordjupad granskning. Urvalet har huvudsakligen baserats pa férskolornas
geografiska placering i staden samt antal barn i verksamheten.*

1.5. Genomfdrande

Granskningen baseras pa dokumentstudier och intervjuer. Dokument som har granskats
ar namndens protokoll och handlingar, relevanta riktlinjer och rutiner, tillsynsrapporter,
kvalitetsuppfdéljningar och liknande. Intervjuer har genomférts med forvaltningschef,
funktioner som arbetar med resursfoérdelning, tillsyn och systematiskt kvalitetsarbete
samt forskolechefer vid de utvalda forskolorna.

Intervjuade funktioner samt granskade dokument framgar i kallférteckning.

Kontaktrevisor for granskningen har varit Barbara Conte.

1.6. Kvalitetssakring

Rapporten ar sakgranskad av de intervjuade, vilket innebar att de fakta som rapporten
hanvisar till ar kvalitetssakrade av de som har lamnat information. Slutsatserna och
bedémningarna ansvarar EY for.

2. Revisionskriterier

Revisionskriterier &r de beddémningsgrunder som bildar underlag fér granskningens analyser,
slutsatser och bedémningar. Revisionskriterierna kan hamtas fran lagar och forarbeten eller

interna regelverk, policyer eller fullméaktigebeslut. Kriterier kan ocksa ha sin grund i jamférbar
praxis eller erkand teoribildning. Nedan beskrivs de revisionskriterier som ligger till grund for
slutsatser och rekommendationer i granskningen.

2.1. Kommunallag (1991:900)

Av kommunallagens 6 kap. 7 § framgar att namnderna ska var och en inom sitt omrade se
till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullméaktige har bestamt
samt de foreskrifter som galler for verksamheten. De ska ocksa se till att den interna kontrol-
len &r tillracklig och att verksamheten bedrivs pa ett i dvrigt tillfredsstallande satt.

2.2. Skollag (2010:88)

Alla barn i forskolan har enligt skollagens 1 kap. 8-9 § ratt till en likvardig utbildning av hég
kvalitet oavsett vilken forskola de gar pa, och oberoende geografisk hemvist och socio-
ekonomiska forhallanden.

! Den fristende férskolan Igra Vst ingick inledningsvis i urvalet. Intervju kunde dock inte genomforas da forsko-
lans VD underlat att aterkoppla, trots upprepade forsok fran EY:s sida.



EY

Building a better
warking world

I enlighet med skollagens 1 kap § 4 ska utbildningen ta hansyn till barns och elevers olika
behov. Barn och elever ska ges stdd och stimulans sa att de utvecklas sa langt som mgjligt.
En stravan ska vara att uppvaga skillnader i barnens och elevernas férutséttningar att till-
godogora sig utbildningen. Elever som till foljd av funktionsnedsattning har svart att uppfylla
de olika kunskapskrav som finns ska ges stod som syftar till att sa langt som majligt mot-
verka funktionsnedsattningens konsekvenser, i enlighet med 3 kap 8§ 3.

Kommuner ska enligt 2 kap 8 a 8 fordela resurser till utbildning inom skolvasendet efter
barnens och elevernas olika forutsattningar och behov. Det innebéar att kommuner har en
skyldighet att ta reda pa hur det ser ut i kommunen och férdela medel darefter. Forskole-
chefer ska i sin tur besluta om sin enhets inre organisation och ansvara for att férdela
resurser inom enheten efter barnens olika férutsattningar och behov, i enlighet med

2 kap 10 § i skollagen.

2.3. Relevanta styrdokument beslutade av kommunfullmaktige

2.3.1. Arsplan 2017

| kommunfullmaktiges arsplan 2017 anges att det i forskolenamndens uppdrag ingar att
tilldela bidrag till forskolor pa lika villkor samt att agera tillsynsmyndighet for den fristaende
verksamheten.

Forskolenamndens tva stora utmaningar de kommande aren ar att sakerstélla en likvardig
pedagogisk kvalitet med likvardiga larmiljder samt att uppna ekonomi i balans.

Kommunfullméktige anger att det kravs en 6kad maluppfyllelse och pedagogisk utveckling
for att Vasteras ska bli en ledande skolstad. Staden ska erbjuda en likvardig forskola och
pedagogisk omsorg med goda resultat oavsett utférare och geografisk placering.

Inga sarskilda uppdrag som berdr resursférdelning riktas i ovrigt till férskolendmnden.

2.3.2. Barn- och ungdomsprogram i Vasteras stad

Vasteras stads barn- och ungdomsprogram anger den politiska viljeinriktningen for hur
arbetet med barn och ungdomar bér utvecklas. Malet beskrivs vara att skapa forutsattningar
for att alla barn och ungdomar i Vasteras ska vaxa upp under goda sociala villkor och ges
mojlighet att utvecklas utifran sina egna forutsattningar.

Programmet har uttryckts i sex stycken "Vi vill” inom utvalda omraden. Den huvudpunkt som
beddms relevant i denna granskning anger att kommunfullmaktige vill skapa en férskole-
verksamhet, skolbarnsomsorg och skola dar kunskap och social kompetens kombineras,
som star for ett demokratiskt tankande med utgangspunkt i den vardegrund som presenteras
i utbildnings- och laroplanerna. Staden ska vidare verka for en bra foérskoleverksamhet, skol-
barnsomsorg och skola bade vad galler kvalitet, tillgangligheten till plats och pedagogiskt
innehall. Vasteras stad ska lagga sarskild vikt vid och stddja barn med fysiska, psykiska
och/eller medicinska svarigheter.
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3. Organisation och styrning

3.1. Styrkort och internkontrollplan

Inom kommunen anvéands styrkort for att planera och folja upp verksamheternas leverans
och formaga att leverera. Detta for att sakerstélla att ratt saker utfors med ratt resultat och
ratt kvalitet, med ratt ekonomiska och personella resurser sa att kunderna blir néjda med det
som levereras. Allt detta summeras i kommunfullméaktiges 6vergripande mal inom de fyra
perspektiven i styrkortet:

Kund: Vi har néjda kunder och invanare

Kvalitet: Vi har ratt kvalitet i vara verksamheter och levererar rétt resultat
Ekonomi: Vi har ekonomi i balans

Medarbetare: Vi har engagerade medarbetare med réatt kompetens

Samtliga styrelser och namnder ska i sina respektive styrkort beskriva vad de maste foku-
sera pa for att na de 6vergripande malen (identifiera kritiska framgangsfaktorer) samt déar-
utdver ange hur de ska méata och sakerstélla att arbetet leder i ratt riktning (indikatorer).
Till indikatorerna ska styrtal och sarskilda aktiviteter faststéllas.

Darutéver har kommunstyrelsen beslutat att namnder i samband med sin arsplanering ska
faststalla en internkontrollplan. Namnderna ska da fastsla ett antal riskomraden som verk-
samheterna sarskilt ska beakta i det fortsatta planeringsarbetet. Riskomradena har identifie-
rats genom att verksamheterna uttryckt oro i riskanalysen, tillsynsmyndighet har papekat
vissa brister alternativt att forbattringsbehov uppdagats genom annan uppféljning.

3.2. Forskolenamndens arsplan 2017

| delavsnittet som foljer listas de riskomraden och kritiska framgangsfaktorer som anges i
forskolenamndens arsplan 2017 och som beror resursfordelningen.

Inom kvalitetsperspektivet star foljande:

Kritisk kvalitetsfaktor Indikator Styrtal
Likvardigheten 6kar inom Resultat fran SKL:s kvalitets- Andel enheter som anvander
verksamhetsomradet matverktyg. verktyget bokslut 2017

Projektmalen
Riktvarden fran skolverkets
underlag for "Ratt”

Starka namnden som tillsyns-  Namndens tillsynsplan Genomford tillsynsplan
myndighet

Vidare anges att kvalitet inom forskolan mats genom nyckeltal avseende antal barn per
arsarbetare, andel forskollarare och antal barn per avdelning.

| forskolenamndens arsplan 2017 star att forvaltningen, utifran de riskomraden som

namnden identifierat, ska ta fram forslag till riskhanteringsplaner. Dessa ska tydligt ange
vilka atgarder som ska vidtas for att minska riskerna. Sarskilda riskomraden inom kvalitets-
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perspektivet bedoms vara sakerstallande av formalia i tillsynsarbetet. | arsplanen beskrivs att
forskolenamnden behdver planera och folja upp tillsynen pa ett strukturerat satt. Det andra
riskomradet utgors av kvalitetsrapportering till namnd. Analysmodellen med fyra "exempel-
forskolor’ bedéms ge namnden méjlighet att félja resursférdelningens effekter.? Modellen
anses dock i behov av vidare utveckling och breddning. Riskomradet kvarstar 2017 och for-
valtningen far i uppdrag att aterkomma med forslag pa en ytterligare utvecklad uppféljning.

Inom ekonomiperspektivet star att det under 2017 ska ske en utveckling av en mer kompen-
satorisk resursfordelning dar riktad ersattning utifran sarskilda kriterier ska genomforas. For
att ha en ekonomi i balans i bemarkelsen att resurser fordelas pa ett likvardigt satt, fordras
I6pande dialog och justeringar av resursférdelningsmodellen.

Kritisk kvalitetsfaktor Indikator Styrtal

Resursférdelning som framjar Dialog med fristdende och  Genomférda dialoger
likvardighet kommunala verksamheter

4. Granskningsresultat

4.1. Namndens resursférdelningsmodell

Forskolendmnden lamnar ersattning till verksamheterna i enlighet med foljande resursfordel-
ningsmodell:

Grundbelopp Strukturersattning Tillaggsbelopp Ovrigt
— per forskola — per barn individuell
—per barn generellt révnin Momskompensation:
Social vikt: E . 2.2 Sl {ristsende
6 nivaer: s Omfattande sarskilda

i § . utbildningsbakgrund 50%, AAhehovs
1-3 ar; max 15/20 tim, 6ver Utlandsfédd 50% stodbehov:

20 tim, allman forskola. fysiskt eller psykiskt
4-6 ar; max 15/20 tim, over
20 tim, allman forskola.

Utokat uppdrag:
Schablon (Kommunala)
Efter d.k. (Fristaende)

Hyra:
Faktiskt hyra (Kommunala)
Schablon (Fristaende)

2 Inom ramen for analysmodellen "exempelférskolor” fick ndmnden fdlja fyra férskolor, tre kommunala och en
fristdende, inom fragor som ekonomi, sjuktal, lokalfragor, barngrupper och sa vidare. Syftet var att férdjupa
namndens kunskap och mojliggora analys infor resursférdelningen och vilken effekt det far for verksamheterna.
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Tva ganger per ar bjuds fristdende forskolor in till en dialog dar ekonomi och resursférdelning
diskuteras. Motsvarande dialogmoéte for de kommunala férskoleverksamheterna genomfors
en gang per ar. For de kommunala férskolorna sker dessutom fortldpande kontakt med eko-
nomichef och ekonomer i den kommunala verksamheten.

Av vara intervjuer med forvaltningen framgar sammanfattningsvis att det upplevs finnas en
acceptans for namndens resursfordelningssystem i forskolorna och att fa 6verklaganden
med anledning av resursfordelningssystemet har lamnats in till férvaltningsratten.

| Vasteras finns for narvarande 146 forskolor. Av dessa ar 62 stycken fristdende verksam-
heter. Under 2017 uppgdr antalet barn i férskoledlder till 7 883.° Cirka tva tredjedelar av
barnen i forskolan gar pa en kommunal férskola. For att tydliggora fordelningen och viktning-
en av respektive ersattningsform anges utfallet for ar 2016 nedan, indelat per kommunala
och fristdende skolor. Darefter beskrivs respektive budgetpost kortfattat.

Basersattning ]

Rorlig ersattning 496,8 3333

Fast lokalersattning 84,0 93 % I 96 %

Direktbestalining 29

Kvalitetsersattning 4,1 2,4
Kompensatorisk ersattning

Social vikt 22,6 4% 10,1 3%
Tillaggsbelopp

Bibass+ 17,0 3% 4,6 1%
Total ersattning, mnkr 627 350

4.1.1. Basersattning

Som kan utldsas ur sammanstéllningen ovan utgér basersattningen den huvudsaklige
budgetposten for forskoleverksamheterna. Den rérliga delen av basersattningen avlases
den 15e varje manad genom utdrag fran elevregistret.

Utokat uppdrag innefattar erséttning till kommunala och fristdende verksamheter for exem-
pelvis langa Oppettider.

% Av dessa gar 272 hos en dagbarnvardare/familiedaghem.
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| direktbestallning ingdr matematikmentorer, nattoppen forskola, allergifrskola, finsk forskola
och introduktionsforskola. Kvalitetserséttning avser de statsbidrag som Véasteras sokt for
kvalitetssakrande atgarder i form av personal eller kompetensutveckling. Staden férdelar
sedan erhallet bidrag vidare till kommunala och fristdende utforare.

Den rorliga ersattningen lamnas per barn och ar. Under 2017 var ersattningen féljande:

Barn 1-3 ar Barn 4-6 ar
Max 20 timmar 89 400 68 600
Over 20 timmar 124 450 95 600
Allman forskola 38 600 27 600
Uttkat uppdrag 1500 1500
Lokalersattning Faktisk kostnad  Faktisk kostnad
kommunal
Lokalersattning 16 900 16 900
fristdende

4.1.2. Strukturersattning

Syftet med strukturersattningen beskrivs vara att uppvaga skillnader i barnens férutsattning-
ar. Staden fordelar darfor resurser med hansyn till socioekonomiska skillnader och kompen-
serar darigenom for de skillnader i forutsattningar som finns mellan olika férskolor och som

féljer barnsammansattningen. Det &r sedan upp till respektive forskolechef att inom dennes
enhet fordela resurserna.

Den socioekonomiska omfdrdelningen uppgar till nastan 33 mnkr under 2017, vilket mot-
svarar cirka fyra procent av den totala ersattningen till forskoleverksamheten. Som jamfo-
relse kan namnas Skolverkets granskning som visar att den andel av budgeten som om-
fordelas enligt socioekonomiska principer ligger pa runt fem procent i sju av tio kommuner
med en socioekonomisk resursférdelningsmodell. Den totala erséttningen enligt budget per
utforare for ar 2016 och 2017 var féljande:

Budget 2016 Budget 2017
Fristaende 9569 171 kr 9 733 009 kr
Kommunal 22 903 407 kr 22 972 320 kr
Totalt 32 472 578 kr 32 705 329 kr

Enligt Skolverkets rapport om socioekonomisk resursfordelning till forskolan kan frdgan om
hur stora resurserna ar som omférdelas genom socioekonomiska principer besvaras bland
annat genom att titta pa hur stor skillnad det blir mellan den forskola som tilldelas mest
kronor per barn och den forskola som far minst kronor per barn. Hogst index under 2016
beréknades till 509, vilket motsvarar 15 736 kr per barn, medan lagst index var 0, vilket
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foljaktligen gav O kr i ersattning per barn. Aven antal barn p& enheten paverkar den totala
resurstilldelningen. Den lagsta totala ersattning som utbetalats till en enskild fristdende
verksamhet under 2017 var 4 600 kr, alltmedan den hogsta uppgick till 1 906 900 kr.
Motsvarande siffra fér kommunala verksamheter var 4 600 kr respektive 1 615 000 kr.

| strukturersattningen ingar aven modersmalsersattning.

Strukturersattning (social vikt) per utférare, antal barn och index:

Forskola Antal barn  Antal barn Index Index
2015 2016 2015 2016

Fristdende 2789 2848 84 83

Kommunal 5060 5019 109 109

Sjalvstyrande 29 31 59 90

enheter

Totalt (exkl. 7878 7898

Skultuna)’

Strukturersattningen fordelas utifran den socioekonomiska strukturen pa enheten, vilken
uppskattas genom berékningar av den sa kallade sociala vikten. Den sociala vikten bedoms
utifran de tva kriterierna utlandsk bakgrund samt féraldrarnas utbildningsgrad, enligt féljande:

1. Utléandsk bakgrund Faktor
Barn fodda utomlands eller bada 0,5
foraldrar fodda utomlands

2. Foraldrarnas hdgsta utbildning
Lag utbildning (hogst folk/grundskola) 0,375
Hogst gymnasieskola 0,125

Den sociala vikten ar en fast ersattning som raknas fram en gang per ar utifran de barn som
fanns pa forskolan per den 15 mars aret innan budgeten faststélls. Den forhallandevis tidiga
avstamningen syftar till att gora erséttningen forutsagbar och trogrorlig. Uppgifterna hamtas
fran Statistiska centralbyran (SCB).

Av intervjuer framgar att strukturtillagget tidigare inkluderade fler parametrar, exempelvis
togs hansyn till om foraldrarna var ensamstaende. Nuvarande férdelningsprinciper har dock
brukats i flera ar. Intervjuade pa barn- och utbildningsforvaltningen anger att de undersokt
och jamfort andra socioekonomiska resursférdelningsmodeller, men att de beslutat att
modellen ska vara enkel och lattforstaelig och darfor inkludera fa parametrar/kriterier.
Intervjuade inom férvaltningen upplever vidare att det finns en acceptans for den socioeko-
nomiska omfordelningsmodellen ute i forskoleverksamheterna och att den &r val férankrad.

Forskolenamnden férdelar strukturersattning till fristaende och kommunala enheter inom namndens ansvarsom-
rade. Medlen for detta tas frAn namndens budgetram. Skultuna ingar inte i nAmndens ansvarsomrade, varfor
siffrorna i ndmndens uppféljning anges exklusive Skultuna.
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4.1.3. Tillaggsbelopp/BIBASS+

Alla forskolor ska, enligt Skollagen, kunna anpassa sin organisation och verksamhet till
barnens forutséttningar och behov av sarskilt stéd inom ramen for grundbidraget och i fore-
kommande fall strukturtillagget. Darutéver kan kommunen omférdela medel foér barn som ar i
behov av ett stod som vasentligen avviker fran vad som normalt kan hanféras till det gene-
rella stod som forskolan ar skyldig att tillhandhalla. Férskolenamnden har beslutat att ersatt-
ning fér barn i behov av sarskilt stod (BIBASS+) for de kommunala férskolorna respektive
tillaggsbelopp for de fristdende forskolorna kan bli aktuellt for barn med:

Grava neuropsykiatriska funktionsnedsattningar.

Svara fysiska funktionsnedsattningar.

Sjukdomar som foranleder omfattande insatser i verksamheten.
Svarigheter dar specifika behov kraver speciallésningar.

Av vara intervjuer framgar att tillvagagangssatt i samband med beslut och férdelning av till-
laggsbelopp/BIBASS+ till viss del sker pa olika satt nar det géller fristdende och kommunala
forskolor.

Forskolechefer for de kommunala forskoleverksamheterna traffas tva ganger per ar for en
gemensam bedémning av behovet av extra stod inom forskoleomradet. Vid dialogerna deltar
aven det specialpedagogiska stddet, och vid behov kan évriga funktioner inom elevhalsan
konsulteras. Dessforinnan har varje forskolechef gjort en kartlaggning av behovet pa deras
respektive enhet. Vid dialogerna resonerar gruppen kring respektive behov och uppnar pa
sa vis en samsyn kring vilka barn som ar berattigade ersattning i enlighet med BIBASS+.
Syftet med dialogerna ar att lara av varandra och skapa en likvardighet kring bedémningarna
av behoven. Forskolecheferna fattar sedan enskilda beslut om eventuella insatser pa deras
respektive enhet och gbr en anstkan om extra resurser for dessa barn (BIBASS+). | ansokan
ska organisatoriska faktorer anges, s& som barngruppens storlek, personaltathet och vistel-
setider. Pa gruppniva ska ansokan innehalla en beskrivning av hur barnet samspelar med
andra barn och vuxna i olika miljder och situationer. Vidare ska barnets konkreta behov i
olika situationer beskrivas. | anstkan ska tidigare utférda insatser och atgarder aven anges.
Darutéver ska ansokan innehalla en beskrivning av planerade insatser dar det tydligt ska
framga hur tillaggsbeloppet ger mojlighet att kompensera barnets svarigheter.

Utifran ansodkan fattar verksamhetschef beslut om resurstilldelning. Insatserna féljs sedan
upp regelbundet och innan ny resurstilldelningsomgang.

Enskilda ansokningar fordras aven fran de fristdende forskolorna vid begaran om tillaggs-
belopp. Inkomna ansékningar stams av med olika funktioner i kommunen, daribland chef for
placeringsenheten och tjansteméan som tidigare arbetat som forskolechefer, for att verlagga
huruvida barnet skulle varit beréattigad ersattning om denne gatt i en kommunal férskola.
Detta innebar, enligt de intervjuade, att ersattningen férdelas utefter samma grunder som for
barn inom den kommunala férskoleverksamheten. Ansdkan kan inlamnas nar som helst un-
der aret, och besluten kan 6verklagas till férvaltningsratten. Vid tillsyn granskas hur medlen
anvants, och for att fa ersattning framgent ska forskolan beskriva hur de anvant ersattningen.

Ungefar 25-30 barn berattigas tillaggsbelopp per ar, samtidigt som cirka 3-4 ansokningar far

avslag. Inga 6verklaganden av beslut om tillaggsbelopp har gjorts det senaste aret, och
enligt verksamhetschefen ar det relativt séllan dessa beslut 6verklagas.
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For 2017 har namnden for de kommunala verksamheterna budgeterat 17,2 mnkr fér hante-
ring av barn i behov av sarskilt stod (BIBASS+). Nivan grundar sig pa en genomgang av pa-
gaende arenden hos de kommunala forskolorna. Motsvarande belopp (procentuellt i relation
till antal barn) budgeteras som tillaggsbelopp till de fristdende forskoleverksamheterna.

4.1.4. Ur intervjuer med forskolechefer

Nedan anges forskolechefernas asikter och upplevelser av resursférdelningen till forskolorna
i Vasteras stad.

Samtliga intervjuade forskolechefer uppger att det ar tydligt vilka resurser som tilldelas och
vad medlen &r avsedda att anvandas till, &ven om det inledningsvis kan vara svart att forsta.
Resursfordelningen specificeras manadsvis till forskolorna, dari framgar belopp och ersatt-
ningsform tydligt.

Forskolendmndens férdelningsmodell upplevs i allt vasentligt som rattvis, dven om ett antal
forbattringsomraden lyfts fram under intervjuerna. Vad galler den rérliga erséattningen inom
ramen for grundbeloppet vittnar flera om svarigheter med budgetplanering och anpassning
av verksamheten efter andrade forutsattningar och intékter, sdsom vid forandringar i barnens
vistelsetider pa grund av foraldrarnas arbetssituation. Som exempel namns att ett barn vid
terminsstart kan ga 15 h/vecka pa grund av att en foralder ar foraldraledig, for att i oktober ga
40 h/vecka, och vice versa. En forskolechef upplever det problematiskt att ersattningen for
ett barn som gar strax éver 20 timmar i veckan ar densamma som for ett barn som gar
exempelvis 40 timmar. | detta fall 6Gnskas mer anpassning och fler nivaer. Samtidigt anser en
annan forskolechef det motsatta och menar att varje barn tar upp en plats. Ersattningen boér
inte variera och anpassas allt for mycket da kostnaden ofta forblir relativt oférandrad. En
forskolechef pa en fristdende forskola ersattningen for hyreskostnaderna bor vara samma
for de kommunala och fristdende verksamheterna. Darutéver 6nskas mer transparens och
mer insyn i resursfordelningen.

Foretradare for en av de fristdende forskoleverksamheterna anser att posten "utokat upp-
drag” ar otydlig. De ska ha efterfragat mer information, men menar att de inte fatt ett tydligt
svar pa vad ersattningen innefattar.

Samtliga intervjuade menar att de forstar syftet med den socioekonomiska omférdelningen
och tycker det ar gott. Samtidigt tyder vissa av svaren pa att syftet inte fullt ut kommunicerats
till forskoleverksamheterna. De valda parametrarna/kriterierna ifragasatts i viss utstrackning,
och flera intervjuade menar att de inte &r helt sékra pa att de ar ratt. Bland annat patalas att
det finns barn som kan vara i behov av extra stdd och ha det svart, utan att foraldrarna ar
utlandsfodda eller har lag utbildning. Pa samma vis finns det barn utan nagot behov av extra
resurser, aven fast foraldrarna ar foddda utanfor Sverige eller har lag utbildning.

Vidare anser en forskolechef att strukturersattningen i sig ar réttvis och bra, men att det blir
orattvist nar ersattningen inte villkoras. De menar att tilldelade medel borde f6lja med krav
och uppfoéljningsarbete for att sékerstalla att medlen anvants till det som de ar amnade for.
De skulle 6nska en vidare analys for att sékerstalla att omférdelningen verkligen leder till en
mer likvardig forskola. Foretradare for en forskola beskriver att de under dialoger med for-
valtningen efterfragat hur andra forskolor nyttjat sina medel, men att de inte fatt ndgot svar
mer &n att det &ar upp till respektive férskolechef. De hade 6nskat mer transparens. Ett forslag
som lyfts fram ar att forskolorna bér ansoka aven om socioekonomisk ersattning (strukturer-
sattning) och dari uppge behov och vad medlen avses anvandas till. Foretradare for en
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fristdende forskola upplever det oskaligt att forskolorna ska ansoka om tillaggsbelopp for ett
barn med sarskilda behov, dar ansokningsforfarandet beskrivs komplicerat och utdraget,
samtidigt som andra medel omfordelas per automatik utan att ett reellt behov faststallts.

De forskolechefer som intervjuats arbetar pa forskolor med stora skillnader i social vikt.

En fristaende forskoleverksamhet som tilldelats 4 600 kr forklarar att det ar svart att se hur
pengarna kan nyttjas, da de exempelvis inte racker till modersmalsersattning. En annan for-
skola som fatt narmare tva miljoner kronor beréttar att de anstallt mer personal, vilket inte
hade varit mojligt utan strukturersattningen. Pa en forskola har ersattningen bekostat tolkar
och inskolningslarare. Darutéver maste mer satsningar goras for att rekrytera och behalla
personal pa forskolor med hog social vikt, menar en forskolechef och foreslar kompetens-
forsorjning och hojda loner. En forskolechef beréttar att medlen anvants till att anstalla mer
personal, handledning och speciella stddinsatser. Samtidigt sarskiljs inte medlen fullt ut,
eftersom de behdvs for att bemanna den dagliga verksamheten. Hur barn fungerar och
agerar beror pa manga faktorer, sarskilt viktigt &r organisation och gruppsammansattning,
berattar en forskolechef.

Forskolechefen pa en av stadens fristdende forskolor har funderingar kring om tillaggs-
beloppet fordelas pa ett rattvist och likartat satt for de kommunala respektive fristaende for-
skolorna. Mer transparens och information om tillvagagangsatt vid tilldelning 6nskas. Vidare
berattar forskolechefen att anstkningsforfarandet ar kravande och att det kdnns I6nldst att
soka ersattning. Forskolan har for forsta ganger pa manga ar fatt tillaggsbelopp for ett barn.

Dialogmétena upplevs av vissa som informationsmoten, snarare an ett forum fér dialog och
diskussion. En forskolechef upplever a sin sida att det finns ett visst utbyte och uppskattar
formen fOr dialog. En annan forskolechef menar att férandringar i resursfordelningsmodellen
genomforts utan att personal fran forskoleverksamheterna involverats i processen.

4.2. Namndens uppféljning och kontroll

Granskningen visar att uppféljning och kontroll huvudsakligen sker pa féljande vis; Starkt
tillsynsansvar gallande socioekonomisk ersattning, exempelférskolor, dialoger och tillsyn/
insyn. Namnden har darutover forstarkt tillsyn, analys och uppféljning med ytterligare en
strategtjanst under 2017. Uppfoljning av kritiska framgéangsfaktorer och nyckeltal sker i
samband med delars- och arsbokslut. | vrigt noterar vi att forvaltningen arligen gor en éver-
syn av resursfordelningsmodellen.

4.2.1. Starkt tillsynsansvar gallande socioekonomisk erséattning

For att starka forskolenamndens roll som tillsynsmyndighet beslutade namnden under 2016
att infora ett riskbaserat urval av férskolor som far fordjupad tillsyn. Efter att namnden efter-
fragat information om utfallet av den sociala vikten pa enhetsniva hos kommunala och fri-
stdende forskolor lamnade barn- och utbildningsférvaltningen en redogorelse vid namndens
sammantrade 2017-03-31. Namnden gav da forvaltningen i uppdrag att aterkomma med
eventuella forslag till férandringar av férdelningsmodellen i samband med ordinarie 6versyn
av ersattningsmodellerna under perioden april-juni 2017.

Med anledning av namndens uppdrag gjorde férvaltningen en forfragan till de fyra forskolor
med hdgst socioekonomisk ersattning per barn att inkomma med féljande uppgifter:

13



EY

Building a better
warking world

Antal anstallda, inklusive forskolechef, per den 15:e varje manad under en period
av 7 manader, fran april till oktober 2017.

De anstallda ska redovisas med anstallningsform, tjanstgdéringsgrad, namn,
fodelsedr och utbildningsniva/formell kompetens (kopia pa utbildningsbevis).

Forfragningen motiverades med att kompetent personal med adekvat utbildning ar grund-
laggande for att ge alla barn en likvardig utbildning. Kvalitet inom férskolan mats genom antal
barn per arsarbetare, andel forskollarare och antal barn per avdelning.

Enligt protokollet fran forskolenamndens sammantrade 2017-09-01 har efterfrdgad informa-
tion inkommit fran de fyra forskolorna. Vidare anges att analys och forslag pa forandringar
ska delges namnden efter oktober 2017, d& den sista inrapporteringen fran de aktuella for-
skolorna inkommit. Intervjuade pa forvaltningen beskriver att namnden inte ar néjd med hur
nagra utforare anvant de extra socioekonomiskt tilldelade resurserna, sarskilt pa grund av
den laga andelen utbildade forskollarare pa nagra av de fristdende forskolorna. Uppfdljning-
en har visat pa att de omfordelade resurserna inte alltid har givit effekt, eftersom det inte
framgar att forskolor med hog tilldelning av social vikt har en hdgre andel férskollarare &n
andra forskolor med mindre ersattning. Namnden beskrivs vara angelagna om att sékerstalla
andamalsenligheten i resursfordelningen. Resultatet per maj 2017 var foljande:

Forskollarare Barnskotare Annan Outbildade Total Antal Antal barn/
utbildning antal barn helarsanstalld
tjanst
Igra 2,3 tjanst 17,08 5,87 6,22 31,47 116 3,7
(3 personer) (18) @) ©) (35)
Igra Vast 2,75 12,5 1,0 2,62 18,87 97 51
() (16) (1) (3) (23)
Vasteras 1,0 2,65 0,8 0,75 5,2 41 7,9
internationella (1) 3 (1) 1) (6)
Bergatrollet 3 4,3 0 0 7,3 37 5,1

®) (®)

*Inom parantes anges det faktiska antalet personer.

4.2.2. Exempelférskolor

Inom ramen for analysmodellen med exempelforskolor som pagick under lasaret 15/16 fick
namnden félja fyra forskolor, tre kommunala och en fristaende, inom fragor som ekonomi,
sjuktal, lokalfragor och barngrupper. Syftet var att férdjupa namndens kunskap och majlig-
gora analys infor resursfordelningen och vilken reell effekt det far for verksamheterna. En
av slutsatserna som drogs var att god kvalitet inom forskolan ar avhangigt ar personal och
ledarskap, snarare &n barngruppernas storlek.

Som tidigare beskrivits har kvalitetsrapportering till nAmnden identifierats som ett riskomrade.
Analysmodellen med exempelférskolor ansags vidare ge namnden mdjlighet att folja resurs-
fordelningens effekter. D& modellen bedémdes vara i behov av vidareutveckling fick forvalt-
ningen i uppdrag att komma med forslag pa ytterligare uppféljningsmetoder. Vid tidpunkten
for granskningen pagar detta arbete.
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4.2.3. Dialoger

Vidare sker uppféljning inom ramen for delar- och arsbokslut och de fyra perspektiven.

| den forsta delarsrapporten for ar 2017 beskrivs arbetet med den kritiska framgangsfaktorn
"En resursfordelning som framjar likvardighet”. Dari anges att dialog har agt rum och att fri-
stdende utférare upplever att bidragsgivningen ar transparent och likvardig. Som en del i
budgetprocessen gors arliga utvarderingar av resursfordelningsmodellen, enligt ansvariga pa
barn- och utbildningsforvaltningen.

4.2.4. Tillsyn/insyn

Av vara intervjuer framgar att insynsbesok i kommunala forskolor genomférs pa samma
vis som tillsynsbesok i fristdende forskolor. Ett team av tre personer utfor tillsynen pa for-
skolorna. Det finns 18 forskollarare varav halften ar kommunal och hélften arbetar pa fri-
staende forskolor. Forvaltningens strateg for forskolor utfor tillsyn pa de fristaende for-
skolorna och representerar myndigheten. Pa de kommunala férskolorna utfor utvecklings-
ledaren tillsynerna. Tillsammans med tva forskollarare (en fran kommunal och en fran
fristaende forskola) utfors tillsyn/insynsbesok enligt schema. Fore bestket skickas material
ut till forskolecheferna, bland annat en sjalvskattningsblankett. Chefen delar ut en blankett till
var och en som ska skatta sin mening av hur dom upplever sin forskola, darefter ska alla
tillsammans med chef i samtal komma fram till en gemensam bild av férskolan. Var och en
i tillsynsteamet gor sedan en bedomning av kvaliteten pa likvardigt satt, och resultatet ater-
kopplas darefter till férskolechef.

Tillsynen fokuserar pa forskolans kvalitet och hur vél forskolan arbetar mot malomradena i
laroplanen och andra styrdokument. Inom tva manader efter aterkopplingen ska forskolan
skicka in en handlingsplan som visar hur de ska arbeta med de utvecklingsomraden som
tillsynen gav.

Tillsyn genomférs pa 12 kommunala férskolor och 12 fristaende forskolor per ar.

Darutéver kan enskilda uppfoljningar goras pa forskolor. Forskolan far da skriva beskriva
vad som &r bra, framgangsfaktorer och vidare utvecklingsomraden. Inom tvd manader efter
uppfdljningen ska forskolan ha skickat in en handlingsplan fér hur de ska arbeta vidare med
fragorna.

For de fristaende verksamheterna finns aven fler former av tillsyn. Innan uppstart av ny for-
skoleverksamhet sker en tillsyn, och sedan igen efter ett ar. Utdver den I6pande tillsynen,
kan granskning aven ske pa forekommen anledning.

4.2.5. Ur intervjuer med forskolechefer

Nedan anges forskolechefernas asikter och upplevelser av resursfordelningen till férskolorna
i Vasteras stad.

Forskolecheferna for de fristaende forskolorna vi intervjuat anger att det finns ett antal upp-
gifter som ska sandas in till forvaltningen inom ramen for det systematiska kvalitetsarbetet,
utover detta sander forskolorna inte in nagon information till kommunen. Pa en forskola finns
uppfattningen att tillsyn har genomforts tva ganger, varav den ena gangen var vid uppstart,
under de nastan tjugo aren som den funnits. En annan forskolechef uppskattar att tillsyn sker
ungefar vart tredje ar. Tillsyn har da varit ett uppskattat inslag som fatt dem att se utveck-
lingsomraden, samtidigt som de bekraftat det arbete som fungerar bra.
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En av de intervjuade forskolecheferna ar verksam pa en av de fyra forskolor som ombetts
inkomma med uppgifter till nAmnden med anledning av den socioekonomiska strukturersatt-
ningen. Darutéver har dock inga fragor stallts kring hur medlen anvéants. Verksamhetschefen
har enligt beskrivning hanvisat till att ndAmnden sager att de ska anvandas efter behov. En
annan forskolechef vittnar om att det i samband med arsbokslut hant att det efterfragats hur
strukturersattningen anvants. Det ar dock inget som sker pa regelbunden basis.

Av intervjuer framgar att verksamhetschefen vid varje namndmote informerar om viktiga
handelser, krankningar, eventuell platsbrist och liknande. Férskolechefer for de kommunala
foérskolorna medverkar ibland vid sammantradena.

4.3. Namndens aktiva atgarder

Namnden har som ovan redogjorts for, begéart information om utfallet av strukturersattningen/
den socioekonomiska omfordelningen och darefter uppdragit at férvaltningen att vidare se
over resursfordelningsmodellen och forstarka uppfdéljningen. Namnden har beskrivits miss-
nojda med hur strukturersattningen/den sociala vikten anvants av nagra utférare, da upp-
féljningarna inte visat att férskolor med hdg tilldelning av social vikt har en hégre andel for-
skollarare an andra forskolor med lagre tilldelning. Utvecklingsarbete pagar dock vid tid-
punkten for granskningen. Darutover har kvalitetsrapportering till né&mnden identifierats som
ett riskomrade, och en resursfordelning som framjar likvardighet har bedémts vara en kritisk
framgangsfaktor.

Vi noterar att det &r svart att identifiera avvikelser utan tydliga malformuleringar fér vad den
socioekonomiska resursférdelningen ar menad att bidra till.

5. Sammanfattande bedomning och svar pa revisionsfragorna

Nedan besvaras revisionsfragorna och de bedémningar som gors utifran respektive revis-
ionsfraga. Darefter redogors for slutsatser och svar pa den évergripande revisionsfragan.

Revisionsfraga Svar

Har forskolenamnden beslutat Ja, i huvudsak. Resursférdelningsmodellen tar han-
om en andamalsenlig resurs- syn till ett flertal faktorer sdsom barnens alder och
fordelningsmodell? vistelsetider (basersattning) samt barnens socio-

ekonomiska bakgrund (strukturtillagg).

Vi beddmer att parametrarna for strukturtillagget lig-
ger i linje med Skolverkets rekommendationer och
aktuell forskning. Daruttver ges aven individuellt
prévad ersattning till barn i behov av stéd som va-
sentligen avviker fran vad som normalt kan hanféras
till det generella stéd som forskolan ar skyldig att
tillhandhalla (tillaggsbelopp/BIBASS+).

Vi bedomer att den kontinuerliga 6versynen av
modellen samt den dialog som férs med férskolorna i
syfte att utveckla likvardighet vid resursfordelning ar
positiv. Andamalsenligheten i den socioekonomiska
resursfordelningen ar dock svar att bedéma med
hanvisning till bristen pa uppféljning och analys.
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Har forskolenamnden beslutat
om vilka méal de har med att tilldela
extra resurser till vissa forskolor?

Vet foérskolendmnden vad de ska
efterfraga i kvalitetsarbetet och
vilka uppfdljningsmetoder de kan
anvanda for att se eventuella ef-
fekter?

Genomfor forskolendmnden en
tillracklig uppféljning och analys
av resursfordelningens effekter?

Namndens uppfdljning av starkt tillsynsansvar visade
att andelen forskollarare inte var hogre pa de férsko-
lor som tilldelats hog social vikt/strukturersattning.
Detta ar dock inte liktydigt med att nAmndens modell
for resursfordelning inte ar andamalsenligt da
respektive forskolechef ansvarar for den egna inter-
na fordelningen av resurser.

Nej. Alla barn har, enligt Skollagen, réatt till likvardig
utbildning av hog kvalitet, oberoende sociala och
ekonomiska forhallanden. Vidare har kommuner en
skyldighet att ta reda pa hur det ser ut inom kommu-
nen och fordela medel darefter. Sa beskrivs aven,
vid vara intervjuer, syftet med den socioekonomiska
ersattningen i Vasteras. Dock har inga konkreta mal
eller indikatorer for resursférdelningen faststallts av
namnden. Det saknas saledes politiskt faststallda
mal och indikatorer for vad namndens resursfordel-
ning forvantas ge for effekt inom forskolorna.

Delvis. Kvaliteten inom férskolan méats som antal
barn per medarbetare, andel férskollarare och antal
barn per avdelning. Forskolenamnden har under
2017 som en del i en forstarkt uppfdljning av struk-
turersattningen, tagit del av uppgifter avseende
personalens sammansattning och kompetens pa de
fyra férskolor som tilldelats mest strukturersattning.
Namnden har dock, som ovan beskrivits, inte angivit
nagra mal eller riktlinjer inom detta omrade. Vi upp-
marksammar dock att férvaltningen pad namndens
uppdrag borjat utveckla metoder for uppfoljning och
analys av resursférdelningens effekter och att detta
ar ett arbete som for narvarande pagar.

Nej, enligt var bedomning finns vissa brister i upp-
foljning. Aven om viss uppfoljning gjorts inom ramen-
for utokad tillsyn, dialoger och analysmodellen ex-
empelforskolor fordras en mer strategisk och konti-
nuerlig uppfdljning mot faststéllda mal. Darutéver har
det inte analyserats huruvida resursfordelnings-
modellen i sin helhet bidrar till att barnen far likvar-
diga forutsattningar till stimulans och larande i for-
skolan. Forvaltningen har dock uppdragits att ut-
veckla resursfordelningsmodellen och sarskilt upp-
féljningen av den socioekonomiska resursfordel-
ningen for att sakerstalla modellens Andamalsenlig-
het. Vad géller tillaggsbelopp/BIBASS+ beddms upp-
foliningen och analysen tillracklig pa verksamhets-
niva. Aterrapportering till nAmnden sker dock inte.
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Vidtar forskolenamnden atgarder Delvis. Namnden har, pa grund av missnéje med

om uppféljningar visar pa resultatet av det starkta tillsynsansvaret, uppdragit at

avvikelser? barn- och utbildningsférvaltningen att se dver resurs-
fordelningsmodellen, sarskilt vad géller strukturer-
sattningen och dess uppféljning. Darutdver har ett
riskomrade och kritisk framgangsfaktor som kan
kopplas till namndens resursférdelningsmodell och
uppfdljning av densamma identifierats. Utvecklings-
arbete av uppfdljningen pagar saledes pa namndens
initiativ, och vi finner detta positivt. D& tydliga och
matbara mal inte faststéllts for resursfordelningen i
sin helhet ar det dock svart for namnden att faststalla
eventuella avvikelser fran 6nskat resultat. Se var
beddmning av namndens uppféljning och analys av
effekter.

Var sammanfattande beddomning ar att forskolenamnden for narvarande inte har en tillracklig
styrning, kontroll och uppfdljning av resursférdelningen till kommunala och privata férskolor.

Forskolenamnden har inte faststallt nagra mal eller indikatorer for vilka kvalitetsdrivande
effekter som dnskas uppna med resursfordelningsmodellen, &ven om vi noterar att vissa
framgangsfaktorer har identifierats. Det saknas darfor riktlinjer for vad namnden forvantar sig
att resursfordelningen ska resultera i pa forskolorna. Utan tydliga mal férsvaras mojligheterna
att folja upp resursfordelningens effekter, for saval namnd som forvaltning och forskoleche-
fer. Malen kan enligt Skolinspektionen avse allt fran personalfragor, insatser for sarskilda
barn, kompetensutveckling av personal till utrustning och material. En uppf6ljning som
namnden utfért har ocksa visat pa vikten av att utvecklingsarbete fortskrider.

Vi ger forskolenamnden féljande rekommendationer i det fortsatta arbetet:

Faststall mal och indikatorer for vilka kvalitetsdrivande effekter som 6nskas uppna
med resursfordelningen.

Fortsatt det paborjade arbetet med att vidareutveckla uppféljningen och analysen av
resursfordelningen for att sakerstalla andamalsenligheten i fordelningsmodellen.

Vasteras den 23 oktober 2017

Linda Marklund Liv Bongcam
EY EY
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Kallforteckning

Intervjuade funktioner:
Verksamhetschef for forskoleverksamheten
T.f. Direktor barn- och utbildningsférvaltningen
Strateg pa barn- och utbildningsférvaltningen
Controller och ekonom pa barn- och utbildningsforvaltningen
Forskolechef vid Bergatrollets forskola
Forskolechef vid Vasaparkens forskola
Forskolechef vid Hagabergs forskola
Forskolechef vid Férskolan Monalisa
Den fristaende forskolan Igra Vast ingick inledningsvis i urvalet. Intervju kunde dock inte
genomforas da férskolans VD underlat att aterkoppla, trots upprepade forsok fran EY:s
sida.
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Social vikt per forskola, statistik fran SCB fran den 15 mars 2016
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