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Beslut — Féroordnande av tjdnst av allmédnt ekonomiskt intresse och
allmant intresse for Nya Véasteras Flygplats AB

Jenny Bostrém (L) och Anna Maria Romlid (V) deltar ej 1 beslutet

Beslut
Forslag till kommunfullméktige:

1. Kommunfullmé&ktige férordnar Nya Vésterds Flygplats AB uppgiften att utgtra
en tjdnst av allmént ekonomiskt intresse och allmént intresse med skél och enligt
villkor som f6ljer de krav som uppstélls av EU-kommissionen i sitt beslut av den
20 december 2011 om tillampningen av artikel 106.2 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt pé statligt stod 1 form av erséttning for allménnyttiga
tjénster som beviljas vissa foretag som fatt i uppdrag att tillhandahalla tjdnster av
allmént ekonomiskt intresse.

2. Forordnandet géller som léngst till och med den 13 oktober 2026.

3. Kommunfullméktige antar den officiella handlingen férordnande av tjénst av
allmént ekonomiskt och allmént intresse for Nya Visteras Flygplats AB, daterad
den 4 augusti 2016.

Reservation
Miljopartiet inkommer med sérskilt yttrande enligt féljande:

"Miljopartiets standpunkt 1 &mnet Vésterés flygplatsbolag é&r, att det ska drivas pa
affarsméssig grund sa snart det bara &r mojligt. Vi har en bred politisk
overenskommelse om att s& ska ske senast ar 2026.

Miljopartiet star bakom den handlingsplan som kommunstyrelsen antagit, och som
beskriver hur flygplatsen ska ta sig fran ett underskott pa 34 miljoner kronor &r
2015 till ett maximalt underskott pa 15 miljoner kronor ar 2021.




Flygplatsen stér i dag i ett dubbelt utmanande ldge. Utdver de redan befintliga
ekonomiska utmaningarna, har nu EU-kommissionen satt in en granskning av
flygplatsen, detta kring otilldtet statsstod. Enligt unionens regelverk &r statsstod till
den s kallade ekonomiska verksamheten pa en flygplast otillatet. Undantag kan
ges om regionen, utan flygplatsens nérvaro, riskerar att isoleras fran 6vriga EU.
Det geografisk utsatta ldget &r alltsé en forutséttning for att kunna anstka om ett
SGEI-férordnande.

Milj6partiet dr inte av den asikten, att Visteras skulle riskera att isoleras fran det
ovriga EU utan Visteras flygplats ndrvaro. Vi anser dérfor inte att det 4r mojligt att
fora fram det som ett skéligt motiv till att fa ett SGEI-foérordnande. Vi tycker
dérmed att hela processen dr mérklig, &ven om motiven och skélen som anges 1
den aktuella anstkningen &r drliga och r6r helt andra virden &n just det
geografiska, s& saknar ans6kningen just de motiv som efterfragas for att ett SGEI-
forordnande ska kunna ges.

Hur vi 4n resonerar kring flygplatsens vara eller icke vara, sa landar vi i
Miljopartiet i grundfragan — varfor ska vi ha en flygplats? Vi som representerar
Milj6partiet har tyvérr inget svar pa den fragan. Var utgadngspunkt &r och forblir,
att om vi nu ska ha en flygplats s ska den ga runt pa egna medel och meriter.

Detta till trots, s har vi nu tolkat 14get och framlagda fakta, som sé, att ett SGEI-
forordnande i det hér ldget dr en forutséttning for att fa arbetsro och egen radighet
over flygplatsens utveckling. Férordnandet &r, utifrén att vi nu far igenom det,
ocksé en forutsittning for oss att kunna genomféra den handlings—plan som vi satt
upp och stéller oss bakom. Mot den bakgrunden stédjer vi ett SGEI-forordnande.
Vi anser dock, att det enda drliga motiv som finns, till varfor Véasterds kommun
ska driva en flygplats, 4r den kommunala prestigen och statusen som vissa anser
kommer med en egen flygplats."

Arendebeskrivning

Nya Visteras Flygplats AB &r ett heldgt kommunalt bolag som bedriver
flygplatsverksamhet i Vésteras. Bolaget erhaller offentlig finansiering for delar av
sin verksamhet. Finansieringen técker kostnader for att halla flyg-platsen 6ppen
och tillgénglig for att erbjuda mojlighet for trafikering av skolflyg, ambulansflyg,
militdrflyg och annat samhéllsnyttigt flyg samt privatflyg och flygmuseet.

En EU-rittslig regelreformering har fatt konsekvenser for den fortsatta offentliga
finansieringen av flygplatsen. For den fortsatta finansieringen behover Vésteras
stad forhélla sig till de EU-réttsliga statsstodsreglerna och de sérskilda besluten
som géller stod till flygplatser.

Sammanfattningsvis betyder reglerna att det ekonomiska st6d som flyg-platsen
erhéller fortsatt kan ges utan férhandsanmélan och godkénnande fran EU-
kommissionen for de delar som avser sa kallad icke-ekonomisk verk—sam—het. For
det fall stodet tidcker eller kan komma att técka delar av den ekonomiska
verksamheten, kan stodet ges om det finns ett s& kallat SGEI-férordnande.

Aven regeringen, och i dess forlingning Transportstyrelsen, stéller krav pa
formellt antagna SGEI-forordnanden (uttryckt som ett politiskt beslut som pekar ut




flygplatsen som tillhandahéllande av en allménnyttig tjdnst) for att flygplatser ska
kunna erhélla statliga bidrag genom lédnsplaneférordningarna samt férordningen
om statsbidrag till icke statliga flygplatser.

Beslutet att anta ett forordnande att tillhandahélla en tjanst (SGEI-férordnan—de)
ar enligt kommunallagen forbehéllet kommunfullméktige.

I samband med beslutet om férordnandet beskrivs flygplatsens betydelse for
Visterés tillgdnglighet- och, utveckling (lokalt samt regionalt) f6r néringsliv,
allménhet, allménnytta och turism. Aven det att flygplatsen tillgodoser sér—skilda
behov i friga om flygutbildning, rdddningstjédnst och militédr. For stad—ens del
fyller flygplatsen en viktig funktion som en del i helhetslésning—en for en stad och
region i stark utveckling.

Stadsledningskontoret har till kommunstyrelsen ldmnat foljande forslag till beslut:

1. Kommunfullmaktige férordnar Nya Visteras Flygplats AB uppgiften att utgdra
en tjanst av allmént ekonomiskt intresse och allmént intresse med sk&l och enligt
villkor som f6ljer de krav som uppstélls av EU-kommissionen 1 sitt beslut av den
20 december 2011 om tillimpningen av artikel 106.2 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt pa statligt stod i form av erséttning for allménnyttiga
tjénster som beviljas vissa foretag som fatt i uppdrag att tillhandahélla tjénster av
allmént ekonomiskt intresse.

2. Forordnandet géller som lédngst till och med den 13 oktober 2026.

3. Kommunfullméktige antar den officiella handlingen férordnande av tjénst av
allmént ekonomiskt och allmént intresse for Nya Vésteras Flygplats AB, daterad
den 4 augusti 2016.

Yrkanden
Magnus Edstrém (MP), Amanda Agestav (KD) och Elisabeth Unell (M) yrkar
bifall till stadsledningskontorets forslag.

Riétt utdraget intygar
Claes Danielsson
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Oscar Arnell
Epost: oscar.arnell@vasteras.se
Kopia till Kommunstyrelsen

Nya Vasteras Flygplats AB

Forordnande av tjanst av allmant ekonomiskt intresse och
allmant intresse for Nya Vasteras Flygplats AB

Forslag till beslut

Kommunfullmaktige forordnar Nya Vasteras Flygplats AB uppgiften att
utgdra en tjanst av allmant ekonomiskt intresse och allmant intresse med skal
och enligt villkor som foljer de krav som uppstalls av EU-kommissionen i
sitt beslut av den 20 december 2011 om tillampningen av artikel 106.2 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt pa statligt stod i form av
ersattning for allmannyttiga tjanster som beviljas vissa foretag som fatt i
uppdrag att tillhandahalla tjanster av allmant ekonomiskt intresse.

Forordnandet géller som langst till och med den 13 oktober 2026.

Kommunfullméktige antar den officiella handlingen férordnande av tjanst av
allmant ekonomiskt och allmant intresse for Nya Vasteras Flygplats AB,
daterad den 4 augusti 2016.

Sammanfattning

Nya Vasteras Flygplats AB &r ett helagt kommunalt bolag som bedriver
flygplatsverksamhet i Vasteras. Bolaget erhaller offentlig finansiering for
delar av sin verksamhet. Finansieringen tacker kostnader for att halla
flygplatsen 6ppen och tillgdnglig samt for att erbjuda mojlighet for
trafikering av skolflyg, ambulansflyg, militarflyg och annat samhéllsnyttigt
flyg samt privatflyg och flygmuseet.

En EU-réattslig regelreformering har fatt konsekvenser for den fortsatta
offentliga finansieringen av flygplatsen. For den fortsatta finansieringen
behdver Vasteras stad forhalla sig till de EU-réattsliga statsstodsreglerna och
de sarskilda besluten som galler stod till flygplatser.

Sammanfattningsvis betyder reglerna att det ekonomiska stod som
flygplatsen erhaller fortsatt kan ges utan férhandsanmélan och godkénnande
fran EU-kommissionen for de delar som avser sa kallad icke-ekonomisk
verksamhet. For det fall stodet tdcker eller kan komma att tdcka delar av den
ekonomiska verksamheten, kan stodet ges om det finns ett sa kallat SGEI-
forordnande, flygplatsens arliga passagerarantal understiger 200 000 samt
villkoren 1 dvrigt i EU-kommissionens sarskilda beslut &r uppfyllda.

Awven regeringen, och i dess forlangning Transportstyrelsen, stéller krav pa
formellt antagna SGEI-férordnanden (uttryckt som ett politiskt beslut som
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pekar ut flygplatsen som tillhandahallande av en allméannyttig tjanst) for att
flygplatser ska kunna erhalla statliga bidrag genom lansplaneférordningarna
samt férordningen om statsbidrag till icke statliga flygplatser.

Beslutet att anta ett férordnande att tillhandahalla en tjanst (SGEI-
forordnande) &r enligt kommunallagen forbehallet kommunfullméktige.

| samband med beslutet om forordnandet beskrivs flygplatsens betydelse for
Vasteras tillganglighet- och, utveckling (lokalt samt regionalt) for naringsliv,
allmanhet, allmannytta och turism. Aven det att flygplatsen tillgodoser
sarskilda behov i fraga om flygutbildning, raddningstjanst och militar. For
stadens del fyller flygplatsen en viktig funktion som en del i
helhetslésningen for en stad och region i stark utveckling.

Beslutsmotivering

Nya Vasteras Flygplats AB &r ett helagt (via koncernbolaget Véasteras
Stadshus AB) kommunalt bolag som bedriver flygplatsverksamhet i
Vasteras. Bolaget erhaller offentlig finansiering fran Vasteras stad.
Finansieringen tacker kostnader for att halla flygplatsen 6ppen och
tillganglig samt for att erbjuda mojlighet for trafikering av skolflyg,
ambulansflyg, militarflyg och annat samhallsnyttigt flyg samt privatflyg och
flygmuseet.

Kommunstyrelsen beslutade i mars 2016 om en sarskild handlingsplan for
bolaget. Malsattningen for handlingsplanen ar att minska stadens kostnader
samt oka tillgangligheten via flyg till- och fran Vasteras for bade gods- och
persontransporter. | arendet redovisas viktiga ekonomiska och
verksamhetsmassiga utgangspunkter for flygverksamheten samt stadens
ataganden som agare. Handlingsplanen, exklusive bilagor, aterfinns som en
bilaga till denna tjansteskrivelse.

En EU-réttslig regelreformering har fatt konsekvenser for den fortsatta
offentliga finansieringen av flygplatsen. For den fortsatta finansieringen
behdver Vasteras stad forhalla sig till de EU-réattsliga statsstodsreglerna och
de sérskilda besluten som galler stod till flygplatser.

EU-réttsliga utgangspunkter

For att principerna om Europeiska unionens inre marknad ska kunna fungera
finns sarskilda regler om statligt stod. Syftet med reglerna ar att se till att
konkurrensen pa EU:s inre marknad inte snedvrids.

Statsstod regleras primart i fordraget om EU:s funktionssatt (EUF-fordraget),
artiklarna 107-109. Sverige har implementerat statsstodsreglerna genom lag
(2013:388) om tillampning av Europeiska unionens statsstodsregler.

Statsstodsreglerna har aven utvecklats genom sa kallad sekundérlagstiftning.
Aktuellt for flygplatser & EU-kommissionens nya riktlinjer for statligt stod
till flygplatser. Av riktlinjerna framgar pa vilka villkor offentlig finansiering
av flygplatser kan utgora statligt stod och pa vilka villkor det eventuella
statliga stodet ar forenligt med den inre markanden.

Utover de generella reglerna och riktlinjerna finns sérskilda beslut fran
kommissionen, som beroende pa flygplatsens passagerarantal, paverkar
mojligheten att ge stod samt villkoren for stodet.
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Reglerna kring statligt stod och villkoren for stod till flygplatsen finns
nérmare beskrivet i bilagd tjansteskrivelse om statligt stod. Skrivelsen
bygger pa en tjansteskrivelse som kommunstyrelsen under varen 2016 fatt ta
del av i samband med EU-kommissionens fragor angaende Vasteras stads
stod till flygplatsen.

Sammanfattningsvis betyder reglerna att det ekonomiska stod som
flygplatsen erhaller fortsatt kan ges utan férhandsanmalan och godkannande
fran EU-kommissionen for de delar som avser sa kallad icke-ekonomisk
verksamhet. Det omfattar den absoluta huvuddelen av det stod som lamnas
till flygplatsen. For det fall stodet tacker eller kan komma att tacka delar av
den ekonomiska verksamheten, kan stodet ges om det finns ett sa kallat
SGEI-forordnande, flygplatsens arliga passagerarantal understiger 200 000
samt villkoren i 6vrigt i EU-kommissionens sarskilda beslut ar uppfyllda.

Aven regeringen, och i dess forlangning Transportstyrelsen, staller krav pa
formellt antagna SGEI-férordnanden (uttryckt som ett politiskt beslut som
pekar ut flygplatsen som tillhandahallande av en allmannyttig tjanst) for att
flygplatser ska kunna erhalla statliga bidrag genom lansplaneférordningarna
samt forordningen om statsbidrag till icke statliga flygplatser.

Beslutet att anta ett forordnande att tillhandahalla en tjanst (SGEI-
forordnande) ar enligt kommunallagen forbehallet kommunfullméktige.

Den grundlaggande forutsattningen for att kunna anta ett forordnande &r att
det ar val motiverat varfor flygplatsen for Vasteras och for regionen fyller en
viktig allmannyttig funktion. Det ar vasentligen samma utgangspunkt som
galler for all frivillig kommunal verksamhet, det vill séga staden maste
kunna pavisa kommunnyttan och allmanintresset. Det &r ett grundlaggande
krav som foljer direkt av kommunallagen.

EU-kommissionens riktlinjer angaende stad till flygplatser medger stod till
flygplatser under mycket snéva forutsattningar. Ett centralt kriterium &r att
kommunen utan flygplatsen riskerar att bli isolerad fran resterande delar av
Europeiska unionen. Kriteriet &r en viktig forutsattning for att uppratthalla
konkurrensreglerna nar fokus ligger pa en flygplats kommersiella
verksamheter. Genom att stadens inriktning i huvudsak utgar fran att det ar
ett forordnande som avser bade tjanster av allmént intresse och allmant
ekonomiskt intresse och som inte lamnas med direkt stod fran riktlinjerna,
med fokus pa den icke-ekonomiska och icke-kommersiella delen av
verksamheten, blir motiveringen nagot annorlunda jamfort med andra
forordnanden dar inriktningen &r en annan. Vikten av att beskriva betydelsen
av de verksamheter som finns vid flygplatsen for Vasteras och regionens
sociala och ekonomiska utveckling hamnar istéllet i fokus.

EU-kommissionen har uttalat att den vid en granskning kommer bedéma
varje flygplats helt individuellt och fran fall till fall. De generella
forutsattningarna for forordnandena ska bedémmas helt utifran
omstandigheterna i det enskilda fallet och de enskilda behoven i det omrade
som flygplatsen betjanar. Det gor det svart att jamfora med andra
kommuners forordnanden, utgangspunkten maste tas fran den egna
verksamheten och forutsattningarna. En viktig parameter som é&r lika for alla
ar dock att de motiv och skal som anférs fran den som lamnar ett
forordnande bor kunna styrkas genom objektiva undersokningar eller
rapporter. Det kan pa ett avgorande sitt starka motiven som ligger till grund
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for ett forordnande. For staden &r det angeléget att framgent ta fram och
kommunicera en eller flera externa rapporter som sakligt och opartiskt kan
stddja stadens forordnande.

Utformningen av férordnandet

Forutom att forordnandet ska vara officiellt beslutat och skriftligt finns inga
juridiska formkrav for forordnandet. Beroende pa utgangspunkten for
forordnandet och med vilket stod forordnandet ges, far det utformas for att
passa varje enskilt fall. Aven beroende pd om det utformas mer som en
separat handling eller vévs in till att bli en del av till exempel ett dgardirektiv
till bolaget paverkar det forordnandets utformning.

Med det forordnande som foreslas kommer det for flygplatsen att finnas flera
styrdokument som reglerar verksamhetens andamal, syfte och omfattning.
Bolagsordning, agardirektiv samt forordnande beskriver och reglerar alla tre
bolagets verksamhet. | fortsattningen kan det finnas behov av att gora en
oversyn for att, om mojligt, till exempel sammanfoga &gardirektiv och
forordnande.

Motiv till att anta ett forordnande for Nya Véasteras Flygplats AB

| samband med beslutet om forordnandet ar det viktigt att beskriva
flygplatsens betydelse for Vasteras tillganglighet- och, utveckling (lokalt
samt regionalt) for naringsliv, allmanhet, allmannytta och turism. Aven i de
fall dar flygplatsen tillgodoser sarskilda behov i fraga om flygutbildning,
raddningstjanst och militar. For stadens del fyller flygplatsen en viktig
funktion som en del i helhetslésningen for en stad och region i stark
utveckling.

Med utgangspunkt i Vasteras geografiska lage, successiva tillvaxt och med
det demografiska faktum att n&stan hélften av Sveriges befolkning bor inom
en radie av 15 mil blir Vasteras en mycket viktig nod for langsiktigt hallbara
och trafikslagsdvergripande transporter.

Hur staden ska véxa finns beskrivet i Vision 2026 - Staden utan grénser och i
Visterds Oversiktsplan 2026 med utblick mot 2050. Inriktningen for
planeringen ar att befolkningen kan 6ka med 1 500 - 1 600 personer per ar
fram till 2050. En av de viktigaste fragorna for att klara en sadan utveckling
ar att bade person- och godstransporter maste kunna svara upp mot de
utmaningar som en sadan utvecklingstakt innebar. Till detta kommer lokala
och nationella inriktningar for langsiktig hallbarhet samt klimatmal pa EU-
niva. Staden behdver darfor strategier och en faktisk utveckling som klara
bade tillvaxten och att bidra till att inriktningar och mal langsiktigt kan nas.
| Vasteras finns tillgang till alla fyra transportslagen - vég, jarnvag, sjo och
flyg. Genom att fokusera pa langsiktigt hallbara och effektiva losningar for
bade gods- och persontransporter och nyttja transportsystemets
sammanlagda kapacitet kan Vésteras bidra till en positiv utveckling och
mota de utmaningar som finns for saval samhallet som individen. | detta
ingar att Vasteras flygplats utvecklas pa ett langsiktigt hallbart satt. Med
hallbart avses ekonomiskt-, socialt- och ekologiskt hallbart.

Vésteras har genom sitt program for trafikovergripande godsinfrastruktur,

antaget av kommunfullmaktige den 6 maj 2015, 6vergripande beskrivit hur
Vasteras vill bidra till en regionalt och nationellt hallbar godstransportkedija
dar de olika trafikslagen samverkar. Programmet syftar till att \Vasteras kan
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erbjuda god tillganglighet lokalt, interregionalt och internationellt. Detta
uppnas genom att Vasteras ar en nod dar allt finns samlat i form av
infrastruktur, samarbeten och hoplankade system som gor att godsets hela
resa kan beaktas.

| den handlingsplan for flygplatsen som antogs av kommunstyrelsen den 23
mars 2016 beskrivs dven hur flygplatsen mer i detalj ska kunna ha en positiv
utveckling och vilka steg som ar viktiga for att flyget ska kunna bidra som en
langsiktig del i det sammanlagda transportsystemet.

Det regionala och lokala naringslivet har vid upprepade tillfallen papekad
vikten av en flygplats placerad i naromradet. Tillsamman med
befolkningstillvaxten i Malardalen och i synnerhet i Vasteras och i Véasteras
naromrade, dar det med en 6kande befolkning foljer foretagstillvaxt som &r
beroende av att dess personal och produkter ska kunna tranporteras effektivt
och hallbart, fyller flyget som transportslag en viktig funktion som en
komponent i transportsystemet. Flygplatsens regionalekonomiska betydelse
har 2010 utretts av WSP Sverige AB, rapporten ar bilagd detta
tjansteutlatande.

Flygplatsen har dven en modern och andamalsenlig infrastruktur, vilket
innebadr att den ar val rustad infor framtida tillvéxt och utékning. | dagsléget
finns ingen flygplats i Vasteras narhet som skulle kunna ta éver ens den
befintliga skol- och allmantrafikeringen med hansyn till trafikméangder,
hangarytor, verkstader etc. som idag finns vid Vasteras flygplats. Med
utgangspunkt i det infrastrukturella kapital som idag finns och den kapacitet
som flygplatsen har fyller flygplatsen idag och framat en viktig regional
funktion for flyget. Det kan dven pavisas med utgangspunkt i till exempel
Kommunférbundet Stockholms Léans rapport om allménflyget. Rapporten
finns bifogad till denna tjansteskrivelse.

Tjanster till skolflyg

Vasteras flygplats ar Sveriges mest trafikerade flygplats for skolflyg och pa
flygplatsen finns ett antal flygskolor stationerade. Under det forsta halvaret
2016 hade Vasteras flygplats 9703 landningar med skolflyg medan den nést
storsta flygplatsen vad avser skolflyg, Géteborg-Save, hade 3863.

Skolflyget utgors av tva delar: Den forsta delen utgors av
trafikflygarutbildning inom ramen for den statliga yrkeshégskolan. Denna
utbildning bekostas i sin helhet av svenska staten och utbildningen &ar
studiemedelsberattigad. Den andra delen utgdrs av trafikflygarutbildning dar
eleven sjalv bekostar utbildningen. Aven denna utbildning ar dock
studiemedelsberattigad. De tva typerna av skolflyg star for ungefar halften
var av det totala antalet skolflygningar.

For att en flygplats skall kunna fungera som skolflygplats kréavs att den inte
ar for hart trafikerad, samtidigt som flygplatsen maste erbjuda tillracklig
infrastruktur i form av inflygning och navigering. Dessutom maste
flygplatsen vara beldgen i nérheten av storre kommersiella flygplatser
eftersom skolflyget ar beroende av kommersiella piloter for att utfora
utbildningen. Utifran dessa kriterier har Vasteras flygplats ett sarskilt
gynnsamt l&ge och ratt uppbyggnad.
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Tjanster till allmanflyget

Vasteras flygplats ar Sveriges mest trafikerade flygplats dven vad galler
allmanflyg. Under forsta halvaret 2016 stod allméanflyget for 4694
landningar medan motsvarande siffra for den nést storsta flygplatsen
avseende denna typ av trafik (Goteborg-Save) var 1879 landningar.

Privatflygets rotationer harror till storsta del fran flygningar av de
flygklubbar som finns stationerade pa flygplatsen, narmare bestamt Hasslo
Flygférening, SAS Flygklubb och Stockholms Flygklubb. Dartill kommer en
mindre andel som utgors av flygningar av privatflygare som gor enstaka
besok pa flygplatsen. En del av de flygningar som utférs av allmanflyget
sker inom ramen for de uppdrag som Frivilliga Flygkaren (FFK) utfor. FFK
har tillstand fran Transportstyrelsen att utfora flygningar i samhallets tjanst
och sadana flygningar kan besta i att spana efter vilda djur vid jarnvagar och
vagar, dokumentera skador pa infrastruktur efter exempelvis stormar och
positionering av radiosandare. FFK har sin nationella bas pa Vasteras
flygplats. Ovrig del av privatflyget utgérs dock av ren hobbyverksamhet.

Tjanster till ambulansflyg

Vasteras flygplats erbjuder tjanster till ambulansflyg for landstinget i
Vastmanland. Ambulansflyg kan innefatta saval patienttransporter som
medicintransporter. Ambulansflygningarna utgor i sig en viktig del som
komplement till markbundna transporter samt for specialflygningar men
svarar endast for omkring en procent av det totala antalet rotationer pa
flygplatsen och utgér darfér en mycket marginell verksamhet.

Tjanster till militarflyg

Svenska Forsvarsmakten utfor flygningar till och fran Vasteras flygplats i
samband med stationering av svenska militara férband utomlands. Militara
flygningar star for under 0,5 procent av flygplatsens totala antal rotationer
och ar darmed en mycket marginell verksamhet.

Skalskydd, brandférsvar, flygtrafikledning och sékerhetskontroll

Utover ovan namnda verksamheter bedriver Vasteras flygplats aven
verksamhet som utgors av skalskydd, raddningstjéanst, flygtrafikledning och
sékerhetskontroll.

Skalskyddet finns for att sakerstalla att ingen obehdrig kan ta sig in pa
flygplatsomradet genom att bl.a. uppratthalla och bevaka staket och grindar.
Syftet med skalskyddet &r att skydda civil luftfart och utgor ett utbvande av
det offentligas maktbefogenheter.

Flygplatsen har ett lagstadgat krav pd att uppratthalla en raddningstjanst.
Raddningstjanst ligger inom det offentligas ansvar och féljer av
Transportstyrelsens foreskrifter och allméanna rad om beredskap for
raddningsinsatser samt raddningstjanst pa flygplats.

Kontroll och évervakning av luftrummet &r en annan viktig verksamhet for
flygplatsen och dess funktion avseende trafikledning.

Slutligen genomfor flygplatsen sékerhetskontroller. Att utfora
sékerhetskontroller fyller en viktig funktion for den allménna flygsakerheten.
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| beredningen av detta arende har deltagit Patrizia Strandman,
infrastrukturstrateg, Hakan Svéard, samhallsbyggnadsstrateg, Anders
Gardstrom, tf. VD Nya Vasteras Flygplats AB. Stod avseende utformningen
av det officiella forordnandet har lamnats av advokat Pamela Hansson,
Kastell advokatbyra AB.

Bo Dahllof

Stadsdirektor Oscar Arnell
Chefsjurist

Bilagor

1. Officiellt férordnande av tjanst av allmant ekonomiskt och allmant
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2. Uppdrag — handlingsplan for Vasteras flygplats aktiebolag, daterad den 21
mars 2016.

3. Tjansteskrivelse om statligt stod enligt EUF-fordraget samt fragan om
tjanster av allmént intresse och tjanster av allmént ekonomiskt intresse,
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4. Vasteras flygplats regionalekonomiska betydelse en rapport fran WS
Sverige AB, daterad den 12 april 2010.

5. Forutsattningar for allmanflygplatser i Stockholmsregionen och dess
narhet. Rapport fran Kommunfoérbundet Stockholms Lén, daterad mars 2014.
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Forordnande av tjanst av allmant ekonomiskt intresse och
allmant intresse for Nya Vasteras Flygplats AB

Beslut

| egenskap av &dgare till Vasteras Stadshus AB och darigenom Nya Vasteras
Flygplats AB (Flygplatsen), alagger Vasteras stad (Agaren) Flygplatsen
genom detta forordnande uppgiften att utfora tjanster av allmént ekonomiskt
intresse (SGEI) och allmant intresse, i enlighet med specifikationen nedan.
Flygplatsens forordnande sker i enlighet med Kommissionens Beslut av den
20 december 2011 om tillampningen av artikel 106.2 i fordraget om
Europeiska unionens funktionsséatt pa statligt stod i form av erséttning for
allmannyttiga tjanster som beviljas vissa foretag som fatt i uppdrag att
tillhandahalla tjanster av allmant ekonomiskt intresse, (2012/21/EU).

Agaren alagger Flygplatsen en plikt att tillhandahalla flygplatstjanster i
Vasteras.

Flygplatsen skall halla flygplatsen éppen for samtliga nyttjare sasom
allmanflyget, Forsvarsmaktens flygningar, ambulansflyg inklusive
organtransporter, ovrigt samhéllsnyttigt flyg, den statligt finansierade
trafikflygarutbildningen inom yrkeshdgskolan samt Vasteras Flygmuseum
och kommersiella flygskolor. Kommersiella flygskolor, forutom den statligt
finansierade trafikflygarutbildningen inom yrkeshogskolan, skall tdcka sina
tillkommande kostnader och darutéver bara sin andel av de fasta kostnaderna
och ge ett positivt nettobidrag till 6vrig verksamhet pa flygplatsen.

Flygplatsen skall darutdver erbjuda tjanster till kommersiellt flyg under de
forutsattningar som anges i det foljande.

Kommersiellt flyg, vilket innefattar reguljart flyg, charterflyg och fraktflyg,
samt dartill horande tjanster sasom cafeteria, forsaljning och parkering, skall
tacka sina tillkommande kostnader. Kommersiellt flyg skall darutéver bara
sin andel av de fasta kostnaderna och ge ett positivt nettobidrag till 6vrig
verksamhet pa flygplatsen.

FOr att sékerstalla att en korssubventionering inte sker till kommersiellt flyg
samt kommersiella flygskolor skall Flygplatsen redovisa kostnader for dessa
verksamheter separat.

Ersattningsparametrar

Ersattning utgar med de kostnader som Flygplatsen har, exklusive den andel
av kostnaderna som skall baras av kommersiellt flyg och kommersiella
flygskolor. Erséttning utgdr med koncernbidrag i efterskott (“erséttningen”).
Ersattningen innefattar inte en rétt for Flygplatsen att gora en rimlig vinst.
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Ersattningen tacker dven tillhandahallande av tjanster av allmant intresse
som inte &r ekonomiska till sin natur, mer specifikt raddningstjanst,
flygledartorn samt tjanster till flygklubben. Flygplatsen skall redovisa dessa
kostnader separat.

Att undvika éverkompensation

Flygplatsen skall varje ar redovisa de kostnader den haft for utforande av
tjanster av allmént ekonomiskt intresse och allmant intresse. Om
ersattningen overstiger kostnaderna minus eventuella intékter i denna
verksamhet skall Flygplatsen betala tillbaka dverskottet. Om Overskottet
understiger 10 procent av den arliga genomsnittliga ersattningen far den
foras over till nasta period och dras fran den ersattningen som skall betalas
for den perioden.

Flygplatsen skall darutéver for varje ar redovisa de atgarder som vidtagits
for att effektivisera verksamheten.

Ovrigt
Flygplatsen skall informera &garen om passagerarantalet overstiger 200 000
passagerare per ar.

Varaktighet

Forordnandet galler i tio ar fran dagen for kommunfullméktiges antagande
av detta beslut.
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Stadsledningskontoret 2016-03-21 Dnr: 2015/441-KS-002
Per Johansson - a0667
E-post: perjohansson@vasteras.se

o Kommunstyrelsen
Kopia till

Visterds Flygplats AB

Uppdrag - Handlingsplan for Visteras flygplats aktiebolag

Forslag till beslut
Anta “Handlingsplan for Vésteras flygplats - 2016-2019”,

Arendebeskrivning

Kommunstyrelsen beslutade vid sammantridde den 21 januari 2015 att uppdra
till stadsledningskontoret att ta fram en handlingsplan for att skapa
langsiktiga forutsittningar fr Visterds flygplats dér kostnaderna for Visteras
stad minskar.

Kommunstyrelsens beslut om uppdrag innebér att den 6vergripande
utgdngspunkten f6r handlingsplanen &r att sétta fokus pa flygplatsens
ekonomi, det vill séga att ta fram och genomfora atgirder som bidrar till att
Visterds stads kostnader for flygplatsen minskar. Fragan ska hanteras med
utgdngspunkt i att flygplatsen ska ha en framtida positiv utveckling.

Malet for handlingsplanen &r att stadens arliga kostnader for Visterds
flygplats i slutet av 2019 ska understiga 20 Mkr o1 att i slutet av 2021 nd en
malniva pd 15Mkr. Malet 4r ocksa att 6ka tillgdngligheten via flyg till- och
frén Visterds for gods- och persontransporter, badde inom och utom Sverige.

Med handlingsplanens syfte och mal avgriinsas innehéllet i planen till att
hantera atgéirder inom foljande fokusomriden:

» Okade intékter och minskade driftkostnader for Visterds Flygplats AB.

* Samverkansfrigor - Visterds Flygplats AB och Strategiska fastigheter AB.
* Breddad offentlig finansiering genom regional samverkan,

* Statliga driftmedel.

Skickad av: Hakan Sviérd - ay415
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Stadsledningskontoret 2016-02-22 Dnr: 2015/441-KS
Hakan Sviird

Telefon: 021-391580

E-post: hakan.svard@vasteras.se

Handlingsplan for Visteras flygplats - 2016-2019

1. Uppdraget

Kommunstyrelsen beslutade vid sammantrdde den 21 januari 2015 att uppdra till
stadsledningskontoret att ta fram en handlingsplan for att skapa langsiktiga
forutséttningar for Visteras flygplats dir kostnaderna for Visteras stad minskar.

Uppdraget prioriteras mot bakgrund av prognostiserat behov av beslut om nytt
aktiedgartillskott 2017. En 6nskad effekt ér att Kommunfullmiktige under 2016
kan fatta ett tydligt inriktningsbeslut, fér Viésterds Flygplats AB och
flygplatsomradet, med utblick mot 2026 och 2050,

Att staden ska ta fram en handlingsplan for flyg slés dven fast i stadens ”Program
for trafikslagsovergripande infrastruktur for gods 20157,

2. Atgiirder som genomforts under handlingsplanens framarbetande

Under den process som pagétt under 2015 med framtagande av denna
handlingsplan har ett antal dtgérder, som tar bdring p& handlingsplanens
intentioner genomforts. Merparten av atgérderna inleddes av flygplatsen under Q4
2015:

* Ny VD tillsattes i bérjan av oktober 2015.

e Marknads och forséljningsfunktion etablerades.

e Avtal etablerades med ny flygoperatér WoW airlines som kommer att
trafikera flygplatsen med fyra avgéngar per vecka till Reykjavik fran och
med maj 2016.

e Justering av avgifter for privatflyg.

e Aktiviteter inleddes med mal att ateretablera frakttrafik under 2016.

e Flygplatsen pabtrjade processen med nytt milj6tillstand.

e Nya dgardirektiv beslutade i Kommunfullmé#ktige 2015-10-05

e Kommunfullméktige beslutade 2015-12-03 om bildande av koncernbolag,
Visterds Stadshus AB, med flygbolaget som moderbolag.

3. Varfor en handlingsplan?

Visterds vixer! Hur staden ska vixa finns beskrivet i Vision 2026 - Staden utan
gréanser och Visterds Oversiktsplan 2026 med utblick mot 2050. Inriktningen for
vér planering &r att befolkningen kan 6ka med 1 500 - 1 600 personer per ar fram
till 2050, vilket betyder att vi da kommer att vara 200 000 invanare. En av de
viktigaste frdgorna i utvecklingen &r att klara bade person- och godstransporter



som svarar upp mot denna utvecklingstakt. I detta ingar att Visteras flygplats
utvecklas pa ett 1angsiktigt hallbart siitt. Med héllbart avses ekonomiskt-, socialt-
och ekologiskt hallbart,

Viisterds Stad dr ensam égare till Visterds Flygplats AB liksom till sitt bolag
Viisterds Strategiska Fastigheter AB pa vars fastigheter flygplatsbolaget och
ovriga kommunala och ickekommunala flygplatsanknutna féretag och
organisationer bedriver sin verksamhet. Flygplatsens resultat har under en lingre
tid varit negativt och staden har successivt skjutit till driftbidrag. Bidragsbehovet
for perioden 2012-2015 uppgick till -105 Mkr, Under 2014 forsdmrades resultatet
kraftigt beroende pa att Ryanair minskade sina avgéngar med 30 % samtidigt som
flygplatsbolaget inledde satsningar for att fa ny trafik. Bolagets belastades dven
med tvingande investeringar i maskinparken samt omasfaltering av
landningsbanan. Resultatet for 2015 uppgick till -35 Mkr inklusive driftbidraget.
Detta trots ¢kade trafikvolymer av skol, allménflyg och samhiillsnyttigt flyg.

Fér perioden 2016-2019 fokuserar flygplatsen utifrén sin nya afférsplan pé att
uppni ett stegvis minskande behov av resurstillskott under fyraérsperioden
uppgéende till totalt ca 85 Mkr. Malet ér att na ett resultat understigande ~20Mkr
under verksamhetsaret 2019. Detta mél innebir en halvering av forlusterna under
fyradrsperioden och skall uppnds genom savil kostnadseffektiviseringar som
okade trafikvolymer.

Flygplatsbolaget behéver drivas 4n mer affirsméssigt. En 16sning for att f4 6kad
affirsméssighet ir att &stadkomma storre trafikvolymer. Ytterligare en viktig friga
dr hur flyget ska samspela optimalt med andra transportslag. Det dr genom ett
langsiktigt agerande dér vi vidtar prioriterade atgiirder som flygplatsen utvecklas
och stadens kostnader f6r flygplatsen minskar.

4. Utgangspunkter

Kommunstyrelsens beslut om uppdrag innebér att den dvergripande
utgangspunkten for handlingsplanen &r att sitta fokus pé flygplatsens ekonomi,
det vill séiga att ta fram och genomftra atgérder som bidrar till att Visteras stads
kostnader for flygplatsen minskar. Fragan ska hanteras med utgangspunkt i att
flygplatsen ska ha en framtida positiv utveckling.

Visteras flygplats har goda forutséttningar att utvecklas. Det #r den nist storsta
skolflygplatsen 1 Sverige och Sveriges nést stérsta privatflygplats. Totalt dr
Visterds flygplats den sjétte mest trafikerade flyg- platsen i Sverige och det finns
tillstind f6r stor 6kning av antalet flygrérelser. Hér finns passagerarflyg, charter,
flygutbildning, flygteknikerutbildning, militért flyg, privatflyg, ambulans och
organtransporter, flygserviceforetag, foretag som underhéller flygplan och
helikoptrar, museum och inte minst en tillgdng vid olyckor och kriser.

Visterds forutsitiningar att utvecklas ér beroende av andra flygplatsers styrkor
och svagheter samt deras agerande pa marknaden. De flygplatser som Visterds
flygplats frimst har att férhalla sig till dr Arlanda, Bromma, Orebro och Skavsta
utifrén lite olika positioner. Arlanda &r den enskilt viktigaste flygplatsen att
forhalla sig till med tanke pé att flygplatsen ligger férhéllandevis nira Visterds
och p& samma sida om Malaren. Géllande Bromma flygplats 4r beddmningen att
flygplatsen finns kvar under en 6verskédlig planeringsperiod.



Visterés stad beslutade varen 2015 om “Program for trafikslagsévergripande
infrastruktur f6r gods”. Programmet visar hur Visterds avser att méta den
framtida utmaningen att hantera det gods som beh&ver tranporteras. For
flygfrakten anger programmet féljande strategier: ”Arbeta langsiktigt for
flygplatsens méjligheter till en positiv utveckling” samt ”Synliggéra fordelarna
med storregionalt samordnad flygplatsstruktur”. Fér att omsétta programmets
strategier siiger programmet att handlingsplaner ska uppriitias dels gemensamt for
samtliga trafikslag samt dels for flyg och sjofart (d4r staden har radighet). I
programmet finns ocksé foljande indikatorer med Vésterds Flygplats AB som
ansvarig:

e Visteras flygplats ska &r 2020 ha kontrakt med ett ytterligare fraktbolag
och till &r 2026 ytterligare ett fraktbolag.

e Visterds flygplats dr 2020 utpekat i Nationell plan som central for
fraktflyget.

Programmet séger ocksa att Visteras Flygplats AB ska, tillsammans med
Etablering Visterds AB och Mélarhamnar AB, bidra till uppfyllelse av féljande
indikatorer:

* Koncernen Vésterds har 2026 samarbete med minst tre nérliggande
kommuner och anldggningar med syfte att tillsammans vara en nationellt
och internationellt betydande logistikcentrum.

e Koncernen Vésteras har &r 2020 minst ett samarbete med utomkommunal
anldggning.

Ovanstéende mal aligger Flygbolaget, tillsammans med ovan angivna, att
genomfora. Mélen f6ljs upp inom ramen fér arbetet med uppféljning av *Program
for trafikslagstvergripande infrastruktur for gods”.

Flygplatsfastigheten &r ett 1angsiktigt strategiskt innehav bade for dgaren och for
stadens utveckling oavsett vad som hédnder med flygplatsens verksamhet. Om
flygplatsen far ekonomiskt stéd frédn dgaren som gor att den kan utvecklas positivt
och langsiktigt ar det av stor vikt att staden dger marken for att kunna styra
utvecklingen i anslutning till flygplatsen. Detta kan komma att bli extra
betydelsefullt om staden lyckas med sin intention att bredda figandet i Visteras
Flygplats AB. I ett scenario med breddat dgande ligger det dnnu starkare i stadens
intresse att bibehdlla dgandet av fastigheten utanfor flygplatsbolaget for att
sikerstilla markens l&ngsiktiga ekonomiska virden for visterasarna. Om
flygplatsen inte fir nimnda stod kommer det sannolikt p4 sikt leda till att
flygplatsen ldggs ned eller att verksamheten minskas radikalt. D4 kommer
alternativ markanvéndning att kunna bli aktuell varvid stadens markinnehav
kommer att ha mycket stor strategisk och ekonomisk betydelse.

5. Syfte och mal

Visterés stad stdr som ensam #gare av Visteras flygplats. Syftet med
handlingsplanen &r att ta fram en strategisk arbetsmetod med mal och &tgérder
som bidrar till att Vésteras stads kostnader for Visterés flygplats minskar.
Handlingsplanen ska med andra ord bidra till att skapa en 14ngsiktigt hallbar
ekonomisk situation for Visterds stad.



Milet for handlingsplanen ér att stadens &rliga kostnader for Visteras flygplats i
slutet av 2019 ska understiga 20 Mkr fér att i slutet av 2021 na en malniva pa
15Mkr. Malnivan for 2019 dverensstimmer med flygbolagets arbete med ny
affidrsplan. Motivet f6r méalnivdn 15 Mkr &r 2021 dr att staden har, under en lingre
tid, successivt skjutit till driftbidrag i denna nivé. Att driva en flygplats med ett
negativt resultat som Overstiger 15 Mkr bedéms inte for Visteras vara ekonomiskt
hallbart pa lingre sikt. Sdvida malnivan uppfylls kan flygplatsen drivas utan arliga
beslut om extra resurstillskott, vilket skulle ge bade staden och flygplatsbolaget en
stabil grund for framtida verksamhetsutveckling.

Malet &r ocks4 att tka tillgéingligheten via flyg till- och fran Visteras for gods-
och persontransporter, bade inom och utom Sverige.

6. Avgriinsning
Med handlingsplanens syfte och mal avgriinsas innehéllet i planen till att hantera
atgérder inom foljande fokusomraden:

Okade intikter och minskade driftkostnader for Visterss Flygplats AB.
Samverkansfragor - Visterds Flygplats AB och Strategiska fastigheter AB.
Breddad offentlig finansiering genom regional samverkan.

Statliga driftmedel.

Utover ovanstiende fokusomréden finns fragor och omréden som &r kopplade till
flygplatsens ekonomi och fysiska utveckling som inte hanteras i denna
handlingsplan:

e Samordna dgandet mellan flygplatsbolaget och flygfastigheten.
Kommunfullmiktige beslutade 2015-10-08 att ge kommunstyrelsen i
uppdrag att se 6ver mojligheten att de fastigheter som #r kopplade till
Viisterds flygplats blir under samma &gare som Viisteras flygplats.

¢ Koncernbolag-/infrastrukturbolag.

e IOr Visterds flygplats foreslds att en utvecklingsplan tas fram som visar pa
flygplatsens framtida utveckling, exempelvis framtida markansprak och
kopplingar med &vrig infrastruktur samt logistik inom och i anslutning till
flygplatsen. Liknande arbeta har genomforts for Vésterds hamn.

Ytterligare ett omrdde som inte hanteras i denna handlingsplan 4r breddat #gande
genom privat kapital. Betriffande dvertagande av hela eller delar av flygplatsen
genom privata aktdrer dr beddmningen att det dr svért att hitta privata finansiirer
utan krav pa ekonomisk kompensation for 6vertagande av hela eller delar av
flygplatsen.

7. Arbetsmetod for genomférande av handlingsplanen

Kommunstyrelsen ar uppdragsgivare och har det 6vergripande ansvaret for
genomforandet av handlingsplanen. Vid planperiodens slut (2019-12-31) fattas
vid behov beslut i kommunstyrelsen om ny handlingsplan.

Genomftrandet sker i samverkan mellan kommunledningen, Strategiska
Fastigheter AB och flygplatsledningen. Stadsledningskontoret svarar for
uppfélining av genomforda atgédrder. Uppfoljning sker tertialvis (kopplat till
stadens delarsrapporter) till kommunstyrelsen fram till 2019, Vid uppf6ljning
finns mdjlighet att revidera och lagga till erforderliga atgérder.



For att fi genomslag i genomforandet av handlingsplanen knyts foljande externa

referenser till arbetet;

e Vistmanlans kommuner och landsting

Landstinget i Vistmanlands l&n
Linsstyrelsen i Vdstmanland
Handelskammaren i Mélardalen
Sveriges Regionala Flygplatser

8. Atgiirder inom respektive fokusomride
Ett antal dtgérder har tagits fram inom respektive fokusomraden. Det sammalagda
genomforandet av handlingsplanens atgérder bidrar till uppfyllelse av planens

mél. Fér respektive atgird redovisas ansvarig aktor, tidplan, atgirdens status samt
atgardens bidrag till maluppfyllelse.

Okade intiikter och minskade driftkostnader for Visteras Flygplats AB

Direkt avgérande for maluppfyllelse av denna handlingsplan #r flygbolagets
arbete med att ta fram atgirder for 6kade intdkter och minskade driftskostnader.

Den nya ledningen for flygplatsen har under 2015 arbetat med att ta fram en ny
affdrsplan med dtgérder dér exempelvis den kommersiella trafiken ska kunna
generera lonsamhet ar 2019. Affirsplanen berdknas vara klar under férsta
kvartalet 2016. Innehallet i denna afffirsplan har inkluderats i nedanstiende

atgardslista.

Atgiird Ansvarig Tidplan | Status | Bidrag till
miluppfyllelse

Kommunikationsplan Stadslednings | Start Q1 | Ej Stodjande

Ta fram en budskapsplattform | -kontoret 2016. paborjat. | atgérd. Ingen

i syfte att tydliggtra motiven Klart Q2 direkt

och argumenten for 2016. ekonomisk

Visterdsarna att staden péverkan.,

bekostar driften av Viésterés

flygplats.

Nav for reguljirflyg Visteras Klart Q4 | Pagér. God ekonomisk

En god potentiell marknad Flygplats AB | 2016. péverkan,

finns. Néringslivet 4r

reseintensivt och efterfragar

trafik till ett eller fler

attraktiva nav for god

tillgéinglighet till destinationer

1 framférallt Europa och Asien

men dven dvriga virlden.

Reguljirflyg inrikes Visterds Klart Q4 | Pagar. God ekonomisk

Relativt outnyttjad marknad Flygplats AB | 2016. paverkan.

som inte behdver gé via
Arlanda. Kan fungera pa
strategiska destinationer dér
passagerarvolymer finns, men
resmonster maste dndras.




Lagprisflyg

Fler lagprisbolag kan vid stor
volym passagerare (1 miljon
passagerare) leverera
overskott. Relativt stora
fordndringar i
forutsittningarna kan ske
snabbt. Ett nytt bolag klart
2015, Wow airlines.
Trafikstart maj 2016 med fyra
turer/vecka.

Viisteras
Flygplats AB

Klart Q4
2016.

Pagar.

God ekonomisk
péaverkan.

Charter

Niérheten till Stockholm ett
hinder som eventuellt kan
Overbyggas. Specialcharter en
mdéjlighet. Ett nytt bolag klart
2015. Nextjet med avgangar
till Kroatien sommaren 2016.

Visteras
Flygplats AB

Klart Q4
2016.

God ekonomisk
péaverkan.

Etniskt flyg - flygresor till
flyktingars hemlidnder
Mojligheterna ska undersékas.
Péverkas mycket av
omvirldshidndelser. Har god
mojlighet att utvecklas vid riitt
omstindigheter. Ekonomiska
risker méste hanteras, Mojlig
samarbetspartner lokaliserad.

Vésteras
Flygplats AB

Klart
2017.

Pégar.

God ekonomisk
paverkan.

Frakt

Start av utvecklingsprojekt
med Visteras Stad som
huvudman. Nirheten till
Stockholm och Mélardalen en
fordel. Aven specialfrakt.

Visteras
Flygplats AB

Klart
2017.

Pagir,

Mycket god
ekonomisk
paverkan.

Tungt skolflyg

En uttkad skolflygverksamhet
med tungt skolflyg dr mojlig.
Visteras har det bésta
konkurrenslédget i Sverige.
Kan sénka kostnaderna for
flygbolag som idag inte vet att
mdjligheten finns. Reglering i
nytt miljotillstand.

Visterds
Flygplats AB

Klart Q4
2016.

Pagar.

Viss ekonomisk
péverkan.

Alternativflygplats till
Arlanda

Kan séinka kostnaderna for de
bolag som trafikerar Arlanda.
Kan minska
koldioxidutsldppen fran flyget
pa Arlanda med mer &n 2000
ton per ar. Samarbetsprojekt
med Swedavia och LFV,

Visteras
Flygplats AB

Klart Q4
2016.

Pagar.

Mycket god
ekonomisk
paverkan.




Flygplansunderhall Visterds Start Ej God ekonomisk
P4 Arlanda och Bromma finns | Flygplats AB | 2017. pabdrjad. | paverkan.

flera serviceforetag som utfor Klart

service och underhall pa 2019.

flygplan. Dessa foretag har

héga kostnader for

exempelvis hyra av hangarer.

En flytt av ett serviceftiretag

och en investering i en

servicehangar pa Visterés

Flygplats for stora flygplan

beddéms vara 16nsamt.

Mijliggora for inkommande | Visteras Start Ej God ekonomisk
turism till regionen Flygplats AB | 2017. paborjad. | paverkan.

Bidra till malet att férdubbla | i samverkan Klart

inkommande turism till r med VKL 2019.

2020. m.fl.

Nytt miljétillstand Visteras Klart Q4 | Pagar. God ekonomisk
Nuvarande miljétillstand fran | Flygplats AB | 2016. paverkan.

1996 dr foréldrat. Ett nytt
miljotillstand dr en viktig
forutsittning for att kunna na
affirsplanens mél. Atgirden
dr nodvindig for flera punkter
1 handlingsplanen.

Samverkansfrgor - Viisterds Flygplats AB och Strategiska fastigheter AB

Samverkan mellan Visteras Flygplats AB och Strategiska fastigheter AB bedéms
kunna utvecklas for att i sin tur kunna bidra till ett forbattrat ekonomiskt resultat,
langsiktigt rétta beslut och 6kad forstielse for bdda bolagen. Nedan foljer de

atgérder som planeras att vidtas.

Atgird Ansvarig Tidplan | Status | Bidrag till

maluppfyllelse
Kunskapsseminarium Strategiska Q12016 |Ej God ekonomisk
Kunskapsseminarium for att | Fastigheter péborjat. | paverkan.
belysa nulége och se Gver AB

forutsdttningar for 6kad och
starkare samverkan mellan
bolagen. Bl.a. i syfte att
forbattra de ekonomiska
forutséttningarna for bada
bolagen.

Breddad offentlig finansiering genom regional samverkan

Det &r viktigt att Vésterds stad, Viistmanland, Mélardalsregionen och hela dstra
Mellansverige drar at samma héll vad giller flygfrdgor. Vi ska komplettera och
stérka varandra utifrdn gemensamma (illgdngar och férutséttningar. Det #r viktigt
att hitta former for strategiska samarbeten och identifiera gemensamma intressen
med néirliggande stider och anléggningar istdllet for att en konkurrens uppstar.




Viisteras stad stir som ensam finansiér for kostnader och drift av flygplatsen. Det
finns all anledning fora en dialog om breddad finansiering med de offentliga
aktorer 1 regionen som drar nytta av infrastrukturen. En av de viktigaste nyttorna
med breddad finansiering skulle vara att stirka flygplatsens roll som en del av den
totala regionala utvecklingen.

Frigan om breddat dgande genom regional samverkan har utretts i tidigare
utredningsuppdrag for Visterds flygplatsomréden och avrapporterats i
kommunstyrelsen 7 maj 2014. Kommunstyrelsen beslutade d4 att ligga rapporten
till handlingarna. I utredningen gjordes f6rsok att skapa en regional samordning
av flygfrdgan med fler offentliga aktdrer. Visterés stad hade diskussioner med
Eskilstuna kommun, Landstinget i Vstmanland, Vistmanlands kommuner och
landsting samt Kommunférbundet Stockholms Lén. Staden uppnédde dock inte,
vid detta tillfille, nagon framgéng i samordningsfragan.

For ndrvarande pdgdr olika regionala diskussioner och utredningar som i
framtiden bedéms féréndra de langsiktiga forutsittningarna fér Visterds flygplats.
Hit hor exempelvis regionbildningsfrigan, systemanalys inom En Bittre Sits och
det arbetet som genomfors i Stockholm Business Alliance (SBA), dven om SBA
har mer inriktning pa Arlanda. Resultatet av dessa diskussioner och utredningar
bed&ms kunna stirka en offentlig samordning i flygfragan.

For att utreda forutséttningarna for breddad offentlig finansiering genom regional
samverkan foreslas foljande atgirder:

Atgird Ansvarig Tidplan | Status | Bidrag till
maluppfyllelse

Miilardalsradet Stadslednings | Pabdrjas | Ej Stodjande

Verka for att tydligora flygets | -kontoret Q4 2016. | paborjat. | atgérd. Ingen

roll 1 Mélardalsregionen och Klart direkt

klargora varje enskild 2017. ekonomisk

flygplats roll. Visteras behov paverkan.

ar att se 6ver prioriteringar

och finansieringsprinciper.

Atgirden avvaktar

fardigstillande av den

systemanalys som tas fram

inom “En biittre sits”.

4 Milarstiader (4M) Stadslednings | Klart Ej Stédjande

4M har 1 handlingsplan for -kontoret 2017. pabdrjat. | atgérd. Ingen

infrastruktur malet att ha en
samsyn pa flygplatserna i
regionen. I detta ingér att
utreda vilka flygplatser som &r
viktiga for 4 Malarstdder samt
hur vi ska ta oss till och fran
dessa flygplatser. Aven
flygets betydelse for
turistnéringen har lyfts inom
4M. Atgtirden foreslas invinta
samordning inom
Miélardalsradet (se ovan),

direkt
ekonomisk
paverkan.




Region Viistmanland Stadslednings | Paborjas | Ej God ekonomisk
Utreda férutsittningarna for -kontoret Q1 2016. | paborjat. | paverkan.
samverkan och breddad Klart

finansiering 1 ldnet kring 2017.

Visterds flygplats.

Statliga driftmedel

Det rader stor osédkerhet om statens driftbidrag. Den samlade flygnéringen i
Sverige har linge efterfrdgat en samlad svensk flygpolitik. Ndgot som det nu
ocksd tycks finns ett bredare politiskt intresse for att implementera. Exempelvis
borde en friga som varfor Vésteras inte far ta del av driftbidraget nu ha strre
mojlighet att omprovas av regering eller riksdag.

EU granskar nu statens méjlighet till driftbidrag. SKL:s jurister &r inkopplade for
att tolka vilka regler som giller for utbetalning av statliga driftmedel och Svenska
Regionala Flygplatser dr aktiva i fragan.

EU kommissionen har den 19 januari 2016 godként flygplatserna Sundsvall-
Timré Airport och Skellefted Airport begirda undantag (s.k. SGEI) for sin
offentliga finansiering. Det hir &r ett mycket viktigt beslut som visar betydelsen
av véra regionala flygplatser i Sverige. Kommissionen menar att den offentliga
finansieringen av de tva flygplatserna kommer att bidra till regional
sammanlidnkning och utveckling men utan att otillbérligen snedvrida
konkurrensen pé den inre marknaden. Precis som Svenska Regionala Flygplatser
linge papekat, konstaterar &ven kommissionen att till f61jd av flygplatsernas ldge
och den méttliga omfattningen av passagerartrafik, réicker intékterna inte till for
att tacka flygplatsernas kostnader. Varfor offentlig finansiering &r en
nodvindighet. EU kommissionens beslut berér Sundsvall-Timrd och Skelleftea
fram till december 2023. Beslutet visar att det &r mdjligt att fa undantag for
finansiering av véra regionala flygplatser som alla har laga passagerarvolymer och
dédrmed laga intiikter men &r oerhort viktiga for den egna regionens utveckling och
framtid.

EU:s statsstodsregler forbjuder offentligt stéd men det finns utrymme for
undantag t ex med (SGEI). I princip alla Sveriges regionala flygplatser &beropar
ocksd denna mojlighet. Flygplatser som dberopar undantag och har
passagerarantal §ver 200 000 per &r méste notifiera detta hos kommissionen.
Férutom Sundsvall-Timra och Skellefted har ocksi Kalmar-Oland Airport skt
undantag hos kommissionen.

Atgiird Ansvarig Tidplan | Status Bidrag till
maluppfyllelse

Svenska Regionala Stadslednings | Pagar. Pégéar. God ekonomisk

Flygplatser (SRF) kontoret och paverkan.

Stodja SRF i arbetet att hjélpa | Visterés

de regionala flygplatserna att | Flygplats AB
minska sina kostnader samt
att 8ka intéikterna. SRF driver
sina [rdgor 1 samverkan
utifran ett 10-punktsprogram
som staden star bakom. I detta
ingar fragan om att




driftbidraget for icke statliga
flygplatser behover ses 6ver
och avsevirt hijas.

Strategi for lobbyaktivitet Stadslednings | Paborjas | Ej Stédjande
mot staten kontoret Q2 2016. | paborjat. | atgdrd. Ingen
Ta fram en strategi for hur Klart Q4 direkt
staden ska agera gentemot 2016. ekonomisk
staten i syfte att fa ta del av péverkan.
statens driftbidrag for
regionala flygplatser.
Genomfora strategi for Stadslednings | Pébérjas | Ej God ekonomisk
lobbyaktiviteter mot staten | kontoret Q1 2017. | paborjat. | paverkan.
Klart
2018.
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Kommunfullmaktige/kommunstyrelsen

Statligt stod enligt EUF-fordraget samt fragan om tjanster av
allmant intresse och tjanster av allmant ekonomiskt intresse

Vid kommunstyrelsens sammantréde den 6 april redogjordes oversiktligt for
regler om statligt stdd och EU-kommissionens riktlinjer avseende stod till
flygplatser. Vid sammantréadet gavs aven en redogorelse for EU-
kommissionens skrivelse till staden samt stadens svar till kommissionen i
fradgan om stadens stdd till flygplatsen.

Under kommunstyrelsens sammantrade uppkom fragor som rérde vad som,
EU-réttsligt, utgor en tjanst av allméant intresse samt tjanst av allmént
ekonomiskt intresse. Uppdelningen av Vasteras flygplats verksamhet i dessa
kategorier har betydelse fér om de omfattas av EU:s regler om statsstdd och
konkurrenslagstiftning eller inte. Det paverkar dven formen for och
utformningen av ett sa kallat SGEI-férordnande.

Denna skrivelse kommer kortfattat att redovisa utgangpunkterna for tjanster
av allmant samt allmant ekonomiskt intresse. Men for att forsta
systematiken i EU-rétten och satta det i sitt ratta sammanhang kommer
utgangspunkten tas i de mer generella reglerna avseende statligt stod.

EU-rattsliga utgangpunkter

Forenklat kan sdgas att statsstod ar nar stat, kommun eller landsting stottar
en viss ekonomisk verksamhet med offentliga medel. Det offentliga far med
vissa undantag, inte lamna statligt stod till ekonomisk verksamhet forran det
I forhand har godkénts av EU-kommissionen. Syftet med reglerna &r att se
till att konkurrensen pa EU:s inre marknad inte snedvrids.

Statsstod regleras primart i fordraget om EU:s funktionssatt (EUF-
fordraget) artiklarna 107-109. Statsstodsreglerna har dven utvecklats
genom sa kallad sekundar lagstiftning. Aktuellt i fallet med Véasteras
flygplats ar t.ex. kommissionens riktlinjer for statligt stod till flygplatser.

| Sverige har vi implementerat statsstodsreglerna genom lag (2013:388) om
tillampning av Europeiska unionens statsstodsregler.

Nar foreligger statligt stod?

Statsstod &r nér det offentliga (det vill siga kommunen) stottar en
ekonomisk verksamhet med offentliga medel och det resulterar i att
mottagaren far en fordel gentemot andra aktorer pa marknaden, genom att
det gynnar en viss verksamhet eller produktion. Det galler till exempel om
endast vissa sektorer eller branscher far stéd.
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Stodet maste ocksa ha en potentiell paverkan pa konkurrensen pa EU:s inre
marknad och pa handeln mellan EU:s medlemsstater. Dessa krav ar dock
mycket lagt stallda och ar oftast uppfyllda nar nagon har fatt en viss fordel.

For att en atgard ska anses utgora statligt stod enligt EUF-fordraget kravs
darfor att atgarden;

1. ges av en medlemsstat (kommun) eller med hjélp av statliga
(kommunala) medel,

2. gynnar vissa foretag eller viss produktion,
3. snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen, samt
4. paverkar handeln mellan medlemsstaterna.

Det ska i detta sammanhang noteras att de fyra punkterna &r kumulativa, det
vill saga uppfylls inte samtliga fyra punkter utgor atgarden inte statligt stod.

Aven om en stodatgard bedoms som ett statligt stod kan den vara tillaten
utan foregaende anmalan och godkannande fran kommissionen, om
atgarden uppfyller nagon av de undantagsregler som meddelats. Bland
undantagen réaknas till exempel stod av mindre betydelse (det sa kallade de
minimis-undantaget som avser stéd under 200 000 euro under en
tredrsperiod), stod som omfattas av gruppundantagsreglerna (stod inom
vissa sektorer som héalso- och sjukvard, forskning, utveckling, innovation,
miljo, utbildning och vissa arbetsmarknadsatgarder).

| forhallande till flygplatsens verksamhet finns undantag beskrivna i
kommissionens riktlinjer for statligt stod till flygplatser. Sa d&ven om stodet
faktiskt utgor ett statligt stod enligt definitionen, har kommissionen i
riktlinjerna medgivit vissa mojligheter till undantag.

Tjanster av allmant intresse och tjanster av allmant ekonomiskt
intresse

Med utgangspunkt i reglerna om vad som EU-réttsligt utgor statligt stod ska
reglerna tillampas av kommunen inom ramen for den verksamhet som
kommunen sjélv driver eller pa ett eller annat sétt stodjer. Inom EU-réatten
och i forhallande till reglerna om statligt stod ar det av viss betydelse att da
kunna skilja pé tjanster av sa kallat ”allmént intresse” och allmént
ekonomiskt intresse” (inom EU-ratten ’Service of General Interest” samt
”Service of General Economic Interest”). EU-réttsligt talar man egentligen
om allménnyttiga tjanster som kan vara av ekonomisk eller icke-ekonomisk
natur. Den huvudsakliga anledningen till atskillnaden, och varfor det ar
viktigt att kunna klassificera, ar att tjanster som &r av allmant intresse och
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till sin natur icke-ekonomiska” undantas fran reglerna om statligt stéd och
EU:s konkurrensregler, medan tjanster av allmént ekonomiskt intresse, dvs.
har ett ekonomiskt inslag, inte omfattas av den typen av generella undantag.
Sarskilt i forhallande till en verksamhet som bedriver olika typer av
verksamheter blir det viktigt att kunna klara ut inom vilken av dessa
kategorier verksamheten hamnar.

Icke-ekonomiska och ekonomiska tjanster

| avsaknad av en faststalld definition av allménna tjanster av icke-
ekonomisk och ekonomisk natur &r utrymmet for kommunen ganska stort
att sjalv definiera vad som utgor en sadan tjanst. Férenklat kan man siga att
med ekonomisk natur menas tjanster som tillhandahalls pa en marknad pa
affarsmassiga grunder, icke-ekonomiska tjanster blir da for kommunen allt
annat. En svarighet inom EU ér att alla medlemstater har organiserat sin
offentliga sektor pa olika sétt och pa olika villkor, varfor en tjanst kan
beddmas olika i olika medlemsstater. En tjanst av allmant ekonomiskt
intresse i Sverige behdver till exempel inte vara det i England.

Typiskt satt kan man dock sdga att icke-ekonomiska tjanster omfattar
myndighetsutévning och liknande offentlig verksamhet. De ska i huvudsak
vara allmannyttiga och till sin grundlaggande natur inte ha affarsméssiga
inslag. Till icke-ekonomiska tjénster raknas ofta verksamheter inom
utbildning, sociala sektorer, kultur, rattsvasende m.fl. Ofta handlar det om
tjanster som inrymmer nagot slag av offentlig maktutovning. | férhallande
till flygplatsen kan tjanster av allmant intresse och som é&r icke-ekonomiska
darfor kunna vara bland annat flygkontroll och ledning, raddningstjénst,
sékerhet, skolflyg samt allmanflyg.

Till skillnad fran icke-ekonomiska tjanster skulle man kunna séga att
tjanster av allmant ekonomiskt intresse utfors i allménhetens intresse pa mer
eller mindre affarsméssiga grunder. Ett utmérkande drag &r att de har storre
spelrum for offentlig finansiering.

| Sverige har vi ibland definierat ekonomiska tjdnster som “’sedvanlig
offentlig affarsverksamhet”. Viss vigledning kan da finnas i vad som é&r
tillatet inom t.ex. den kommunala kompetensens regler for kommunal
naringsverksamhet. Typiskt satt kan det vara verksameter inom omraden
som transport, bostader, energi och kommunikation. Mer konkret stéd till
exempel lokala kollektivtrafiken, allmannyttiga bostéder, bredband eller
fjarrvarme. Utmarkande for alla dessa ar att de har ett affarsmaéssigt inslag.

Kommissionen har i ett uttalande ocksa angett att tjanster av allméant
ekonomiskt intresse skiljer sig fran den dvriga tjanstesektorn pa sa sétt att
offentliga myndigheter anser sig vara skyldiga att se till att dessa tjanster
tillhandahalls d&ven om det inte alltid finns tillrackliga marknadsmassiga
incitament for leveranttrerna att utféra dem.
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| forhallande till flygplatsen har EU-kommissionen i sina riktlinjer for
statligt stod till flygplatser uttalat att den 6vergripande driften av en
flygplats kan vara en tjanst av allmént ekonomiskt intresse.

Svarigheten ar saledes for varje medlemstat, och i férlangingen kommunen,
ar att det inte finns ndgon egentlig definition av de olika kategorierna att
luta sig emot. Vagledning for vad som utgdr vad far forsoka hittas i vissa
motivuttalanden fran kommissionen och EU-domstolens praxis. Samtidigt
ska man halla i atanke att enligt regelverket ska kommissionen ingripa
endast om en medlemsstats klassificering &r uppenbart felaktig. Ytterst ar
det dock EG-domstolen som avgdér om Klassificeringen &r korrekt. Viktiga
parametrar for bedémningen ar att medlemsstaten genom beslut etc. gjort
det mojligt att kontrollera att det faktiskt ar fraga om t.ex. en tjanst av
allmént ekonomiskt intresse och att ersattningen inte &r storre &n de faktiska
kostnaderna. Det ska ocksa vara mojligt att kontrollera att ersattningen inte
tacker kostnader for andra verksamheter dn de kostnader som ar hanforliga
till det givna uppdraget.

SGEI-forordnande

Som redogjordes for vid kommunstyrelsens sammantrade kan Vasteras
flygplats verksamhet delas upp i verksamhet som ar icke-ekonomiska
tjanster av allmént intresse och ekonomiska tjanster av allmant intresse.
Ekonomiska bidrag till den forsta kategorin utgor inte statligt stod enligt
EU:s definition. Bidrag till den andra kategorin utgor statligt stod enligt
EU:s definition och far da bara ges om de pa férhand godkéanns av
kommissionen enligt EUF-férdraget eller ges med stod av nagot av de
undantag som meddelats.

I riktlinjerna for statligt stod till flygplatser foreskrivs att statligt stod till
flygplatser endast far ges om de uppfyller de generella reglerna om statligt
stod, dvs. pa forhand godkants av kommissionen eller omfattas av ndgot av
undantagen. Aktuellt for stadens del &r undantagen for stdd som ges till en
utforare som forordnats att tillhandahalla en tjanst av allmant ekonomiskt
intresse (SGEI-férordnande).

EU kraver att tjanster av allméant ekonomiskt intresse enligt SGEI-
undantaget ska uppfylla vissa krav for att ett statsstod ska vara tillatet:

o Skyldigheterna skall vara klart definierade

e De parametrar som anvands vid berdkning av ersattningen skall vara
faststallda i forvag pa ett objektivt och oppet satt

e Erséttningen far inte dverstiga vad som kravs for att téacka alla eller
en del av de kostnader som uppkommit i samband med
skyldigheterna att tillhandahalla allméannyttiga tjanster, med hansyn
tagen till intakter och till en rimlig vinst.
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Skyldigheterna att tillhandahalla uppgifter av allmant ekonomiskt intresse
skall vara tydligt klargjorda:

Exakt vad tjansterna innehaller

Hur skyldigheterna varar

Eventuella exklusiva eller sérskilda rattigheter

En beskrivning av ersattningsmekanismen samt parametrar for att
faststélla ersattningen samt undvika 6verkompensation
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Sammanfattning

Pa uppdrag av Visteras Stad har WSP Analys & Strategi genomfort en bred
flygplatsanalys av Visteras Flygplats. I rapporten beskrivs bade positiva och
negativa samhillsekonomiska effekter av verksamheten i kombination med en
enklare omvirldsanalys.

En fullstindig bild av flygplatsens kostnader och virde dr naturligtvis mycket
svar att teckna. I grunden baserar sig de alternativ och scenarier som nyttjats har
pa antaganden om utvecklingen i ett komplext system av orsaker och verkan. I
syfte att ge en sa fullstidndig bild som mdjligt har information och statistik in-
hamtats fran flygplatsbolaget, offentliga myndigheter och andra allménna kil-
lor. Utover detta har ett antal intervjuer genomforts for att fylla de luckor som
siffror ofta lamnar. De kvantitativa berdkningar som genomforts har gjorts med
vedertagna modeller och resultaten ska ses som en indikation pa effekternas
storlek givet de fordndringar som antagits.

Alla flygplatsers funktion, potential och konkurrenskraft &r forstas beroende av
det omland i vilket de verkar. Detta regionala utvecklingssammanhang beskrivs
i rapporten i termer av befolkningsutveckling, sysselséttningsutveckling, samt
med néringslivets struktur och tillviaxt. I Visteras och Vistmanlands ldn vixer
befolkningen — speciellt i Visteras — och sysselsittningen okar, framfor allt i
kunskapsintensiva och tjinsteinriktade branscher. Detta ir ett tecken pa att Vis-
teras arbetsmarknadsomrade fullt ut omfattas av den s.k. strukturomvandlingen
och att det regionala niringslivet blir alltmer internationaliserat och kontaktin-
tensivt.

Visteras flygplats gar med drygt 20 miljoner kronor per ar i forlust. Flygplatsen
sysselsitter cirka 40 personer och hade ca 170 000 passagerare 2009. Visteras-
regionen och flygplatsen dr funktionellt integrerat i Stockholm-Maélarregionen.
Dir finns redan ett antal vil etablerade och starka konkurrenter i Arlanda,
Bromma och Skavsta. Ett nischat och fokuserat erbjudande &r en forutséttning
for en mindre regional flygplats som Visteras flygplats.

Flyget spelar en viktig roll nir det giller tillvixt och 6kad ekonomisk utveck-
ling dér nédringslivet dr beroende av goda forbindelser och nédrheten till omvérl-
den. Dirfor dr ocksa en regions attraktivitet som lokaliseringsort intimt forknip-
pad med en plats tillgdnglighet och mojlighet till goda kommunikationer.

En av de mest direkta och tydliga regionalekonomiska effekterna av flygverk-

samheten #r forstas flygplatsen i sig. Visteras flygplats sysselsitter cirka 40
personer. Eftersom sysslorna ofta ér specialiserade maste arbetskraft rekryteras
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fran ett relativt omfattande omland. Utover den sysselséttning som hirror fran
sjdlva flygverksamheten pa flygplatsen, skapar underleverantérer och kring-
tjanster arbetstillfdllen. Denna studie visar att Visteras flygplats i dagsliget
skapar ytterligare 20 arbetstillfillen i den kringliggande ekonomin. Den totala
arliga samhillsekonomiska effekten av dessa arbetstillfillen beriknas till cirka
57,2 Mkr for FA Visteras och 60,3 Mkr for Visterasregionen. Sett 6ver hela
berdkningsperioden (till 2030) vintas sysselsittningen generera ett tillskott till
BRP pa 1,67 Mdkr for FA Visteras och 1,82 Mdkr for Visterasregionen. Detta
ar ocksa, foljdaktligen, den samhillsekonomiska forlusten av ett lige dér flyg-
platsen skulle avvecklas. De berdkningar som redovisats ovan har ocksa gjorts
for ett hogscenario dir verksamheten vid flygplatsen okar i en jamn takt till att
vid horisontaret vara dubbelt sa stor som i dagsldget. Pa 20 ars sikt uppgar skill-
naden mellan scenarierna, for FA Visteras, till cirka 955 miljoner kronor i
BRP-bidrag och cirka 900 sysselsatta. Den arliga effekten okar for varje ar men
motsvarar genomsnittligt cirka 50 miljoner kronor per ar och pa motsvarande
sdtt en sysselsittningsskillnad pa cirka 40 sysselsatta. Sett 6ver hela berik-
ningsperioden vintas detta scenario generera ett tillskott till BRP pa 2,6 Mdkr
for FA Visteras och 2,9 Mdkr for Visterasregionen.

Som ett komplement till berdkningarna ovan har en langsiktig berdkning av till-
ginglighetens betydelse gjorts. De skiljer sig at i tva viktiga avseenden. rAps-
modellen som anvints for berikningarna ovan ir en efterfragemodell som be-
raknar effekter av sysselsittningen som flygplatsen skapar pa kort och medel-
lang sikt (0-20 ar). RUT-modellen som hir anvénts dr en utbudsmodell som pa
langre sikt (25-60 ar) och berdknar effekter pa den ekonomiska tillvixten av
fordandringar i tillgédngligheten — vilket i det hér fallet representeras av fordndrat
utbud pa flygplatsen enligt tva scenarier; att flygplatsen ldggs ner och att flyg-
platsen trafikeras med ytterligare sju avgangar jamfort med dagsliget.

En summering av resultatet av de berdknade langsiktiga effekterna av att Vis-
teras flygplats ldggs visar att flygtillgingligheten forsdmras med ca -10 % for
Visteras och att bade sysselsittningen och 16nesummor minskar med cirka 1 %
vardera. I absoluta tal motsvarar detta en nedgang i sysselsittningen med 970
personer och en minskning av 1onesummor med 260 miljon kronor. Antalet fo-
retag kommer ocksa att minska med cirka 300.

Sent i framstéllande av denna rapport presenterades nyheten att ett flygbolag
planerar ny trafik fran Visteras flygplats. Planerna omfattar 7 avgangar per var-
dag plus 2 avgangar pa sondagar vilket totalt innebdr 37 nya avgangar per
vecka. Totalt berdknas ytterligare cirka 110 000 passagerare trafikera flygplat-
sen. Med en sjudubbling av antalet flygavgangar beriknas sysselsittningen 6ka
med 6 760 personer pa lang sikt eller 3,5 %, 1onesumman 6ka med drygt 1 800
Mkr eller 4 % och antalet foretag 6ka med 2 030 eller 5,6 %. Siffrorna anger
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totala effekter for upptagningsomradet. For Visteras innebir det + 3 720 syssel-
satta, + 1 060 Mkr i 1onesumma och + 1 100 foretag.

Studien omfattar ocksé en oversiktlig systemanalys av flygets utvecklingsforut-
sdttningar. Sett over en lingre tidsperiod, rensat fran bl.a. konjunkturberoende
variationer, kan en relativt stadig uppgang i flygresandet ses. Det dr framforallt
den utrikes trafiken som véxer. Daremot kommer sannolikt den inrikes flyg-
marknaden att fortsatt krympa under kommande ar. Trenden har varit fallande
och prognoser tyder inte pa nagon forindring. I allt hogre utstrickning diskute-
ras ocksa hoghastighetstdg som en alltmer bérkraftig konkurrent till inrikesfly-
get, och det dr egentligen endast pa det riktigt langa avstanden som flyget fort-
farande dominerar. Dessa faktorer gemensamt gor framtiden for mindre regio-
nala flygplatser tamligen oséker.

Pa fraktsidan agerar aktorerna i integrerade system och flyger frakt till stora
hanteringsterminaler. Med tanke pa de relativt korta avstanden i Milardalen dr
flygplatsens fysiska beldgenhet mindre viktig. Det faktum att en speditor nyli-
gen forlagt sin trafik till Visteras handlar om ekonomiska effektiviseringar da
tidigare trafik skedde pa bide Orebro och Arlanda. Med ett stopp mitt emellan
sparas bade kostnader och tid.

En stor potentiell marknad finns ddremot for fler destinationer inom lagprisflyg
fran Visteras flygplats. De passagerarundersokningar som genomforts pa flyg-
platsen visar att omradet stricker sig fran mellersta och sodra Norrland, ner till
Milardalen och visterut till Virmland. Det har ocksa visat sig att planer pa en
kraftigt utokad verksamhet i lagprissegmentet sannolikt kommer till Visteras
under varen 2010. Detta kommer att radikalt fordndra forutsittningarna for
verksamheten pa flygplatsen och for de samhillsekonomiska effekterna i staden
vilket vi hoppas visa med kalkylberdkningar gjorda harnedan.



1 Inledning

Pa uppdrag av Visteras Stad har WSP Analys & Strategi genomfort en bred
flygplatsanalys av Visteras Flygplats. Studien ska belysa och beskriva virdet av
att ha en flygplats i Visteras — framfor allt for staden, men ocksa for regionen.
Dirfor har det varit naturligt att frimst se pa regionalekonomiska effekter och
specifikt sysselsittningseffekter av flygplatsverksamheten. I uppdraget har in-
gatt att beskriva de samhéllsekonomiska effekterna i termer av BRP och syssel-
sittning, samt komplettera dessa med en regional funktionalitetsbedomning och
Visteras flygplats roll som regional resurs. Studien ska ocksa 6versiktligt belysa
sjdlva flygplatsverksamheten, samt innehalla en enklare omvirldsanalys som
beskriver flygets forutsittningar och konkurrenssituationen i ett nationellt per-
spektiv. Rapporten skall utgora ett strategiskt underlag i den fortsatta regionala
utvecklingsplaneringen och kan oversiktligt delas in foljande tre delar:

e Utvecklingsanalys av Visteras Flygplats
e Flygplatsens regionalekonomiska och funktionella betydelse

e Flygets forutsittningar och konkurrenssituation

Det samhillsekonomiska virdet av en flygplats dr naturligtvis mycket svart att
berikna. Ingen vet vad som egentligen hinder om den forsvinner eller vilka sy-
stemeffekter en fordndring kan fa. Det finns ddremot en rad exempel pa att
samhiillet, orter eller andra ekonomiskt sammanlinkade omraden, har relativt
god formaga att “stdlla om” efter omvilvande fordndringar. Ofta dr processen
smértsam, men lika ofta #r resultatet forvanansvirt positivt, och inte sillan bitt-
re dn den situation som lamnades. Detta dr inte minst gamla regementsstider
exempel pa. Bortsett fran en allmidn och inbyggd formaga att stilla om som vi
empiriskt kan studera, finns det i samhillen ocksa virden och kostnader som
inte gar att kvantifiera. Hit hor kvalitativa viarden som till exempel identitet,
varumirke, stolthet och traditioner. Bland motsvarande kostnader finns alterna-
tiv markanvindning, pafrestningar, inlasningseffekter och alternativt nyttjande
av kompetens och arbetskraft.

Det som didremot gar att berdkna dr till exempel sysselsittningens effekter pa
den regionala ekonomin, samt tillgéinglighetens effekter pa foretagsetableringar
och lonesummor. I denna rapport belyses Visteras flygplats regionalekonomis-
ka virden genom att beridkna effekterna av ett antal alternativa utvecklingar vid
flygplatsen.

De slutsatser som dras hiri gor alltsa inte ansprak pa att vara fullstdndiga eller
heltickande. De ska ses som ett underlag for att fora diskussionen vidare och ett
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inspel till en fortsatt diskussion kring flygets utveckling och flygplatsens roll i
regionen. Vi hoppas hiarmed ha bidragit till detta.

2 Metoder

Uppdragets genomforande kombinerar modellbaserade kvantitativa analyser
med kvalitativa bedomningar. De modellbaserade analyserna har gjorts dels
med det regionala analys- och prognossystemet, rAps, dels med den s.k. RUT-
modellen. I det foljande ges en Oversiktlig beskrivning av dessa modeller och av
de analyser som gjorts med modellerna.

2.1 En beskrivning av rAps-modellen

En av de modeller som anvints for berikningarna av Visteras flygplats betydel-
se for sysselsittning och BRP i Visterasregionen dr rAps, en forkortning for
regionalt analys- och prognossystem. Denna modell har sedan den kom i bruk
for ca tio ar sedan anvénts i flera liknande analyser av effekter till foljd av “ef-
terfragechocker” pa regionala ekonomier.

Modellen arbetar med detaljerade data; exempelvis dr befolkningen indelad ef-
ter alder, kon, fodelseland och utbildning; produktionen #r uppdelad pa 49 bran-
scher, och arbetskraftsefterfragan #r specificerad efter utbildningsbakgrund.
Modellen dr uppbyggd fran samband bade pa kommunal och regional niva, och
bestar av fem delmodeller:

() Befolkning,

2) Arbetsmarknad,

3) Regionalekonomi,

(@) Bostadsmarknad,

5 Eftermodell for kommuner.

Modellen drivs av efterfragan riktad mot regionens produktionssystem: export,
bruttoinvesteringar samt statlig och kommunal konsumtion. Hur dessa efterfra-
gekomponenter fordndras over tiden bestdms av vilka tillvixttakter som antas,
som t.ex. kan baseras pa nationella antaganden.

Vid sidan av de efterfragesamband som redan finns i modellen 4r det mojligt att
ta bort eller ldgga till nya efterfragekomponenter, exempelvis for att aterge den
efterfragan som en flygplatsverksamhet genererar.



Regional Ekonomi

(N

Arbetsmarknad Bostadsmarknad
Befolkning Kommunal Ekonomi
A

Figur 1. Modellsamband i rAps

Generella forutsittningar

Alla modeller dr uppbyggda kring ett antal antaganden. I rAps finns t.ex. anta-
ganden om hur olika branschers produktivitet och exportefterfragan kommer att
utvecklas. Nir det giller denna typ av makroekonomiska antaganden utgéar rAps
fran samma forutsittningar som i den senaste Langtidsutredningen (2008). Med
utgangspunkt i dessa antaganden — som beskriver utvecklingen “om inget sér-
skilt gors” — kan konsekvenserna av olika hindelser sasom investeringar i nya
anldggningar eller nedldggningar av olika verksamheter analyseras.

Effekter som beraknas med hjalp av rAps

Transporterna av passagerare och gods leder till att det uppstar en direkt efter-
fragan pa varor och tjinster som erbjuds pa flygplatsen och i 6vriga regionen.
Pa flygplatsen skapas t.ex. en efterfragan pa tjinster sasom incheckning, biljett-
hantering, bagagehantering, godshantering, drift och underhall av lokaler mm.
Denna efterfragan ér direkt kopplad till nivan pa gods- och passagerartrafiken.

Flygplatsen kan ocksa tinkas paverka turismen och ddrmed de totala turistutgif-
terna i regionen. Dessutom kan det finnas foretag i Visterasregionen som &r
beroende av flygplatsen for sina gods- (eller person-) transporter, dvs. foretag
vars verksamhet skulle paverkas negativt av en nedldggning.

Verksamheten pa Visteras Flygplats leder alltsa till att det uppstar en direkt ef-
terfragan pa varor och tjdnster som erbjuds pa och utanfor flygplats. Denna ef-
terfragan pa varor och tjanster leder till direkta sysselsittningseffekter i regio-
nen, dvs. sysselsittning som behovs for att producera de varor och tjdnster som
efterfragas. Indirekta effekter uppstar pga. spridningseffekterna i ekonomin ge-
nom okad efterfragan pa underleverantorers varor och tjéinster. De direkta och
indirekta effekterna pa sysselsittningen i regionen innebdr i sin tur att inkoms-
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terna i regionen okar. En del av denna inkomstokning kommer att spenderas pa
varor och tjénster i regionen. Dirmed uppstar dven inducerade effekter pa sys-
selséttning och BRP i regionen.

Flygplatsens (flygverksamhetens) direkta efterfrageeffekter pa sysselséttning i
regionen utgor indata till rAps. Med hjélp av rAps berdknas de indirekta och
inducerade effekterna pa sysselsittning samt direkta, indirekta och inducerade
effekterna pa BRP i regionen.

2.2 En beskrivning av RUT-modellen

De effekter som stora infrastrukturinvesteringar kan forvintas fa pa den regio-
nala utvecklingen géller:

» den ekonomiska tillvixten
» lokaliseringen av befolkning och arbetsplatser till och inom regionen
» lokalisering av foretag till och inom regionen.

Den regionala utvecklingen bland svenska kommuner har studerats utifran dessa
perspektiv med hjilp av en dynamisk modell - RUT".

RUT - Regional Utvecklingsmodell

Trafikinvestering I=> Tillgéanglighet I

Pendling Arbetsloshet Hogutbildade

L

Foéretagsutveckling

Inkomstutveckling

Sysselsittnings-
utveckling

Beskrivning av RUT-modellen.

Trafikinvesteringar och andra atgirder som forbiittrar ett trafiksystems egenska-
per medfor att tillgdngligheten forbéttras. For arbetskraft som bor i olika kom-

' Se "Mittég - tillgéinglighet och regional utveckling”. Transek, maj 1995; "E18 uppgra-
derad till 4-filtsvdg — strdkanalys och analys av regionala utvecklings effekter i Virm-
land”: Transek 2002; samt: “Dala Airport och den regionala utvecklingen”. Transek
2003-12-09.



muner underldttas hdrigenom mojligheterna att arbetspendla i angrinsande och
langre bort beldgna kommuner.

Den forvirvsarbetande kan - med rimliga resuppoffringar i tid och pengar - fin-
na ett bittre betalt arbete pa annan ort eller ett mer stimulerande arbete i andra
avseenden.

Samtidigt underlittas rekryteringen av specialiserad arbetskraft for foretag i en
viss kommun nidr pendlingsuppoffringen minskas genom kortare restider i tra-
fikndten. Effektiviteten i ndringslivet okar.

Resmonstret dndras och sannolikheten att flera arbetstagare borjar pendla ut ur
den egna kommunen till arbetsplatser i andra kommuner okar. Likasa okar be-
nidgenheten for andra sysselsatta att pendla in till en viss kommun nér till-
gingligheten till denna forbittras.

Faktorerna tillgidnglighet, pendling, arbetsloshet och utbildningsniva &r exempel
pa faktorer som vi har identifierat ha en avgorande inverkan pa tre nyckelvari-
abler som dr avgorande for den regionala utvecklingen:

» foretagsutveckling

» inkomstutveckling

» sysselsittningsutveckling

Forbittrad tillgidnglighet - astadkommen genom forbittringar i trafiksystemet —
kan leda till okad foretagsetablering, hogre inkomster och en okad syssel-
sdttning. Det tar emellertid en avsevird tid for hushall och foretag - liksom for
hela den regionala arbetsmarknaden - att anpassa sig till ett helt nytt jamviktsla-
ge. Man brukar dirfor tala om trogrorliga processer.

RUT-3 modellen behandlar sambanden mellan den langsiktiga regionala ut-
vecklingen och flygtillgiingligheten.

RUT-modellen &r baserad pa faktiska forhallanden for samtliga Sveriges kom-
muner, med en databas Over folkmingd, foretag, sysselsittning, inkomster,
pendling, utbildning, arbetsmarknadsdata och regional tillgiinglighet. Databasen
omfattar aren 1980-2000, och modellen fangar saledes in variationer och for-
indringar, dels mellan alla kommuner, dels utvecklingen under tjugoarsperio-
den 1980-2000.
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Hur forhaller sig d@ RUT-modellen och dess resultat till andra liknande modell-
verktyg? Vid en jiamforelse mellan RUT-modellen och den sa kallade
SAMLOK-modellen kan man konstatera att SAMLOK” ir uppbyggd pa ett teo-
retiskt nagot bredare underlag, men att det bada modellerna ger likartade resul-
tat. SAMLOK-modellen ger nagot lédgre tillvixteffekter &n RUT-modellen, del-
vis beroende pa att SAMLOK-modellen forutsitter att tillvixten kommer i jim-
vikt om ca 10 ar, medan RUT-modellens tillviixt antas stabiliseras inom en
langre tidsperiod, ca 25 ar.

Slutsatser om flygtillganglighet och regional utveckling i RUT

Resultaten av denna regionala utvecklingsmodell betriffande flygtillginglighe-
ten kan sammanfattas i foljande punkter:

» Flygtillgingligheten samvarierar starkt med “traditionell” tillgidnglighet,
d.v.s. med de landburna transportmedlens (bil, buss, spartrafik) tillgdng-
lighet

> Nir flygtillgingligheten for en viss kommun 6kar med 10 %, okar pa
lang sikt sysselséttningen och inkomsterna med ca 1 %, samt foretagan-
det (antalet foretag) med ca 1,5 %

» Den fullstindiga anpassningstiden till ett nytt jamviktsldge &r relativt
lang, ett flertal decennier. Hur stor del av anpassning till en forbéttrad
(eller forsdmrad) flygtillgidnglighet som kan forvintas ske inom, sdg 5-

10 ar, gar f.n. inte att uttala sig om.

3 Utvecklingsanalys av Vasteras
flygplats

I detta kapitel kommer vi att beskriva Visteras flygplats utifran ett antal férut-
bestimda kriterier’ samt kortfattat beskriva jimforbara flygplatser — dels baserat
pa deras storlek och karaktir och dels baserat pa var de ligger. Syftet dr att pa sa
vis beskriva bade potentiella konkurrenter (i ndromradet) och jamforbara flyg-
platser (oavsett var de ligger). Alla flygplatsers funktion, potential och konkur-
renskraft dr forstas beroende av det omland i vilket de verkar. Dirfor inleds ka-
pitlet med en 6versiktlig beskrivning av Visteras stads, och regionens, generella
forutsittningar. Detta regionala utvecklingsperspektiv utgors av beskrivningar
av befolkningsutvecklingen, sysselsittningsutvecklingen, samt med néringsli-

* SAMLOK ir en regional utvecklingsmodell som SIKA och trafikverken avser att an-
vinda i den kommande atgirdsplaneringen for att berdkna infrastrukturens lokalise-
ringseffekter. Modellen kallas SAMLOK for att markera att den behandlar lokalisering
och att den idr knuten till den nationella modellen for persontransportefterfrigan SAM-
PERS

? Kriterierna ir framtagna i samrad med bestillaren.



vets struktur och tillvixt. Sammantaget kan detta anses utgora de regionala for-
utsdttningarna som paverkar det Visterasbaserade flygets potential. Kapitlet
avslutas med en beskrivning av tre olika scenarier for trafik- och passagerarut-
veckling vid Visteras flygplats. Dessa scenarier ligger sedan till grund for de
modellberidknade effekter som de antagna utvecklingsscenarierna for med sig
och som gors i ddrefter foljande kapitel.

3.1 Regionalt utvecklingsperspektiv

Hir nedan beskrivs utvecklingen av befolkningen, sysselsittningen och nérings-
livets struktur i Visterasregionen. Syftet dr att ge en bild av den potentiella ef-
terfragan pa transporter och flygtillginglighet — men ocksa att illustrera hur
Visterasregionen #dr funktionellt integrerat i den storre Stockholm-
Milarregionen, ett faktum som i stor grad paverkar potentialen. Som sadan dr
Milarregionen expansiv med en relativt kraftig befolkningsokning och med god
tillvixt inom branscher dir tdta kontakter med andra regioner &r vanliga. Sam-
mantaget skapar detta behov av en god flygtillgénglighet. Detta behov ticks
ocksa av ett antal redan existerande flygplatser och Visteras flygplats befinner
sig alltsa i ett omrade med stor och viixande marknad, men ocksa med ett flertal
mycket etablerade och starka konkurrenter om passagerarna.

Befolkningsutveckling

Befolkningsutvecklingen dr ett samlande begrepp for fordndringar i nettoflytt-
ning, fodelsetal och dodstal. Diagrammet nedan visar befolkningsutvecklingen
for Visteras stad och Vistmanlands 1dn mellan 1983-2008. Det ér i forsta hand
Visteras som star for ldnets 6kning. Staden har sedan 1985 okat sin befolkning
med cirka 14 %, ldnet i sin helhet med 2,6 %. Under samma period 6kade rikets
befolkning med cirka 11 %. Den enda 6vriga kommunen i Vistmanland som
haft en positiv befolkningsutveckling under samma period &r Sala som okat med
drygt 1 %. Visteras hade vid utgangen av 2008 knappt 135 000 invanare och
Vistmanland knappt 250 000. 54 % av lidnets befolkning finns saledes i Vis-
teras.
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Befolkningsutveckling 1983-2008
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Det finns anledning att tro att Visteras fortsatt kommer att attrahera nya invana-
re. Inte minst tack vare den Okade internationaliseringen av niringslivet, som
gor foretag och arbetsgivare mindre beroende av avsittningsmarknaden i sitt
omedelbara omland, och dirfor istdllet soker lokalisering dér arbetskraften dr
vilutbildad, dir det finns goda kommunikationer och dér det finns en tradition
av foretagande. Atminstone vad giller storre internationella foretag dr det alltsa
i hogre utstriackning viktigt att utgora en attraktiv lokaliseringsplats for foretag
ur ett sysselsittnings- och arbetskraftsperspektiv, snarare dn att erbjuda en stor
avsittningsmarknad for det som produceras. Det giller saledes for regioner att
kunna erbjuda goda forutsittningar for foretag att utvecklas och diarmed locka
till foretagsetableringar. Effektiva kommunikationer dr i detta sammanhang av
central betydelse, eftersom de ger foretag mojligheter att halla samman sin
verksamhet Over storre avstand samtidigt som det ger foretagen forutsittningar
att rekrytera kompetent arbetskraft i ett storre omland. Med den relativa nérhet
och tithet som skapats till Stockholm med snabba regionaltag finns mojlighet
till arbetspendling vilket ytterligare forstirker Visteras position och forutsitt-
ningar for befolknings- och foretagstillvixt.

Sysselsattning

Sysselsittning utgor ytterligare ett matt pa “utveckling”. I en vixande region
okar ocksa sysselséttningen till f6ljd av befolkningsokning da markanden for
produkter och tjanster som konsumeras av invanarna lokalt 6kar. Men ytterst dr
sysselsittningen en indikator pa det lokala eller regionala niringslivets dynamik
och vitalitet. Som nédmnts ovan ger ocksd den stora sammanhingande arbets-
marknaden i Stockholm-Milarregionen goda forutsittningar for foretag att finna
kvalificerad arbetskraft inom regionen.



Sysselséttningen i en kommun kan i sin tur beskrivas med hénsyn till antingen
nattbefolkningen eller dagbefolkningen. En person kan bo i en kommun men
arbeta i en annan. Skillnaden mellan sysselsatt dagbefolkning och sysselsatt
nattbefolkning forklaras alltsa av pendling. Visteras roll och funktion som cen-
tralort i ett lokalt arbetsmarknadsomrade bekriiftas av nettopendlingen som re-
dovisas i tabellen nedan. I Visteras fall “importeras” arbetskraft fran kringlig-
gande omraden och fler pendlar alltsa in till, &n ut fran, Visteras. I prognosen
for 2020" bedéms denna utveckling fortsitta, vilket indikerar att Visteras posi-
tion som regionalt arbetsmarknadscentrum fortsatt forvéntas vara stark.

In- och utpendling till/fran fran Vasteras 1997-2020

Antal 1997 2003 2010 2020
Inpendiing 8981 10374 11925 [13012
Utpendling 5638 7934 9408 11265
Nettopendling 3343 2440 2517 1747

Figuren nedan visar fordndringen i antalet forvirvsarbetande dagbefolkning i
Visteras och Vistmanland mellan 2002 och 2008. I figuren dérefter visas Léns-
styrelsens prognos for aren fram till 2020°. Statistiken visar en relativt stadig
0kning under perioden 1997-2003.
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* Fran “Befolkning och arbetsmarknad i Vistmanlands lin 20107, Linsstyrelsen Viist-
manlands ldn, rapport 2004:30, Christer Carmegren, Thomas Holm.
> Frin “Befolkning och arbetsmarknad i Vistmanlands lin 20107, Linsstyrelsen Vist-
manlands 1dn, rapport 2004:30, Christer Carmegren, Thomas Holm.
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Prognostiserad férandring i sysselsattningen 2002-2020
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Naringslivets struktur

Aven om sysselsittningen totalt viintas oka i Visteras och Vistmanland kan det
ocksa vara intressant att veta vilka branscher som vixter och vilka branscher
som krymper i det lokala och regionala néringslivet.

I det som allmint bendmns “strukturomvandlingen” beskrivs just denna process
fran en ekonomi baserad pa traditionella och tillverkande néringar till en mer
kunskaps- och tjidnstedriven ekonomi. Som indikerats ovan kan strukturom-
vandlingen pa nationell niva speglas genom att dela upp branscherna i tva grup-
per — vixande och krympande. Den ena gruppen har haft en langsammare sys-
selséttningstillvixt dn genomsnittet for alla branscher i riket och den andra
gruppen har haft en snabbare sysselsittningstillvixt. Med en relativt grov indel-
ning i 11 branscher #r det fyra branscher som har haft en langsam sysselsitt-
ningstillvixt (eller minskning) i riket. Dessa &r Jordbruk, skogsbruk, jakt och
fiske, Tillverkning och utvinning, Energi-, vattenforsorjning och avfallshanter-
ing samt Vard och omsorg. Tillsammans har dessa branscher minskat antalet
sysselsatta i riket med 1 procent mellan 1993 och 2007.

De viixande branscherna dr olika tjdnstebranscher som till stor del &r beroende
av de regionala marknaderna for bade arbetskraft och forséljning. Den regionala
marknadens storlek och tillvixt har dirfor haft stor inverkan pa dessa bran-
schers lokaliseringsmonster. Regioner med stort antal invanare och vilutbyggd
transportinfrastruktur har haft en snabbare sysselsittningstillvixt i dessa tjdns-
tebranscher d4n mindre regioner med en liten marknadspotential.



I foljande diagram jamfors strukturomvandlingen i riket med utvecklingen i

Vistmanlands 1dn och Visteras stad. Den forsta figuren visar utvecklingen i

branscher som haft en sidmre eller negativ, sysselsittningstillvixt i riket (alltsa

krympande), och den andra figuren visar utvecklingen i branscher som i riket

varit vixande.

Forandring i Sysselsattning i rikets krympande branscher mellan ar 1997-2007
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Foérandring i Sysselsittning i rikets tillvaxtbranscher mellan ar 1997-2007
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Ilustrationerna visar tydligt att bade Vistmanland och Visteras utvecklas i en-
lighet med rikets och strukturomvandlingens generella trender. Undantaget dr
branscherna “Energi och vattenforsorjning”, samt “Hélso- och sjukvard”. Inom
branscherna “FoU och utbildning”, “parti-, detaljhandel och transporter” samt
“Myndigheter och forsvar” har branschernas sysselséttningstillvixt varit mar-
kant starkare i Visterds och Vistmanland jamfort med riket. I branscherna
”Jordbruk, skogsbruk och fiske” samt “Mineral och tillverkningsindustri” har

sysselsittningen krympt mer i Visteras och Vistmanland #n i riket.

Sammantaget signalerar detta att den generella strukturomvandlingen fordndrar
ndringslivsstrukturen i Visteras och Vistmanland och i princip speglar den ut-
veckling som sker i riket. I den prognos som Lénsstyrelsen i Vistmanland har
gjort® forvintas Visteris dessutom genomga en storre strukturomvandling dn
ovriga riket — dvs. de nationellt krympande branscherna minskar mer &n i riket
och de nationellt vixande branscherna vixer mer i Visteras én i riket. I tabellen
nedan jamfors dessa siffror inom ett urval av branscher med Langtidsutredning-
ens prognos for riket. I Visteras handlar detta specifikt om en relativt stor ned-
gang i stal- och metallverk och i metall- och maskinvaruindustri, och en relativt
stor uppgang i byggindustri, hotell och restaurang, parti och detaljhandel, uthyr-
ning och foretagsservice samt utbildning och hilsovard. Om prognosen slar in
betyder detta att det lokala och regionala niringslivet fortsatt ”’strukturomvand-

® Fran “Befolkning och arbetsmarknad i Vistmanlands lin 2010”, Linsstyrelsen Viist-

manlands 14n, rapport 2004:30, Christer Carmegren, Thomas Holm.
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las” vilket ocksa ger goda forutsittningar att vixa i termer av befolkning och
nya foretag.

Bransch Tillvaxttakt riket Tillvaxttakt LA
(LU) Vasteras (Lst)
Livsmedels- och dryckesvaru- 0.984 1.020
industri
Stal- och metallverk 0.993 0.973
Metallvaruindustri 0.999 0.985
Maskinvaruindustri 0.999 0.994
Transportmedelsindustri 0.999 0.970
El-, gas- och varmeverk 0.983 0.993
Vatten- och reningsverk 0.983 0.993
Byggindustri 1.000 1.010
Hotell o restaurang 1.003 1.008
Parti- och detaljhandel 1.003 1.013
Uthyrning och féretagsservice 1.003 1.013
Utbildning, héalso- och sjukvard 1.003 1.015

Planeringsforutsattningar

Stockholm-Visteras flygplats édr av Luftfartsstyrelsen utpekat riksintresseomra-
de. Ett sadant utpekat omrade medfor vissa bestimmelser och restriktioner vad
giller byggande och planeringsforutséttningarna dr saledes starkt begrinsade ur
ett kommunalt planeringsperspektiv.

Riksintressets roll i lagstiftningen dr att fungera som en brygga mellan stat och
kommun i planeringsprocessen. Begreppet riksintresse tillkom pa 1970-talet i
samband med den fysiska riksplaneringen. Syftet med den fysiska riksplane-
ringen var att kartldgga tillgangar och ansprak pa mark och vatten, ldge och mil-
jo, samt ange riktlinjer for hushallningen med dessa tillgangar. Vad giller just
flygplatser kan anldggningens funktion skadas genom att mark som vid en viss
tidpunkt behovs for luftfartsknuten verksamhet anvinds pa annat sitt eller ge-
nom att verksamhet i riksintresseomradet eller i dess influensomrade direkt eller
indirekt utgér hinder mot flyg- eller flygplatsverksamheten. For de omraden
utanfor riksintresseomradet inom vilka bebyggelse eller andra fysiska hinder
kan innebira pataglig skada pa riksintresset bendmns influensomraden for riks-
intresset. Influensomradet styrs av tre faktorer, hinder, buller samt elektromag-
netiska filt.

Riksintresse for luftfarten utgors av det omrade som pa lang sikt kan tidckas av
luftfartsanlédggningarnas markomrade’. 1 begreppet luftfartsanliggning ingar
flygplatser och luftfartsknuten utrustning, exempelvis rullbanor, taxibanor, ter-

7 Luftfartens riksintressen, rapport 2008:12 ISSN 1652-9707
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minaler. I riksintresseomradet ingar inte mark som disponeras for kommersiell
verksamhet exempelvis shoppingcenter, frakt och logistikverksamhet. Mark
som enbart anvinds for civil icke kommersiell verksamhet ingar inte heller i
riksintresseomradet.

Det &r enligt PBL en kommunal angeldgenhet att planldgga anvidndningen av
kommens mark — och vattenomraden. Alla kommuner ska ha en aktuell over-
siktsplan som omfattar hela kommunen. Av planen ska framga grunddragen i
anvindningen av mak — och vattenomraden, hur den byggda miljon ska utveck-
las samt hur utpekade riksintressen enligt miljobalken ska tillgodoses. Planen &r
inte bindande for provning av planfragor enligt PBL eller annan lagstiftning,
men ska ge vigledning vid beslut om mark — och vattenanviandningen. Det dr
Linsstyrelsens roll att kontinuerligt formedla underlag om allménna intressen
till kommunen och ge rad om hur dessa bor beaktas i dversiktsplaneringen.

I Visteras fall innebir detta att marken kring Visteras flygplats i allt visentligt
endast kan anvindas till just detta dndamal. Den alternativa markanvindningen
ar alltsd mycket begriansad. Framfor allt bullerfragan hindrar ocksa exploatering
i bostadssyfte, och flygplatsens placering separerar stadens mer centrala omra-
den med exploateringsomraden Osterut, som till exempel Gdddeholm.

Sammanfattade observationer

Visteras vixer bade i termer av befolkning och i termer av sysselsittning. En
viktig del i forklaringen dr sannolikt att Visteras ligger inom den funktionella
Stockholm-Milarregionen och foretagandet, utvecklingen och tillvixten priglas
av detta forhallande. Regionen dr hemvist for ett antal stora, internationella f6-
retag som sannolikt inte har ndromradet som sin primdra avsittningsmarknad.
Diremot 4r Visteras en konkurrenskraftig lokaliseringsort tack vare en god till-
géinglighet inom Sveriges storsta och viktigaste ekonomiska omrade. Tétheten
och tillgidngligheten har 6kat under senare ar och utbytet med framfor allt
Stockholm dr omfattande vilket visas av pendlingsstrommarna mellan orterna.
Utover detta dr Visteras ocksa ett regionalt centrum med ett totalt sett positivt
pendlingsnetto vilket innebidr att Visteras “importerar” arbetskraft fran kring-
liggande omraden.

Vidare visar ndringslivsstrukturen att framfor allt Visteras stad, men ocksa i
viss man Vistmanland, kommit relativt langt i den process och omstéllning som
kallas ”’strukturomvandlingen”. Det betyder att det lokala och regionala nirings-
livets vixande branscher finns inom kunskaps- och tjinstenédringarna, och att
det traditionella niringslivets relativa betydelse krymper.

Fortsatt goda mojligheter till internationella kontakter dr avgdrande for nérings-
livets konkurrenskraft savil i Stockholm-Maélarregionen som i landet i helhet.



Detta bekriftas ocksa i de intervjuer som genomforts i projektet. Fran niringsli-
vets sida ser man ocksa bade tillgidngligheten till marknader och tillgiingligheten
till arbetskraft som viktiga forutsittningar for lokaliseringsval. For Stockholm-
Milarregionens konkurrensforutsittningar och attraktivitet for néringslivet i
stort #r det dock visentligt att ldgesnackdelen med stora avstand till de viktiga
internationella marknaderna sé langt som mojligt kompenseras av vil utveckla-
de omvirldsforbindelser. (Se SOU 2003:33 for vidare diskussion).

Om dessa transportmdjligheter forsvinner eller forsamras finns det risk for att
foretag lokaliserar hela eller delar av sin verksamhet pa annan ort med bittre
tillganglighet — speciellt for godstransporter. Det dr dock osidkert hur omfattande
denna effekt dr. En mojlig utgangspunkt for att bedoma storleksordningen pa
effekten skulle kunna vara att undersoka vilka foretag som idag fraktar gods via
flygplatsen samt kartldgga sysselsittning inom dessa foretag. Men alla dessa
foretag skulle givetvis inte vilja att flytta hela sin verksamhet utanfor kommu-
nen/regionen om flygplatsen lades ned.

I vilken utstrickning som foretag i Visteras dr beroende av de frakttransporter
som flygplatsen specifikt erbjuder kan darfor ifragasittas. Det &r oklart hur stor
andel av det gods som transporteras till/fran flygplatsen som gar till/fran foreta-
gen i Visterds. Man kan ocksa fraga sig vilken effekt som fraktmojligheterna
med flyg har haft for dessa foretag, med tanke pa att huvuddelen av dessa fore-
tag sannolikt bedrev verksamhet dven under perioden fram till 2007. Utgangs-
punkterna for passagerartrafik dr dock nagot annorlunda. I kapitel 7 genomférs
en RUT-analys® med syfte att beskriva de samhiillsekonomiska effekterna av en
eventuellt fordandrad tillgédnglighet.

¥ En oversiktlig genomgéng av RUT-modellen gjordes i kapitel 2.2.
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3.2 Beskrivning av Vasteras flygplats

Kortfakta om Vasteras flygplats

» Stockholm Visteras Flygplats dr beldgen ca 5 km fran centrum i Vis-
teras Ostra ytteromrade och &r ldnets enda flygplats med reguljar flygtra-
fik.

» Flygplatsen hanterar utrikestrafik, charterflygningar, skolflyg och frakt-
flyg samt privatflyg. Pa flygplatsen finns ocksa ett flygmuseum.

» Visteras stad dger och driver flygplatsen helt i egen regi sedan 2007.

» Flygplatsen har varit i drift sedan 1920-talet och var d& var en militér
flottilj, F1. Pa 1970-talet startades dven civil flygtrafik. Under arens
lopp har flera flygforetag trafikerat ett antal inrikes och utrikes destina-
tioner.

» Chartertrafiken utgar med flygningar till bland annat Kreta, Turkiet,
Kanariedarna och Thailand.

» Ryan Air har under hela aret flygningar till London, samt under som-
marhalvaret flygningar till Alicante och Barcelona.

» Antal passagerare ar 2008 var ca 186 000 varav huvuddelen var utrikes
resande. Flygplatsen &dr Sveriges ca 20:e storsta.

» Flygplatsens omsittning ar 2008 var ca 22 mkr. Flygplatsen har cirka 40
anstéllda.

Visteras stad dr ensam dgare av flygplatsen sedan arsskiftet 2007. Flygplatsen
ligger ca 5 km fran stadens centrum — och #r i detta avseende en mycket till-
génglig och citynira flygplats. Linjetrafik bedrivs av Ryan Air pa passagerarsi-
dan medan frakttrafik bedrivs av TNT. Chartertrafik forekommer bade sommar
och vinter. Dessutom forekommer en i omfattning begriansad, men dndock be-
tydelsefull, verksamhet i form av allméinflyg (privatflyg) och bruksflyg sasom
skolflyg och taxiflyg. Inte minst dr flygplatsen viktig for verksamheten vid
Scandinavian Aviation Academy som etablerat sig som en av Nordens ledande
flygutbildningsforetag. Unikt for Visteras dr ocksa att man erbjuder kommunal
gymnasieutbildning for pilotutbildning, flygtekniker och flygplatspersonal.
Flygplatsen utgor saledes en viktig infrastrukturell resurs for utbildningsvisen-
det i staden.

Aven om den nuvarande omfattningen pa flygverksamheten ir begrinsad har
flyget en lang tradition i Visteras och flygverksamhet har bedrivits pa platsen
sedan 1920-talet. Da var trafiken militdr, men civil trafik har bedrivits sedan




slutet av 1960-talet. Inledningsvis som affdrscharter men sedan 1976 da SAS
invigde sin linje till Kopenhamn har trafiken foretrddesvis utgjorts av reguljér-
trafik. SAS har sedermera lagt ner Képenhamnslinjen. Under 2008 uppgick pas-
sagerarantalet till 186 612 personer, vilket dr en 6kning med 2000 personer se-
dan aret innan. Antalet passagerare sjonk nagot under 2009 till cirka 173 187
personer’.

Totalt omfattar flygplatsorganisationen ca 40 arsarbetare och ca 55 anstillda.
Flygplatsbolaget driver all service och handel pa flygplatsen i egen regi och ir
inte beroende av externa entreprendrer for till exempel restaurang eller tax-free.
Detta har gjorts i syfte att effektivisera driften och maximera resursnyttjandet.

Behov i regionen

Visteras har ett starkt och vitalt niringsliv i starka branscher — industriell IT,
processtyrning och automation, logistik, handel, media och evenemangsindustri.
Trots en stark industritradition och en relativ dominans av stora arbetsgivare i
form av multinationella och hogteknologiska foretag #dr ny- och smaforetagan-
det vitalt och en viktig del av néringslivet.

Den relativt stora lokala och regionala marknaden ger forutséttningar for han-
dels- och tjinsteforetag som vénder sig till konsumenterna. De stora multinatio-
nella foretagen konsumerar ocksa tjinster och service pa den lokala marknaden.
Dessa multinationella foretag utgor saledes, tillsammans med Milardalens hog-
skola och Teknikbyn stommen i, och forutsittningarna for, Visteras expansiva
ndringsliv medan den tillverkande exportindustrin, med bl.a. verkstads- och
teknikindustri som ndmnts tidigare, dr basen for Visteras kommuns néringsliv i
sin helhet. Dessutom finns ett flertal sma och medelstora industri- och tjdnstefo-
retag och Vistmanland har, sina stora arbetsgivare och internationella koncerner

till trots, ett stabilt nyforetagande'”.

Visteras flygplats ligger i ett transportintensivt omrade, nidra europavigar och
viktiga godsstrak dir bland annat trd och malm transporteras till tunga industrier
i ndrheten. Jarnviagsforbindelserna till och fran Visteras dr goda och inte langt
fran flygplatsen utvecklas Visteras hamn till en fullgod kombiterminal f6r om-
lastning av gods till jarnvig och lastbil.

? Statistik for 2009 ir enligt uppgift frin Visterds Flygplats AB medan statistik for tidi-
gare ar baseras pa Transportstyrelsens och SIKAS officiella statistik.
9T Vistmanland startas cirka 2,2 % av alla nya foretag per ar i Sverige — en siffra som

varit stabil under den senaste 10-arsperioden.
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Flygplatsens ekonomi

Flygplatsbolaget har astadkommit en Okning av antalet charteravgangar for
2008 och okat antalet charterresenirer med hela 22 %. Med tanke pa nuvarande
konjunktur &dr detta sannolikt en tillfilligt hog siffra, men forutsittningar finns
uppenbarligen for charteroperatorer att effektivt nyttja Visteras som utreseort.
Under 2007 etablerade sig ett flygfraktbolag pa flygplatsen med 10 turer per
vecka. Forsvarsmaktens regelbundna flygningar upphorde i april, men har sena-
re aterupptagits. Med tanke pa Forsvarsmaktens fortsatta engagemang i interna-
tionella insatser ldr militdrens behov vara fortsatt stort.

Flygplatsens ekonomiska nyckeltal redovisas nedan:

Not 2008 2007 2006 2005

Nettoomsattning (tkr) 22 361 20 882 18 423 22 971

Resultat efter finansiella

poster (tkr) -22 547 -22 939 -23 549 -18 104
Balansomslutning (tkr) 59 948 32274 55 867 18 755
Soliditet 85 % 82 % 87 % 39 %
Antal arspassagerare 185 302 184 513 188 375 225 227
Antal flygrorelser’ 26 984 26 336 26 282 56 492
Antal fraktton 2082 25 29 128

Kdlla: Visteras flygplats AB

Som nédmnts tidigare har bolaget valt att driva servicen pa flygplatsen i egen
regi och personalkostnaderna for kidrnverksamheten har i en jimforelse 2002-
2008 minskat med ca 40 %.

Trots detta gér flygplatsen med forlust. Visteras Stad fattade under hosten be-
slut att ticka flygplatsens underskott t.o.m. 2010. Resultatmal for 2009 ar -21
miljoner kronor och for 2010 -19 miljoner kronor. 2008 visade ett resultat pa -
22,5 miljoner kronor.

Passagerarutveckling'?

2006 2007 2008 2009
188 375 184 513 185 302 173 187

" Varav cirka 10 % reguljir linjetrafik.
'2 Uppgifter fran Stockholm Visteras Flygplats AB.




Foregaende ar

Ryan Air flog januari-oktober ca 12 avgangar per vecka till tva destinationer,
och i slutet av aret 7 avgangar per vecka till en destination. Enligt flygplatsbo-
laget har flera moten med bolaget genomforts under hosten 2009 for att diskute-
ra en eventuell okning av trafikeringen. I slutet av aret presenterades ocksa en
ny linje med Ryan Air till Alicante i Spanien. Tva turer i veckan med borjan i
april 2010 planeras.

Chartertrafiken utgors av resmalen Kreta, Turkiet, Kanariedarna och Thailand.
Vissa fordndringar i destinationsutbudet forvintas under 2010. Chartertrafiken
bedrivs av operatdrer som Detur, Apollo, Ving och Fritidsresor. Charterresandet
uppvisade en passagerarokning pa 22 %. 2009 ars charterprogram har dock
minskat nagot och resmalet Kreta har bytts mot Rhodos. Vinterprogrammen
2010 4r inte beslutade dnnu, men en minskning dr alltsa trolig.

Forsvarsmaktens trupp och materielflygningar till internationella insatser (Af-
ghanistan och Kosovo) avslutades i maj p.g.a. annat logistikuppldgg, men under
hosten har ett antal trupprotationer till Kosovo och Afghanistan dnda genom-
forts och i det nuvarande uppliagget flyger Forsvarsmakten 1 gang per vecka till
Pristina, plus rotationer av trupp i Afghanistan och Pristina cirka 2 ganger per
ar. Totalt var det ca 5 000 militdrer som flog till och fran flygplatsen 2009.

Enligt rapporten “Stockholm Visteras Flygplats: Flygplatsens betydelse for
Visteras och Milarregionen utifran ett samhillsekonomiskt och héllbart per-
spektiv” har volymen gods som transporterats till/fran flygplatsen varit nira noll
under perioden 1996-2007 (undantag 2002 och 2003). Det &r forst 2008 och
framforallt 2009 som godstransporterna 6kat mycket kraftigt. Under 2008 orga-
niserade fraktbolaget TNT om sin logistik och flyttade linjen som tidigare gatt
mellan Liége-Arlanda-Orebro till Visteras flygplats. Skilen uppges vara miljo-
hinsyn och kostnadsskél. En start och landning “sparas” och frakten kors istél-
let pa lastbil mellan hanteringsterminalerna p& Arlanda och i Orebro. Enligt
fraktbolaget har fordndringen slagit vil ut och mycket talar for att uppldagget
behalls".

Sektoriell prognos och utblick'

En stor potentiell marknad finns for fler destinationer inom lagprisflyg fran
Visteras flygplats. Lagprisflyg har ett betydligt storre upptagningsomrade #n
vad Ovriga reguljdrdestinationer fran Visteras har. De passagerarundersokningar

1 Uppgifter baseras pd intervju med representant for TNT
' Baseras i huvudsak pa material fran Stockholm Visteras flygplats och intervjuer med

representanter for flygplatsen.
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som genomforts pa flygplatsen visar att omradet stricker sig fran mellersta och
sddra Norrland, ner till Mélardalen och vésterut till Varmland. De flesta reseni-
rerna kommer dock fran Visterasregionen och framfor allt Stockholm. Samti-
digt kan man konstatera att lagprisflyget redan etablerat sig starkt pa Skavsta
och det finns sannolikt bade expansionsmdjligheter och skalfordelar dér.

Det inomeuropeiska charterflyget fran Visteras har 6kat stadigt de senaste aren.
En fordndring &r att researrangorer satsar pa resmal utanfor Europa. Det finns
ocksa anledning att tro att den positiva trenden fortsétter. Upptagningsomradet
ar densamma som, eller till och med storre 4n, for lagprisflygen och flygplatsen
har kapacitet for relativt stora flygmaskiner. Flygplatsens relativt begransade
trafik ger ocksa operatorerna mojlighet att vilja bittre avgangstider. For manga
charterresenirer &r inte kollektiva transportmedel det primira valet vid utresan,
vilket ytterligare talar for en mindre regional flygplats som Stockholm Visteras.

Det finns ocksa en potential i marknaden for etniskt flyg fran Vasteras flygplats.
Etniska flyg riktar sig mot en speciell malgrupp och speciella destinationer. Det
har visat sig vara en framgangsrik nisch for bolag som bland annat opererar fran
Landvetter med destinationer i framfor allt mellanostern. Upptagningsomradet
for den hir typen av flygningar ér likaledes stort — framfor allt da det i dagsliget
endast existerar liknande service fran just Landvetter och Arlanda.

Mojlighet att attrahera ytterligare fraktoperatorer att etablera sig pa flygplatsen
finns ocksa. Med nuvarande system'” dr hanteringskapaciteten vid sjilva flyg-
platsen inte avgorande. Dock krévs det stora investeringar och engagemang fran
flygplatsen (och #dgaren) om hanteringskapacitet ska tillskapas pa flygplatsen.
Primirt handlar dessa investeringar om hanteringsfaciliteter (fraktterminal) och
utokat utrymme pa uppstéllningsplattan. Investeringarna dr mycket omfattande
och marknadsforutséttningarna kan snabbt dndras.

Vad giller de tekniska forutsittningarna har Stockholm Visteras definitivt ut-
rymme att vixa. Miljotillstandet medger en tiodubbling av dagens trafik med
tungt jetflyg och exploaterbar mark finns att tillga.

Flygplatsbolaget gor sjilv bedomningen att man har ett attraktivt erbjudande for
flera operatorer och menar att mera marknadsforing av flygplatsens konkurrens-
fordelar kan paverka situationen positivt. Sjalvklart dr det i sammanhanget vik-
tigt att kunna erbjuda goda kommunikationer och hog tillgidnglighet.

15 Systemet, dir speditdrerna ir si kallade “integrators” betyder att man samlar gods
fran relativt stora omraden i terminaler dir det lastas om och distribueras. Detta betyder
i princip — om dn forenklat och i just TNT’s system — att gods mellan tva foretag i Vis-

terds transporteras till Orebro eller Arlanda fér omlastning och sedan tillbaks.



Sammantaget har alltsd Visteras flygplats forutséttningar att pa medellang sikt
kunna oka trafiken visentligt pa flygplatsen. Sannolikheten for ytterligare inri-
kes linjetrafik dr lag. Viss okning kan dock ske inom framfor allt lagprisflyg
och charter pa utrikes destinationer. Aven fraktflyget har potential, men en stor-
re Okning forutsitter omfattande investeringar. Samtidigt har Stockholm Vis-
teras flygplats mycket starka konkurrenter i sitt ndra omland inom néra nog alla
de nischer som beskrivits ovan. Godshantering finns i Orebro, 1agprisflyget har
etablerat sig starkt pa Skavsta och for bade frakt och reguljir linjetrafik finns
naturligtvis en mycket svar konkurrent i Arlanda.

3.3 Beskrivning av konkurrerande och jamforbara
flygplatser

Stockholm — Skavsta flygplats

Stockholm — Skavsta flygplats &r beldgen 10 mil soder om Stockholm. Flygplat-
sen anvindes som militédrflygplats fram till 1984, da kommunen tog 6ver dgan-
det. De senaste aren har antalet resendrer till och fran flygplatsen 6kat drama-
tiskt tack vare fokus pa lagprisflyg. Det dr i huvudsak ett storre flygbolag som
star for merparten av passagerarvolymerna till och fran Stockholm — Skavsta,
Ryan Air. Ar 2008 ckade Ryan Air antalet passagerare till och fran Stockholm —
Skavsta med 27 % jamfort med foregaende ar.

Flygplatsen é&r privat och dgs till 90 % av det spanska infrastrukturbolaget Aber-
tis och till 10 % av Nykopings kommun. Det totala antalet resenirer uppgick till
2,5 miljoner for 2008, vilket dr en 6kning med 24,4 % jamfort med 2007. Dir-
med riknas Stockholm — Skavsta som Sveriges tredje storsta flygplats riknat till
antal passagerare, efter Arlanda och Landvetter.

Det radande konjunkturldget har déremot bidragit till att flygplatsens fraktvo-
lymer sjunkit med 38 % i jamforelse med aret innan och diarmed bestimdes att
fraktverksamheten skulle ldggas ned helt fran och med mars 2009. Enligt repre-
sentanter for Stockholm-Skavsta flygplats #r frakthantering nagot som bést
skots av extern aktor och man har valt att inte skdta denna hantering sjdlv.
Dessutom har konjunkturldget bidragit till att de planerade utbyggnaderna av
terminalerna senarelidggs.

I anslutning till flygplatsen har ett storre hotell byggts och parkeringsmojlighe-
terna har 6kats med bland annat inomhusplatser. Efterfragan pa dvernattning i
ndrheten av flygplatsen har varit stor bland resenirer savél som anstédllda inom
flygplatsen och de olika flygbolagen. Flygplatsomradet ligger i nérheten av E4
och i anslutning till en ldnsvdg. Forbéttringar kring ldnsvigens anslutningar till
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flygplatsen finns med i Sérmlands ldnstransportplan. Dirmed #r den sé kallade
“Tillfart Skavsta” ett utav lidnets prioriterade viginfrastrukturprojekt. Stockholm
— Skavsta dr dven med i planeringen av Ostlidnken, ddr ett framtida tagstopp
planeras till flygplatsen. Detta kommer naturligtvis att vésentligt oka tillgdng-
ligheten till flygplatsen. Flygplatsen har redan idag ett vl utvecklat system med
flygbussar som gér fran Norrkoping, Orebro, Linkoping, Sodertilje, Eskilstuna
och Stockholm. Stockholm-Skavsta har som mal att uppnd samma passagerar-
volym 2009 som 2008.

Flygplatsens ekonomiska nyckeltal redovisas nedan:

RESULTATRAKNING dec-08 dec-07 | dec-06
Nettoomséttning (TKR) 205 739 192456 | 163 143
Roérelseresultat (TKR) -8 607 -10795| -29017
Resultat efter finansnetto (TKR) -8 033 -9061| -28473
Arets resultat (TKR) -8 033 -9061| -28473
BALANSRAKNING dec-08 dec-07 | dec-06
TILLGANGAR

Tecknat gj inbetalt kapital (TKR) 0 0 0
Anléggningstillgdngar (TKR) 492 828 515915 | 506 670
Omséttningstillgangar (TKR) 43 697 51 059 59 323
Tillgangar (TKR) 536 525 566 974 | 565 993

SKULDER, EGET KAPITAL OCH AVSATTNINGAR

Eget kapital (TKR) 50 909 58 942 | 68003
Obeskattade reserver (TKR) 0 0 0
Avsattningar (TKR) 1500 0 0
Langfristiga skulder (TKR) 427 148 440 720 | 457 431
Kortfristiga skulder (TKR) 56 968 67 312 40 559

Skulder och eget kapital (TKR) 536 525 566 974 | 565 993

NYCKELTAL dec-08 dec-07 | dec-06
Omsattning per anstalld (TKR) 690 724 788
Personalkostnader

per anstalld (TKR) 286 281 326
Omséttningférandring 6,9 % 18% | 16,8%

Vinstmarginal -3,9% —47%|-174 %




Soliditet 9,5 % 10,4 % 12 %
Kassalikviditet 69,7 % 68 % | 135,8 %
Kalla: Bolagsverket, firsredovisning for Stockholm-Skavsta flygplats AB, 2008

Orebro flygplats

Orebro flygplats ligger 12 km vister om Orebro stad och igs av Linstrafiken
Orebro. Flygplatsen oppnade for trafik 1979 och har idag frimst charter och
fraktverksamhet och horde, till TNT flyttade verksamhet till Visteras, en av
landets storsta fraktflygplatser volymmassigt. Siffran har sedan dess fallit mar-
kant.

Passagerarantalet pa flygplatsen minskade ocksa kraftigt under féregaende ar
och den storsta delen av minskningen stod reguljirtrafiken for som tappade 19
% jamfort med aret innan. Antalet charterresendrer minskade med 7 % jamfort
med aret innan. Verksamheten visade 2008 ett driftsunderskott pa drygt 21 mkr.

Orebro flygplats forvintas 6ka sin verksamhet och sitt passagerarantal for 2009
tack vare forbittrad funktion i bokningssystemen. Bedomningen #r ocksa att
fraktverksamheten kommer att 6ka ytterligare. En anledning till detta dr att
Riddningsverket omlokaliserat ett centrallager till Kristinehamn vilket véntas
paverka fraktverksamheten positivt. Man riknar ocksa med att knyta avtal med
nya speditorer kring flygplatsen. Det finns dven planer pa att utoka samarbetet
med forsvaret kring ytterligare flygningar.

Norrkoping

Flygplatsen ligger 3 km 6ster om Norrkoping invid E22:an och Soderleden som
har forbindelse med E4:an. Norrkopings kollektivtrafik trafikerar flygplatsen
och det tar 10 minuter att aka till Norrkoping stad. Den lokala tillgéngligheten
ar saledes hog. De goda forbindelserna med motorvig och tag till Stockholm
har a andra sidan inneburit att andra fardmedel blivit attraktivare och i borjan av
2000-talet lades flygningarna till och fran Stockholm ned.

Efter ett antal ar med minskade passagerarunderlag tog Norrkopings kommun
2006 over ansvaret av flygplatsen. Sedan 2006 har antalet passagerare aterigen
okat och 2008 okade antalet passagerare med 30 % jamfort med aret innan, vil-
ket dr den storsta okningen i procent bland landets flygplatser.

Idag trafikerar tre storre bolag Norrkopings flygplats med reguljirflyg; Cimber
Sterling, Direktflyg och Finncom Airlines. Norrkopings flygplats erbjuder dven
charterresor till Grekland, Spanien, Turkiet och Thailand med de storre charter-
bolagen. Utover reguljértrafik och chartertrafik trafikeras flygplatsen av frakt-
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flyg. Det storsta fraktbolaget dr Iceland Cargo som flyger Norrkoping — Island —
New York. Fraktverksamheten pa flygplatsen var i ton rdknat 554 for ar 2008.

Ett intensivt arbete fran kommunen pagar for att knyta till lokala och dven na-
tionella och internationella foretag till flygplatsen. 2010 finns planer pa att Spp-
na en reguljérlinje till Goteborg. Fraktvolymerna dr begriansade och fokus ligger
pa passagerartrafik. Samtidigt dr flygplatsen, precis som Visterds och andra
flygplatser i Milardalen starkt begrinsade av de stora viletablerade flygplatser-
na Skavsta, Bromma och Arlanda. Kommunikationerna i straket ir relativt goda
och utbudet pa ovannimnda flygplatser dr sa pass stort att det dr svart att kon-
kurrera med annat dn mycket specialiserade nischer — chartertrafik undantaget.

Jonkoping

Jonkopings flygplats, Axamo ligger 8 km Oster om Jonkoping. Flygplatsen dg-
des av Luftfartsverket fram till den 1 dec 2009 da Jonkopings kommun tog 6ver
som dgare. Idag trafikerar Skyways flygplatsen med reguljirflyg till och fran
Stockholm flera ganger dagligen. Dessutom trafikeras flygplatsen av charterflyg
till Turkiet, Spanien och Thailand.

Antalet passagerare pa Jonkopings flygplats har de senaste aren minskat fran
drygt 230 000 ar 2000 till lite mer &dn 75 000 ar 2008. Det ir framst antalet re-
guljdrresor som minskat, sérskilt linjen till Goteborg/Landvetter som sedermera
lagts ned. Forklaringen tros vara forbittrade kommunikationer via andra fard-
sétt.

Sannolikt dr det dven hér inom specialiserade nischer som flygplatsens framtid
finns. I och med é&garskiftet har Jonkopings kommun sjosatt en marknadsfo-
ringsstrategi, “Projekt Axamo 20107, for att synliggora flygplatsen och pa sikt
skapa ett bittre utbud. Jonkoping ligger dock sa pass langt fran Stockholm-
Milardalens flygplatser att det kan finnas visst utrymme for lagprisflyg och viss
linjetrafik. Den inrikes marknaden viker dock och med tanke pa Jonkopings
geografiska placering dr eventuella inrikes destinationer tillrdckligt nédra for att
andra fardsitt ska vara tillrdckligt attraktiva. Inte minst skapar en eventuell
hoghastighetsbana (Gotalands- och Svealandsbanorna) helt nya forutsittningar
for passagerarflyget. Jonkoping stirker ocksd sin position som regionalt han-
delscentrum och kan med okande befolkningsunderlag och storre upptagnings-
omraden utgora en attraktiv destination for bade lagpris och charterflyg.

Borlange

Borlidnge flygplats, Dala Airport, dgs via ett gemensamt dgarbolag av kommu-
nerna Borldnge, Mora och Falun samt Landstinget i Dalarna. Flygplatserna &r



beldgna pa tva orter, i Romme i Borlinge kommun samt i Mora. Dala Airport
har under en rad ar tappat passagerare men visade pa en positiv trend 2008 da
antalet passagerare okade med 2 %. Det &r frimst charterresorna som okat.
Sammanlagt dr verksamheten begrinsad — 36 000 personer reste till/fran flyg-
platserna ar 2008.

Trafikeringen utgors av reguljérflyg till och fran Stockholm, Goteborg och
Malmo samt av chartertrafik till Grekland, Spanien, Turkiet och Thailand. Ingen
fraktverksamhet forekommer pa flygplatserna.

SWOT for Vasteras flygplats

Utifran dessa observationer och med input fran de intervjuer som gjorts har en
enklare swot-analys tagits fram. Den visar pa ett antal viktiga forutsittningar
som paverkar Visteras flygplats verksamhet och potential.

Bland styrkorna kan ndmnas faktorer sasom god tillgédnglighet i marktransport-
systemet, franvaro av tringsel och det goda logistiska laget i Milardalen. Flyg-
platsens ”skick” #r en annan styrka med god niva pa lokaler och faciliteter, dven
om viss utbyggnad dr nodvindig for att klara en uppgéang i trafiken. Man kan
ocksa sdga att en definitiv styrka #r att flygplatsen redan finns. Dessutom ger
flygplatsen ett goodwill-virde till staden och bygger varumirket tillsammans
med regionens och stadens namnkunniga néringsliv. De édr exempel pa en stark
industritradition som alltsa bade stérker och forstirks av flygplatsen.

En av de viktigaste svagheterna &r konkurrenssituationen med manga starka och
attraktiva flygplatsalternativ pa relativt kort avstand. Dessa konkurrenter har
ocksa tickt in de huvudsakliga marknadssegmenten. Bland 6vriga svagheter kan
ndmnas att det trots allt behovs omfattande investeringar for att ytterligare vixa
verksamheten. Framfor allt handlar detta om att oka fraktkapaciteten, vilket
sannolikt krdver investering i en hanteringsbyggnad. Dessutom behover flyg-
platsen nya uppstillningsytor om antalet flygplan som samtidigt ska sta pa flyg-
platsen ska fa plats. Ut ett rumsligt perspektiv dr ocksa en svaghet att flygplat-
sen ligger som en barridr mellan staden och viktiga attraktiva exploateringsom-
raden.

Samtidigt som Arlanda dr en stark konkurrent dras denna stora flygplats ocksa
med egna problem i termer av tringsel och utsldppsproblematik, och i nagon
man utgor dessa problem for Arlanda mojligheter for konkurrenterna i omradet.
Pa samma sitt flyttar verksamheter och ménniskor ifran tranga och dyra miljoer
sasom Stockholm vilket ger nya mdojligheter for kringliggande stider som Vis-
teras. Globaliseringen och den nya ekonomiska geografin gor ocksa att Sverige
i allt hogre utstrackning producerar kunskapsintensiva produkter och hogvirdigt
gods i kontaktintensiva branscher. Detta gynnar flyget rent generellt.
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Pa ldngre sikt dr dock bade Arlanda och Skavsta stora hot for Visteras flygplats.
De har skalfordelar baserat pa sin storlek och de blir mycket svara att “komma
ifatt”. Snarare &r risken att dessa viletablerade flygplatser dven fortsittningsvis
drar till sig tillkommande trafik. Ett hot mot alla flygplatsers verksamhet dr for-
stas ocksa flygbranschens volatilitet och konjunkturkinslighet. Detta skapar
inga langsiktigt stabila forutséttningar for till exempel investeringar. Men det
kan ocksa innebira att forutsittningarna for verksamheten mycket snabbt kan
dndras till det simre. Pa lang sikt dr ocksa den inrikes flygmarknaden mycket
osiker och sannolikt fortsétter den nedatgdende trenden. Dessutom skulle en
introduktion av hoghastighetstag i princip eliminera marknaden for inrikesflyg i
sodra Sverige.

4 Tillganglighet och regional
utveckling — ett resonemang

En okad efterfragan pa resor till och fran flygplatser ger flygbolagen forbittrade
forutsdttningar for att oka antalet avgangar till/fran existerande destinationer
men dven for att flyga till/fran nya destinationer. Destinationsspecifik efterfra-
gan far darmed effekter dven for Ovriga resendrer da flygtillgdngligheten for
samtliga resenérer kan 6ka. Omvint kan en forsimrade passagerarunderlag be-
grinsa flygtrafiken med en begrinsad flygtillgédnglighet i hela utbudet som
foljd. Enstaka eller specifika fordndringar i tillgingligheten kan didrmed paverka
forutsittningarna for regionens utveckling savil direkt som indirekt.

Hér nedan redovisas en sammanstillning over de viktigaste sambanden mellan
tillgdnglighet och regional utveckling som lyfts fram i den teoretiska litteratu-
ren.

Teorin kring tillgénglighet och regional utveckling

Det finns flera sitt att definiera tillgidnglighet. En mojlig definition &r “den litt-
het med vilken utbud och aktiviteter i samhillet kan nds, varvid savil medbor-
garnas som ndringslivets och offentliga organisationers behov avses”. Om till-
géngligheten, enligt denna definition, ska 6ka maste foljaktligen uppoffringarna
for transport av savil ménniskor som gods minska. Detta kan ske genom att:

e restid och transporttid minskar
® monetira kostnader sjunker
e {kad tillforlitlighet (dvs. minskad forseningsrisk)

e (¢kad komfort

Av ovanstaende faktorer intar restiden en sirstéllning.



Det finns ocksa geografiska kategorier for tillgidngligheten:

e Tillgdnglighet inom den lokala arbetsmarknadsregionen

e Interregional tillgénglighet, dvs. tillgdnglighet mellan olika lokala arbets-
marknadsregioner

e Internationell tillgédnglighet

Gemensamt for de olika typerna av tillgdnglighet dr att samtliga har betydelse
for det regionala niringslivet. Betydelsen kan av naturliga skil variera bl.a. be-
roende pa de enskilda foretagens storlek och branschtillhérighet. Beroende pa
vilken typ av tillgdnglighet det ror sig om dr det olika trafikslag som dominerar,
vilket bl.a. innebdr att olika kritiska tidsintervall och prisvillkor kan gilla for att
en Okad tillgidnglighet ska kunna generera betydande regionala utvecklingsef-
fekter.

Den lokala och regionala tillgdnglighetens betydelse f6r regional
utveckling

Atgﬁrder som Okar tillgidngligheten mellan olika knutpunkter i en region, dvs.
som reducerar restiden och/eller okar utbudet av transportmgjligheter mellan
dessa knutpunkter, kan leda till att positiva nyttor for samhillet uppstar som
bl.a. har sin grund i det som normalt kallas for regionforstoring.

“Regionforstoring” definieras t.ex. av NUTEK (2001) som den process dar tidi-
gare separata lokala arbetsmarknader knyts ihop till en ny och storre region ge-
nom okad pendling.

Tillganglighetsdriven regionférstoring kan leda till samhéllsekonomiska
nyttor

Atgﬁrder i transportsystemet som leder till regionforstoring kan generera positi-
va effekter for savil medborgare som naringsliv. For medborgarna ér en viktig
positiv effekt att antalet alternativa jobb Okar. For foretagen innebir regionfor-
storing att antalet mdjliga sokanden vid nyrekryteringar kan 6ka. En annan posi-
tiv effekt dr att foretagens lokala avsittningsmarknader for produkter och tjdns-
ter Okar i storlek. Sammantaget leder regionforstoring till att regionen kan bli
mindre sarbar om vissa foretag eller branscher drabbas av problem.

De nyttor som kan uppkomma till f6ljd av regionforstoring har med regionens
funktion och utveckling att géra. Dessa nyttor kan grupperas enligt foljande:

e Skalfordelar och specialisering
e Kunskapsexternaliteter och varierat utbud
e Okad sysselsittning och produktivitet
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Skalfordelar och specialisering uppkommer genom ett bittre och hogre kapaci-
tetsutnyttjande — savil pa arbetsmarknaden som med avseende pa olika sam-
hallsfunktioner, exempelvis inom utbildning, vard, omsorg eller kultur.

For utprédglat specialiserade samhéllsfunktioner kan ett stort omland vara en
forutsittning for dess existens. Ett belysande exempel dr specialistsjukvarden,
som av kostnadsskél maste koncentreras till ett fatal platser och som déarfor for-
utsitter ett stort upptagningsomrade for att fungera kostnadseffektivt.

Arbetslivets specialisering &r en viktig faktor for att forsta funktionen hos da-
gens arbetsmarknad. For att dra nytta av hogt specialiserad kompetens krivs att
kompetensen matchas mot arbetsuppgifter med motsvarande innehall. Pa en
liten arbetsmarknad kan detta vara svart och matchningsprocessen kan forbitt-
ras om arbetsmarknaden vidgas geografiskt.

Kunskapsexternaliteter uppkommer nédr méanniskor mots och utbyter informa-
tion och kunskap utan att det sker genom en transaktion pa en marknad. Sadant
”oorganiserat” utbyte av kunskap kan antas ske léttare i tdta miljoer.

Maénga ménniskor uppskattar dven tita och kontaktintensiva miljoer som sada-
na. Aven ur ett konsumentperspektiv finns det ett virde av att vidga regionen.
En storre region medger ett mer varierat utbud av varor och tjanster och virdet
av detta har en nytta.

Exempel pa andra samhillsfunktioner som paverkas dr utbildningssektorn, kul-
tursektorn och sjukvarden. Den Okade tillgidngligheten medfor att kultur- och
fritidsresor, utbildningsresor och sjukvardsresor kan genomféras pa en storre
marknad. Detta leder till ett 6kat utbud for den enskilde och ett stérre upptag-
ningsomrade och dirmed stérre marknadspotential for utférarna av dessa sam-
hillsfunktioner.

Tillgdnglighetsforbittringar kan alltsa leda till regionala utvecklingseffekter i
termer av savil okad sysselsittning som okad produktivitet. Sysselséttningen
paverkas positivt av 6kad tillgédnglighet till arbetskraft. Befolkningen paverkas
positivt av okad tillginglighet till arbetsplatser. Inkomstnivan paverkas positivt
av en Okad tillgénglighet, dels genom att individer kan byta tidsvinster mot okad
pendlingsstricka till béttre betalda jobb, dels genom att en béttre matchning
mellan arbetsgivare och arbetstagare kan ge produktivitetshojande effekter.



Flera faktorer paverkar

Det finns ett flertal studier genomforda i savil Sverige som internationellt som
belyser sambanden mellan god tillgénglighet och regional utveckling. En gene-
rell slutsats fran dessa studier #r att samband finns men att det ofta dr svart att
mita dem. Det dr alltsa svart att med empiriska metoder méta och kvantifiera
tillgdnglighetens betydelse for den regionalekonomiska tillvixten, sysselsitt-
ningen, befolkningen eller den sociala utvecklingen.

En viktig anledning till varfor det 4r empiriskt svart att hitta métbara samband
ar att god tillgidnglighet dr en av flera faktorer som paverkar forutséttningarna
for tillvéxt. Eftersom orsakssambanden #r komplicerade #r det svart att i en ana-
lys isolera de effekter som kan hénforas till okad tillgdnglighet. Effekten av
okad tillgdnglighet ar saledes beroende av huruvida andra forutséttningar for
tillvaxt uppfylls. En sadan faktor kan vara foretagens formaga och incitament
att utvidga sina internationella kontaktytor och foretagens forutséttningar att
agera pa en internationell eller global marknad — avseende kunder, leverantorer,
partners, etc. Om det inte finns nagra andra forutsittningar for ekonomisk till-
viaxt i regionen, spelar det ingen roll hur mycket som investeras i forbattrade
transportmdjligheter. Didremot kan t.ex. infrastruktursatsningar leda till stora
effekter om den enda kvarvarande flaskhalsen for tillvédxt dr bristande infra-
strukturkapacitet. I sadana fall kan en “ketchupeffekt” uppsta nir tillganglighe-
ten okar.

Den interregionala och internationella tillgénglighetens betydelse for
regional utveckling

De olika trafikslagen bidrar pa olika sitt till att tillfredstélla behovet av en god
tillgidnglighet. Flyget intar en sirstillning nér det giller den internationella och
delvis ocksa den interregionala tillgéingligheten. 1 SOU 2007:70 gors t.ex. be-
domningen att det endast dr flyget som kan hantera mojligheten att forutom att
kunna resa till och fran Stockholm 6ver dagen dven kunna gora motsvarande
dagsforrittning fran hela Sverige till hela Sverige. Flyget bedoms ddrmed ha en
avgorande betydelse for savil nationell tillvixt som positiv regional utveckling i
landets olika delar.

De interregionala (och internationella) resorna dr ofta mer “planerade” &n de
lokala/inomregionala resorna och &r i allminhet ocksd mer tidskrivande. Ett sitt
att kompensera for detta dr att vilja ett snabbare transportsitt som flyg eller
snabbtag, vilket normalt sett leder till hogre resekostnader. En interregional re-
sas hogre relativa kostnad kan emellertid kompenseras av att tiden i destina-
tionsorten kan utnyttjas pa ett effektivare sitt genom kortare restid. Nar det
giller interregionala resor sa har studier (se t.ex. Johansson, 2000) visat att res-
benidgenheten #dr som hogst pa restider uppemot tva timmar. Pa restider ver tre
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timmar minskar resandet markant. Detta beror med stor sannolikhet pa att det da
blir svart att genomfora resan over dagen. Det kritiska restidsintervallet for in-
terregionala resor ligger, enligt Johansson (2000), pa mellan 90 och 180 minu-
ter. Det dr foljaktligen inom detta intervall som minskade restider med flyg eller
tillkomsten av nya destinationer kan fa betydande resandevolymseffekter.

Det ér alltsa i kombination med effektiva landtransporter som flygets verkliga
regionala utvecklingspotential nas — och framst tack vare de kortare resorna -
foretradesvis nationella.

Det perifera lagets betydelse

Tillgdnglighet till nationella centra, sasom till exempel Arlanda, kan vara en
nodvindig forutsittning for att fa en god internationell tillgénglighet, eftersom
nationella centra ofta fungerar som noder for resor vidare ut i virlden. Nyttan av
denna typ av tillgidnglighet kan variera mellan olika typer av passagerare, men
ett rimligt basutbud dr i praktiken ett grundvillkor vid foretagslokaliseringar.
Flyget dr alltsa en nddvindig forutséttning for att de foretag som finns ute i vara
s.k. perifera omraden ska kunna verka pa en nationell och internationell arena.

Att en god flygtillgidnglighet till och fran Sverige 4r en grundforutséttning for
tillvixt och regional utveckling beror framférallt pa att Sverige ligger ur ett
geografiskt perspektiv langt ifran de omraden som utgor huvuddelen av var in-
dustri och tjénstesektors exportmarknad. Dérfor ér tillgangen till snabba lang-
viga transporter oerhort betydelsefull for mojligheterna till tillvixt och regional
utveckling. Flyget &r i detta perspektiv manga ganger det enda ekonomiskt rim-
liga alternativ som finns for att klara resbehoven.

Med utgangspunkt fran det existerande trafikutbudet har man i SOU 2007:70
tecknat foljande bild av vad som kan anses vara en god tillginglighet inom flyg-
sektorn:

Inrikes tillgénglighet

e Resenirer ska vardagar kunna na centrala Stockholm klockan 9.00 med
iterresa drifran klockan 16.00. Ovriga delar av Sverige ska kunna nas
klockan 10.00 via Arlanda och med aterresa klockan 16.00.

Utrikes tillgénglighet

e Resenirer ska kunna anlinda till europeiska malpunkter (viktigare huvud-
stdder och kommersiella centrum) klockan 12.00 pa vardagar for att sedan
kunna aterkomma till hemmet fére 24.00. Motsvarande krav pa vistelsetid
bor gilla for atkomligheten till svenska malpunkter fran Europa.



Om flygets direkta, indirekta och inducerade effekter pa
sysselsattning och tillvaxt

Flyget spelar en viktig roll nir det géller tillvdxt och 6kad ekonomisk utveck-
ling dér néringslivet dr beroende av goda forbindelser och nérheten till omviérl-
den. Dirfor dr ocksa en regions attraktivitet som lokaliseringsort intimt forknip-
pad med en plats tillgdnglighet och mojlighet till goda kommunikationer. Det
giller for regioner att kunna erbjuda goda forutséttningar for foretag och dir-
med ocksé locka till sig foretagsetableringar'®.

En av de mest direkta och tydliga regionalekonomiska effekterna av flygverk-
samheten #r forstas flygplatsen i sig. En flygplats tjdnste- och serviceintensiva
verksamhet far forstas direkta effekter pa sysselsittningen i en region. Som jam-
forelse kan nimnas att Arlanda flygplats sysselsitter cirka 15 000 personer'’
medan Visteras flygplats sysselsitter cirka 40 personer. Eftersom sysslorna ofta
ir specialiserade maste arbetskraft rekryteras fran ett relativt omfattande om-
land. Utover den sysselsittning som hirror fran sjdlva flygverksamheten pa
flygplatsen, skapar underleverantorer och kringtjanster arbetstillfidllen. En studie
visar att faktorn for underregionala ekonomier, med bade indirekt och direkt
sysselsittning inriknade, beriknas till 0,5'®. Enligt detta sitt att rikna ger Ar-
landa sekundira sysselsittningseffekter pa minst 7 500 personer i sitt omland,
medan Visteras flygplats skapar ytterligare 20 arbetstillfillen i sitt omland.

Erfarenheter fran andra flygplatser

Aven i studier kring andra flygplatser finns en rad exempel pa effektsamband
mellan flyget och den regionala ekonomin. Sammantaget bekréftas flygets, och
inte minst flygplatsers, betydelse for regional tillgidnglighet, turism och som
nationella och regionala ekonomiska motorer. Airports Council International
(ACI)" till exempel, har pa ett liknande sitt som rAps definierat de 6vergripan-
de ekonomiska effekterna av flygplatser i foljande fyra kategorier:

1. Direkta: sysselsittning och inkomst som helt eller till storsta del &dr kopplat
till driften av flygplatsen.

2. Indirekta: sysselsittning och inkomst som genereras i regionen genom ked-
jan av leverantorer av varor och tjinster kopplat till flygplatsen.

' Internationell tillgiinglighet och konkurrenskraft, En Bittre Sits

7 www Ifv.se

' STRAIR-rapport: Utveckling av en gemensam handlingsplan for niringslivsut-
veckling kring Stockholm-Arlanda flygplats — York Aviation, 2006.

19 ACI representerar Gver 450 flygplatser i 45 linder i Europa. Dessa flygplatser hante-

rar 90 % av den kommersiella flygtrafiken i Europa.
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3. Inducerade: sysselsittning och inkomst som skapas i den regionala ekono-
min genom de flygplatsanstilldas och de indirekt sysselsattas egen konsumtion.

4. Katalytiska: sysselsittning och inkomst som alstras i den regionala ekono-
min genom flygplatsens roll i ett vidare perspektiv sasom forbéttrad produktivi-
tet samt attraktivitet for investeringar och turism.

I de flesta fall &r direkta och dven i viss man indirekta effekter relativt litta att
mita. Samtidigt dr det ofta de katalytiska effekterna som &r viktiga. Mojligheten
att attrahera foretagslokaliseringar, att utgora en attraktivt bostads- och utbild-
ningsregion &r egenskaper som i nagon man paverkas av flygplatsens verksam-
het. Givetvis har hir flygplatsens innehéll stor betydelse och en viss kritisk
massa och serviceniva ir en forutsittning.

Utldndska referenser visar pa starka samband mellan foretagens lokaliseringsval
och tillginglighet till (framst stora) flygplatser. Flygplatserna har blivit viktiga
knutpunkter i bade luft- och landtransportsystemen, vilket paverkar den rumsli-
ga strukturen inom stora delar av regionerna. Det gor dem till attraktiva etable-
ringsplatser for verksamheter som kan dra nytta av den hoga tillgéngligheten.

Ilustrationen nedan visar exempel pa verksamheter som pa olika sitt drar nytta
av det marknadsunderlag och tillgdnglighet en flygplats ger — samt placerar dem
rumsligt i relation till flygplatsen. Detta &r ursprungligen en illustration for att
visa pa vilket avstand fran en flygplats vissa verksamheter viljer eller kan loka-
lisera sig”, och de markviirden som féljer av ett sidant behov att vara nira flyg-
platsen, men ger ocksa en bra bild av den typ av foretag som direkt och indirekt
paverkas av en flygplats existens. I illustrationen nedan finns de stora multina-
tionella foretag som &r beroende av den tillgidnglighet som flygplatsen ger regi-
onen i tredje kolumnens 6versta ruta, “Flygplatsorienterade/hogt markvirde”.
Man kan ocksa anta att illustrationen ger en indikativ bild av hur effekterna av
eventuella fordndringar av flygtrafiken intréffar i bransch, tid och rum. De fore-
tag och anstillda som befinner sig i den vinstra kolumnen paverkas naturligtvis
direkt och forst av expansion eller neddragningar vid en flygplats.

*% Framtagen av Giiller&Giiller Architechts Urbanism, Schweiz. Det gula firgfiltet in-

dikerar flygplatsomradet, medan det roda filtet indikerar urban tithet.
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Sammantaget uppskattas att de direkta, indirekta och inducerade ekonomiska
effekterna for flygplatser i Europa kan bidra med 1,4-2,5 % av bruttoregional-
produkten (exklusive effekter av turism)'. Detta mot bakgrund av en uppskatt-
ning om att varje miljon flygpassagerare i Europa genomsnittligen genererar’’:

= 2950 jobb nationellt
= 2000 jobb regionalt
= 1425 jobb lokalt

Flygplatser genererar dessutom skatteintikter for regionen samt effekter for ex-
empelvis turism men, som ndmnts ovan, dven icke métbara nyttor i form av
livskvalitet, etc. ACI menar ocksa att flygplatser dr viktiga instrument fér den
Europeiska kontinentens sammanhallning. Vikten av god tillgénglighet via flyg
som forutsittning for den regionala attraktiviteten uppmirksammas ocksa av
den europeiska regionkommittén, inte minst for omraden med fa egentliga
transportalternativ till flyget sisom i norra Sverige™.

! York Aviation 2004, The social and economic impact of airports in Europe.

22 Det bakomliggande effektsambandet #r att 1000 arbeten “on-site” pa Europeiska flyg-
platser genererar foljande indirekta/inducerade arbeten: 2 100 nationellt, 1 100 regional
och 500 lokalt. I genomsnitt finns 950 arbeten “on-site” for varje miljon passagerare.

* Regionkommittén; Outlook opinion of the Committee of the Regions on "The capac-
ity of regional airports", Official Journal C 256 , 24/10/2003 P. 0047 — 0061,
520021R0393,
http://eurex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52002IR0393:EN:HTM
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Vad giller effekten av olika typer av begriansningar av flygplatskapaciteten vi-
sar  studier fran  Storbritannien och  Frankfurt att bruttoregio-
nal/nationalprodukten kan minska med mellan 2,5-3 % av att inte mota resefter-
fragan pa flyg*".

5 Scenarier for trafikutveckling vid
Vasteras flygplats

Visteras Flygplats betydelse for Visterasregionen kan beskrivas genom att visa
vilka effekter som uppstar om flygplatsen ldggs ner. For att belysa dessa konse-
kvenser #r det nodvindigt att gora antaganden kring hur trafiken pa flygplatsen
kommer att utvecklas om flygplatsen inte 1dggs ner.

En mojlig kélla for att resonera kring den framtida utvecklingen &r att granska
den historiska. Utvecklingen av antalet passagerare som flyger till och fran Vis-
teras Flygplats redovisas i tabellen och figuren nedan for perioden 1996-2009.
Som framgar har antalet passagerare per ar varierat mellan 175 000 — 200 000
under storre delen av perioden efter 2001. Undantaget ér ar 2004 och 2005 som
hade avsevirt hogre resande. Sedan ar 2005 har resandet minskat och ar 2009
var passagerarantalet nere pa knappt 175 000.

Tabell 1. Passagerartrafik pa Véasteras Flygplats 1996-2009

Ar Antal passagerare

1996 80 863
1997 86 640
1998 96 075
1999 107 565
2000 113 626
2001 185 302
2002 190 038
2003 197 584
2004 242 376
2005 225 227
2006 182 700
2007 178 741
2008 186 612
2009 173 187

* York Aviation 2004, The social and economic impact of airports in Europe.
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Figur 2. Passagerartrafik pa Vasteras Flygplats 1996-2009

Vi har valt ar 2008 som basar och har gjort berdkningar for foljande scenarier:

Lagscenario: Passagerarvolymen antas ligga kvar pa 2008 ars niva, dvs.
186 612 enkelresor, under hela perioden till 2030.

Hogscenario: Passagerarvolymen antas fordubblas under perioden 2008-2030
och 6kningen antas ske i en jamn takt. Det ror sig alltsa om en okning till totalt
373 224 resor ar 2030, en 6kning med 8 482 resor per ar under 22-arsperioden.

Nedliggning: All passagerartrafik antas ldggas ner fr.o.m. 2010

Passagerarutvecklingen och effekten pa antalet passagerare vid nedldggning
redovisas i tabellen nedan for respektive scenario.

Tabell 2. Passagerartrafik pa Vasteras Flygplats 2008-2030 och effekt av ned-
l&ggning &r 2010 i Scenario Lag resp. Hog

Antal passagerare Effekt av nedldggning

Ar Lag Hég Lag Hég

2008 186612 | 186612 0 0
2009 186 612 | 195094 0 0
2010 186 612 | 203 577 -186 612 -203 577
2011 186 612 | 212 059 -186 612 -212 059
2012 186 612 | 220 541 -186 612 -220 541
2013 186 612 | 229 024 -186 612 -229 024
2014 186 612 | 237 506 -186 612 -237 506
2015 186 612 | 245989 -186 612 -245 989
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2016 186 612 | 254 471 -186 612 -254 471
2017 186 612 | 262 953 -186 612 -262 953
2018 186 612 | 271 436 -186 612 -271 436
2019 186612 | 279918 -186 612 -279 918
2020 186 612 | 288 400 -186 612 -288 400
2021 186 612 | 296 883 -186 612 -296 883
2022 186 612 | 305 365 -186 612 -305 365
2023 186 612 | 313 847 -186 612 -313 847
2024 186 612 | 322 330 -186 612 -322 330
2025 186 612 | 330812 -186 612 -330 812
2026 186 612 | 339 295 -186 612 -339 295
2027 186 612 | 347 777 -186 612 -347 777
2028 186 612 | 356 259 -186 612 -356 259
2029 186 612 | 364 742 -186 612 -364 742
2030 186 612 | 373 224 -186 612 -373 224

Resandesiffrorna i tabellen ovan avser antalet enkelresor, dvs. det totala antalet
ankommande och avresande flygresenirer vid Visteras flygplats. I berdkningar-
na har vi antagit att samtliga resor som gors dr tur och returresor, dvs. att antalet
tur och returresor &r hilften av de resandesiffror som anges i tabellen.

5.1 Nya forutsattningar

Sent i forfattandet av denna rapport har en omfattande forindring av trafiken pa
Visteras flygplats offentliggjorts. Ett flygbolag med bas i Goteborg planerar att
fran och med april trafikera Visteras flygplats med ytterligare sju avgangar per
vardag till Goteborg/Landvetter. Totalt inryms 8 nya inrikes destinationer i flyg-
bolagets satsning och dirmed blir hela flygbolagets destinationsutbud tillgdng-
ligt fran Visteras.

De inrikes destinationer som efter introduktionen gér att na (via Landvetter)
blir; Karlstad, Orebro, Vixjo, Norrkoping, Borldnge, Malmo, Lulea, Sundsvall,
Are/Ostersund och Visby.

Utrikes kan man i och med fordndringen na foljande destinationer: Oslo, Man-
chester, Birmingham, Lyon, Prag, Helsingfors, Ziirich, Tallinn, Nice, Palma,
Alicante, Rom, Barcelona, Milano, Malaga och Aten.

Den planerade trafiken omfattar 7 avgangar per vardag plus 2 avgangar pa son-
dagar vilket totalt innebir 37 nya avgéngar per vecka.”

%% En viss begrinsning av trafiken beriiknas under semesterveckor och jul- och nyars-

helgerna.



Sammantaget innebir detta naturligtvis dramatiskt fordndrande forutséttningar
for de scenarier som tidigare antagits och utifran vilka samhéllsekonomiska ef-
fekter har beréknats.

Vad giller rAps-modellen (se nista kapitel) blir fordndringarna mindre omfat-
tande och vi har dirfor valt att inte gora nya modellberidkningar baserat pa de
nya forutsittningarna. Skilet for detta dr att modellen efterfragebaserad, vilket
betyder att det dr de flygplatsanstilldas konsumtion som ger de beridknade regi-
onalekonomiska effekterna. Eftersom trafikokningen i allt véasentligt kan hante-
ras med befintlig flygplatspersonal blir ocksa de med rAps beridknade effekterna
mycket begrinsade. Forst ndr flygplatsen maste anstilla mycket ny personal for
att hantera passagerarokningen blir de samhillsekonomiska effekterna betydan-
de’®. En osikerhetsfaktor hir dr huruvida den nya linjen far sin bas i Visteras
eller Goteborg. Om basen blir Visteras kommer sannolikt lokal flygplansbe-
sittning att rekryteras, vilket skapar ytterligare direkt flygplatsrelaterad syssel-
sittning — och ddarmed samhillsekonomiska effekter. Detta dr dock for tidigt att
uttala sig om. En ytterligare osidkerhetsfaktor &dr turismeffekten av den nya lin-
jen. Med ett stort destinationsnit i Europa blir Visterasregionen ett potentiellt
resmal for manga ménniskor. Inkommande turisters konsumtion ar effekter som
beriknas av rAps, men dir de nya forutsittningarna inte tagits med i korningar-
na.

Vad giller RUT-berékningarna (se kapitel 7) har dessa fatt goras om baserat pa
de nya forutsittningarna. RUT dr en utbudsmodell som prognostiserar sam-
hillsekonomiska effekter av tillgidnglighetsfordndringar. 1 detta nya scenario
fordndras forstas tillgangligheten till och fran Visteras dramatiskt, vilket ocksa
tydliggors i kapitel 7.

6 Effekter pa kort och medellang sikt
beraknade med rAps

Med hjélp av rAps édr det mojligt att berdkna de totala efterfrageeffekterna pa
sysselsittning och BRP som uppstar om flygplatsen ldggs ner. De direkta effek-
terna utgor indata till rAps, som berdknar de indirekta och inducerade effekter-
na.

Tre slags direkta effekter behover bedomas, som indata till rAps:

*° Enligt flygplatsens VD Mikael Nilsson, kommer sannolikt passagerarutvecklingen att
innebdra sma personalforandringar — i storleksordningen 2 personer. Dirfor blir ocksa
de indirekta och inducerade samhillsekonomiska effekterna av fordndringen sa sma att
det inte motiverar nya modellberikningar med rAps. Detta har bestdmts i samrad med

bestillaren.
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“Flygplatseffekter”

“Turisteffekter”

3. Effekter pa sysselsittning i foretag som anvinder Vésteras Flygplats for
sina transporter

DN =

6.1 Flygplatseffekter

Flygplatseffekterna dr de effekter som uppstar vid en nedlaggning av flygplat-
sen pga. den resulterande minskningen i efterfragan pa varor och tjinster som
erbjuds vid flygplatsen, sisom incheckning, biljetthantering, bagagehantering,
godshantering, forséljning av mat och tax-free varor.

For att berdkna de direkta flygplatseffekterna dr det nodvindigt att kartligga
sysselsittningen pa flygplatsen idag. Det dr ocksa nddvindigt att prognostisera
hur sysselsittningen pa flygplatsen kommer att utvecklas om flygplatsen inte
liaggs ner. Sysselsittningsutvecklingen kan t.ex. bero pa hur passagerartrafiken
kommer att utvecklas (se scenario 1ag och hdg ovan) och vilka eventuella anta-
ganden som gors om produktivitetsutveckling etc.

I rapporten ”Stockholm Visteras Flygplats: Flygplatsens betydelse for Visteras
och Milarregionen utifran ett samhillsekonomiskt och hallbart perspektiv’ re-
dovisas bl.a. féljande information:

Flygplatsen har for ndrvarande cirka 40 heltidssysselsatta. Utover detta finns ett
antal timanstéllda.

Verksamheter som flygplatsen bemannar och sjalv utfor:

- Ramptjdnst: Klargoring av flygplan, lastning och lossning av bagage
och frakt, avisning av flygplan, tankning och rdddningstjinst.

- Expeditionstjanst: Incheckning, vikt och balansrikning av flygplan
samt dokumenthantering.

- Passagerartjanst: Passagerarinformation, kassa, handikapptjanst.
- Sdkerhetskontroll: Sikerhetskontroll av passagerare och bagage.

- Biljetthantering: Bokning och forsiljning av flygbiljetter, avtal med
SAS.

- Tax-free: Forsdljning av skattefria och dvriga varor genom avtal med
Jotunfjell.

- Fdlttjéinst: Underhall och drift av bansystem, banbelysning och fastig-
heter, snorojning, fordonsreparationer och 6vrigt underhall samt repara-
tioner av fordon och utrustning.

- Administration: Fakturering och ekonomiredovisning, l1oneadministra-
tion, personalfragor, forebyggande sikerhet, projektering och miljoarbe-
te.



- Lokalvdrd: Lokalvard av terminal, kontor och personalutrymmen.

- Restaurang och catering: Cateringverksambhet till flygbolag togs 6ver i
egen regi den 2006-12-18 samt att forsédljning i restaurang och bar togs
fran och med 2007-01-01 6ver i egen regi.

Ett rimligt antagande r att i princip all sysselséttning inom ovanstaende verk-
samheter forsvinner fran kommunen om flygplatsen liggs ner (genom att efter-
fragan pa dessa tjdnster forsvinner).

Den totala sysselsittningen pa flygplatsen bestar av savil sysselsittning inom
de verksamheter som flygplatsen bemannar och sjdlv utfor, som sysselsittning
inom verksamheter som flygplatsen koper. Fragan dr hur stor sysselsittning som
kravs for att producera de tjdnster som flygplatsen koper?

De verksamheter som flygplatsen koper ér:

- Reparationer och underhall av inflygningshjdlpmedel och 6vrig flygplats-
elektronik (avtal med Swedia Networks, RMS) samt kontroll av inflyg-
ningshjidlpmedel (avtal med LFV).

- Lokal flygtrafikledning (avtal med LFV).
- Reparationer och underhall av elektriska anliggningar.
- Storre verkstadsreparationer av fordon och utrustning.

- Storre projekteringar. Upphandlas vid behov

Ett rimligt antagande &r att all sysselsdttning inom ovanstaende verksamheter
forsvinner fran kommunen om flygplatsen ldggs ner.

Bidrag till sysselsattning och BRP i Scenario Lag

Pa grund av foreliggande osidkerheter kring det totala antalet helarssysselsatta
som kan antas vara direkt kopplad till verksamheten vid flygplatsen, har vi i ett
forsta steg tagit fram nyckeltal som visar effekten pa total sysselséttning och
BRP per 60 direkt” heltidssysselsatta vid Visters Flygplats (dvs. personer sys-
selsatta pa flygplatsen eller som utfor tjdnster som flygplatsen koper in, omrik-
nat till helarsekvivalenter) varje ar under perioden 2009-2030. Detta &r alltsa
hogre dn den personal som direkt sysselsitts av flygplatsbolaget, men motiveras
av att vissa personer i den kringliggande ekonomin kan antas vara till 100 %
beroende av flygplatsen for sin sysselsittning. Det implicita antagandet 4r alltsa
att i Scenario Lag, dvs. i scenariot ddr passagerartrafiken antas ligga kvar pa
2008 ars niva under hela perioden fram till 2030, kommer #ven sysselséttningen
pa flygplatsen att ligga kvar pa samma niva, dvs. 60 heltidssysselsatta, under
varje ar. Framtida effektiviseringar skulle ev. kunna innebéra att antalet heltids-
sysselsatta kommer att reduceras successivt under perioden, forutsatt att verk-
samheten pa flygplatsen (antalet passagerare) inte vixer. Samtidigt kan vi inte
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bortse ifran mojligheten att efterfragan pa varor och tjinster vid flygplatsen som
genereras av denna konstanta passagerartrafik kommer att véxa, t.ex. som resul-
tat av en successivt okad inkomst hos dem som reser. Av detta skil har vi i be-
rikningarna antagit att antalet flygplatsanstéllda per 1000 passagerare &r kon-
stant under berdkningsperioden.

Eftersom rAps riknar med “linjdra” samband kan dessa nyckeltal (i tabellerna
nedan) anvéindas som grund for alternativa berdkningar. Om t.ex. antagandet dr
att verksamheten pa Visteras Flygplats genererar en direkt efterfragan som &r
tillrdckligt stor for att sysselsitta 90 heltidsarbetare, kan alltsa effekterna pa to-
tal sysselsittning och BRP beriknas genom att multiplicera alla resultat i tabel-
lerna nedan med faktorn 1,5.

Berikningarna avser dels effekterna i FA Visteras, dels effekterna i ett vidare
geografiskt omland dédr d&ven kommuner utanfor FA Visteras ingar. Foljande

definitioner har anvints:

Tabell 3. Kommuner i FA Vasteras och Vasterasregionen®’

FA Vésteras

Vésterasregionen

Vasteras

Vasteras

Surahammar

Surahammar

Hallstahammar

Hallstahammar

Sala

Sala

Kungsor

Kungsoér

Koéping

Koéping

Arboga

Arboga

Enkdéping

Lindesberg

Ludvika

Smedjebacken

Eskilstuna

Fagersta

Ko6rningar med rAps-modellen visar att en sysselséttning pa 60 heltidsanstéllda
pa Visteras Flygplats (inkl. tjanster som flygplatsen kidper) varje ar under peri-
oden 2009-2030 genererar foljande totala sysselsittning och BRP i FA Visteras
resp. Visterasregionen.

2 »Visterasregionen” baseras hir pa en bedomning av flygplatsens influens- och upp-
tagningsomrade och motsvarar inte Vistmanlands lin. Omréadets omfattning beskrivs i
tabellen och har definierats i samrdd med bestéllaren och giller endast for rAps-

analyserna.



Figur 1 Bidrag till sysselsattningen och BRP fér FA Vasteras och Vasteras-
regionen, scenario Lag?®
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Sysselséttningseffekten visas av de fargade filten och BRP-effekten visas av
graferna. Det morkgrona filtet dr den direkta effekten, det ljusgrona félten mot-
svarar den indirekta och inducerade effekten i FA Visteras och det gula filtet
visar den indirekta och inducerade effekten i Visterasregionen. Graferna for
BRP har motsvarande upplédgg.

Som framgar av diagrammen (se dven tabellerna i Bilaga 1) beréiknas en syssel-
sdttning pa 60 heltidsanstillda vid flygplatsen ar 2009 generera en ytterligare
sysselsittning pa 18,7 heltidssysselsatta i FA Visteras och 20,8 heltidssysselsat-
ta i Visterasregionen. Denna totala sysselsittning innebdr ett bidrag till BRP pa
57,2 Mkr for FA Visteras och 60,3 Mkr for Visterasregionen. Sett 6ver hela
berdkningsperioden vintas 60 heltidssysselsatta pa flygplatsen per ar generera
ett tillskott till BRP pa 1,67 Mdkr for FA Visteras och 1,82 Mdkr for Visteras-
regionen.

Bidrag till sysselsattning och BRP i Scenario Hog

I Scenario Hog antas att antalet passagerare fordubblas under perioden 2008-
2030. Saledes antas t.ex. den direkta sysselsittningen pa flygplatsen att oka fran
60 till 120 heltidssysselsatta under perioden. Det ger foljande beriknade effek-
ter pa direkt, indirekt och total sysselsittning och bidrag till BRP under perio-
den.

28Motsvarande information finns i tabellform i Bilaga 1, Tabellerna 4 och 5.
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Figur 2 Bidrag till sysselsattningen och BRP for FA Vasteras och Vasteras-
regionen, scenario Hog>
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Den totala samhillsekonomiska effekten av en utveckling i linje med scenario
hog dr markant positiv. Skillnaden pa 20 ars sikt #r, for FA Visteras, i storleks-
ordningen 955 miljoner kronor i BRP-bidrag och cirka 900 sysselsatta. Den ar-
liga effekten okar for varje ar men motsvarar genomsnittligt cirka 50 miljoner
kronor per ar och pa motsvarande sitt en sysselsittningsskillnad pa cirka 40
sysselsatta. Sett over hela berdkningsperioden véntas detta scenario generera ett

tillskott till BRP pa 2,6 Mdkr for FA Visteras och 2,9 Mdkr for Visterasregio-
nen.

Effekter av en nedlaggning av flygplatsen

Effekterna av att ligga ner flygplatsen nagon gang efter 2009 kan beréiknas med
hjilp av informationen i tabellerna i Bilaga 1. En nedliggning ar 2010 skulle
t.ex. innebdra att sysselsittningen pa flygplatsen (inkl. sysselsittning for att
producera inkopta tjdnster) reduceras med motsvarande 65,5 heltidssysselsatta
ar 2010 i Scenario Hog. Den totala sysselsittningen i Visterasregionen skulle
reduceras med motsvarande 92,7 heltidssysselsatta i detta scenario och regionen
skulle tappa totalt 68,6 Mkr i BRP pga. denna totala sysselsittningsnedgang.

Om flygplatsen ldggs ned ar 2010 sa sker ingen ytterligare reduktion i syssel-
sdttningen ar 2011 och dérefter. Vad tabellerna i Bilaga 1 (liksom diagrammen
ovan) ddremot visar &r vilken sysselsittning och vilket bidrag till BRP som re-
gionen gar miste om pga. en nedldggning 2010. Exempelvis skulle antalet hel-
tidssysselsatta vara 95,3 fler och bidraget till BRP i Visterasregionen vara 72,5

2 For samma information i tabellform, se Bilaga 1, Tabellerna 6 och 7.



Mkr hogre ar 2011 om flygplatsen fanns kvar (och med en trafikutveckling en-
ligt Scenario Hog) jamfort med om flygplatsen lades ned ar 2010.

Den samhillsekonomiska forlusten forenad med att 1dgga ner flygplatsen (alltsa
i termer av forlorad BRP kopplad till “flygplatseffekten™) #r drygt tre ganger
storre &n kommunens kostnad for flygplatsens driftsunderskott.

6.2 Turisteffekter

En nedldggning av flygplatsen skulle sannolikt ocksa paverka turismen och dér-
med dven de totala turistutgifterna i regionen.

Storleken pa turisteffekterna beror bl.a. pa vilket linjeutbud som flygplatsen
erbjuder och pa antalet personer som reser till och fran dessa destinationer. Idag
erbjuds endast utrikesresor med Ryan Air till London, Barcelona och Diissel-
dorf. De tva sistnimnda destinationerna erbjuds pa sommaren da dven charter-
resor gar till ett antal destinationer (se kapitel 3.2).

Flygplatsens destinationsutbud kan i princip paverka turisternas utgifter i regio-
nen i tva riktningar; dels kan antalet personer bosatta utanfor regionen (framst
utldnningar, med tanke pa destinationsutbudet) som reser fill regionen oka, vil-
ket leder till okade turistutgifter i regionen, dels kan antalet Visterasbor som
reser frdan regionen Oka, vilket kan innebéra att en del av Visterasbornas utgifter
pa varor och tjdnster istillet 1iggs utanfor regionen.

For att beriikna flygplatsens paverkan pa nettoturistutgifterna i regionen dr det
nodvindigt att kartldgga:

1. Inkommande turism och turistutgifter: Antalet (utlindska) besokare
som reser till/fran flygplatsen per ar, andelen av dessa besokare som har
Visteras (eller regionen) som besoksmal, och hur stora besoksutgifterna
i genomsnitt dr per besok, fordelat pa olika utgiftsposter sasom mat,
logi, transporter, shopping och aktiviteter/ndjen. Dvs. de utldndska flyg-
resendrernas totala utgifter i Visteras, fordelat pa olika utgiftsposter.

2. Utgaende turism: Antalet Visterasbor som reser fran/till flygplatsen per
ar, deras utgifter under dessa resor och andelen av dessa utgifter som
hade lagts pa inkop av varor och tjianster i regionen om resorna ifraga
inte hade genomforts.

Ett rimligt antagande &r att huvuddelen av de utlindska besokare som reser till
regionen via Visteras flygplats inte skulle besoka regionen om flygplatsen lades
ned, men att endast en del av de Visterasbor som reser utomlands via Visteras
flygplats skulle vilja att inte resa utanfor regionen och ddrmed istéllet spendera
sina pengar pa varor och tjinster i regionen om flygplatsen lades ned.
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I brist pa annan information har vi i berdkningarna antagit att 100 procent av de
utldndska besokarna som flyger till Visteras Flygplats skulle vilja att inte beso-
ka regionen om flygplatsen lades ned, medan noll procent av de Visterasbor
som flyger fran Visteras Flygplats skulle vilja att istdllet spendera sin reskassa i
regionen om flygplatsen lades ned.

Vilka reser och varfoér?
Kalla 1: RVU av Malardalens Hogskola 2006 (Ryan Air till London)

Fran den undersokning som Milardalens Hogskola gjort ar 2006 framgar att
72,5 procent av samtliga flygresenirer &dr svenskar och 27,5 procent &r britter.

Av de svenska resenirerna dr 18 procent Visterasbor och 6,5 procent boende i
Visteras ndaromrade. I berdkningarna har vi antagit att ”Visteras naromrade” dr
detsamma som FA Visterds. Det innebdr att totalt 24,5 procent av de svenska
resendrerna antas vara boende i FA Visteras. Av samtliga resenérer antas alltsa
13,1 procent vara Visterasbor och 17,8 procent boende i FA Visteras.

Av de svenska resendrerna har 5 procent angett tjinsteresa som syfte. Samtidigt
har 12,5 procent angett “hemresa” som syfte. Vissa av dessa kan antas vara
tjdnsteresendrer. I berdkningarna har vi dirfor antagit att 6 procent av de svens-
ka resendrerna ir tjdnsteresendrer och 94 procent dr privatresenérer.

Av de brittiska resendrerna har 7 procent Visteras som besoksort, 61 procent
Stockholm och 25 procent annan ort (samt 7 procent bortfall). En viss andel av
besokarna till annan ort (in Visteras och Stockholm) och dven en del av bortfal-
let (dvs. personer som inte svarat pa fragan) kan antas ha FA Visteras som be-
soksmal. Antagandet 4r att av samtliga brittiska resendrer har 7 procent Visteras
som besoksort och totalt 15 procent FA Visteras som besoksmal.

Av de brittiska resenédrerna har 13 procent angett tjidnsteresa som syfte. Samti-
digt har 8 procent angett "hemresa” som syfte, dessutom finns det ett bortfall pa
8 procent. Med antagande att ca 13 procent av savil hemresendrerna som bort-
fallet &r tjdnsteresendrer, innebédr det att av samtliga brittiska resendrer ar 15
procent tjénsteresenédrer och 85 procent privatresenérer.

Sammanstillning: Av samtliga resenidrer som flyger med Ryan Air mellan Lon-
don och Visteras, ir:

- 72,5 procent svenskar och 27,5 procent britter

- 13,1 procent Visterasbor och 17,8 procent boende i FA Viisteras. Av dessa
ar 94 procent privatresenirer och 6 procent tjdnsteresenérer.



- 1,9 procent britter som har Visteras som besoksort och 4,1 procent britter
som har FA Visteras som besoksmal. Av dessa &r 85 procent privatreseni-
rer och 15 procent tjdnsteresenérer.

Kalla 2: RVU av Improveit (samtliga flyg v. 42 2009)

Fran den undersokning som Improveit har genomfort for v. 42, 2009, framgar
att 22 procent av samtliga resendrer bor antingen i Visteras eller i ”Vasterasre-
gionen”, som hirefter antas vara detsamma som FA Visteras (vilket kan jaimfo-
ras med 17,8 procent i undersokningen for Ryan Air till London 2006). Ca 31
procent dr personer boende utomlands (vilket kan jamforas med 27,5 procent
britter i Ryan Air undersokningen).

Av samtliga resenirer dr 9 procent tjdansteresenirer och 91 procent privatreseni-
rer (vilket kan jimféras med ett viktat genomsnitt pa 8,5 procent tjdnste- och
91,5 procent privatresenérer for svenskar och britter i Ryan Air undersokning-
en).

Av samtliga resendrer som startade sin resa i Sverige, startade 24 procent sin
resa i Visteras, dvs. ej FA Visteras (vilket kan jamforas med 13,1 procent Vis-
terasbor, 17,8 procent boende i FA Visteras och 4,1 procent britter som har FA
Visteras som besoksmal i Ryan Air undersékningen).

Antaganden som indata till rAps
I berdkningarna har vi utgatt ifran f6ljande antaganden:

- Av samtliga resenérer som flyger till/fran Vésteras flygplats ér 70 procent
svenskar och 30 procent utldnningar. 22 procent av samtliga resenérer (dvs.
knappt 31,5 procent av svenskarna) bor i FA Visteras.

- Av svenskarna dr 94 procent privatresendrer och 6 procent tjdnsteresenirer.
Samma siffror antas gilla for de resenédrer som bor i FA Visteras.

- Av utldnningarna har 7 procent Visteras som besoksort och totalt 15 pro-
cent FA Visteras som besoksmal

- Av utldnningarna dr 85 procent privatresenérer och 15 procent tjdnsterese-
nérer.

Utlandska besokares utgifter

Som indata till rAps utgéar vi fran de uppgifter som Turistdelegationen ar 2002
sammanstillt av utlindska besokares utgifter per dygn, fordelat mellan privatre-
sor och affirsresor, samt det genomsnittliga antalet nitter som varje besokare
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%% Det finns ingen sirskild statistik framtagen for besokare till Visteras,

stannar
varfor vi utgar fran riksgenomsnitt. Av de utlinningar som besoker Visteras
kommer en stor andel fran Storbritannien. Vi utgar dérfor ifran den statistik som
finns framtagen for de brittiska resenirernas utgifter och antal Gvernattningar.
Eftersom statistiken avser 2002 har vi dessutom i brist pa annan information

indexuppriknat utgifterna med avseende pa KPI under perioden 2002-20009.

Tabell 4. Brittiska besOkares évernattningar och utgifter (2002)

Syfte Dygn Utgift/dygn | Utgift/besok
Privatresa 6.0 713 4278
Tjansteresa 3.0 1303 3909

Oktober 2009 var KPI 301,11. Genomsnittet for 2002 var 272,8. En upprék-
ningsfaktor pa 1,104 har ddrmed anvints for att rdkna om utgifterna fran 2002
till 2009 ars prisniva.

Tabell 5. Brittiska besokares utgifter i 2009 ars prisniva

Syfte Dygn Utgift/dygn | Utgift/besok
Privatresa 6.0 787 4722
Tjansteresa 3.0 1438 4315

Statistik over hur de utlidndska tjdnste- och privatresenirernas utgifter fordelas
mellan olika utgiftsporter finns endast framtagen for den totala utldndska turis-
men (till Sverige), dvs. uppgifter saknas om hur denna foérdelning eventuellt
varierar beroende pa besokarens hemland. Vi har déarfor utgatt ifran att genom-
snittsfordelningen for samtliga utlindska besokare dven giller for de brittiska
besokarna.

Tabell 6. Férdelning av utlandska besokares utgifter

Utlandska

Utgiftsomrade Privat Affar

Transporter 12.1% 11.0%
Boende 19.0% 42.0%
Livsmedel 5.0% 1.0%
Restaurang 25.0% 7.0%
Aktivitet 5.0% 0.0%
Shopping 33.9% 4.0%
Konferens 0.0% 35.0%

*% IBIS 2002 — Resultat fran undersokningen om inkommande besokare i Sverige



Det ger foljande antagande om hur utgifterna for de britter som besoker Vis-
teras fordelas.

Tabell 7. Utlandska besokares utgifter inkl. moms

Utgiftsomrade Privat Affar
Transporter 574 475
Boende 895 1812
Livsmedel 236 43
Restaurang 1179 302
Aktivitet 236 0
Shopping 1603 173
Konferens 0 1510
Totalt per person

och besok (kr) 4722 4 315

For att kunna anvidnda denna information om de utldndska besokarnas utgifter
som indata till rAps maste de uttryckas exklusive moms. Utgiftsposterna beho-
ver dessutom oversittas till rAps-branscher.

Tabell 8. Utlandska bestkares utgifter per person och besék exkl. moms

rAps-

Utgiftsomrade bransch | Privat Affar
Transporter 32 409 370
Boende 30 603 1337
Livsmedel 29 159 32
Restaurang 30 712 200
Aktivitet 44 154 0
Shopping 29 968 114
Konferens 44 0 1076
Totalt per person

och besok (kr) 3004 3128

Omriknat till rAps-branscher ger det foljande fordelning av de utldndska beso-
karnas utgifter per person och besok.

Tabell 9. Utlandska bestkares utgifter per person och besék exkl. moms

Bransch Privat Affar

29 1127.0 145.8
30 1315.3 1536.5
32 408.6 370.1
44 153.6 1075.6
Totalt per person

och besok 3004 3128
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Antal utlandska besok per ar

Vi har valt ar 2008 som basar och har gjort berdkningar for foljande scenarier:

e Lagscenario: Passagerarvolymen ligger kvar pa 2008 ars niva, dvs. 186 612

enkelresor, under hela perioden till 2030.

e Hogscenario: Passagerarvolymen fordubblas under perioden 2008-2030.

Okningen sker i en jimn takt. Det ror sig alltsi om en okning till totalt
373 224 resor ar 2030, dvs. en 6kning med 8 482 resor per ar under 22-

arsperioden.

e Nedldggning: All passagerartrafik laggs ner fr.o.m. 2010

Som tidigare ndmnts utgar vi ocksa ifran att 70 procent av resorna gors av

svenskar och 30 procent av utldnningar. Av utldnningarna har 15 procent FA

Visterdas som besoksmal. Av dessa édr 85 procent privatresendrer och 15 procent

tjansteresendrer. Det ger foljande antaganden kring antalet resor som gors per ar

av utlanningar som flyger till/fran Visteras Flygplats och som har Visterasregi-

onen som besoksmal.

Figur 3 Antal utlandska besdkare som flyger till Vasteras Flygplats och som har

Vasteras (FA Vasteras) som besoksmal®'
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Det totala antalet ankommande och avresande flygresendrer uppgick t.ex. till
186 612 ar 2008. Det innebir 93 306 tur och returresor. Av dessa resor gjordes
30 procent, dvs. 27 992 av utldnningar. Av dessa hade 15 procent, dvs. 4 199

3! Motsvarande information finns i tabellform i Bilaga 1, tabell 14.



Visteras/FA Visteras som besoksmal, varav 3 569 var privatresenirer och 630
tjdnsteresenirer.

Den inkommande turismens utgifter per ar

Med ovan antaganden om antalet besok per ar och turistutgifter per besok far vi
foljande totala arliga utgifter i scenario Lag resp. Hog for utldnningar som fly-

ger till/fran Visteras och som har Visteras/FA Visterds som besoksmal®.

Figur 4 Totala utgifter for utlandska bestkare som flyger till Vasteras Flygplats
och som har Vasteras (FA Vasteras) som besdksmal (Mkr)
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Majoriteten av de utlindska besokarna till Visteras dr privatresendrer, vilket
ocksa visar sig av de totala turistutgifternas fordelning i diagrammet ovan. De
total turistutgifterna uppgar, enligt berdkningarna, till 12,7 Mkr ar 2008. I Sce-
nario Hog vintas utgifterna fordubblas ar 2030.

Med de antaganden som gjorts om hur de utlindska bestkarnas utgifter fordelas
mellan olika rAps-branscher, ger det foljande arliga utgifter:

?? Se ocksa tabell 16 i Bilaga 1.
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Figur 5 Totala turistutgifter férdelat pa bransch i scenario Hog (scenario Lag ar
konstant och streckad)®
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Den storsta utgiftsposten star rAps-bransch 29, dvs. parti- och detaljhandel
(shopping, livsmedel etc.) for, ddrefter kommer bransch 30 (hotell och restau-
rang), bransch 32 (transporter) och slutligen bransch 44 (ndjen, rekreation, kul-
tur, sportevenemang etc.).

Bidrag till sysselsattning och BRP per 4 500 utlandska beso6k

Av 100 000 tur och returresor dr antagandet att 30 000, dvs. 30 %, dr utldnning-
ar och att 15 % av dessa, dvs. 4 500 har Visterasregionen som besoksmal. For
att ta fram nyckeltal for turismens paverkan pa den regionala ekonomin har vi
gjort berdkningar for 100 000 tur och returresor, dvs. 4 500 utlindska besok till
regionen. I tabellen nedan redovisas de totala turistutgifterna per 100 000 tur
och returresor.

Tabell 10. Totala turistutgifter, férdelat pa bransch, per 100 000 tur och returre-
sor (4 500 utlandska besdk) varje ar 2009-2030

Bransch Utg/ar, Mkr
29 4.4

30 6.1

32 1.8

44 1.3

Tot 13.6

% Se ocksa tabellerna 17 och 18 i Bilaga 1.



Med hjilp av rAps har bidraget till den totala sysselsdttningen och BRP per
4 500 utlandska besok till Visteras varje ar under perioden 2009-2030 beriknats
for FA Visteras resp. Visterasregionen. Resultatet redovisas i figuren nedan.

Figur 6 Bidrag till sysselsattning och BRP i FA Véasteras och Véasteras-regionen
per 100 000 tur- och returresor (4 500 utlandska besdk) varje ar
2009-2030%
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Med 4 500 utldndska besokare till Visteras varje ar beriknas den direkta effek-
ten pa BRP uppga till 7,6 Mkr per ar. Med de indirekta och inducerade sprid-
ningseffekterna i ekonomin inkluderade berdknas det totala bidraget till BRP
uppga till ca 9 Mkr per ar i FA-Visteras och till ca 10 Mkr per ar i Visterasre-
gionen. Den direkta sysselsittningseffekten uppgar till ca 15 heltidssysselsatta
ar 2009. Med produktivitetstillvixt under perioden (dvs. med en Okning i
BRP/sysselsatt) vintas den direkta sysselsittningseffekten reduceras till ca 10
heltidssysselsatta ar 2030. Den totala sysselsittningseffekten dr ca 19 heltids-
sysselsatta ar 2009, men har till ar 2030 reducerats till ca 11 heltidssysselsatta i
FA-Visteras och ca 12 heltidssysselsatta i Visterasregionen.

Bidrag till sysselsattning och BRP i Scenario Lag

I Scenario Lag antas passagerarvolymen ligga kvar pa 2008 ars niva, dvs.
186 612 enkelresor, under hela perioden till 2030. Med ovanstaende nyckeltal
innebir det 4 199 utldndska besok med flyg till och fran Visteras varje ar under
perioden 2009-2030. Med hjdlp av rAps har bidraget till den totala sysselsitt-

** Se tabellerna 20 och 21 i Bilaga 1.
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ningen och BRP i FA Visteras resp. Visterasregionen av denna turism berdk-
nats. Resultatet redovisas i figuren nedan™.

Figur 7 Bidrag till sysselsattning och BRP i FA Vasteras samt Vasteras-
regionen i Scenario Lag
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Med 4 199 utldndska besok till Visteras varje ar berdknas den direkta effekten
pa BRP uppga till 7,1 Mkr per ar. Det totala bidraget till BRP har berdknats till
ca 8 Mkr per ar i FA-Visteras och till ca 9 Mkr per ar i Visterasregionen. Sett
till hela perioden 2009-2030 #r bidraget till BRP totalt 183 Mkr for FA-Visteras
och 199 Mkr for Visterasregionen. Den direkta sysselsittningseffekten uppgar
till ca 14,5 heltidssysselsatta ar 2009. Med produktivitetstillvixt under perioden
véntas denna effekten reduceras med ca en tredjedel till ar 2030. Den totala sys-
selséttningseffekten #r drygt 17 heltidssysselsatta ar 2009, men har till ar 2030
reducerats till ca 10 heltidssysselsatta i FA-Visteras och ca 11 heltidssysselsatta
i Visterasregionen.

Bidrag till sysselsattning och BRP i Scenario Hog

Antagandet ir att antalet utlinningar som besoker Visteras vixer i en jamn takt
fran 4 199 besok ar 2008 till 8 398 besok ar 2030. Med hjélp av rAps har bidra-
get till den totala sysselsittningen och BRP i FA Visteras resp. Visterasregio-
nen av denna turism beridknats. Resultatet redovisas i figuren nedan.

** For samma information i tabellform, se Bilaga 1, tabellerna 22 och 23.



Figur 8 Bidrag till sysselsattning och BRP i FA Vasteras samt Vasteras-
regionen i Scenario Hog>®
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I Scenario Hog beriknas den totala bidraget till BRP uppga till 8,4 Mkr ar 2009
och oka till 15,8 Mkr ar 2030 for FA-Visteras. For Visterasregionen berdknas
bidraget uppga till 8,7 Mkr ar 2009 och till 17,3 Mkr ar 2030. For hela perioden
2009-2030 &r bidraget till BRP totalt 270 Mkr for FA-Visteras och 294 Mkr for
Visterasregionen. Den totala sysselsittningseffekten dr drygt 17 heltidssyssel-
satta ar 2009 och har till ar 2030 okat till ca 20 heltidssysselsatta i FA-Visteras
och ca 22 heltidssysselsatta i Visterasregionen.

6.3 Sammanstallning av beraknade effekter

I det foljande redovisas en sammanstillning av de effekter pa sysselséttning och
BRP i FA Visteras resp. Visterasregionen som en nedliggning av Visteras
flygplats ar 2010 kan forvintas fa. Effekterna visar vilken sysselsittning och
BRP som Visteras flygplats enligt berdkningarna forvintas generera i Scenario
Lag resp. Scenario Hog (dvs. scenarier avseende passagerartrafikens utveckling)
och som regionen alltsi forvintas tappa om flygplatsen liggs ned. Arliga effek-
ter pa sysselsittningen varierar 96 och 185 arbetstillfillen beroende pa ar och
om man tittar pa Visteras lokala arbetsmarknadsomradet eller hela regionen.
For bruttoregionprodukten varierar siffran pa samma sitt mellan 67 och 234
miljoner kronor. I figurerna nedan redovisas de totala effekterna samt fordel-
ningen mellan “flygplatseffekt” och “turisteffekt” enligt diskussionen i forega-
ende avsnitt.

%% Se tabell 24 och 25 i Bilaga 1 for informationen i tabellform.
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Figur 9 Effekt av nedlaggning av Vasteras Flygplats ar 2010 pa sysselsattning
och BRP i FA Vasteras enligt Scenario Lag®”
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I Scenario Lag beriknas en nedldggning av flygplatsen leda till en BRP-effekt i
FA-Visteras pa minus 67 Mkr ar 2010 och minus 107 Mkr ar 2030 jamfort med
ett scenario utan nedldggning. For hela perioden dr den berdknade BRP-effekten
minus 1,85 miljarder kr for FA-Visteras och 2,02 miljarder kr for Visterasregi-
onen. Sysselsdttningen i FA-Visteras vintas minska med 96 heltidssysselsatta
ar 2010 och ca 85 heltidssysselsatta ar 2030. For Visterasregionen dr motsva-
rande sysselsittningseffekt 102 respektive 93 heltidssysselsatta.

Figur 10 Effekt av nedlaggning av Vasteras Flygplats ar 2010 pa sysselséttning
och BRP i Vasterasregionen enligt Scenario Lag®®
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37 Se tabell 26 i Bilaga 1.
*¥ Se tabell 27 i Bilaga 1.



Figur 11 Effekt av nedlaggning av Vasteras Flygplats ar 2010 pa sysselséattning
och BRP i FA Vasteras enllgt Scenario Hog*
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I Scenario Hog beriknas en nedldggning av flygplatsen leda till en BRP-effekt i
FA-Visteras pa minus 72 Mkr ar 2010 och minus 214 Mkr ar 2030 jamfort med
ett scenario utan nedlidggning. For hela perioden &r den beriknade BRP-effekten
minus 2,89 miljarder kr for FA-Visteras och 3,16 miljarder kr for Visterasregi-
onen. Sysselsittningen i FA-Visteras vintas minska med 104 heltidssysselsatta
ar 2010 och ca 169 heltidssysselsatta ar 2030. For Visterasregionen dr motsva-
rande sysselsittningseffekt 111 respektive 185 heltidssysselsatta.

Figur 12 Effekt av nedlaggning av Vasteras Flygplats ar 2010 pa sysselséttning
och BRP i Vasterasregionen enligt Scenario Hog*’
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%% Se tabell 28 i Bilaga 1.
%0 Se tabell 29 i Bilaga 1.
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7 Effekter pa lang sikt berdknade med
RUT-modellen

Med foregaende modell har vi riknat pa direkta och indirekta effekter av flyg-
platsverksamheten pa kort och medellang sikt. Ett sitt att berdkna lingsiktiga
effekter av en fordndring av flygplatsverksamheten i form av effekter pa syssel-
sittning, lonesumma och antal féretag 4r att anvinda RUT-modellen*'. Det ir
inledningsvis viktigt att understryka att dven denna teoretiska tillvixtmodell ger
ett matt pa relativa storleksforandringar snarare én ett exakt resultat eller utfall.
Det ér heller inte mojligt att fran denna modell dra slutsatser om nér i utveck-
lingen effekterna intridffar. De kan intriffa plotsligt antingen tidigt eller sent i
kalkylperioden — eller successivt under manga ar. Situationen vid slutaret anger
alltsa den totala forandringen efter en jamn distribution av de modellberiknade
effekterna.

Beridkningarna som foljer ska ses som ett komplement till de rAps-analyser som
genomforts tidigare. Ett annat sétt att uttrycka detta dr att effekterna som redo-
visats ovan kan s#gas inga i effekterna som redovisas nedan. De kan alltsa inte
adderas till varandra. Dock ir det sd att rAps-modellen har anvénts for att be-
rikna effekter pa kortare sikt (cirka 20 ar), medan RUT-modellen anvints for att
berikna effekter pa lingre sikt (ca 25-60 ar) pa delvis andra faktorer (16nesum-
ma och antal foretag).

I kapitlet kommer en analys goras av tillvixteffekter pa tva scenarier:
1. Visteras flygplats laggs ner
2. Visteras flygplats utokas med sju extra avgangar

De effekter som stora infrastrukturinvesteringar kan forvintas fa pa den regio-
nala utvecklingen — och som saledes belyses med RUT-modellen — giller:

e den ekonomiska tillvixten
e Jokaliseringen av befolkning och arbetsplatser till och inom regionen
e |okalisering av foretag till och inom regionen

For nédrvarande bestar flygverksamheten vid flygplatsen av ett flertal inriktning-
ar dér foljande kan nimnas:
- passagerartrafik, huvudsakligen utrikes linjetrafik till Stansted samt si-
songsvis till Barcelona-Girona, Alicante
- chartertrafik, utrikes, sporadisk, ex Antalya
- fraktverksamheten TNT till Liege och Riga

! Utforligare beskrivning av den Regionala Utvecklings Modellen (RUT) aterfinns i
kapitel 2.



- Skolflyg, stor andel

- Privatflyg

- Taxiflyg

- Ariel Work (ex fotoflygning)
- Militér luftfart, liten andel

Ovanstaende innebir att verksamheten inte enbart riktar sig mot reguljér passa-
gerartrafik utan ocksa har betydande inslag av skolflyg och fraktverksamhet.
Den samhillsekonomiska effekten av dessa verksamheter dr svar att fanga i teo-
retiska modeller och ingér saledes inte i kalkylen.

En jamforelse av forhallandena vid flygplatsen kan goras med Halmstad flyg-
plats utifran antal gjorda landningar. Halmstad flygplats har delvis en annan
inriktning pa verksamheten med storre fokus pa reguljirflyget pa inrikestrafik
samt viss skolflygs- och militdr verksamhet. Forhallandena dr likartade men
Visteras har en betydligt storre skolflygsandel.

Figur 13 Antal landningar per dag ar 2008 vid Vasteras och Halmstad flygplats,
kalla Transportstyrelsen

[ |@ Vasteras flygplats
B Halmstad flygplats

Utrikes Inrikes Taxiflyg Aerial work Privatflyg Skolflyg Militar luftfart

7.1 Utgangspunkter for analysen
Flygavgangar

I analysen anvinds antalet flygavgangar som indata. Visteras har for niarvaran-
de 1 daglig avgang till Stansted under vinterhalvaret. Under sommarhalvaret
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sker extra avgangar till Barcelona och Alicante. T analysen har vinterférhallande
antagits vilket saledes ir ett forsiktigt antagande™®.

Bilrestider

Andra indata till analysen ér restiden fran landets kommuner till samtliga flyg-
platser. For Visteras flygplats har 13 kommuner antagits som upptagningsom-
rade enligt tidigare definition. Uppgift for restid med bil har hdmtats fran hem-
sidan www.eniro.se

Figur 14 Bilrestid i minuter frdn kommuncentra till Vasteras flygplats, kélla
WWW.eniro.se

Bilrestid fran kommun

till Vasteras flygplats (min)
Vasteras 8
Hallstahammar 19
Enkdping 23
Surahammar 26
Képing 31
Sala 39
Arboga 40
Eskilstuna 42
Kungsor 43
Fagersta 60
Lindesberg 77
Smedjebacken 89
Ludvika 99
Tillvaxtfaktorer

Ytterligare indata dr uppgifter om sysselsittning, I6nesumma och antal foretag.
Dessa faktorer utgor de tillvixtindikatorer som analysen omfattar.

2 Ett &rssnitt for innevarande ar (2010) ir 1,38 avgangar per dag. Med Ryan Air trafike-
ras linjen till Stansted 7 avgangar/vecka samt sdsongvis 2 avgangar per vecka under
april-oktober till Girona respektive Alicante. Med Detur tillkommer 1 avgang per vecka
till Antalya under perioden 18/6-22/10.



Figur 15 Antal sysselsatta, I6nesumma i Mkr samt antal féretag for
kommunerna i upptagninsomradet till Vésteras flygplats &r 2005, kélla

SCB
Ar 2005 Férvarvs Ar 2005 Ar 2005 Antal

Kommun arbetande Lénesumma Mkr foretag
Vésteras 59600 15 200 10 600
Eskilstuna 40500 9400 6 800
Enkoping 18100 4200 4100
Képing 11300 2600 2200
Ludvika 11100 2600 2100
Lindesberg 10600 2400 2400
Sala 9500 2100 2400
Hallstahammar 6500 1500 1100
Arboga 6000 1400 1200
Fagersta 5400 1300 900
Smedjebacken 4900 1100 1100
Surahammar 4600 1100 600
Kungsor 3800 900 800
Summa Upptagnings-
omrade 191900 45 800 36 300

Hela Sverige 4171 300 1023 900 974 600

I upptagningsomradet finns ca 192 000 forvirvsarbetande, 16nesumman uppgar
till ca 46 Mdkr och det finns drygt 36 000 foretag. Medelinkomsten per syssel-
satt uppgick for ar 2005 till 239 000 kr. Visteras kommun svarar for 31 % av
upptagningsomradets sysselsatta, 33 % av 16nesumman och 29 % av antalet f6-
retag.

7.2 Scenario 1: nedlaggning av flygplats

Med ett alternativ da flygplatsen ldggs ner, och den verksamhet som bedrivs dir
idag forsvinner, visas hér de langsiktiga regionalekonomiska effekterna av det-
ta.

Som beskrivits ovan miits flygtillgidngligheten i antalet flygavgangar, dock &r
dessa viktade med bilresavstandet till respektive flygplats frén varje kommun®.
Tillgéngligheten &r alltsa hogre ju ndrmare flygplatsen utgangspunkten ar. Forst
visas effekten pa flygtillgidngligheten av att flygplatsen ldggs ned:

- Enligt formeln: Summa 6ver kommuner av: Flygavgangar, *EXP(-konstant * Res-
avstand, i minuter mellan kommun, och kommun,. Konstanten &r -0,05
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Figur 16 Effekt pa flygtillganglighet av att Vasteras flygplats 1aggs ner
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De kommuner som upplever storst forsamring i flygtillgdnglighet jaimfort med
tidigare dr naturligtvis Visteras (- 10 % och med en restid pa 8 min till flygplat-
sen) samt omgivande kommuner som Surahammar (- 10 %, restid 26 min),
Hallstahammar (- 8 %, 19 min) och K&ping (- 7 %, 31 min). Andra kommuner
som ex Enkoping (-2 %, restid 23 min) och Sala (-2 %, 39 min) paverkas inte
lika mycket da det i dessa fall finns nérhet till alternativ flygplats om dn med en
lingre resvdg. Totalt sett dr tillgdnglighetsforsimringen lindrig. Detta beror
framst pa den méngd alternativ som finns i ndromradet samt det begrinsade ut-
bud som faktiskt finns vid Visteras flygplats.

Effekterna pa den langsiktiga tillvdxten av en nedldggning kan ses i tabellen
nedan. I Visteras kommer paverkan pa sysselsittning, 16nesumma och antalet
foretag minska med 1 % dér de teoretiskt berdknade effekterna antas infalla om
20-25 ar. For hela upptagningsomradet dr de langsiktiga effekterna mellan -0,5
% och -0,8 %. Med tanke pa regionens storlek dr den relativa paverkan pa till-
vixten endast marginell. Samtidigt dr det viktigt att av samma skél (regionens
storlek) papeka att effekten i absoluta tal #r ansenlig.



Figur 17 Langsiktiga effekter ar 25 efter genomférd atgard pa sysselsattning,
Ibnesumma och antal féretag av ett nedlagt Vasteras flygplats

Effekt pa Langsiktig effekt i % av 2005 ars
Syssel- Lone- Antalet Syssel- Léne- Antal
Kommun iae summa . ea s m
sattning (Mkr) foretag sattning summa foretag
Vésteras -530 -150 -160 1% -1% -1%
Eskilstuna -130 -30 -40 0% 0% -1%
Koping -70 -20 -20 -1%) -1% -1%
Hallstahammar -50 -10 -10 1% -1% -1%
Surahammar -40 -10 -10 -1%| -1% -1%
Lindesberg -30 -10 -10 0% 0% 0%
Arboga -30 -10 -10 1% -1% -1%
Enkoping -20 -10 -10 0% 0% 0%
Kungsor -20 0 -10 0% 0% -1%
Sala -20 -10 -10 0% 0% 0%
Fagersta -10 0 0 0% 0% 0%
Smedjebacken 0 0 0 0% 0% 0%
Ludvika 0 0 0 0% 0% 0%
Summa Upptagnings-
omradet -970 -260 -290 -05% -0,6% -0,8%.
Hela Sverige -1.340 -360 -430 -0,03%) -0,04% -0,04%
Andel upptagnings-
omradet 72% 72% 67 %)

For hela Sverige skulle en nedldggning av flygplatsen innebira en minskad sys-
selséttning med ca 1300 forvirvsarbetande pa lang sikt varav 970 forvérvsarbe-
tande tappas inom upptagningsomradet. For Visteras del berdknas sysselsitt-
ningen pa sikt minska med 530 personer. For omradet motsvarar minskningen i
sysselsittningen 0,5 % jamfort med ar 2005.

Lonesumman for hela Sverige berdknas minska med 360 Mkr per ar. I upptag-
ningsomradet som star for 72 % motsvarar detta en minskning med 260 Mkr
jamfort med ar 2005.

Den langsiktiga paverkan pa antalet foretag i hela Sverige uppgar till 430 farre
foretag varav 290 av dessa beriknas forsvinna inom upptagningsomradet. Bort-
fallet uppgar i omradet till -0,8 % jamfort med ar 2005.

Mer 4n 2/3 av de totalt totala effekterna av en nedlagd flygplats i Visteras for-
véntas ske i upptagningsomradet. Den storsta ekonomiska paverkan drabbar
naturligtvis Visteras pa grund av nirheten till flygplats och titortens regionala
betydelse och storlek. I figuren nedan ses en sammanfattning av de langsiktiga
tillvaxteffekterna.
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Figur 18 Langsiktiga tillvéxteffekter om 25 &r av en nedlaggning av Vasteras
flygplats fér upptagningsomrédets kommuner
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Om man riknar med 30 % i kommunal skattesats i upptagningsomradet motsva-
rar bortfallet av 260 Mkr i 16nesumma ett skattebortfall pa 78 Mkr per ar. Mot-
svarande belopp for Visteras stad dr 150 Mkr i lonesumma och 45 Mkr i skatte-
bortfall. Detta belopp kan direkt jamforas med Visteras stads arliga driftsbidrag
till flygplatsen vid en snidv kommunalekonomisk kalkyl. I en vidare samhalls-
ekonomisk kalkyl bor det langsiktiga virdet av att bibehalla flygplatsen berik-
nas till minst 260 Mkr per ar for hela upptagningsomradet. For hela Sverige
motsvarar detta ett kommunalskattebortfall av 108 Mkr per ar. Den ackumule-
rade effekten blir dock storre genom att de arliga effekterna adderas till ett dis-
konterat nuvirde. Detta kan belysas i form av en s.k. Nuvirdeskalkyl.

Nuvirdeskalkylen ér gjord i tva steg. Forst antas en linjér tillvixt av inkomst-
erna upp till viardet 360 Mkr i minskade inkomster (Inesumma) om 20 ar. Un-
der tiden riknar vi med 2 % arlig inkomstokning (oavsett nedldggningen av
flygplatsen). Dérefter riknar vi med en bestaende ldgre inkomstniva aren 21 -
60, samt dven med hénsyn till 2 % arlig inkomsttillviixt. Slutligen berdknar vi
nuvirdet av dessa framtida inkomststrommar (med 4 % diskonteringsrinta).

RUT-modellen forutsétter en fullstindig anpassning av hushall och foretag till
ett nytt s.k. jamviktsldge inom en 25-arsperiod. Jimviktsldget innebir alltsa att
hushall och naringsliv har omlokaliserat sig "klart" till foljd av den specifika
atgdrden, vilket i detta scenario motsvaras av en nedliaggning. Det ska dock pa-

o



pekas att det #r den langsiktiga effekten i ett nytt jimviktsldge som beskrivs. En
stor del av effekterna kan komma tidigt i perioden och kan momentant vara
béde storre och mindre.

RUT-modellens resultat visar tillvixtforindringar av atgérden, dvs. inklusive
spin-off effekter, pa 6vergripande niva. Dédremot kan vi inte mot bakgrund av
dessa resultat sdga nagot om effekternas férdelning pa branschniva.

En summering av effekterna av en nedldggning av Visteras flygplats for kom-
munerna visas i tabellerna nedan i form av ett nuvirde 6ver en 60-arsperiod. I
regel brukar de statliga trafikverken rikna med 60 ars kalkylperiod vid effektbe-
rakningar av sparinvesteringar (40 vid véginvesteringar). Eftersom vi hér ror oss
med mycket langsiktiga tillvixteffekter har vi valt att illustrera dessa med en
motsvarande 60-arig kalkylperiod i nuvirdesberidkningen.

Figur 19 Langsiktig effekt (60 ar) pa Ibnesumman av Vasteras flygplats nedlagd.

Effekt pa nuvardet av
framtida .
. framtida
Kommun I6nesummor 165 %

(Mkr) 6nesummor (%)
Vasteras -2 800 57%
Eskilstuna -700 14%
Koping -400 8%
Surahammar -200 4%
Hallstahammar -200 4%
Enkoping -100 2%
Lindesberg -100 2%
Kungsor -100 2%
Sala -100 2%
Fagersta -100 2%
Arboga -100 2%
Smedjebacken 0 0%
Ludvika 0 0%
Summa Upptagnings-
omradet -4 900 100%

Den langsiktiga effekten av ett scenario med en nedlagd flygplats berdknas i
nuvirde (6ver 60 ar) att uppga till -4,9 Mdkr i upptagningsomradet. Visteras
andel av detta dr -2,8 Mdkr (57 %). For Visteras motsvarar det langsiktiga in-
komstbortfallet ca 1 % av 1onesumman ar 2005. T en vidare samhéllsekonomisk
kalkyl bor saledes det langsiktiga virdet av att bibehélla flygplatsen beriknas
till ca 5 miljarder kronor (rdknat i nuvérde).

Tillvixteffekterna av ett alternativ med en nedldggning av flygplatsen kan lang-

siktigt komma att paverka upptagningsomradet till en mindre del. Det &r framst
Visteras och till viss del de narliggande kommunerna som paverkas.
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En summering av resultatet av de beridknade langsiktiga effekterna av att Vis-

teras flygplats liggs ner ger vid handen att:

7.3

flygtillgingligheten forsimras med ca -10 % for Visteras
sysselsittningen paverkas negativt i Visteras (-0,9 %)
16nesumman minskar med 1 % for Visteras

fordndring av antalet foretag uppgar till drygt 1 % for Visteras

sysselsittningen paverkas negativt, men mindre, i upptagningsomradet
(-0,5 %)

lonesumman minskar, men mindre, for upptagningsomradet (-0,6 %)
forandring av antalet foretag dr negativ, men mindre, for hela omradet
(-0,8 %)

paverkan pa riksniva dr marginell

Scenario 2: Ytterligare sju flygavgangar

I detta scenario beriknas effekterna av en 700 procentig okning av antalet flyg-

avgangar. Detta motsvarar den 6kning som nyligen presenterats och ska jamfo-

ras med den dagliga avgang som motsvarar nuliget.

Figur 20 Effekt pa flygtillgdnglighet av ytterligare sju flygavgangar.
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Med en sjudubbling av antalet flygavgangar vid Visteras flygplats kommer ef-

fekten pa flygtillgdngligheten att 6ka med 69 % for Visteras och 68 % for Su-

rahammar. Hallstahammar och Koping far en beriknad forbittring med 55 %

respektive 51 %. De kommuner som ligger i utkanten” av upptagningsomradet

paverkas i fallande grad till Ludvikas 3 %. Den 11 procentiga tillginglighets-

forbittringen i Enkoping beror i huvudsak pa kommunens relativa nérhet till



Arlanda. De allra flesta orter i upptagningsomradet far markanta tillginglighets-
forbittringar.

Pa motsvarande sitt som vid en nedliggning kommer de langsiktiga effekterna
pa sysselsittning, lonesumma och antal foretag att fordndras fast hir i en positiv
riktning. Med sju ytterligare flygavgangar berdknas att effekterna for Visteras,
som alltsa avser liget om 20-25 ar, att oka med mellan 6 och 10 procent bero-
ende pa variabel. For hela upptagningsomradet berdknas effekterna 6ka med
mellan 3,5 och 5,6 procent.

Figur 21 Langsiktiga effekter ar 25 efter genomférd atgard pa sysselsattning,
Ibnesumma och antal féretag av ytterligare sju flygavgangar

Effekt pa Langsiktig effekt i % av 2005 ars
Syssel- a Antalet Syssel- Loéne- Antal
Kommun siae summa . siea .
sattning (Mkr) foretag séttning summa foretag

Vasteras 3720 1060 1100 6% 7% 10%
Eskilstuna 940 240 260 2% 3% 4%
Koping 520 130 170 5% 5% 8%
Hallstahammar 320 80 90 5% 6% 8%
Surahammar 280 70 60 6% 7% 10%
Arboga 210 50 70 4% 4% 6%
Lindesberg 180 40 70 2% 2% 3%
Enképing 170 40 70 1% 1% 2%
Sala 150 40 60 2% 2% 3%
Kungsoér 110 30 40 3% 3% 5%
Fagersta 100 30 30 2% 2% 3%
Ludvika 30 10 10 0% 0% 0%
Smedjebacken 20 10 10 0% 1% 1%
Summa

Upptagningsomradet 6 760 1830 2030 3,5% 4,0% 5,6%
Hela Sverige 9400 2550 2990 0,23% 0,25% 0,31%
Andel

upptagningsomradet 72%) 72%) 68%)

For upptagningsomradet berdknas sysselsittningen 6ka med 6 760 personer pa
lang sikt eller 3,5 %. Motsvarande tal for 1onesumma #r drygt 1 800 Mkr eller 4
% och antalet foretag 2 030 eller 5,6 % totalt for omradet. For resten av landet
berdknas pa lang sikt en 6kning med 2 640 sysselsatta, 720 Mkr i 16nesumma
samt en 6kning med 960 foretag.

Storre delen av effekterna sker pa samma sétt som vid en nedldggning for om-
radet ndrmast flygplatsen och 72 % av de ovan nimnda av effekterna beriknas
hamna i upptagningsomradet. De storsta ekonomiska effekterna sker for Vis-
teras (+ 3 720 sysselsatta, + 1 060 Mkr i 16nesumma, + 1 100 foretag).

Foljande figur sammanfattar de langsiktiga effekterna med ytterligare sju av-
gangar vid flygplatsen:
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Figur 22 Langsiktiga tillvaxteffekter (om 25 ar) av sju ytterligare flygavgangar for
upptagningsomradets kommuner

Langsiktiga tillvaxteffekter av 7 fler flygavgangar vid Vasteras flygplats
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Om man riaknar med 30 % i kommunal skattesats motsvarar tillskottet av ca 1
830 Mkr i l6nesumma i upptagningsomradet ett skattetillskott pa ca 549 Mkr
per ar. For Visteras Stad dr motsvarande siffra 318 Mkr i skattetillskott (1 060
Mkr i 6kad 1onesumma) och for hela Sverige innebér det ett skattetillskott till ett
virde av 765 MKkr.

De langsiktiga effekterna av en 6kad Ilonesumma har dock dn mer betydande
konsekvenser. Detta illustreras av en nuvirdeskalkyl, vilket dr gjort i tva steg.
Forst antas en linjdr tillvidxt av inkomsterna upp till virdet 2 550 Mkr i 6kade
inkomster (I6nesumma i riket) om 20 ar. Under tiden ridknar vi med 2 % arlig
inkomstokning (oavsett atgirder vid Visteras flygplats).

Direfter rdknar vi med en bestaende hogre inkomstniva aren 21 - 60, samt dven
med hinsyn till 2 % arlig inkomsttillvéxt. Slutligen beréknar vi nuvirdet av des-
sa framtida inkomststrommar (med 4 % diskonteringsrinta).

En summering av effekterna av 7 ytterligare flygavgangar vid Visteras flygplats
for kommunerna visas i tabellerna nedan i form av ett nuviarde 6ver en 60-
arsperiod*.

4 Se sid 65 for en beskrivning av den valda kalkylperioden.



Figur 23 Langsiktig effekt (60 ar) pa Ibnesumman av Vasteras flygplats med sju
extra flygavgangar

Effekt pa nuvéardet av
framtida .
v framtida
Kommun I6nesummor I6nesummor (%)
(Mkr)

Vasteras 19 900 58%
Eskilstuna 4 600 13%
Koéping 2500 7%
Hallstahammar 1 600 5%
Surahammar 1400 4%
Arboga 1000 3%
Enképing 800 2%
Lindesberg 800 2%
Sala 700 2%
Kungsor 500 1%
Fagersta 500 1%
Smedjebacken 100 0%
Ludvika 100 0%
Summa
Upptagnings-
omradet 34 500 100%

Med ytterligare sju avgangar pa flygplatsen berdknas den langsiktiga effekten
for 16nesumman uppga till ca 34,5 Mdkr i upptagningsomradet, varav den stors-
ta delen ca 20 Mdkr, eller 58 %, hamnar i Visteras kommun.

En summering av resultatet av de berdknade langsiktiga effekterna av att Vis-
teras flygplats har 7 ytterligare flygavgangar visar att:

- flygtillgingligheten forbattras med ca 69 % for Visteras
- sysselsittningen paverkas signifikant i Visteras (+6 %)
- lonesumman 6kar med 7 % for Visteras

- antalet foretag 6kar med 10 % i Visteras

- sysselsittningen i upptagningsomradet okar markant (+3,5 %)
- lénesumman okar betydligt i upptagningsomradet (+4 %)
- fordndring av antalet foretag dr starkt positiv for hela omradet (+5,6 %)

- av den totala effekten beriknas cirka 30 % intréffa pa nationell niva.

7.4 Slutsatser fran RUT-analysen

Resultaten fran RUT-analysen visar, med de givna berikningsforutsittningarna
i modellen, att betydelsen av flygplatsen i nuldget &r relativt blygsam. Effekter-
na som uppstar i samband med de antaganden som gjorts intriffar framfor allt i
Visteras stad, men dven i det ndrmsta omlandet. Verksamheten vid flygplatsen
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dr i relation till den totala nédringslivs- och arbetsmarknaden sa pass liten att de
totala effekterna av eventuella fordndringar blir sma. Enligt vara berdkningar dr
dock de langsiktigt negativa effekterna i Visteras stad av en eventuell nedldgg-
ning storre dn flygplatsens nuvarande driftsunderskott.

En nedliggning av flygplatsen ger, med vara beridkningar, en paverkan pa lone-
summan med 260 Mkr for upptagningsomradet. Detta innebdr minskade skatte-
intékter pa niastan 80 Mkr. Om enbart Visteras stads andel tas med innebir detta
en minskning med 150 Mkr i I6nesumma och 45 Mkr i mindre skatteintikter.
Visteras stads kostnadstickning for flygplatsdriften uppgick for ar 2008 till ca
22 Mkr. Sett ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv kan detta peka pa att det kan
vara en dalig affér att ldgga ned verksamheten vid flygplatsen.

Denna situation fordndras naturligtvis radikalt om de 7 nya dagliga avgangar
som planeras vid flygplatsen blir verklighet. Ytterligare avgangar vid flygplat-
sen talar for att driftsunderskottet kan minska i och med en bittre effektivitet
vid sjdlva flygplatsen — inte minst som flygplatsbolaget riknar med att kunna
hantera 6kningen med befintlig personal. Dessutom genererar fler avgangar yt-
terligare intékter for Visteras stad och 6vriga upptagningsomradet. Storleken pa
dessa star i direkt relation till antalet resande och avgangar. Effekten dr bety-
dande med den planerade okningen. Utover detta finns det naturligtvis en in-
byggd kvalitativ effekt som dr svar att kvantifiera, i termer av stadens och regi-
onens attraktivitet som bostadsregion, lokaliseringsort for foretag och destina-
tion for turister.

Dessa, och om det kan finnas andra aspekter som kan vara viktiga for flygplat-
sens framtida utveckling, dr de inte fangade i just denna analys. Det kan exem-
pelvis rora sig om de 6vriga verksamheter som sker vid flygplatsen i form av
skolflyg, privatflyg, air work etc. Vi har heller inte pa ett tillfredstillande sitt
kunnat utvirdera flygfraktsverksamheten vid flygplatsen. I denna verksamhet
bor finnas ett virde framst i form av olika kringtjénster pa samma sitt som for
exempelvis skolflygsverksamheten.

8 Systemanalys av flyget

8.1 Luftfartens globala utveckling

I ett globalt historiskt perspektiv har flygtrafikens passagerarutveckling i stor
utstrackning kunnat forklaras genom ekonomisk tillvixt och realt sjunkande
biljettpriser. Mitt i antalet passagerare och antalet passagerarkilometer inom
flygsektorn har utvecklingen fran 1990 och framat inneburit en mycket kraftig
tillvixt. Ar 2005 uppgick t.ex. det totala antalet passagerare globalt inom flyg-



sektorn till drygt 2 miljarder, vilket innebér en 6kning med 73 procent jamfort
med 1990. Aven antalet passagerare pa varje enskild flygning har okat, vilket
innebir att kabinfaktorn, det vill sédga hur stor andel av tillgingliga sdten pa ett
flygplan som nyttjas vid en flygning, har hojts fran 68 procent 1990 till 75 pro-
cent 2005. Storre flygplan &r en annan anledning till att antalet passagerare per
flygning har okat. (SOU 2007:70)

Inom flygfrakten har tillvixten varit dnnu kraftigare under perioden 1990-2005,
fran 18,4 miljoner ton till 37,7 miljoner ton, vilket innebir en 6kning med 104
procent. Mitt i antal tonkilometer har frakten under samma period 6kat med
hela 142 procent. (SOU 2007:70)

8.2 Luftfartens utveckling i Sverige

I borjan pa 1970-talet uppgick antalet in- och utrikespassagerare inom den
svenska luftfarten till knappt 6 miljoner, varav 2 miljoner flog inrikes. Dérefter
okade inrikestrafiken snabbt och dversteg i slutet av 1980-talet antalet utrikesre-
sor. Som en f6ljd av bland annat lagkonjunkturen, inférandet av 25-procentig
moms pa persontransporter och Gulfkriget i borjan av 1990-talet minskade pas-
sagerarvolymen inom inrikesflyget fran knappt 9 miljoner passagerare till drygt
7 miljoner. Antalet inrikesresor stagnerade direfter under ett antal ar kring 7
miljoner passagerare per ar. Under samma period hade utrikestrafiken en myck-
et kraftig tillviaxt. (SOU 2007:70)

Ar 1996 viinde utvecklingen for inrikestrafiken och resandet steg med i genom-
snitt 5 procent per ar fram till 2001. En konjunkturavmattning i kombination
med foljderna av terrorattackerna den 11 september 2001 ledde dérefter till ett
minskat resande savil inrikes som utrikes under tre ar i f6ljd. Fran och med
andra kvartalet 2004 vinde utvecklingen aterigen, och det totala antalet passa-
gerare okade. Okningen skedde dock frimst inom utrikestrafiken dir antalet
passagerare mellan 2003 och 2006 steg med 26 procent. Under samma period
okade inrikestrafiken med 4 procent. Mellan 2005 och 2006 minskade inrikes-
trafiken med 106 000 passagerare. (SOU 2007:70)

For utrikestrafiken har en 6kning skett med 42 % mellan 2003 och 2008 (mot-
svarar ca 6,3 miljoner passagerare) och ligger nu pa en niva pa ca 21,3 milj pas-
sagerare. Mellan ar 2007-2008 var okningen ca 5 % eller 1 milj. Passagerare.
Mellan 2007 och 2008 minskade didremot inrikestrafiken med ca 150 000 rese-
nérer (eller med -2 %). Dagens passagerarniva ir ca 6,8 miljoner. Fran 2003 till
2008 har dock totalt skett en 6kning med 1 % eller knappt 78 000 resenirer.
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8.3 Utvecklingen pa Arlanda

Den svenska inrikestrafiken &r vildigt koncentrerad till Stockholm. Drygt 97
procent av all inrikestrafik, mitt i antal passagerare, gick t.ex. ar 2005 pa
striickor till och fran eller via Stockholm. (SOU 2007:70)

Flygresandet till och fran en flygplats sasom Arlanda har en tendens att variera
over aret vad giller savil det totala antalet passagerare som fordelningen mellan
olika destinationer. Férutom de cykliska variationer som normalt uppstar inom
ett och samma ar sa har det totala antalet passagerare pa Arlanda med vissa un-
dantag okat stadigt under de 50 aren.

Utvecklingen av det totala antalet passagerare pa Arlanda redovisas i diagram-
men nedan.

Tabell 29. Flygpassagerare pa Arlanda 1997-2008
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Tabell 30. Flygpassagerare pa Arlanda 1960-2008
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Tabell 31. Flygpassagerare pa Arlanda 2007-2008
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Historiskt kan vi alltsa se relativt stora variationer i flygresandet fran ar till ar
och dven mellan olika manader pa aret. Det totala flygresandet pa Arlanda har
okat kraftigt sett over hela perioden 1960-2008. Dédremot ser vi temporéra ned-
gangar dels i borjan av 1990-talet och dels i borjan av 2000-talet. Bada dessa
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nedgangar kan forklaras av bl.a. lagkonjunkturer. Resandet under de forsta sex
manaderna under 2009 var dessutom 14,6 % ldgre dn under motsvarande period
2008. Aven denna nedgéng kan forklaras av en lagkonjunktur.

Sett 6ver en ldngre tidsperiod, rensat fran bl.a. konjunkturberoende variationer,
ser vi alltsa en stadig uppgéng i flygresandet. Det dr framforallt den utrikes tra-
fiken som vixer. Vi ser ocksa relativt stor variation i flygresandet Gver aret.
Passagerarantalet dr som storst i maj-juni och som minst under november-
februari.

8.4 Faktorer som kan paverka en framtida tillvaxt i
flygresandet

Nir det giller den framtida utvecklingen av flygresandet sa kommer det totala
passagerarantalet sannolikt att fortsétta att vidxa Over tiden, savida inga “pat-
vingade” begriansningar inférs som hindrar utvecklingen. Med “patvingade”
begrinsningar avses atgirder som vidtas med specifikt syfte att reducera flyg-
verksamheten vid en eller flera flygplatser. Ett exempel for Arlanda flygplats dr
de begridnsningar som kan uppkomma till foljd av att foreliggande utsldappstak
har 6verskridits och de atgiarder som foljaktligen maste vidtas for att begridnsa
utsldppen pa och vid flygplatsen. Detta innebér samtidigt en mojlighet for flyg-
platser i regionen att utveckla sin trafik — pa bekostnad av Arlanda. Ur ett stor-
regionalt utvecklingsperspektiv &r detta dock sannolikt en suboptimering av den
av flygtrafik genererade tillvixten.

Men dven utan sadana patvingande begrinsningar kommer vi emellertid ocksa
fortsdttningsvis att se temporéra nedgangar fran ar till ar p.g.a. cykliska sving-
ningar i efterfragan pa flygresande. En minskad efterfragan kan t.ex. uppkomma
pga. konjunkturnedgangar och resulterande inkomstminskningar (-
begrinsningar) och reducerad niringslivsverksamhet. Efterfragan kan ocksa
minska till f6ljd av handelser sasom terroristattacker, andra radande oroligheter
(t.ex. krig) i olika delar av virlden eller forhojda risker for influensaepidemier
(t.ex. svininfluensa) eller liknande. Efterfragan pa att flyga till en specifik flyg-
plats kan ocksa paverkas av faktorer sasom nérliggande flygplatsers utbud och
priser pa flygresor.

En nedgang i flygresandet kan alltsa i princip uppkomma av tva skal:

a) Minskad efterfragan pa flygresor
b) Patvingade begransningar som hindrar utvecklingen av flygtrafiken

Konsekvenserna for savil flygtillgangligheten som regionens utvecklingsforut-
sdttningar kan bero pa vilket av ovan nimnda skil som &r orsaken till ett mins-



kat flygresandet. En global lagkonjunktur kan t.ex. leda till vissa omfordel-
ningseffekter till fordel for de flygplatser som specialiserar sig pa lagprisflyg.

Patvingade begrinsningar i flygresandet, t.ex. pa Arlanda till f6ljd av forelig-
gande utsldppstak, kan leda till annorlunda konsekvenser for bl.a. flygbolagens
handlingsutrymmen 4n de konsekvenser som uppstar till f6ljd av en minskad
efterfragan pa flygresande till/fran Stockholm. Diarmed kan en begrinsning i
flygtrafiken pa Arlanda, pga. utsldppstaket dven det leda till att viss flygtrafik
omfordelas till ndrliggande flygplatser.

8.5 Tillgéangligheten till/fran Stockholm-
Malarregionen idag

For att forsta vilka tillginglighetseffekter och resulterande effekter for regio-
nens tillvaxtforutsittningar som en minskad flygtrafik kan medfora kan det vara
vérdefullt att forst granska flygtillgéingligheten till/fran regionen idag.

En viktig konkurrensfordel vid internationella foretagsetableringar dr som tidi-
gare niamnts mojligheten att gora resor over dagen for moten. Ett tillginglig-
hetsmatt som ibland anvinds utgar foljaktligen fran mojligheten till endagsfor-
rittningar.

For de mer perifera regionerna i Sverige dr mojligheten att na europeiska desti-
nationer for endagsforrittningar hogst beroende av flygtillgdngligheten till en
navflygplats sasom Arlanda. I dagsldget dr det ingen tvekan om att Kastrup dr
den flygplats i norden som i hogst grad dr en internationell navflygplats. Ar
2004 hade t.ex. Arlanda 54 europeiska destinationer med direktflyg, vilket kan
jimforas med Kastrups 80. Aven andelen transfertrafik anvinds ibland som
matt for i vilken grad en flygplats ér ett nav. Andelen transfertrafik var ar 2004
drygt 20 procent pa Arlanda och drygt 45 procent pa Kastrup. (SOU 2003:33).
Det indikerar alltsa att Kastrup har en betydligt starkare navfunktion dn Arlan-
da.

Det finns dock ett antal faktorer som borde tala for ett framtida okat internatio-
nellt linjeutbud fran regionen, t.ex.:

e Stockholm-Milarregionen dr den region i norden som har storst passagerar-
underlag i ndromradet — 6ver 3 miljoner invanare — och som genererar flest
flygresor. Att antalet passagerare &r storre till och fran Kastrup beror pa
flygplatsens navfunktion med mycket transferresande.

e Regionen har ett bra geografiskt ldge i den nordiska och baltiska omradet.
Med det stora passagerarunderlaget i ndromradet finns goda mojligheter till
okat utbud till de nordiska och baltiska ldnderna.
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e Nir det giller geografiskt 1dge for resor till Asien och Nordamerika dr Ar-
landa den flygplats i Europa som ligger ndarmast och samtidigt har ett till-
rackligt stort passagerarunderlag for att kunna bedriva den interkontinentala
trafiken. Jimfort med Kastrup ir t.ex. flygtrafiken 50 minuter kortare till
Tokyo och 45 minuter kortare till Shanghai.

e Av allaresor fran de nordiska storflygplatserna till Nordamerika dr andelen
som startar fran Arlanda storst — drygt 40 procent. Manga av dessa byter
dock flyg pa t.ex. Kastrup. Arlanda har bara knappt 20 procent av siteska-
paciteten mellan norden och Nordamerika. Detta indikerar att det finns ef-
terfragan for fler direktlinjer mellan Arlanda och Nordamerika.

e Aven av alla resor frin de nordiska storflygplatserna till Asien #r andelen
som startar fran Arlanda storst — nistan 40 procent. Andelen siteskapacitet
ar dock bara 14 procent. Detta indikerar att det finns efterfragan for fler di-
rektlinjer &ven mellan Arlanda och Asien.

e Det svenska niringslivet 4r mycket internationaliserat. Bland de s.k. ”’For-
tune 100”-foretagen (de storsta 100 foretagen i virlden) har 35 stycken re-
gionala huvudkontor i Sverige och de flesta av dem ligger i Stockholm-
Milarregionen. Motsvarande siffra for Danmark och Norge ar 4 resp. 2
stycken (OH-presentation fran Arlanda Airport, 2005).

Den sammanfattande bedomningen ir att Arlanda inte kommer att kunna ta over
Kastrups roll som internationell navflygplats — vilket istillet talar for att matar-
trafiken mot Kastrup fortsétter att dominera. Det finns dock mycket som talar
for att det internationella linjeutbudet pa Arlanda borde kunna 6ka (En bittre
sits 2030, PM ”Internationell tillginglighet och konkurrenskraft) — vilket alltsa
skulle tala emot mindre regionala flygplatser i omlandet.

9 Slutsatser

Visteras vixer bade i termer av befolkning och i termer av sysselsittning. Del-
vis beror detta pa att staden och regionen har ett aktivt och vitalt néringsliv och
goda boendemiljoer. Hogskolan och andra utbildningsméjligheter skidnker ock-
sa viktig attraktivitet. Men en viktig del i forklaringen #r sannolikt ocksa att
Visteras ligger inom den funktionella Stockholm-Milarregionen vilket préglar
och paverkar utvecklingen. Visteras &r en konkurrenskraftig lokaliseringsort for
bade boende och foretag tack vare en god tillginglighet inom Sveriges storsta
och viktigaste ekonomiska omréade. Titheten och tillgingligheten har 6kat under
senare ar och utbytet med framfor allt Stockholm &r omfattande.

I regionen verkar ett antal stora, internationella och multinationella foretag for
vilka internationell tillgéinglighet dr avgorande. Sadan tillgidnglighet kan i prin-
cip endast tillgodoses av flyg. Den typ av internationella langdistanslinjer som
efterfragas blir under alla omstiandigheter mycket svart for Visteras flygplats att
tillgodose. Detta i synnerhet som Arlanda, Bromma och Skavsta har etablerat



sig som mycket starka aktorer inom sina respektive marknader, och praktiskt
taget all linjetrafik till och fran Mélarregionen sker till ndgon av dessa flygplat-
ser. Hir finns det dock anledning att notera att den planerade linjen till Gote-
borg fran Visteras trots mellanlandning kommer att erbjuda mycket konkur-
renskraftiga restider till ett antal stora europeiska destinationer — i vissa fall med
kortare restid 4n motsvarande resa med direktflyg fran en storre flygplats.

Visteras flygplats har ocksd, precis som Skavsta, en komparativ fordel jamfort
med exempelvis Orebro, Norrkoping, Borlinge i nirheten till Stockholmsregio-
nens upptagningsomrade. Visteras ligger visserligen i utkanten men gar 4nda att
né fran Sthlm central med flygbuss 75 min, med tag ca 60 min, och med tvér-
buss” Visteras — Arlanda 88 min.

Generellt sett har de regionala flygplatserna mycket svart att konkurrera med
annat dn mycket nischade produkter och 16sningar. Detta innebir att man maste
hitta sina komparativa fordelar.

Vad giller den inrikes flygmarknaden kommer den sannolikt att fortsatt krympa
under kommande ar. Trenden har varit fallande och prognoser tyder inte pa na-
gon forandring. I allt hogre utstrackning diskuteras ocksa hoghastighetstag som
en alltmer bidrkraftig konkurrent till inrikesflyget, och det dr egentligen endast
pa det riktigt langa avstanden som flyget fortfarande dominerar.

Pa fraktsidan agerar aktorerna i integrerade system och flyger frakt till stora
hanteringsterminaler. Med tanke pa de relativt korta avstanden i Méilardalen dr
flygplatsens fysiska beldgenhet mindre viktig. Det faktum att en speditor nyli-
gen forlagt sin trafik till Visteras handlar om ekonomiska effektiviseringar da
tidigare trafik skedde p& bide Orebro och Arlanda. Med ett stopp mitt emellan
sparas bade kostnader och tid.

En stor potentiell marknad finns for fler destinationer inom lagprisflyg fran
Visteras flygplats. De passagerarundersokningar som genomforts pa flygplatsen
visar att omradet stricker sig fran mellersta och sédra Norrland, ner till Mélar-
dalen och visterut till Virmland. Det har ocksa visat sig att planer pa en kraftigt
utokad verksambhet i lagprissegmentet sannolikt kommer till Visteras under va-
ren 2010. Detta kommer att radikalt fordndra forutsittningarna for verksamhe-
ten pa flygplatsen och for de samhéllsekonomiska effekterna i staden.

9.1 Modellberaknade effekter av
flygplatsverksamheten
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Enligt rAps analyser genererar en sysselsittning pa 60 heltidsanstillda vid
flygplatsen ar 2009 ytterligare sysselsittning pa 18,7 heltidssysselsatta i FA
Visteras och 20,8 heltidssysselsatta i Visterasregionen.

Denna totala sysselsittning innebér ett bidrag till BRP pa 57,2 Mkr for FA
Visteras och 60,3 Mkr for Visterasregionen.

Tva scenarier for utvecklingen har antagits, lag och hog. Lagscenariot antar
nuvarande volym pa flygplatsen och hogscenariot férdubblar den pa en 20-
arsperiod.

Den totala samhillsekonomiska effekten av en utveckling i linje med scena-
rio lag forvintas generera ett tillskott till BRP pa 1,67 Mdkr for FA Vis-
teras och 1,82 Mdkr for Visterasregionen. Sysselsittningen #r konstant.
Den totala samhillsekonomiska effekten av en utveckling i linje med scena-
rio hog forvintas generera ett tillskott till BRP pa 2,6 Mdkr for FA Visteras
och 2,9 Mdkr for Visterasregionen. Den arliga effekten okar for varje ar
men skillnaden mot lagscenariot motsvarar genomsnittligt cirka 50 miljoner
kronor per ar och pa motsvarande sitt en sysselsittningsskillnad pa cirka 40
sysselsatta.

Som ett komplement till rAps-modellen, och som ett sitt att beridkna ldng-
siktiga effekter av en fordndring av flygplatsverksamheten i form av effek-
ter pa sysselsittning, lonesumma och antal foretag, har RUT-modellen an-
vénts. Scenarierna som anvénts dr “nedldggning” eller “’sjudubbling” av
verksamheten.

For hela Sverige skulle en nedldggning av flygplatsen innebdra en minskad
sysselsittning med ca 1300 forvirvsarbetande pa lang sikt varav 970 for-
vérvsarbetande tappas inom upptagningsomradet. For Visteras del beridknas
sysselsittningen pa sikt minska med 530 personer. Fér omradet motsvarar
minskningen i sysselsittningen 0,5 % jamfort med ar 2005.

Lonesumman for hela Sverige beriknas minska med 360 Mkr per ar. I upp-
tagningsomradet som star for 72 % motsvarar detta en minskning med 260
Mkr jamfort med ar 2005.

Den langsiktiga paverkan pa antalet foretag i hela Sverige uppgar till 430
farre foretag varav 290 av dessa berdknas forsvinna inom upptagningsom-
radet. Bortfallet uppgar i omradet till -0,8 % jamfort med ar 2005.

Mer #n 2/3 av de totalt totala effekterna av en nedlagd flygplats i Visteras
forvintas ske i upptagningsomradet.

Om man ridknar med 30 % i kommunal skattesats i upptagningsomradet
motsvarar bortfallet av 260 Mkr i 16nesumma ett skattebortfall pa 78 Mkr
per ar. Motsvarande belopp for Visteras stad dr 150 Mkr i 16nesumma och
45 Mkr i skattebortfall. Detta belopp kan direkt jimforas med Visteras
stads arliga driftsbidrag till flygplatsen vid en sniv kommunalekonomisk
kalkyl. I en vidare samhéllsekonomisk kalkyl bor det langsiktiga virdet av



att behalla flygplatsen beréknas till minst 260 Mkr per ar for hela upptag-
ningsomradet.

= En sjudubbling av flygverksamheten (alltsa ytterligare sju avgangar) skulle
betyda en sysselsittningsokning i upptagningsomradet 6 760 personer pa
lang sikt eller 3,5 %. Motsvarande tal fér 16nesumma #r drygt 1 800 Mkr el-
ler 4 % och antalet foretag 2 030 eller 5,6 % totalt for omradet.

= 72 % av de totala effekterna beriknas hamna i upptagningsomradet.

= For Visteras Stad innebir detta att flygtillgéingligheten forbittras med ca 69
%, att sysselsittningen okar med 3 720 (eller 6 %), att lonesumman okar
med 1 060 Mkr (eller 7 %) och att antalet foretag 6kar med 1100 (eller 10
%).
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Bilagor och Referenser

Bilaga 1 — Tabeller
Tabell 11. Bidrag till sysselsattning och BRP i FA Vasteras i Scenario Lag

Sysselséattning (antal) BRP (Mkr)

Ar Direkt Indirekt Tot Direkt Indirekt Tot

2009 60 18.7 78.7 47.0 10.2 57.2
2010 60 19.4 79.4 47.3 10.8 58.2
2011 60 18.6 78.6 48.3 10.8 59.1
2012 60 18.4 78.4 49.8 11.1 60.9
2013 60 18.2 78.2 51.3 11.3 62.6
2014 60 18.1 78.1 52.9 11.6 64.5
2015 60 17.9 77.9 54.3 11.8 66.1
2016 60 17.8 77.8 55.6 12.1 67.7
2017 60 17.8 77.8 57.3 12.4 69.7
2018 60 17.7 77.7 59.0 12.7 71.7
2019 60 17.7 77.7 60.9 13.0 73.9
2020 60 18.1 78.1 63.0 13.6 76.6
2021 60 17.8 77.8 65.0 13.8 78.8
2022 60 15.4 75.4 66.4 12.7 79.2
2023 60 14.8 74.8 68.1 12.6 80.7
2024 60 14.8 74.8 70.6 13.1 83.7
2025 60 14.8 74.8 73.4 13.5 86.9
2026 60 14.7 74.7 75.3 13.8 89.1
2027 60 14.6 74.6 77.4 14.2 91.5
2028 60 14.5 74.5 79.9 14.6 94.5
2029 60 14.4 74.4 82.9 15.1 98.0
2030 60 14.4 74.4 84.1 15.2 99.3
Tot 1320 368.5 1 688.5 1389.8 280.2 1670.0

Tabell 12. Bidrag till sysselsattning och BRP i Vasterasregionen i Scenario Lag

Sysselséattning (antal) BRP (Mkr)

Ar Direkt Indirekt Tot Direkt Indirekt Tot

2009 60 20.8 80.8 47.0 13.3 60.3
2010 60 25.0 85.0 47.3 15.6 62.9
2011 60 23.9 83.9 48.3 15.5 63.8
2012 60 23.6 83.6 49.8 15.9 65.7
2013 60 23.5 83.5 51.3 16.3 67.6
2014 60 23.3 83.3 52.9 16.7 69.6
2015 60 23.1 83.1 54.3 17.0 71.3
2016 60 22.7 82.7 55.6 17.3 72.9




2017 60 22.7 82.7 57.3 17.7 75.1
2018 60 22.6 82.6 59.0 18.2 77.2
2019 60 22.6 82.6 60.9 18.7 79.6
2020 60 23.5 83.5 63.0 19.8 82.8
2021 60 23.6 83.6 65.0 20.4 85.4
2022 60 23.4 83.4 66.4 20.7 87.1
2023 60 23.2 83.2 68.1 21.2 89.3
2024 60 23.4 83.4 70.6 22.0 92.6
2025 60 22.9 82.9 73.4 22.4 95.8
2026 60 23.5 83.5 75.3 23.5 98.8
2027 60 23.4 83.4 77.4 24.2 101.6
2028 60 23.1 83.1 79.9 24.8 104.8
2029 60 23.0 83.0 82.9 25.6 108.5
2030 60 21.5 81.5 84.1 24.6 108.7
Tot 1320 508.2 1828.2 1389.8 431.4 1821.3

Tabell 13. Bidrag till sysselséattning och BRP i FA Vasteras i Scenario Hog

Sysselsattning (antal) BRP (Mkr)

Ar Direkt Indirekt Tot Direkt Indirekt Tot

2009 62.7 19.5 82.3 49.1 10.7 59.8
2010 65.5 21.1 86.6 51.6 11.8 63.5
2011 68.2 21.1 89.3 54.9 12.3 67.2
2012 70.9 21.7 92.6 58.9 13.1 71.9
2013 73.6 22.3 96.0 63.0 13.9 76.9
2014 76.4 23.0 99.4 67.3 14.7 82.0
2015 79.1 23.6 102.7 71.5 15.6 87.1
2016 81.8 24.3 106.1 75.8 16.5 92.3
2017 84.5 25.1 109.7 80.8 17.5 98.3
2018 87.3 25.8 113.1 85.8 18.5 104.3
2019 90.0 26.6 116.6 91.4 19.5 110.9
2020 92.7 28.0 120.7 97.3 21.1 118.4
2021 95.5 28.2 123.7 103.4 21.9 125.4
2022 98.2 25.3 123.5 108.7 20.8 129.5
2023 100.9 24.8 125.7 114.5 21.2 135.8
2024 103.6 25.6 129.3 121.9 22.6 144.5
2025 106.4 26.3 132.6 130.1 24.0 1541
2026 109.1 26.7 135.8 136.9 25.1 162.1
2027 111.8 271 139.0 144.2 26.4 170.6
2028 114.5 27.6 142.2 152.6 27.9 180.5
2029 117.3 28.2 145.4 162.1 29.5 191.5
2030 120.0 28.8 148.8 168.2 30.5 198.6
Tot 2010.0 550.9 2560.9 2190.1 435.0 2625.1

ﬁ/.ws P 86 Analys & Strategi



Tabell 14. Bidrag till sysselsattning och BRP i Vasterasregionen i Scenario Hog

Sysselséattning (antal) BRP (Mkr)

Ar Direkt Indirekt Tot Direkt Indirekt Tot

2009 62.7 21.7 84.4 49.1 13.9 63.1
2010 65.5 27.3 92.7 51.6 17.0 68.6
2011 68.2 27.2 95.3 54.9 17.7 72.5
2012 70.9 27.9 98.8 58.9 18.8 77.6
2013 73.6 28.8 102.4 63.0 20.0 83.0
2014 76.4 29.6 106.0 67.3 21.2 88.5
2015 79.1 30.5 109.6 71.5 22.5 94.0
2016 81.8 30.9 112.7 75.8 23.5 99.4
2017 84.5 31.9 116.5 80.8 25.0 105.8
2018 87.3 32.9 120.1 85.8 26.4 112.3
2019 90.0 33.9 123.9 91.4 28.0 119.4
2020 92.7 36.3 129.1 97.3 30.6 128.0
2021 95.5 37.5 132.9 103.4 32.4 135.8
2022 98.2 38.3 136.5 108.7 33.9 142.6
2023 100.9 39.0 139.9 114.5 35.6 150.1
2024 103.6 40.3 144.0 121.9 38.0 159.9
2025 106.4 40.6 146.9 130.1 39.8 169.9
2026 109.1 42.7 151.8 136.9 42.7 179.7
2027 111.8 43.7 155.5 144.2 45.1 189.3
2028 114.5 441 158.7 152.6 47.4 200.0
2029 117.3 45.0 162.3 162.1 50.1 212.1
2030 120.0 42.9 162.9 168.2 49.2 217.4
Tot 2010.0 773.2 2783.2 2190.1 678.8 2868.9

Tabell 15. Antal utlanningar som flyger till Vasteras Flygplats och som har Vas-
terds (FA Vasteras) som besdksmal

Lag Hoég

Ar Privat Tjanste Totalt Privat Tjanste Totalt

2008 3569 630 4199 3569 630 4199
2009 3569 630 4199 3731 658 4390
2010 3569 630 4199 3893 687 4580
2011 3569 630 4199 4 056 716 4771
2012 3569 630 4199 4218 744 4962
2013 3569 630 4199 4 380 773 5153
2014 3569 630 4199 4542 802 5344
2015 3569 630 4199 4705 830 5535
2016 3569 630 4199 4 867 859 5726
2017 3569 630 4199 5029 887 5916
2018 3569 630 4199 5191 916 6107
2019 3569 630 4199 5353 945 6 298
2020 3569 630 4199 5516 973 6 489




2021 3 569 630 4199 5678 1002 6 680
2022 3 569 630 4199 5 840 1 031 6 871
2023 3 569 630 4199 6 002 1059 7 062
2024 3 569 630 4199 6 165 1088 7252
2025 3 569 630 4199 6 327 1116 7 443
2026 3 569 630 4199 6 489 1145 7 634
2027 3 569 630 4199 6 651 1174 7 825
2028 3 569 630 4199 6813 1202 8016
2029 3 569 630 4199 6 976 1231 8 207
2030 3 569 630 4199 7138 1260 8 398

Tabell 16. Totala turistutgifter férdelat pa bransch i scenario Lag.

Bransch

Ar 29 30 32 44 Tot

2008 4.1 5.7 1.7 1.2 12.7
2009 4.1 5.7 1.7 1.2 12.7
2010 4.1 5.7 1.7 1.2 12.7
2011 4.1 5.7 1.7 1.2 12.7
2012 4.1 5.7 1.7 1.2 12.7
2013 4.1 5.7 1.7 1.2 12.7
2014 4.1 5.7 1.7 1.2 12.7
2015 4.1 5.7 1.7 1.2 12.7
2016 4.1 5.7 1.7 1.2 12.7
2017 4.1 5.7 1.7 1.2 12.7
2018 4.1 5.7 1.7 1.2 12.7
2019 4.1 5.7 1.7 1.2 12.7
2020 4.1 5.7 1.7 1.2 12.7
2021 4.1 5.7 1.7 1.2 12.7
2022 4.1 5.7 1.7 1.2 12.7
2023 4.1 5.7 1.7 1.2 12.7
2024 4.1 5.7 1.7 1.2 12.7
2025 4.1 5.7 1.7 1.2 12.7
2026 4.1 5.7 1.7 1.2 12.7
2027 4.1 5.7 1.7 1.2 12.7
2028 4.1 5.7 1.7 1.2 12.7
2029 4.1 5.7 1.7 1.2 12.7
2030 4.1 5.7 1.7 1.2 12.7

Tabell 17. Totala turistutgifter férdelat pa bransch i scenario Hog.

Bransch
Ar 29 30 32 44 Tot
2008 4.1 5.7 1.7 1.2 12.7
2009 4.3 5.9 1.8 1.3 13.3
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2010 4.5 6.2 1.8 1.3 13.8
2011 4.7 6.4 1.9 1.4 14.4
2012 4.9 6.7 2.0 1.4 15.0
2013 5.0 6.9 2.1 1.5 15.6
2014 5.2 7.2 2.2 1.6 16.2
2015 5.4 7.5 2.2 1.6 16.7
2016 5.6 7.7 2.3 1.7 17.3
2017 5.8 8.0 2.4 1.7 17.9
2018 6.0 8.2 2.5 1.8 18.5
2019 6.2 8.5 2.5 1.8 19.0
2020 6.4 8.8 2.6 1.9 19.6
2021 6.5 9.0 2.7 1.9 20.2
2022 6.7 9.3 2.8 2.0 20.8
2023 6.9 9.5 2.8 2.1 21.3
2024 71 9.8 2.9 2.1 21.9
2025 7.3 10.0 3.0 2.2 22.5
2026 7.5 10.3 3.1 2.2 23.1
2027 7.7 10.6 3.2 2.3 23.7
2028 7.9 10.8 3.2 2.3 24.2
2029 8.0 11.1 3.3 2.4 24.8
2030 8.2 11.3 3.4 2.5 25.4

Tabell 18. Bidrag till sysselsattning och BRP i FA Vasteras per 100 000 tur- och
returresor (4 500 utlandska besdk) varje ar 2009-2030

Sysselsattning (antal) BRP (Mkr)

Ar Direkt Indirekt Tot Direkt Indirekt Tot

2009 15.7 2.8 18.5 7.6 1.5 9.0
2010 15.1 2.9 18.0 7.6 1.6 9.2
2011 14.7 2.7 17.3 7.6 1.5 9.1
2012 14.4 2.6 17.0 7.6 1.5 9.1
2013 14.2 2.5 16.7 7.6 1.5 9.1
2014 141 2.4 16.5 7.6 1.5 9.1
2015 13.9 2.3 16.3 7.6 1.5 9.1
2016 13.8 2.3 16.1 7.6 1.5 9.1
2017 13.7 2.2 15.9 7.6 1.5 9.1
2018 13.6 2.1 15.7 7.6 1.5 9.1
2019 13.6 2.1 15.7 7.6 1.5 9.1
2020 13.5 2.1 15.6 7.6 1.5 9.1
2021 13.4 2.0 15.4 7.6 1.5 9.1
2022 13.1 1.5 14.6 7.6 1.2 8.8
2023 12.6 1.3 13.9 7.6 1.2 8.7
2024 12.1 1.3 13.4 7.6 1.2 8.7
2025 11.6 1.2 12.9 7.6 1.1 8.7
2026 11.2 1.2 12.4 7.6 1.1 8.7




2027 10.9 1.2 12.0 7.6 1.1 8.7
2028 10.5 1.1 11.6 7.6 1.1 8.7
2029 10.2 1.1 11.2 7.6 1.1 8.7
2030 10.0 1.0 11.1 7.6 1.1 8.7
Totalt 285.8 41.9 327.7 166.5 29.9 196.4

Tabell 19. Bidrag till sysselsattning och BRP i Vasterasregionen per 100 000
tur- och returresor (4 500 utlandska besok) varje ar 2009-2030

Sysselsattning (antal) BRP (Mkr)

Ar Direkt Indirekt Tot Direkt Indirekt Tot

2009 15.7 3.0 18.7 7.6 1.8 9.4
2010 15.1 3.9 19.0 7.6 2.3 9.8
2011 14.7 3.6 18.2 7.6 2.2 9.7
2012 14.4 3.4 17.8 7.6 2.2 9.7
2013 14.2 3.3 17.6 7.6 2.1 9.7
2014 141 3.2 17.3 7.6 2.1 9.7
2015 13.9 3.1 17.1 7.6 2.1 9.7
2016 13.8 3.0 16.8 7.6 2.1 9.7
2017 13.7 2.9 16.6 7.6 2.1 9.7
2018 13.6 2.8 16.4 7.6 2.1 9.6
2019 13.6 2.7 16.3 7.6 2.1 9.6
2020 13.5 2.8 16.3 7.6 2.2 9.7
2021 13.4 2.8 16.2 7.6 2.2 9.7
2022 13.1 2.7 15.7 7.6 2.2 9.7
2023 12.6 2.6 15.1 7.6 2.1 9.7
2024 12.1 2.5 14.6 7.6 2.2 9.7
2025 11.6 2.3 14.0 7.6 2.1 9.7
2026 11.2 2.4 13.6 7.6 2.2 9.7
2027 10.9 2.3 13.2 7.6 2.2 9.7
2028 10.5 2.2 12.7 7.6 2.1 9.7
2029 10.2 2.1 12.3 7.6 2.1 9.7
2030 10.0 1.8 11.9 7.6 1.9 9.5
Totalt 285.8 61.5 347.3 166.5 46.6 213.1

Tabell 20. Bidrag till sysselséattning och BRP i FA Vasteras i Scenario Lag

Sysselséttning (antal) BRP (Mkr)
Ar Direkt Indirekt Tot Direkt Indirekt Tot
2009 14.6 2.6 17.2 71 1.4 8.4
2010 141 2.7 16.8 7.1 1.5 8.5
2011 13.7 2.5 16.2 7.1 1.4 8.5
2012 13.4 24 15.8 7.1 1.4 8.5
2013 13.3 2.3 15.6 7.1 1.4 8.5
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2014 13.1 2.2 15.4 7.1 1.4 8.5
2015 13.0 2.2 15.2 7.1 1.4 8.5
2016 12.9 2.1 15.0 7.1 1.4 8.5
2017 12.8 2.1 14.9 7.1 1.4 8.5
2018 12.7 2.0 14.7 7.1 1.4 8.4
2019 12.7 2.0 14.6 7.1 1.4 8.4
2020 12.6 2.0 14.6 7.1 1.4 8.5
2021 12.5 1.9 14.4 7.1 1.4 8.4
2022 12.2 1.4 13.6 7.1 1.2 8.2
2023 11.7 1.3 13.0 7.1 1.1 8.1
2024 11.3 1.2 12.5 7.1 1.1 8.1
2025 10.8 1.2 12.0 7.1 1.1 8.1
2026 10.5 1.1 11.6 7.1 1.1 8.1
2027 10.1 1.1 11.2 7.1 1.1 8.1
2028 9.8 1.0 10.8 7.1 1.0 8.1
2029 9.5 1.0 10.5 7.1 1.0 8.1
2030 9.4 1.0 10.3 7.1 1.0 8.1
Tot 266.7 39.1 305.8 155.3 27.9 183.2

Tabell 21. Bidrag till sysselsattning och BRP i Vasterasregionen i Scenario Lag

Sysselséattning (antal) BRP (Mkr)

Ar Direkt Indirekt Tot Direkt Indirekt Tot

2009 14.6 2.8 17.4 7.1 1.7 8.7
2010 14.1 3.6 17.7 7.1 2.1 9.2
2011 13.7 3.3 17.0 7.1 2.0 9.1
2012 13.4 3.2 16.6 7.1 2.0 9.1
2013 13.3 3.1 16.4 7.1 2.0 9.1
2014 13.1 3.0 16.1 7.1 2.0 9.1
2015 13.0 29 15.9 7.1 2.0 9.0
2016 12.9 2.8 15.7 7.1 2.0 9.0
2017 12.8 2.7 15.5 7.1 1.9 9.0
2018 12.7 2.6 15.3 7.1 1.9 9.0
2019 12.7 2.6 15.2 7.1 1.9 9.0
2020 12.6 2.7 15.2 7.1 2.0 9.1
2021 12.5 2.6 15.1 7.1 2.0 9.1
2022 12.2 25 14.7 7.1 2.0 9.1
2023 11.7 2.4 14.1 7.1 2.0 9.1
2024 11.3 2.3 13.6 7.1 2.0 9.1
2025 10.8 2.2 13.0 7.1 1.9 9.0
2026 10.5 2.2 12.7 7.1 2.0 9.1
2027 10.1 2.2 12.3 7.1 2.0 9.1
2028 9.8 2.0 11.8 7.1 2.0 9.1
2029 9.5 2.0 11.5 7.1 2.0 9.0




2030 9.4 1.7 11.1 7.1 1.8 8.9
Tot 266.7 57.3 324.0 155.3 43.5 198.8

Tabell 22. Bidrag till sysselséattning och BRP i FA Véasteras i Scenario Hog

Sysselséttning (antal) BRP (Mkr)

Ar Direkt Indirekt Tot Direkt Indirekt Tot

2009 14.6 2.6 17.2 7.1 1.4 8.4
2010 14.7 2.8 17.6 7.4 1.6 8.9
2011 14.9 2.7 17.6 7.7 1.6 9.3
2012 15.3 2.7 18.0 8.0 1.6 9.6
2013 15.7 2.7 18.4 8.3 1.7 10.0
2014 16.1 2.8 18.9 8.7 1.7 10.4
2015 16.6 2.8 19.3 9.0 1.8 10.8
2016 17.0 2.8 19.8 9.3 1.8 11.1
2017 17.4 2.8 20.3 9.6 1.9 11.5
2018 17.9 2.8 20.7 9.9 2.0 11.9
2019 18.4 2.8 21.2 10.3 2.0 12.3
2020 18.9 3.0 21.8 10.6 2.1 12.7
2021 19.3 2.9 22.2 10.9 2.1 13.1
2022 19.4 2.2 21.6 11.2 1.8 13.1
2023 19.2 2.1 21.2 11.6 1.8 13.3
2024 19.0 2.0 21.0 11.9 1.8 13.7
2025 18.7 2.0 20.7 12.2 1.8 14.0
2026 18.6 2.0 20.6 12.5 1.9 14.4
2027 18.4 2.0 20.4 12.8 1.9 14.8
2028 18.3 1.9 20.2 13.2 2.0 15.1
2029 18.1 1.9 20.0 13.5 2.0 15.5
2030 18.3 1.9 20.2 13.8 2.0 15.8
Tot 384.8 54.2 439.0 229.5 40.2 269.7

Tabell 23. Bidrag till sysselséattning och BRP i Véasterasregionen i Scenario Hég

Sysselsattning (antal) BRP (Mkr)

Ar Direkt Indirekt Tot Direkt Indirekt Tot

2009 14.6 2.8 17.4 7.1 1.7 8.7
2010 14.7 3.8 18.5 7.4 2.2 9.6
2011 14.9 3.6 18.5 7.7 2.2 9.9
2012 15.3 3.6 18.9 8.0 2.3 10.3
2013 15.7 3.7 19.4 8.3 2.4 10.7
2014 16.1 3.7 19.8 8.7 2.4 11.1
2015 16.6 3.7 20.3 9.0 2.5 11.5
2016 17.0 3.7 20.7 9.3 2.6 11.9
2017 17.4 3.7 21.1 9.6 2.7 12.3
2018 17.9 3.7 21.6 9.9 2.7 12.7
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2019 18.4 3.7 221 10.3 2.8 13.1
2020 18.9 4.0 22.8 10.6 3.1 13.6
2021 19.3 4.0 23.3 10.9 3.1 14.0
2022 19.4 4.0 23.4 11.2 3.2 14.4
2023 19.2 3.9 23.1 11.6 3.3 14.8
2024 19.0 3.9 22.9 11.9 3.4 15.3
2025 18.7 3.8 22.5 12.2 3.4 15.6
2026 18.6 3.9 22.5 12.5 3.6 16.1
2027 18.4 3.9 22.3 12.8 3.7 16.5
2028 18.3 3.8 22.1 13.2 3.7 16.9
2029 18.1 3.8 21.9 13.5 3.8 17.3
2030 18.3 3.4 21.6 13.8 3.5 17.3
Tot 384.8 82.0 466.8 229.5 64.2 293.7

Tabell 24. Effekt av nedlaggning av Vasteras Flygplats ar 2010 pa sysselsatt-

ning och BRP i FA Vasteras enligt Scenario Lag

Sysselséattning (antal) BRP (Mkr)

Ar Flygplatseffekt | Turisteffekt | Totalt Flygplatseffekt | Turisteffekt | Totalt

2010 -79.4 -16.8 -96.2 -58.2 -8.5 -66.7
2011 -78.6 -16.2 -94.8 -59.1 -8.5 -67.6
2012 -78.4 -15.8 -94.2 -60.9 -8.5 -69.4
2013 -78.2 -15.6 -93.8 -62.6 -8.5 -71.1
2014 -78.1 -15.4 -93.5 -64.5 -8.5 -73.0
2015 -77.9 -15.2 -93.1 -66.1 -8.5 -74.6
2016 -77.8 -15.0 -92.8 -67.7 -8.5 -76.2
2017 -77.8 -14.9 -92.7 -69.7 -8.5 -78.2
2018 -77.7 -14.7 -92.4 -71.7 -8.4 -80.1
2019 -77.7 -14.6 -92.3 -73.9 -8.4 -82.3
2020 -78.1 -14.6 -92.7 -76.6 -8.5 -85.1
2021 -77.8 -14.4 -92.2 -78.8 -8.4 -87.2
2022 -75.4 -13.6 -89.0 -79.2 -8.2 -87.4
2023 -74.8 -13.0 -87.8 -80.7 -8.1 -88.8
2024 -74.8 -12.5 -87.3 -83.7 -8.1 -91.8
2025 -74.8 -12.0 -86.8 -86.9 -8.1 -95.0
2026 -74.7 -11.6 -86.3 -89.1 -8.1 -97.2
2027 -74.6 -11.2 -85.8 -91.5 -8.1 -99.6
2028 -74.5 -10.8 -85.3 -94.5 -8.1 -102.6
2029 -74.4 -10.5 -84.9 -98.0 -8.1 -106.1
2030 -74.4 -10.3 -84.7 -99.3 -8.1 -107.4
Tot -1 688.5 -305.8 | -1994.3 -1 670.0 -183.2 | -1853.2




Tabell 25. Effekt av nedlaggning av Vasteras Flygplats ar 2010 pd sysselsatt-
ning och BRP i Vasterasregionen enligt Scenario Lag

Sysselsattning (antal) BRP (Mkr)

Ar Flygplatseffekt | Turisteffekt | Totalt Flygplatseffekt | Turisteffekt | Totalt

2010 -85.0 -17.7 -102.7 -62.9 -9.2 -72.1
2011 -83.9 -17.0 -100.9 -63.8 -9.1 -72.9
2012 -83.6 -16.6 -100.2 -65.7 -9.1 -74.8
2013 -83.5 -16.4 -99.9 -67.6 -9.1 -76.7
2014 -83.3 -16.1 -99.4 -69.6 -9.1 -78.7
2015 -83.1 -15.9 -99.0 -71.3 -9.0 -80.3
2016 -82.7 -15.7 -98.4 -72.9 -9.0 -81.9
2017 -82.7 -15.5 -98.2 -75.1 -9.0 -84.1
2018 -82.6 -15.3 -97.9 -77.2 -9.0 -86.2
2019 -82.6 -15.2 -97.8 -79.6 -9.0 -88.6
2020 -83.5 -15.2 -98.7 -82.8 -9.1 -91.9
2021 -83.6 -15.1 -98.7 -85.4 -9.1 -94.5
2022 -83.4 -14.7 -98.1 -87.1 -9.1 -96.2
2023 -83.2 -14.1 -97.3 -89.3 -9.1 -98.4
2024 -83.4 -13.6 -97.0 -92.6 -9.1 -101.7
2025 -82.9 -13.0 -95.9 -95.8 -9.0 -104.8
2026 -83.5 -12.7 -96.2 -98.8 -9.1 -107.9
2027 -83.4 -12.3 -95.7 -101.6 -9.1 -110.7
2028 -83.1 -11.8 -94.9 -104.8 -9.1 -113.9
2029 -83.0 -11.5 -94.5 -108.5 -9.0 -117.5
2030 -81.5 -11.1 -92.6 -108.7 -8.9 -117.6
Tot -1828.2 -324.0 | -2152.2 -1821.3 -198.8 | -2020.1

Tabell 26. Effekt av nedlaggning av Vasteras Flygplats ar 2010 pd sysselsatt-
ning och BRP i FA Vasteras enligt Scenario Hog
Sysselsattning (antal) BRP (Mkr)

Ar Flygplatseffekt | Turisteffekt | Totalt Flygplatseffekt | Turisteffekt | Totalt

2010 -86.6 -17.6 -104.2 -63.5 -8.9 -72.4
2011 -89.3 -17.6 -106.9 -67.2 -9.3 -76.5
2012 -92.6 -18.0 -110.6 -71.9 -9.6 -81.5
2013 -96.0 -18.4 -114.4 -76.9 -10.0 -86.9
2014 -99.4 -18.9 -118.3 -82.0 -10.4 -92.4
2015 -102.7 -19.3 -122.0 -87.1 -10.8 -97.9
2016 -106.1 -19.8 -125.9 -92.3 -11.1 -103.4
2017 -109.7 -20.3 -130.0 -98.3 -11.5 -109.8
2018 -113.1 -20.7 -133.8 -104.3 -11.9 -116.2
2019 -116.6 -21.2 -137.8 -110.9 -12.3 -123.2
2020 -120.7 -21.8 -142.5 -118.4 -12.7 -131.1
2021 -123.7 -22.2 -145.9 -125.4 -13.1 -138.5
2022 -123.5 -21.6 -145.1 -129.5 -13.1 -142.6
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2023 -125.7 -21.2 -146.9 -135.8 -13.3 -149.1
2024 -129.3 -21.0 -150.3 -144.5 -13.7 -158.2
2025 -132.6 -20.7 -153.3 -154.1 -14.0 -168.1
2026 -135.8 -20.6 -156.4 -162.1 -14.4 -176.5
2027 -139.0 -20.4 -159.4 -170.6 -14.8 -185.4
2028 -142.2 -20.2 -162.4 -180.5 -15.1 -195.6
2029 -145.4 -20.0 -165.4 -191.5 -15.5 -207.0
2030 -148.8 -20.2 -169.0 -198.6 -15.8 -214.4
Tot -2 560.9 -439.0 | -2999.9 -2 625.1 -269.7 | -2894.8
Tabell 27. Effekt av nedlaggning av Vasteras Flygplats &r 2010 pa sysselsatt-
ning och BRP i Vasterasregionen enligt Scenario Hég
Sysselséattning (antal) BRP (Mkr)

Ar Flygplatseffekt Turisteffekt | Totalt Flygplatseffekt Turisteffekt | Totalt

2010 -92.7 -18.5 -111.2 -68.6 -9.6 -78.2
2011 -95.3 -18.5 -113.8 -72.5 -9.9 -82.4
2012 -98.8 -18.9 -117.7 -77.6 -10.3 -87.9
2013 -102.4 -19.4 -121.8 -83.0 -10.7 -93.7
2014 -106.0 -19.8 -125.8 -88.5 -11.1 -99.6
2015 -109.6 -20.3 -129.9 -94.0 -11.5 -105.5
2016 -112.7 -20.7 -133.4 -99.4 -11.9 -111.3
2017 -116.5 -21.1 -137.6 -105.8 -12.3 -118.1
2018 -120.1 -21.6 -141.7 -112.3 -12.7 -125.0
2019 -123.9 -22.1 -146.0 -119.4 -13.1 -132.5
2020 -129.1 -22.8 -151.9 -128.0 -13.6 -141.6
2021 -132.9 -23.3 -156.2 -135.8 -14.0 -149.8
2022 -136.5 -23.4 -159.9 -142.6 -14.4 -157.0
2023 -139.9 -23.1 -163.0 -150.1 -14.8 -164.9
2024 -144.0 -22.9 -166.9 -159.9 -15.3 -175.2
2025 -146.9 -22.5 -169.4 -169.9 -15.6 -185.5
2026 -151.8 -22.5 -174.3 -179.7 -16.1 -195.8
2027 -155.5 -22.3 -177.8 -189.3 -16.5 -205.8
2028 -158.7 -22.1 -180.8 -200.0 -16.9 -216.9
2029 -162.3 -21.9 -184.2 -212.1 -17.3 -229.4
2030 -162.9 -21.6 -184.5 -217.4 -17.3 -234.7
Tot -2783.2 -466.8 | -3250.0 -2 868.9 -293.7 | -3162.6
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KOMMUNFORBUNDET
STOCKHOLMS LAN

Forord

Flygplatstillgangen for allmanflyg i Stockholms narhet har minskat kraftigt
under senare ar, eftersom forst Tullinge och darefter Barkarby har tagits i
ansprak for bostadsbebyggelse. Utrymmet for allméanflyg pa Bromma har
ocksa inskrankts pa grund av reguljarflyget 6kat i omfattning.

Kommunférbundet Stockholms Lan (KSL) har darfor, tillsammans med
flera andra aktorer i regionen, prévat om det gar att finna en langsiktig
majlighet till flygplats for allménflyget i Stockholms lan. Stockholms lans
landsting genom Tillvéaxt, Miljo och Regionplanering (TMR) och
Lansstyrelsen i Stockholms Ian har medverkat i arbetet under hela
projekttiden. Infor det sista skedet i projektet breddades det geografiska
perspektivet utanfor lanet. Vasteras och Eskilstuna kommuner har darfor
medverkat i arbetet med projektets avslutande fas. Parallellt med projektet
har ett ambitidst arbete gjorts av allmanflygets egna foretradare.

Vare sig staten, landsting/regioner eller kommuner har nagon forpliktelse
att halla flygplatser for allméanflyg. Det ar saledes en 6ppen fraga for
beddmning av privata och offentliga intressenter. Den bedémning som har
gjorts i detta projekt ar att det allmanflyg som motiverar ett offentligt
engagemang ar det tyngre allméanflyg s.k. affarsflyg som har stor betydelse
for regionens naringsliv och paverkar forutsattningarna for utveckling och
tillvaxt i regionen. Detta flyg kommer att rymmas pa Bromma aven i
fortsattningen.

Daremot kommer det lattare allméanflyget inte att kunna beredas utrymme
pa asfalterade flygplatser i den narhet till Stockholm som har gallt tidigare.
De alternativ som finns for det allmanflyg som behéver asfalterade banor ar
darmed dels befintliga flygplatser med tillréckliga forutsattningar, dels
flygplatser med utvecklingspotential. De som finns tillgangliga ligger pa
avstand mellan 7 och 10 mil fran Stockholm. Utvecklingsmdjligheterna for
Mellingeholms flygplats i Norrtélje och Stockholm-Gnesta forutsétter att
foreslagna detaljplaner godkénns, samt att finansiering gar att ordna. For
flygplatserna i Vasteras och Eskilstuna, som dras med forluster, kan inte
ytterligare ekonomiska tillskott av betydelse for flygplatsernas framtid
forvantas fran allmanflyget.

Om allméanflygets intressenter i framtiden hittar fysisk placering och mgjlig
finansiering for en eller flera nya flygplatser i Stockholms nérhet vore det
mycket gladjande. Férhoppningsvis kan det utredningsmaterial som tagits
fram i projektet bidra till detta.

Forutsattningar for allméanflygplatser

1(33)



KOMMUNFORB UNDET
STOCKHOLMS LAN

En styrgrupp med representanter fran KSL, Stockholms lans landsting
genom Trafik, miljo och regionplanering (TMR), Lansstyrelsen i
Stockholms lan samt kommunerna Eskilstuna, Norrtalje och Vasteras har
ansvarat for projektet. Denna rapport har ssammanstallts av Sven-Inge
Nylund, Sweco Eurofuture. Projektledare var Thomas Fredriksson, KSL.

Stockholm den 20 mars 2014

% Z/f odedva TER—

Erik Langby Madeleine Sjostrand
KSLs ordférande KSLs forbundsdirektor
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Sammanfattning

. Det allmanflyg som bast bidrar till Stockholmsregionens
attraktivitet och tillganglighet, och darfér motiverar ett offentligt
engagemang, kommer att rymmas pa Bromma aven i
fortsattningen sedan investeringar for 80 miljoner kr genomforts
for en ny anlaggning.

. Inga intressenter, vare sig offentliga eller privata, har signalerat att
man &r beredda att finansiera en ny flygplats. | projektet har
beddmts att anvandning av skattemedel for finansiering av en
flygplats enkom for det lattare allmanflyget inte kan fa prioritet.

. Det ar dessutom svart att hitta en fysisk placering som far
acceptans, och ingen kommun har hittills sett det mojligt att
planlagga for en ny flygplats i nagot av de manga lagen som har
studerats.

. Lattare allmanflyg kommer darmed inte att kunna beredas
utrymme pa asfalterade flygplatser i den narhet till Stockholm som
har gallt tidigare. De alternativ som finns for det allméanflyg som
behover asfalterade banor ligger pa avstand mellan 7 och 10 mil
fran Stockholm.

. Om allméanflygets intressenter i framtiden hittar fysisk placering
och mdijlig finansiering for en eller flera nya flygplatser i
Stockholms néarhet vore det mycket gladjande. Férhoppningsvis
kan det utredningsmaterial som tagits fram i projektet bidra till
detta.

Tillgangen till flygplatser for allmanflyg i Stockholmsregionen har
forandrats kraftigt. Under ett antal ar kunde Tullinge och Barkarby — tva
gamla militarflygplatser — anvandas for civilt flyg. Bada dessa flygplatser
har dock tagits i ansprak for bostadsbebyggelse. Utrymmet for allméanflyg
pa Bromma har ocksa forandrats pa grund av flygplatsens utveckling.

Kommunférbundet Stockholms Lan (KSL) har darfér genomfort ett
utredningsarbete for att klarlagga forutsattningarna for allmanflygets
tillgang till flygplatser. Arbetet har bedrivits inom ramen for projektet
Allmanflygplats i Stockholmsregionen. Projektet ar ett av tre delprojekt
inom Satsa I, som ingar i regionalfondsprogrammet for Stockholm for
2007-2013, omradet Tillganglighet. Denna rapport ar en slutrapport for
projektet.

Forutsattningar for allméanflygplatser
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Under de senaste tio aren har Stockholmsregionen genomgatt stora
forandringar och &r nu en av de regioner i Europa som urbaniseras
snabbast. Befolkningsutvecklingen slar tidigare prognoser. Behoven for
bostadsbyggande och naringslivsutveckling gor att konkurrensen om
markanvandningen blir allt skarpare. Samtidigt okar vikten av att behalla
och utveckla regionens infrastruktur. Det galler inte minst de
trafikflygplatser som finns i regionen. Framfor allt blir Arlandas och
Brommas betydelse for regionens tillganglighet och konkurrenskraft allt
storre.

Analys och slutsatser i rapporten bygger pa att Bromma och Arlanda
utvecklas i linje med aktuella planer. Om det skulle ske stora forandringar i
forutsattningarna for dessa flygplatser s kan det fa foljdeffekter for Gvrig
flygplatskapacitet i regionen och férandra slutsatserna i projektet.

Idag finns fem godkéanda flygplatser i Stockholmsregionen och i de
omgivande lanen som anvéands for civil trafik; Arlanda, Bromma, Vasteras,
Eskilstuna och Skavsta. Bromma har utvecklat sin reguljara flygtrafik starkt
under senare ar och man planerar nu en upprustning till en modern
cityflygplats. Bromma intar en sarskild stallning nar det géller affarsflyg
eftersom flygplatsen ar beldgen nara Stockholms centrum och det &r korta,
smidiga transportavstand inom flygplatsen. Affarsflygets roll pa Bromma
betonas i avtalet mellan Stockholms stad och staten om Bromma flygplats.

Det flyg som har stor betydelse for regionens naringsliv och paverkar
forutsattningarna for utveckling och tillvaxt i regionen kommer att rymmas
pa Bromma aven i fortsattningen. Investeringar for 80 miljoner kr har
genomforts for en ny anlidggning, "Ostra rampen.”

Lattare allmanflyg kommer daremot inte att kunna beredas plats pa
Bromma i samma utstrackning som tidigare. Sammantaget ar det darfor sa,
att det allmanflyg som inte ar tillvaxtkritiskt affarsflyg eller annat
samhallsviktigt flyg som statsflyg och ambulansflyg, inte kommer att kunna
beredas utrymme pa asfalterade flygplatser i den narhet till Stockholm som
har gallt tidigare, da Tullinge och Barkarby fanns tillgangliga och
kapacitetsutrymme fanns pa Bromma.

Parallellt med att denna utredning i tidigare skeden undersokt mdéjliga
fysiska lagen och finansieringsmdjligheter for nya flygplatser har ett
ambitiost arbete gjorts av allmanflygets egna foretradare. Det géaller saval
genomgangar av alternativ for lokalisering av flygplatser som bedémning av
kostnader.

Forutsattningar for allméanflygplatser 5(33)



KOMMUNFORBUNDET
STOCKHOLMS LAN

Enligt flygklubbarnas bedomning ar flygplatser med 900 meters langd och
utan forutsattningar for instrumentflyg tillrackliga for storre delen av det
lattare allméanflyg som behover asfalterad bana. Detta innebar mindre
ansprak nar det galler markbehov och finansiering &n som skulle ha
behovts for en flygplats for affarsflygets behov. Nagot genombrott for
fradgan har dock inte natts.

Det finns tva skal for detta. Det ena ar att inga intressenter, vare sig
offentliga eller privata, signalerat att man &ar beredda att finansiera en ny
flygplats. | projektet har beddmts att anvandning av skattemedel for
finansiering av en flygplats enkom for det lattare allméanflyget inte kan fa
prioritet.

Det andra skélet ar att de kontakter som tagits i projektet visar att det ar
svart att hitta en fysisk placering som far acceptans, och ingen kommun
hittills sett det mojligt att planlagga for en ny flygplats i nagot av de manga
lagen som har studerats.

Om allméanflygets foretradare hittar fysisk placering och mojlig finansiering
for en eller flera nya flygplatser i Stockholms narhet ar det positivt.
Forhoppningsvis kan det utredningsmaterial som tagits fram i projektet
bidra till detta.

De alternativ som finns tills vidare, for det allmanflyg som behdver
asfalterade banor, ar darmed dels befintliga flygplatser med tillrackliga
forutsattningar, dels flygplatser med utvecklingspotential. De som finns
tillgangliga ligger pa avstand mellan 7 och 10 mil fran Stockholm.

Sex flygplatser som kan ta emot mer allmanflyg har identifierats. Fyra av
dem ar “godkénda flygplatser” med langa rullbanor och férutsattningar for
instrumentflygning. De tva dvriga har ocksa allmanflyg i dag och har
utvecklingsmojligheter. Féljande sex flygplatser bedéms som aktuella:

Stockholm-Viisteras Flygplats ligger i anslutning till E18, 5 km &ster
om Vasteras stad och 100 km fran Stockholm. Flygplatsen &r en
internationell flygplats. Den har allmanflyg idag och har god kapacitet att ta
emot en 6kning av allménflyget vid sidan av flygplatsens dvriga uppgifter.

Eskilstuna Flygplats ligger i anslutning till E20 i Kjula, mellan
Eskilstuna och Strangnés. Flygplatsen ligger 13 km 6ster om Eskilstuna och
ungefar 100 km fran Stockholm. Har finns idag allmanflyg och det finns
god kapacitet for en 6kning.

Forutsattningar for allméanflygplatser
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Mellingeholms flygfilt ligger i anslutning till E18, 3 km séder om
Norrtalje centrum och 70 km fran Stockholm. Faltet har en 650 meter lang
asfaltbana. En detaljplaneprocess som skulle mojliggora forlangning av
banan med 300 meter pagar.

Stockholm-Gnesta (f.d. Vangso) ligger 9 km nordvast om Gnesta, 75 km
fran Stockholm. Flygplatsen ar ett grasfalt, men ar utvecklingsbar till en
asfalterad, godkand flygplats med 2B-status. Ny detaljplan for flygplatsen
har antagits och ar overklagad.

Stockholm-Skavsta flygplats ligger i narheten av E4, 7 km nordvast om
Nykoping och 106 km sydvast om Stockholm. Flygplatsen har en stor
internationell trafik. Har finns ocksa allmanflyg och rent fysiskt finns stora
mdojligheter for en 6kning. Antalet flygrorelser ligger langt under det
tillstand som finns.

Uppsala-Arna flygplats ar en militar flygplats 7 km nordvast om
Uppsala och 78 km fran Stockholm. Regeringen har nyligen gett tillstand
for civil flygtrafik. Beroende av hur flygplatsen kommer att utvecklas skulle
det eventuellt, vid sidan av flygplatsens andra uppgifter, kunna uppsta
utrymme for allméanflyg. Allmanflyg i narheten av Uppsala finns i dag pa
Sundbro, som &r ett grasfalt strax norr om Arna.

Forutsattningar for det latta allméanflyget finns saledes pa flera platser i
regionen, dock inte pa det av allméanflygets foretradare 6nskade avstandet
fran Stockholm. Utvecklingsmdjligheterna for Mellingeholm och
Stockholm-Gnesta férutsatter att féreslagna detaljplaner godkanns, samt
att finansiering gar att ordna. Namnas kan att Swedavia har 6vervagt att
bitrada etablering pa en eller flera allméanflygplatser, i forsta hand genom
att bidra till att uppstéallningsytor och liknande kan skapas.

Forutsattningar for allméanflygplatser
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Bakgrund

Vad ar allmanflyg?

Allmanflyget (engelska: General Aviation) ar en fragmenterad verksamhet
som kan innefatta allt fran skarmflyg till flermotoriga jetplan. | Sverige
raknar man i praktiken oftast in all civil luftfart som inte ar kommersiell
linjetransport eller regelbunden charter i begreppet allméanflyg. Taxiflyg och
bruksflyg inkluderas darmed, tillsammans med privatflyg och skolflyg m.m.

Affarsflyg ar, med ovanstaende synsatt, en del av allmanflyget. Affarsflyget
ar den del av flygsektorn som innebér att flyg anvands som ett hjalpmedel
for foretag, myndigheter och organisationer i sin verksamhet, och dar man
inte reser med reguljarflyg i linjetrafik eller med regelbunden charter. En
ytterligare precision kan vara att det handlar om tjansteresor - flygresor
som behovs for effektiv transport under yrkesutdvning och inte ar en
sjalvvald kombination av resebehov och utévande av ett privat flygintresse.

Det kan tillaggas att benamningar och definitioner ar skiftande pa det har
omradet, vilket forsvarar saval statistiska jamforelser som debatt och annan
kommunikation.

Ansvaret

Ansvaret for allmanflyget ar inte en statlig angelagenhet (se
ALLMANFLYGET I SVERIGE, Luftfartsstyrelsens avrapportering av
regeringsuppdrag 2008). Inte heller kommuner eller landsting/regioner
har ndgot annat ansvar an vad man frivilligt patar sig. Att uppratthalla
forutsattningar for allmanflyg ar saledes en 6ppen fraga for bedémning av
privata och offentliga intressenter.

I den regionala utvecklingsplanen for Stockholmsregionen (RUFS2010)
sags att allméanflyget ar en del av det samlade transportsystemet och
forutsattningarna att fylla den funktionen maste uppratthallas. Detta
betyder emellertid inte att alla de olika verksamheter som grupperas in i
begreppet allméanflyg kan bli foremal for insatser fran offentliga organ. Den
beddmning som har gjorts i detta projekt ar att det allmanflyg som
motiverar ett offentligt engagemang, ar det tyngre affarsflyg som har stor
betydelse for regionens naringsliv och paverkar forutsattningarna for
utveckling och tillvéxt i regionen.

Forutsattningar for allméanflygplatser
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Allmanflygets utveckling

Det rader brist pa tillforlitliga data om det svenska allmanflyget, sarskilt ar
det brist pa data som kan preciseras till att galla Stockholms lan. Generellt
for Sverige kan konstateras att det har skett en successiv minskning av
allméanflygets verksamhet under de senaste tio aren. Aven i tidigare statistik
kan en nedgang ses, vilket talar for att den nationella minskningen inte bara
ar att hanfora till den minskade flygplatstillgangen i Stockholmsregionen.
Antalet privatflygcertifikat har mellan aren 2000 och 2008 minskat med 30
procent, vilket innebéar 1800 farre certifikat. Mellan 1998 och 2008 har
allmanflygets flygtidsproduktion minskat med omkring 36 procent.
Luftfartsverket har forklarat den sjunkande utvecklingen med att
allménflyget i Sverige idag ar starkt reglerat och kostsamt. Kostnaderna har
okat vasentligt framst nar det galler bransle och underhall. Utvecklingen for
flygning med ultralatta flygplan utgor ett undantag.

250 000
200 000
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m Aerial Work
m Taxiflyg
100 000 - Skolflyg
Privatflyg
50000 + — — — — — — — 0 - —
0 T T T T T T T T T T T T T T 1
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Flygtimmar med svenskregistrerade flygplan. Kdlla: Transportstyrelsen

Projektet allmanflygplats i Stockholmsregionen

Under ett antal ar kunde Tullinge och Barkarby — tva gamla

militarflygplatser — anvandas for civilt flyg. Tullinge och Barkarby har dock

tagits i ansprak for bostadsbebyggelse. Utrymmet for allmanflyg pa
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Bromma har ocksa inskrankts pa grund av reguljarflyget kat i omfattning.
Kommunforbundet Stockholms Lan (KSL) har darfor tillsammans med
ovriga parter i projektet provat forutsattningarna att finna en langsiktig
mdijlighet till flygplats for aliménflyget i Stockholms lan. KSL har daremot
inga resurser for att t.ex. bygga eller skéta trafikinfrastruktur och har inte
heller nagon 6verordnad roll gentemot medlemskommunerna, som fattar
sina egna beslut och forfogar éver sina egna resurser.

Arbetet har bedrivits inom ramen for projektet Allmanflygplats i
Stockholmsregionen. Projektet &ar ett av tre delprojekt inom Satsa Il som &ar
ett samarbetsprojekt mellan Kommunférbundet Stockholms lan (KSL),
Lansstyrelsen i Stockholms lan, Stockholms lans landsting, Tillvaxt, miljo
och regionplanering (TMR) samt Trafikverket. Satsa |11 samfinansieras och
ingar i omradet Tillganglighet inom regionalfondsprogrammet for
Stockholm for 2007-2013. Regelbunden dialog har forts med berérda
kommuner, Swedavia och representanter for privata flygklubbar. Denna
rapport ar en slutrapport for projektet.

Projektets arbete har bestatt av flera olika faser. | den forsta fasen
koncentrerades arbetet pa att uppskatta allmanflygets betydelse for
Stockholms lan, pa behovet av flygplatskapacitet och pa att hitta mojliga
flygplatslagen i lanet. Arbetet i den forsta fasen sammanfattades i en
promemoria i mars 2012. | denna rekommenderade projektets styrgrupp
att projektets fortsatta arbete skulle inriktas pa

e att gora fordjupade lokaliseringsutredningar av flygplatslagen som
ar utvecklingsbara till godkanda flygplatser och belagna inom
rimligt avstand till regionens centrala delar.

e att paborja diskussion med kommuner dar intressanta lagen ar
belagna.

Utover den Oversiktliga lokaliseringsanalysen gjordes ocksa en
samhaéllsekonomisk analys av allmanflyget, vilket var ett viktigt underlag
for att kunna gora ovanstaende rekommendation. | denna fas gjordes ocksa
en intressentanalys och en skiss till affarskoncept utifran en tidig hypotes
om att det skulle finnas ett antal mojliga lagen i lanet att utveckla till en
godkand flygplats.

Forutsattningar for allméanflygplatser
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Terranghinderfrihet fér 2B och 2C-flygplats

Bilden redovisar de ldgen som klarat kriterierna i den studie som gjordes.
Ringarna ger en fingervisning om avstandet till centrala Stockholm. De befintliga
flygplatser som inte har en prick har inte klarat uppsatta kriterier. Utéver de
ldgen som finns pad kartan bor ocksa tilliggas Stockholm-Gnesta (Vingsd), som

idag dr en grdsbana.

Att-satserna ovan blev utgangspunkt for arbetet i en andra fas. Da
kompletterades underlaget fran GIS-studien med en analys av hur de lagen
som hittats for en flygplats av typ 2B eller 2C fungerar utifran ett
luftrumsperspektiv. En bedémning av dessa lagen gjordes ocksa av
Lansstyrelsen utifran kommunernas utbyggnadsplaner. Parallellt med
dessa analyser och beddmningar fordes samtal med kommuner i och néra
lanet. Slutsatserna av den fortsatta lagesanalysen var

att det finns inga lagen 2C i lanet som ar konfliktfria. Eskilstuna
framstar som ett mojligt alternativ till att bygga en flygplats i lanet.
att Mellingeholms flygplats i Norrtalje framstar som det enda laget
for en mojlig framtida godkand flygplats i lanet. Forutsattningen ar
dock att flygplatsen kan kombineras med kommunens planerade
bostader. Mellingeholm &r idag en icke godkand flygplats.
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I den tredje fasen handlade arbetet i stor utstrackning om att satta
Mellingeholm i ett storre geografiskt perspektiv. Dialog fordes i forsta hand
med foretradare for Eskilstuna och Vasteras kommuner. | mars 2013
genomfordes ocksa ett mote med ett antal kommuner for att diskutera
mojligheten att samverka for att utreda behovet av flygkapacitet i
Stockholm-Maélardalen.

Projektet har I6pande haft kontakt med foretradare for privata flygklubbar.
Dessa anser att det racker med en icke-godkand flygplats med asfalterad
bana. Projektets beddmning ar som tidigare har namnts att det offentliga
inte bor engagera sig i en sadan flygplats. Forhoppningen ar dock att det
underlag som har tagits fram inom ramen for projektet ska kunna anvandas
i flygklubbarnas arbete med att hitta en [amplig plats for sin flygplats.

I mars 2013 inbjods ett antal flygare till mote, for att diskutera projektets
inriktning och slutsatser i detta skede. Under diskussionerna pa motet
framkom ett behov av att ytterligare analysera begransningarna med en
icke-godkand flygplats. En sadan fordjupning har gjorts utifran en dialog
med Transportstyrelsen. Slutsatsen drogs att en icke godkand flygplats har
svart att erbjuda den regularitet som behovs for att 6ka
Stockholmsregionens tillganglighet via flyg.

Vid en icke godkand flygplats galler visuellflygreglerna (VFR). Piloten
forvantas sjalv kunna ha uppsikt éver och undvika att kollidera med andra
luftfartyg, marken eller andra hinder. Flygning enligt visuellflygreglerna ar
endast tillaten under forhallanden som uppfyller kriterier om flygsikt och
avstand till moln, horisontellt och vertikalt. En icke godkand flygplats har
darfor sin huvudsakliga anvandning inom omraden som hobby- och
fritidsflyg, skolflyg och bruksflyg. Vid gynnsamma vadersituationer kan
flygplatsen anvandas foér icke kommersiellt affarsflyg, det vill sdga privatflyg
eller firmaflyg dar ingen betalning tas ut av passagerarna. Slutsatsen drogs
darfor att en icke godkand flygplats har svarigheter att erbjuda tjansteresor
aret om. En sadan flygplats kan darfor inte erbjuda den regularitet som
behovs for att uppfylla det 6vergripande projektmalet att gora
Stockholmsregionen mer attraktiv och tillganglig.

En annan fraga som behandlades vid motet med flygare i mars ar
beddmning av antalet flygrorelser for allmanflygplatser i regionen. Den
beddmning som tidigare har gjorts i projektet ar att det framtida behovet
(ca 30 ars sikt) ligger pa omkring 75000 rorelser. Bedomningen baseras
bland annat pa att WSP har bedomt att den trafik som fanns pa Barkarby
och som i en framtid kan komma att trangas ut pa Bromma uppgar till cirka
50 000 rorelser. Denna siffra ansags inte ta hansyn till avstandet mellan
flygplatsen och Stockholms innerstad och ifragasattes pa motet. WSP utgick
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ifran de rorelser med allmanflyg som fanns pa Tullinge, Barkarby och
Bromma ar 2001. Utan nedlaggning av Tullinge och Barkarby hade antalet
flygrorelser kunnat 6ka, men samtidigt skulle sannolikt stigande kostnader
och striktare regelverk ha hallit tillbaka tillvaxten. Bedomningen ar att om
en ny allmanflygplats skulle tillkomma p3 ett tidsavstand pa mellan 30 och
40 minuter fran centrala Stockholm skulle antalet rorelser ligga pa ungefar
samma niva som pa de namnda flygplatserna ar 2001, det vill saga cirka 50
000. En allmanflygplats narmare centrala Stockholm skulle kunna ge en
storre volym och en ny allméanflygplats langre fran centrala Stockholm
skulle ge en mindre. Mot bakgrund av att det saknas underlag ar det dock
vanskligt att uppskatta hur stor inverkan tidsavstandet har. Slutsatsen ar
att 50 000 rorelser fortfarande ar en relevant uppskattning och att de
nyttoberékningar som tagits fram och redovisats for flygplatslagen pa ett
tidsavstand pa mellan 25 och 60 minuter fran Stockholms innerstad &r
rimliga.

Den fjarde och avslutande fasen i utredningsarbetet, som nu genomforts,
har syftat till att ta fram en slutrapport for projektet. Avsikten har varit att
sammanfatta och avsluta det flerariga utredningsarbete som har
genomforts och tydliggora de regionala forutsattningarna for allméan- och
affarsflyget.

(En utforligare redovisning av tidigare faser i projektet finns att lasa i
LAGESRAPPORT Flygplats for allmanflyg, som finns publicerad pa Satsa Il
hemsida.)

Forutsattningar for allméanflygplatser
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Internationell utblick

Allmanflyget internationellt

Sedan 1980-talet anses antalet flygtimmar med allmanflyg ha minskat
globalt. Affarsflyget och det ultralatta flyget (UL) véaxer dock, bade i antal
flygtimmar och flygplan. En stor del av 6kningen for affarsflyget ar Very
Light Jet (VLJ). | USA och Australien ar allmanflyget en betydligt storre
verksamhet &n i Europa.

Flygplatsernas avgifter har haft en stigande tendens i manga lander. Detta
har samband med att fler flygplatser blivit privatiserade och/eller mer
marknadsorienterade.

Totalt sett &r Sverige ganska valforsett med flygplatser for allméanflyg nar
man jamfér med andra lander. Bristen pa flygplatser for allmanflyg i
Stockholmsregionen, som for manga ar en malpunkt, ar givetvis en viktig
begransning for mojligheterna att dra nytta av flygplatstillgangen i 6vriga
landet.

Forutsattningarna for att jamfdra allmanflyget internationellt begrénsas av
att det ar svart att ta fram jamforbara data. Det har bl.a. konstaterats av
EU-kommissionen. Ett av skélen &r att staterna och branschféretradarna
tolkar begreppet allméanflyg pa olika satt.

Allmiéinflygets forutsattningar i nagra europeiska
storstider

Har nedan beskrivs allman- och affarsflygets forutsattningar och sarskilt
dess tillgang till flygplatser i ett par av de storstader som
Stockholmsregionen jamfor sig med.

Helsingfors

Flygtransporter anges som en mycket viktig faktor nar forutsattningarna for
Helsingforsregionens tillvaxt och utveckling beskrivs. Det handlar dock
genomgaende om Helsinki-Vanda flygplats och dess betydelse for
internationella forbindelser, inklusive transitflyg till bl.a. Asien. Aven for
inrikesflyget ar Helsingfors-Vanda det givna navet. Utrikesflyget 6kar i
Finland, medan inrikesflyget minskar.

Allmén- och affarsflyget uppméarksammas daremot véldigt lite pa hemsidor
och i andra medier. Det relativt nybildade AOPA Finland skriver pa sin
hemsida att man lyckats fa igenom att den nya strategi for flygtransporter i
Finland, som arbetas fram av en arbetsgrupp pa transportministeriets
uppdrag, for forsta gangen kommer att innehalla ett kapitel om allmanflyg.
En allménflygplats, Malms flygplats (Helsinki-Malmi airport) finns inom
bekvamt avstand fran Helsingfors centrum. Men staden vill bygga bostader
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dar och ser det som statens sak att hitta en annan lokalisering for allman-
och affarsflyg. Det verkar dock inte finnas nagon utbredd uppfattning att
man kan lagga ner Malm utan att finna en ersattningsflygplats, vilket trots
forsok inte har lyckats.

Malms flygplats ligger 10 km nord-nordost om Helsingfors centrum.
Flygplatsen anvands idag for allmanflyg inklusive skolflyg. Innan Helsinki-
Vanda 6ppnade 1952 var Malm huvudflygplatsen. Fortfarande ar Malm den
nast storsta flygplatsen i Finland métt i antal landningar. Har finns tva
stora flygskolor, omfattande flygplansservice och depan for
gransbevakningens helikoptrar. Malm ar fortfarande internationell, med
tull och passkontroll.

Det finns alltsa likheter med Bromma, men Malm har ingen reguljar
passagerartrafik. Den opereras, som en av 25 flygplatser, av Finavia som ar
helagt av den finska staten. Finlandska staten och Helsingfors stad har avtal
om flygplatsen som géller till ar 2034.

Under lang tid hade Helsingfors stad planer pa att stanga flygplatsen och
bygga ca 10 000 bostader pa omradet. Enligt ett intentionsavtal mellan
Helsingfors och staten fran ar 2000 skulle flygplatsen stéanga ar 2006.
Staten hittade emellertid inte nagon ny plats for flygverksamheten, trots att
man i ett skede tittade pa hela 52 alternativ.

Bostadsbyggande pa flygplatsomradet fanns med i Generalplan 2002 for
Helsingfors, men den delen undantogs fran genomforande nar planen
faststélldes. Ar 2010 gjorde Helsingfors ett forsok att ensidigt saga upp
kontraktet med staten, men det gick om intet. Framtiden ar fortfarande
oklar. Arbete med en ny generalplan paborjades hosten 2012.

| januari 2013 kunde man lasa pa Yle:s (Finlands public service-bolag for
radio och TV) svenska hemsida for Huvudstadsregionen, att planerna for
Malms flygplats lagts pa is. Rubriken var Dodlage pa Malms flygplats.
Enligt Yle har staden i all tystnad slutat utveckla projektplanen for Malms
flygplats. Projektet avslutades redan 2008. Daremot har staden inte havt
byggforbudet pa omradet. Staden har inte gett upp hoppet om att fa bygga
bostader pa flygplatsomradet, skriver Yle, men hittills har det inte varit
mojligt utan statens medverkan. De som driver foretag pa flygplatsen talar
om ett vakuum i brist pa flygplatsinvesteringar. Finavia ar inte intresserat
av att investera, eftersom flygplatsen kostar mer éan den ger. Man
uppratthaller flygplatsen och effektiviserar.

Amsterdam

De fyra storsta stdderna i Holland (Amsterdam, Rotterdam, Haag och
Utrecht) utgor tillsammans med sina omgivningar storstadsomradet
Randstad, med mer &n 7 miljoner invanare.

Den hollandska regeringen antog 2009 ett "White Paper on Dutch Aviation
— on how to build a competitive and sustainable aviation sector that
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contributes to a robust economy”. Dokumentet visar att man ser flyget som
en betydelsefull tillvaxtfaktor. Anda innehaller det 18-sidiga dokumentet
ingenting om allman- och affarsflyg. Man har ambitionen att bli "the hub of
Europe”, dar inhemska och internationella foéretag kan forverkliga sina
globala ambitioner. Flygsektorn kommer att spela en avgorande roll i
Hollands ambition att attrahera foretag och vara rankad som en av vérldens
mest konkurrenskraftiga ekonomier.

Den stora internationella flygplatsen i regionen, Amsterdam Airport
Schiphol, har viss allmanflygverksamhet trots att man &ar Europas fjarde
storsta flygplats réknat i passagerare och den femte sett till flygrorelser.
Schiphol har sex rullbanor, varav en anvands for allméanflyg. Det finns
ocksa en sarskild terminal for allmanflygets behov.

Ca 45 minuter med bil nordost om Amsterdam ligger Lelystad Airport, som
for nérvarande ar den storsta allménflygplatsen i Holland. Flygplatsen
beskriver sig som ett centrum for skolflyg, uthyrning av flygplan och andra
allméanflygaktiviteter. Har finns ocksa konferenslokaler. Vid flygplatsen
ligger flyg-temaparken Aviodrome, med bl.a. hotell och restauranger.
Aviodrome har 6ver 150000 besokare varje ar.

Lelystads framtid ar under diskussion, att déma av hollandska AOPAs
hemsida, dar man skriver om “discussions on the future of Lelystad airport,
the largest GA field with 125,000 uncontrolled movements a year. Lelystad
has been appointed to accept the overflow of charter carriers from
Amsterdam Airport. This leisure traffic can only be accommodated when
ATC is involved. The result will be the displacement of a major part of the
private aircraft owners and pilots.”

I Randstad-omradet finns ocksa Rotterdam The Hague Airport, en
internationell flygplats som ocksa har en betydelsefull allméanflygdel, med
bl.a. skolflyg.

Agare och operator for de tre namnda flygplatserna ar Schiphol Group, som
ocksa har 51% av aktierna i Eindhoven Airport. Schiphol Group &gs i sin tur
av hollandska staten (70%), Amsterdams stad (20%), Rotterdams stad (2%)
och Aéroports de Paris S.A (8%).

Schiphol Group skriver pa sin hemsida, under rubriken Allméanflyg, att drift
av regionala flygplatser ar i linje med Schiphol-koncernens policy.
Regionala flygplatser ger kompletterande flygplatskapacitet inom vart
upptagningsomrade. De spelar en nyckelroll i allmanflyget, dar Schiphol for
narvarande erbjuder liten kapacitet. Dessutom erbjuder regionala
flygplatser ett varierat utbud av internationell linjetrafik och charterflyg.

Forutsattningar for allméanflygplatser
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EU om allman- och affarsflyg

EU-parlamentet antog 2009-02-03 en resolution med titeln En dagordning
for en hallbar framtid for allméan- och affarsflyget (2008/2134(INI)).
Resolutionen var grundad pa ett meddelande med samma titel fran
kommissionen (2008-01-11 KOM(2007) 869). Att EU agerade bidrog till att
den svenska regeringen i regleringsbrevet for 2008 gav Luftfartsstyrelsen i
uppdrag att gbra en kartlaggning av allmanflyget (rapporten Allmanflyget i
Sverige (LS 2008-4920)).

Kommissionen ansag att en 6versyn behdvdes av EU:s politik for
allmanflyget. EU:s verksamhet hade kommit att inverka allt mer pa
allménflyget genom utvidgningen av gemenskapens befogenheter nar det
galler flygsékerhet och luftfartsskydd, uppgraderingen av det gemensamma
europeiska luftrummet och utvecklingen av det nya flygledningssystemet i
Europa, den forvantade kapacitetskrisen och oron for miljopaverkan fran
flyget. Darfor inledde man under 2007 en process genom
generaldirektoratet fér energi och transport.

Kommissionens, liksom senare parlamentets, installning var att
allmanflyget bidrar till EU:s ekonomi och att det ar en viktig men ofta
negligerad sektor. Parlamentet beskriver i resolutionen allmén- och
affarsflyget som den snabbast vaxande sektorn inom den civila luftfarten i
Europa. Man skriver att allmén- och affarsflyget kompletterar reguljara
lufttransporter som utfors av kommersiella flygbolag och medfér sarskilda
sociala och ekonomiska fordelar, som till exempel en 6kning av
medborgarnas rorlighet, foretagens produktivitet och den regionala
sammanhallningen.

I parlamentets resolution papekas att det blir allt svarare for allmén- och
affarsflyget att fa tillgang till inte bara stora flygplatser utan ocksa regionala
flygplatser eftersom okad efterfragan fran kommersiella lufttransporter gor
det svart att fa tillgang till ankomst- och avgangstider samt
uppstéallningsplatser.

Parlamentet uppmanade kommissionen och medlemsstaterna att via sina
flygplatsmyndigheter hantera dessa problem genom atgarder for att
optimera anvandningen av befintlig kapacitet med hjélp av béattre planering
och anvandning av modern teknik.

EU-parlamentet uppmanade medlemsstaterna och de regionala och lokala
myndigheterna att gora investeringar for att modernisera och inratta sma
och medelstora flygplatser som &r av stor betydelse fér allman- och
affarsflyget. Man uppmanade medlemsstaterna att investera i sarskild
infrastruktur som behdvs for drift och stationering av flygplan for allman-
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och affarsflyg. Man uppmanade medlemsstaterna samt regionala och lokala
myndigheter att radfraga alla berdrda parter i syfte att, dar sa ar lampligt,
avdela potentiella eller existerande flygplatser sarskilt for allméan- och
affarsflyg.

Man betonade att affarsflyget, nar det ar mojligt, aven bor ges tillracklig
tillgang till stora flygplatser for att det ska kunna koppla samman Europas
regioner med dess ekonomiska centra. Parlamentet betonade ocksa vikten
av att undvika oproportionerliga och dverdrivet kostsamma krav for mindre
luftfartyg.

Parlamentet ansag att man maste framja fritids- och sportflyget och de
europeiska flygklubbarna, eftersom de ar en viktig kélla till yrkeskunnande
for hela luftfartssektorn. Man uppmanade kommissionen att beakta den
viktiga roll som denna flygsektor spelar och kan spela éven i fortsattningen
nar det galler yrkesutbildning for piloter.

Forutsattningar for allméanflygplatser

18(33)



KOMMUNFORBUNDET
STOCKHOLMS LAN

Flygplatser i Stockholmsregionen och dess ndrhet

Utvecklingen for det allméanflyg som behdver tillgang till hardgjord bana ar
intimt forknippad med flygplatsutvecklingen for det reguljéra civila flyget
och for det militara flyget. Allmanflyget har genom aren haft, och fortsatter
att ha, betydelse for den totala flygverksamheten. Detta har betonats av EU,
vilket framgar av tidigare avsnitt. Samtidigt har allmanflyget inte haft en
ekonomi som majliggjort satsning pa egna flygplatser med asfalterade
banor. Man har darfor varit beroende av att kunna utnyttja éverkapacitet pa
befintliga eller fore detta flygplatser for militarflyg och reguljart flyg. Nar
fragor om framtida markanvandning uppstatt har allmanflygets intresse
ocksa haft svart att havda sig, sarskilt i konkurrens med ambitioner om
bostadsbyggande i en region med snabbt vaxande befolkning.

2010 6vertog det statliga bolaget Swedavia de flygplatser i Sverige som
dittills tillhort Luftfartsverket. Swedavia har idag 10 flygplatser, bland dem
Arlanda och Bromma (de 6vriga ar Visby, Ronneby, Malmd, Goteborg-
Landvetter, Are-Ostersund, Ume&, Luled och Kiruna). Man har ocksé
intressen i Goteborg City Airport (Save). Swedavia har ett avkastningskrav
fran staten pa 9 procent, vilket man uppfyller. Ovriga flygplatser med
reguljar trafik drivs numera huvudsakligen av kommuner och regioner, i
vissa fall av privata &gare.

Fem flygplatser i Stockholms Ian och néarliggande 1&n &ar utpekade som
riksintresse enligt 3 kap. miljobalken. Dessa ar Arlanda, Bromma, Vésteras,
Skavsta och Arna. Riksintresset innebar att flygplatsens funktioner ska
skyddas och att ny bebyggelse och verksamheter inte lokaliseras sa att
flygplatsens nuvarande och framtida funktion dventyras. Agaren kan i
princip lagga ned flygplatsverksamheten, men anda medges inte en andrad
markanvandning som motverkar att verksamheten kan aterupptas. Staten
gor inga ekonomiska utfastelser gentemot de flygplatser som ar
riksintressen. Trafikverket bedémer vilka omraden som &r av riksintresse
for trafikslagens anlaggningar. Man uppdaterar en gdng om aret, men har
for avsikt att gora en storre 6versyn vart fjarde ar.

Bromma och Arlanda

Stockholm-Bromma &r en godkéand flygplats, med kod 3C. Den ligger 8
km fran Stockholm. Stockholm-Arlanda ar ocksa en godkand flygplats,
med kod 4E. Den ligger 42 km fran Stockholm. Bada flygplatserna ar
statliga och ags av Swedavia.

Forutsattningar for allméanflygplatser
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Den forsta flygningen med flygplan i Sverige, och i Stockholmsregionen,
gjordes ar 1909 pa Ladugardsgarde. Under 1910-talet vaxte militara flygfalt
fram i Sverige. Ett av dem var Barkarby flygfalt, som under
mellankrigstiden anvandes for civilflyg och hade reguljara
utrikesférbindelser fore Bromma. 1936 dppnades Stockholm-Bromma, som
byggdes direkt for civilt reguljarflyg. Allt trafikflyg flyttades da dit. Staten
dvertog ansvaret for Bromma fran Stockholms stad 1946 genom ett avtal pa
50 ar. Avtal slots sedan ar 1994 till och med 2011 och ar 2008 till och med
2038.

Arlanda 6ppnades 1960. Tva ar senare flyttades all reguljar utrikestrafik
med jetplan dit fran Bromma, efter politiskt beslut. Fem ar senare flyttades
den kvarvarande utrikestrafiken. 1983 flyttades ocksa inrikestrafiken fran
Bromma till Arlanda. Bromma blev da en flygplats i huvudsak for
allmanflyg, inklusive skol- och affarsflyg. Avsikten var att Tullinge flygplats
skulle ersatta Bromma, men detta fullfoljdes aldrig, pa grund av en
omfattande opinion. 1991 avreglerades det svenska utrikesflyget och 1992
inrikesflyget. Bromma kom ater att anvandas for inrikesflyg i stor
omfattning och numera aven for utrikesflyg.

Har nedan foljer nagra diagram, som visar Arlandas och Brommas
utveckling och framtidsprognoser. Diagrammen ar hamtade ur
Trafikverkets (TrV) TRAFIKPROGNOS FOR SVENSKA FLYGPLATSER
2030 (Rapport till TEN-T, Publikation 2013:107).TrV gor reservationen att
prognosen tillkommit framfor allt pa grund av behov av att rapportera till
EU-kommissionens transeuropeiska natverk for transporter, TEN-T. |
rapporten gor TrV ett antal bedémningar som man betonar géaller endast
for denna rapport och inte ar bindande for TrV i nagot annat sammanhang.
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Som det tredje diagrammet visar har det sammanlagda antalet inrikes
passagerare pa Arlanda och Bromma pendlat runt 7 miljoner under mer an
20 ar, men ca 1,8 miljoner av dessa anvander nu Bromma, som i stort sett
inte hade nagon reguljar inrikestrafik mellan 1983 da Linjeflyg flyttade till
Arlanda och 1992 da inrikesflyget avreglerades.

Trafikverket havdar i rapporten att flygtrafiken i Stockholmsregionen inte
begransas av flygplatskapaciteten. Antalet rorelser pa Arlanda var ar 2012
66 000 lagre an ar 2000 och sedan dess har den tredje rullbanan
tillkommit. Under senare ar har Arlanda fatt stora utbyggnader, forutom en
tredje rullbana ocksa jarnvag, nya terminalutrymmen och nytt
flygtrafikledningstorn.

Pa Bromma har daremot under lang tid inte gjorts nagra storre
investeringar, beroende pa oséakerhet om flygplatsens framtid. Varen 2008
slots emellertid ett avtal mellan staten genom Luftfartsverket (numera
overlatet till Swedavia) och Stockholms stad, vilket galler till och med den
31 december 2038. Avtalet sdger att verksamheten ska i huvudsak inriktas
mot att “stodja naringslivets utveckling i Stockholm genom att vara dels en
flygplats for reguljar flygtrafik till och fran Stockholm, dels en flygplats for
affarsflyget.” Flygplatsen sigs spela ”en viktig roll bade for att ge extra
kapacitet for den reguljara flygtrafiken mellan Stockholm och dvriga landet
framfor allt under hogtrafiktid och for att séakerstalla att konkurrensen kan
uppratthallas och utvecklas for inrikesflyget. Parterna ar darfér éverens om
att det ar av vasentlig betydelse for savél flygforetagen pa Flygplatsen som
for Staden att flygplatsen kan utvecklas med beaktande av miljointressena.”
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Avtalet ger staten mdjlighet att sdga upp avtalet i fortid om man skulle
besluta lagga ner flygplatsen. Stockholms stad har daremot inte méjlighet
att avbryta flygverksamheten sa lange avtalstiden galler.

Avsikten ar nu att rusta upp Bromma for att bli en modern cityflygplats.
Flygplatsen ska bland annat anpassas till en omklassning av
Transportstyrelsens flygsakerhetskrav som reglerar flygplatsverksamheten
och som ar en grundlaggande forutsattning for flygplatsens tre
huvuduppdrag: linjefart, statsflyg och affarsflyg. Bland de planer som finns
ar tillbyggnad av befintlig terminal, férandringar av taxibanor och
uppstéallningsplatser for flygplanen, forbattrad kollektivtrafik till flygplatsen
med anslutning till Tvarbanans kommande Kistagren, forbattrade cykel-
och gangvégar samt investeringar for att minska markbuller.

Nar det galler affarsflyget har investeringar for 80 miljoner kr genomfoérts
for en ny anléiggning, "Ostra rampen”. Anliggningen omfattar taxibanor,
platta och uppstallningsplatser. Nya vagar, inpassering och
parkeringsplatser ingar ocksa. Aktorer kommer att erbjudas arrenden for
hangarer, service- och terminalbyggnader. Anlaggningen ska ocksa ge
béattre mojligheter att erbjuda gastande affarsflyg service och tillfallig
uppstallning.

Vasteras och Eskilstuna

Stockholm-Viisteras flygplats ligger i anslutning till E18, 5 km 6ster om
Vasteras stad och 100 km fran Stockholm. Den &ar godkand, med kod 4C och
ar utpekat som riksintresse for att sdkerstélla flygplatskapaciteten i
regionen. Flygplatsen kom till som militar flygflottilj 1931, under namnet F1
Vasteras/Hasslo. Flottiljen lades ner 1983. Darefter kopte Vasteras
kommun omradet. Fran 1976 har héar funnits civilt reguljarflyg. Idag ar
Stockholm-Vasteras en internationell flygplats som trafikeras framst av
Ryanair, men aven av charterflyg. Pa flygplatsen finns ocksa
flygskoleverksamhet, bland annat Scandinavian Aviation Academy.
Flygplatsen har stor potential for fler flygrorelser. Allméanflyg finns i dag pa
flygplatsen och det finns gott om utrymme for 6kad trafik. | Vasteras finns
ocksé Johannisbergs flygplats, med asfalterad bana. Aven hér finns
allmanflyg idag. Planer finns dock for att Johannisberg ska anvandas for
bostadsbyggande.
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Eskilstuna Flygplats ligger i anslutning till E20 i Kjula, mellan
Eskilstuna och Strangnas. Flygplatsen ligger 13 km 6ster om Eskilstuna
centrum och ungefar 100 km fran Stockholm. Den ar godkand, med kod 2C.
Flygplatsen har god kapacitet for 6kning av allmanflygverksamheten.
Flygplatsen tillkom 1963 som militar flygplats, men den militara
verksamheten upphdrde 2005. Eskilstuna kommun ager numera
flygplatsen. Den har inte reguljar linjetrafik och inte heller nagon
kontinuerlig chartertrafik. Flygplatsens huvudsakliga anvandning idag ar
taxiflyg, ambulansflyg, privatflyg och fraktcharter. Har finns aven
flygskoleverksamhet. Flygplatsen ligger inom Eskilstuna Logistikpark och
har elektrifierad jarnvagsanslutning direkt mot Svealandsbanan. Har finns
darfor en mojlig framtida potential for t.ex. flygfrakt. Allmanflygverksamhet
finns pa flygplatsen och det finns stora mojligheter att ta emot en 6kning av
allméanflyget.

Stockholm-Vasteras och Eskilstuna &r, tillsammans med Mellingeholm
soder om Norrtélje (se nedan), flygplatser som i férra utredningsskedet sags
som mojliga alternativ till att bygga en ny flygplats for allmanflyg i
Stockholms lan. | den fortsatta utredningen har det emellertid blivit tydligt
att det flyg som har stor betydelse for regionens naringsliv och paverkar
forutsattningarna for utveckling och tillvaxt i regionen kommer att rymmas
pa Bromma aven i fortsattningen. Det lattare allmanflyg som inte kunnat
vara kvar pa Tullinge, Barkarby och Bromma har utan nagra beslut fran
offentliga organ flyttat till olika flygplatser i regionen eller upphért med
verksamheten. Nagra storre ytterligare ekonomiska tillskott till de bada
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flygplatsernas ekonomi fran allméan- och affarsflyget ar darmed inte att
vanta under 6verskadlig tid.

Saval Stockholm-Vasteras som Eskilstuna Flygplats gar med underskott,
vilket ger problem fér respektive kommun som ager flygplatserna. Att
behalla flygplatserna for framtiden har ett varde, eftersom nybyggen av
flygplatser i framtiden skulle bli oerhort dyra. Fragan ar dock hur en hard
konkurrens om bl.a. Iagprisflyget kan hanteras och hur uthalliga
kommunerna bestammer sig for att vara nar det galler att ta forluster, eller
kan utveckla andra lokala forutsattningar som genererar varde. Ytterligare
en mindre osakerhetsfaktor &r EU:s granskning av vad som ar tillatet nar
det galler offentligt stod till regionala flygplatser.

For Stockholm-Vasteras galler att eftersom flygplatsen ar utpekad som
riksintresse kan den inte bebyggas med bostader dven om flygverksamheten
skulle laggas ned. Dock uppdateras forteckningen éver riksintressen en
gang per ar och Trafikverket har for avsikt att géra en storre 6versyn av
utpekade riksintressen vart fjarde ar.

Som framgar ovan saknar inte Arlanda och Bromma tillsammans tillracklig
kapacitet. Istallet beror 6vriga flygplatsers attraktivitet pa om man kan ha
ett intressant erbjudande for bl.a. 1agprisflyg och flygfrakt. Kostnadsbilden
for flygbolagen behover vara en annan an pa de storsta och mest citynéra
flygplatserna. Principen for lagprisflyg ar att flygbolag satsar pa att
konkurrera genom laga priser beroende pa laga kostnader. En del i detta
kan da vara att trafikera flygplatser med billigare landningsavgifter. Detta
ar emellertid en marknad som kan foréandras snabbt, saval nar det galler
den allmanna marknadssituationen som enskilda flygbolags framtid och
deras prioritering av flygplatser och rutter. Beslutet att 6ppna Uppsala-
Arna for civil flygtrafik kan forvantas skarpa konkurrensen om bl.a.
lagprisflygbolagen betydligt.

Om endera av Stockholm-Vasteras eller Eskilstuna flygplatser skulle
forsvinna i framtiden kan det férmodas att en stor del av det allméanflyg
som da blev hemlost skulle soka sig till den andra flygplatsen. Om bada
flygplatserna skulle forsvinna blir givetvis situationen svarare for
allmanflyget, med forlangda marktransporter till tillgangliga flygplatser.

Ovriga flygplatser i Stockholmsregionen och dess
narhet

Mellingeholms flygfilt ligger i anslutning till E18, 3 km s6der om
Norrtélje centrum och 70 km fran Stockholm. Faltet ar en icke godkand
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flygplats med en 650 meter lang asfaltbana. Den ags av Norrtalje kommun.
En detaljplaneprocess som skulle mojliggora forlangning av banan med 300
m pagar. Flygplatsen har idag allmanflyg. Roslagens Flygklubb har sin bas
har och dessutom har SAS Flygklubb nyligen flyttat sin verksamhet hit fran
Bromma. Pa Mellingeholm finns ocksa helikopterflyg, bl.a. Sjofartsverkets
helikopterverksamhet.

Stockholm/Gnesta (f.d. Vangso) ligger 9 km nordvast om Gnesta, 75 km
fr&n Stockholm. Flygplatsen &r ett grasfalt. Den dgs av Ostra Sérmlands
Flygklubb, som har ambition att utveckla den till en asfalterad, godkénd
flygplats med 2B-status, ev. i kombination med foretagspark m.m. Ny
detaljplan for flygplatsen har antagits, men ar dverklagad. Flygplatsen har
pa senare tid fatt tillskott pa allmanflyg bl.a. genom att Barkarby Flygklubb
nu har hangar och plan har.

Stockholm-Skavsta ligger i ndrheten av E4, 7 km nordvast om Nykoping
och 106 km sydvast om Stockholm. Flygplatsen ar godkand, med kod 4E.
Den byggdes som en militar flygplats 1941 och lades ner som sadan 1979. |
mitten av 1980-talet och bérjan av 1990-talet fanns linjetrafik i mindre
omfattning. 1997 etablerade sig Ryanair. Trafiken steg snabbt till 2,5
miljoner passagerare 2008, vilket gor Stockholm-Skavsta till Sveriges tredje
storsta flygplats i antal passagerare, nagot storre &n Bromma. Flygplatsen
har redovisat underskott varje ar fran 1997 till 2012 da en mindre vinst
redovisades. Den spanska huvudagaren salde sommaren 2013 sin andel till
ett amerikanskt foretag. Nykopings kommun ager 9,9 procent av aktierna.
Pa flygplatsen finns idag allméanflyg och rent fysiskt finns stora mojligheter
for en 6kning. Antalet flygrorelser ligger langt under det tillstdnd som finns.
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Uppsala-Arna flygplats, 7 km nordvast om Uppsala och 78 km fran
Stockholm, ar en militér flygplats som nu har fatt tillstand av regeringen for
civil flygtrafik. Fran 1944 fanns héar flygforbanden F16 och F20, vilka lades
ner 2003 resp 2006. Fram till 1994 var Arna ocksa godkand som civil
trafikflygplats men nagon reguljar trafik har aldrig funnits. Flygplatsen ar
ett riksintresse, med motivet att sdkerstélla framtida flygplatskapacitet for
framtida utveckling av utrikestrafiken i Méalardalen. Pa flygplatsen finns tva
banor som kan utnyttjas for civil flygtrafik. Kapaciteten ar saledes stor.
Beroende av hur flygplatsen kommer att utvecklas skulle har eventuellt, vid
sidan av flygplatsens andra uppgifter, kunna uppsta utrymme for
allméanflyg. Allmanflyg i narheten av Uppsala finns idag pa Sundbro flygfalt,
som &r ett grasfalt nordvast om Arna, 13 km fradn Uppsala.
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Analys och slutsatser

Slutsatser i sammandrag

Det allmanflyg som bast bidrar till Stockholmsregionens
attraktivitet och tillganglighet, och darfér motiverar ett offentligt
engagemang, kommer att rymmas pa Bromma aven i fortsattningen
sedan investeringar for 80 miljoner kr genomférts fér en ny
anlaggning.

Inga intressenter, vare sig offentliga eller privata, har signalerat att
man ar beredda att finansiera en ny flygplats. | projektet har
beddomts att anvandning av skattemedel for finansiering av en
flygplats enkom for det lattare allménflyget inte kan fa prioritet.

Det ar dessutom svart att hitta en fysisk placering som far
acceptans, och ingen kommun har hittills sett det mojligt att
planlagga for en ny flygplats i ndgot av de manga lagen som har
studerats.

Lattare allméanflyg kommer darmed inte att kunna beredas utrymme
pa asfalterade flygplatser i den narhet till Stockholm som har gallt
tidigare. De alternativ som finns for det allmanflyg som behoéver
asfalterade banor ligger pa avstand mellan 7 och 10 mil fran
Stockholm.

Om allmanflygets intressenter i framtiden hittar fysisk placering och
maijlig finansiering for en eller flera nya flygplatser i Stockholms
narhet vore det mycket gladjande. Férhoppningsvis kan det
utredningsmaterial som tagits fram i projektet bidra till detta.

Analys

Tillgangen till flygplatser for allméanflyg i Stockholmsregionen har
forandrats kraftigt. Under ett antal ar kunde Tullinge och Barkarby — tva
gamla militarflygplatser — anvandas for civilt flyg. Bada dessa flygplatser
har dock tagits i ansprak for bostadsbebyggelse. Utrymmet for allmanflyg
pa Bromma har ocksa forandrats pa grund av flygplatsens utveckling.

I projektet Allméanflygplats i Stockholmsregionen har darfor genomforts ett
utredningsarbete for att klarlagga forutsattningarna for allmanflygets
tillgang till flygplatser. Denna rapport ar en slutrapport for projektet.
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Under de senaste tio aren har Stockholmsregionen genomgatt stora
forandringar, och &r nu en av de regioner i Europa som urbaniseras
snabbast. Befolkningsutvecklingen slar tidigare prognoser. Nettookningen
ar nu ungefar dubbelt sa stor som for ett tiotal ar sedan och ar for
narvarande ca 35 000 personer per ar.

Behoven for bostadsbyggande och naringslivsutveckling gor att
konkurrensen om markanvandningen blir allt skarpare. Mojligheterna att
finna markomraden som samtidigt ar avskilda och citynara, och som inte
redan planeras for anvandning med hog prioritet, minskar allt mer.

Samtidigt 6kar vikten av att behalla och utveckla regionens infrastruktur.
Det géller inte minst de trafikflygplatser som finns i regionen. Framfoér allt
blir Arlandas och Brommas betydelse for regionens tillganglighet och
konkurrenskraft allt storre.

Arlanda ar navet i Stockholmsregionens internationella tillganglighet, som
ar avgorande for att regionen kunna fortsatta att utvecklas som besoksmal
och for att Stockholm ska vara attraktivt for internationellt inriktad
foretagsamhet, utbildning och forskning.

Bromma har utvecklat sin reguljara flygtrafik starkt under senare ar och
man planerar nu en upprustning till en modern cityflygplats. Bromma intar
en sarskild stéallning nar det galler affarsflyg eftersom flygplatsen ar belagen
nara Stockholms centrum och det ar korta, smidiga transportavstand inom
flygplatsen. Affarsflygets roll pa Bromma betonas i avtalet mellan
Stockholms stad och staten om Bromma flygplats.

Analys och slutsatser i rapporten bygger pa att Bromma och Arlanda
utvecklas i linje med aktuella planer. Om det skulle ske stora forandringar i
forutsattningarna for dessa flygplatser sa kan det fa foljdeffekter for 6vrig
flygplatskapacitet i regionen och férandra slutsatserna i detta projekt.

Ansvaret for allmanflyget ar inte en statlig angelagenhet. Inte heller
kommuner eller landsting/regioner har nagot annat ansvar an vad man
frivilligt patar sig. Att uppratthalla forutsattningar for allméanflyg ar saledes
en 6ppen fraga for bedomning av privata och offentliga intressenter.

Den beddémning som har gjorts i detta projekt ar att det allmanflyg som
motiverar ett offentligt engagemang, ar det affarsflyg som har stor betydelse
for regionens néaringsliv och paverkar forutsattningarna for utveckling och
tillvaxt i regionen. Sadant flyg kraver tillgang till en flygplats dar det gar att
flyga tillforlitligt under hela aret.
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Det flyg som har stor betydelse for regionens naringsliv och paverkar
forutsattningarna for utveckling och tillvaxt i regionen kommer att rymmas
pa Bromma aven i fortsattningen. Bromma intar en sarskild stallning nar
det galler affarsflyg eftersom flygplatsen ar beldgen nara Stockholms
centrum och det ar korta, smidiga transportavstand inom flygplatsen.
Affarsflygets roll pa Bromma betonas i avtalet mellan Stockholms stad och
staten om Bromma flygplats.

Avsikten ar nu att rusta upp Bromma for att bli en modern cityflygplats.
Nar det galler affarsflyget har investeringar for 80 miljoner kr genomforts
for en ny anliggning, "Ostra rampen”. Anliggningen omfattar taxibanor,
platta och uppstallningsplatser. Nya vagar, inpassering och
parkeringsplatser ingar ocksa. Aktorer kommer att erbjudas arrenden for
hangarer, service- och terminalbyggnader. Anlaggningen ska ocksa ge
battre mojligheter att erbjuda gastande affarsflyg service och tillfallig
uppstallning.

Lattare allmanflyg kan daremot inte beredas plats pa Bromma i samma
utstrackning som tidigare. Sammantaget ar det darfor sa, efter att tidigare
Tullinge och Barkarby lagts ner till forman for bostadsbyggande, att det
allmanflyg som inte ar tillvaxtkritiskt affarsflyg eller annat samhallsviktigt
flyg som statsflyg och ambulansflyg, inte kommer att kunna beredas
utrymme pa asfalterade flygplatser i den narhet till Stockholm som har gallt
tidigare.

Parallellt med att denna utredning i tidigare skeden undersokt mdojliga
fysiska lagen och finansieringsmdjligheter for nya flygplatser har ett
ambitiost arbete gjorts av allmanflygets egna foretradare. Det géller saval
genomgangar av alternativ for lokalisering av flygplatser som bedémningar
av kostnader. Utredningen har bl.a. tagit del av material fran Barkarby
Flygklubb, Ostra Sérmlands Flygklubb, Kungliga Svenska Aeroklubben
(KSAK) och AOPA Sweden.

Enligt flygklubbarnas bedomning ar flygplatser med 900 meters langd och
utan forutsattningar for instrumentflygning tillrackliga for storre delen av
det lattare allmanflyg som behover asfalterad bana. Detta innebar mindre
ansprak nar det galler markbehov och finansiering &n som skulle ha
behovts for en flygplats for affarsflygets behov. Nagot genombrott for
frdgan har dock inte natts.

Det finns tva skél for detta. Det ena &r att inga intressenter, vare sig
offentliga eller privata, signalerat att man ar beredda att finansiera en ny
flygplats. | projektet har bedémts att anvandning av skattemedel for
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finansiering av en flygplats enkom for det lattare allméanflyget inte kan fa
prioritet.

Det andra skalet ar att de kontakter som tagits i projektet visar att det ar
svart att hitta en fysisk placering som far acceptans, och ingen kommun har
hittills sett det mojligt att planlagga for en ny flygplats i nagot av de manga
lagen som har studerats. Var helst man férsokt hitta mark fér en ny
flygplats finns hinder, som konflikter med omkringboendes intressen eller
att markanvandningen konkurrerar med intresset av att bygga bostader.

Om allméanflygets foretradare hittar fysisk placering och mojlig finansiering
for en eller flera nya flygplatser i Stockholms nérhet ar det positivt.
Forhoppningsvis kan det utredningsmaterial som tagits fram i projektet
bidra till detta.

De alternativ som finns tills vidare, for det allmanflyg som behdver
asfalterade banor, ar dels befintliga flygplatser med tillrackliga
forutsattningar, dels flygplatser med utvecklingspotential. De som finns
tillgangliga ligger pa avstand mellan 7 och 10 mil fran Stockholm.

Sex flygplatser som har potential for det lattare allmanflyget har
identifierats. Fyra av dem &r “godkéanda flygplatser” med langa rullbanor
och forutsattningar for instrumentflygning. Dessa ar Stockholm-Vasteras,
Eskilstuna, Stockholm-Skavsta och Uppsala-Arna flygplatser. De tva 6vriga
ar Mellingeholms flygfalt i Norrtalje och Stockholm-Gnesta (f.d. Vangso).

Forutsattningar for det latta allmanflyget finns saledes pa flera platser i
regionen, dock inte pa det av allmanflygets foretradare 6nskade avstandet
fran Stockholm. Utvecklingsmdjligheterna for Mellingeholm och
Stockholm-Gnesta férutsatter att foreslagna detaljplaner godkanns, samt
att finansiering gar att ordna. Namnas kan att Swedavia har évervagt att
bitrada etablering pa en eller flera allmanflygplatser, i forsta hand genom
att bidra till att uppstallningsytor och liknande kan skapas.
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Bilaga: Dokumentation fran tidigare
utredningsskeden

Foljande material finns att ladda ner fran hemsidan for Satsa I1, som ingar i
regionalfondsprogrammet for Stockholm fér 2007-2013, omradet
Tillganglighet

www.tmr.sll.se/satsa/

e Intressentanalys och skiss till affarskoncept

e Oversiktlig lokaliseringsstudie for ny allmanflygplats

o Oversiktlig lokaliseringsstudie for ny allmanflygplats -
kartbilaga

o Besluts-PM till KSL infor styrelseméte 29 mars

e Luftrumsanalys av lokalisering av ny allmanflygplats i
Stockholmsregionen

o Kostnadskalkyl for en allméanflygplats

e PM Allmanflygets samhallsekonomi

e Fordjupning om begransningar och méjligheter med olika
flygplatstyper

e Lagesrapport juni 2013
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http://www.tmr.sll.se/PageFiles/3601/SATSA%20II_slutrapport_%2020110509_web.pdf
http://www.tmr.sll.se/Global/SATSA-projektet/Dokument/allm%c3%a4nflyg/Lokaliseringsstudie%20f%c3%b6r%20ny%20allm%c3%a4nflygplats%20i%20Stockholmsregionen%20Huvuddokument%202011-12-12.pdf
http://www.tmr.sll.se/Global/SATSA-projektet/Dokument/allm%c3%a4nflyg/Lokaliseringsstudie%20f%c3%b6r%20ny%20allm%c3%a4nflygplats%20i%20Stockholmsregionen%20Kartbilaga%202011-12-12.pdf
http://www.tmr.sll.se/Global/SATSA-projektet/Dokument/allm%c3%a4nflyg/beslutsPM%20allm%c3%a4nflyg%202012-03-12.pdf
http://www.tmr.sll.se/Global/SATSA-projektet/Dokument/allm%c3%a4nflyg/Rapport%20Luftrumsanalys%20av%20lokalisering%20av%20ny%20flygplats%20i%20Stockholsregionen.pdf
http://www.tmr.sll.se/Global/SATSA-projektet/Dokument/allm%c3%a4nflyg/Rapport%20Luftrumsanalys%20av%20lokalisering%20av%20ny%20flygplats%20i%20Stockholsregionen.pdf
http://www.tmr.sll.se/Global/SATSA-projektet/Dokument/allm%c3%a4nflyg/Kostnadskalkyl%20f%c3%b6r%20allm%c3%a4nflygplats.pdf
http://www.tmr.sll.se/Global/SATSA-projektet/PM_allm%c3%a4nflygets%20samh%c3%a4llsekonomi_130630.pdf
http://www.tmr.sll.se/Global/SATSA-projektet/F%c3%b6rdjupning%20om%20begr%c3%a4nsningar%20och%20m%c3%b6jligheter%20med%20olika%20flygplatstyper%2020130612.pdf
http://www.tmr.sll.se/Global/SATSA-projektet/F%c3%b6rdjupning%20om%20begr%c3%a4nsningar%20och%20m%c3%b6jligheter%20med%20olika%20flygplatstyper%2020130612.pdf
http://www.tmr.sll.se/Global/SATSA-projektet/Dokument/allm%c3%a4nflyg/L%c3%a4gesrapport%20Flygplats%20f%c3%b6r%20allm%c3%a4nflyg%20juni2013_1.pdf

LANSSTYRELSEN Stockholms lins

Kommunférbundet el S ; i

Stockhoims Lén

KSL 11 i JL




	Flygplatsen
	Ärende yttrande över SGEI-granskning
	Tjänsteutlåtande SGEI
	Bilaga 1_Förordnande SGEI NVFAB 20160804
	Bilaga 2_Uppdrag_handlingsplan för Västerås flygplats aktiebolag 20160321
	Bilaga 3_Tjänsteskrivelse tjänst allmänt och allmänt ekonomiskt intresse 20160804
	Bilaga 4_Västerås flygplats regionalekonomiska betydelse
	Bilaga 5_förutsättningar för allmänflyget


