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1. Sammanfattning

I Handlingsplan for natur- och kulturmiljon i Vasteras som antogs av Kommunstyrelsen den 18:e
augusti 2010 beslutades det “att ta fram principer for kompensation for natur- och kulturvarden i
samband med exploatering”.

En arbetsgrupp, bestaende av tjansteman fran Fastighetskontoret, Kultur-, idrotts- och
fritidsforvaltningen, Miljo- och halsoskyddsfoérvaltningen, Stadsbyggnadsforvaltningen,
Stadsledningskontoret och Tekniska kontoret har tagit fram detta férslag om hur staden ska arbeta
med kompensationsatgarder i den fysiska planeringen och vid exploatering.

| uppdraget ingick att ta fram en metodik for naturvardens, kulturmiljovardens och frilufslivets
intressen vid exploatering, att sdkerstalla att den negativa paverkan pa dessa intressen minimeras,
samt att beskriva de juridiska begrdansningar och mojligheter som paverkar vilka krav som kan stéllas
vid exploatering. Arbetsgruppen kom tidigt fram till att man bor ga igenom ett antal steg i
planeringsprocessen innan det blir aktuellt med kompensation och studerade exempel fran andra
delar av Sverige och omvaérlden. Det visade sig att det finns ett antal varianter av en trestegsmetodik
som i Sverige bendamns balanserad samhallsbyggnad. Enligt denna metodik ska man vid planering av
exploatering i forsta hand undvika vardefulla natur- och/eller kulturmiljpomraden. Om det inte &r
mojligt ska man forséka minimera skador och om det inte heller &r majligt forst da kompensera for
skador. Arbetsgruppen férordar denna trestegs-metodik, dar kompensation ar det sista steget.

Arbetsgruppen foreslar ett antal rutiner som ska anvéndas i stadens samhéllsplanering och for hur
man kan kontrollera att kompensationsatgarder genomfors.

e Stadsbyggnadsforvaltningen ska uppdatera miljobedémningschecklistan och rutiner kring
denna, sa att det i behovsbedémningen kan faststallas bland annat ifall olika dispenser
behovs, om dessa kan komma att villkoras och om eventuell negativ paverkan behoéver
balanseras eller kompenseras.

e Tekniska kontoret ska infora rutiner som gor att skriftlig dokumentation av naturvards- och
kulturmiljdinventeringar blir |attillgdngliga for byggindustriernas representanter och
allmanheten.

e Stadsbyggnadsforvaltningen ska infora rutiner som sakerstéller att alla beslut om dispenser,
balansering och villkorad kompensation redovisas klart och tydligt bade pa plankartan och i
planbeskrivningen.

e Fastighetskontoret ska infora rutiner som sakerstaller att byggherren kanner till eventuella
myndighetsbeslut om dispenser och villkorade krav samt inféra rutiner sa att det framgar av
exploateringsavtal vilka balanseringsatgarder exploatéren maste utféra, nar de ska utforas
och hur de ska bekostas.

e Fastighetskontoret ska infora rutiner sa att dven avtalade balanseringsatgarder uppfoljs och, i
de undantags fall dar sa inte sker, rapporteras till beslutande myndighet.

e Stadsbyggnadsforvaltningen ska infora rutiner sa att dven efterlevnad av dispensbeslut samt
utférande av villkorade balanserings/ kompensationsatgarder reglerade i
planbestammelserna uppfoljs. | de undantagsfall dar sa inte sker ska det finnas en rutin for
rapportering till beslutande myndighet.



Det var dven tankt att gruppen skulle producera vagledningsdokument med rutiner for att berdkna
och fordela tillkommande kostnader fér kompensation. Detta visade sig vara extremt komplicerat
och arbetsgruppen lagger inte fram nagot forslag.

2. Lasanvisningar

Del 1 bestar av avsnitten 3 och 4. | avsnitt 3 beskrivs bakgrunden till rapporten och arbetsgruppens
uppdrag. | avsnitt 4 beskrivs arbetet med balanserad samhéllsbyggnad i Vasteras. Principerna for
balanserad samhillsbyggnad i Vasteras bygger pa riktlinjer som finns i OP2026 och som beskrivs i
avsnitten 4.1 och 4.2.

Det har visat sig att det behovs forandringar i principer for planering, avtalsskrivning och
uppfoljningsrutiner pa Stadsbyggnadsforvaltningen och Fastighetskontoret. Forslag pa forandringar
ges i avsnitt 4.3 (Planeringsrutiner), 4.4 (Avtal) och 4.5 (Uppfdljning).

Nagon berakningsmodell for kompensation foreslas inte. Exempel fran omvarlden visar att det kravs
stora insatser i form av vardering och berdkningar for att skapa generella kompensationsmodeller,
och att dessa insatser i manga fall ger valdigt litet utbyte.

Del 2 bestar av avsnitten 5—7. | avsnitt 5 forklaras begreppet samhéllsbyggnation och ger ocksa en
forklaring av terminologin och de strategier som anvands.

Avsnitt 6 ger en fordjupad inblick i planeringsprocessen, i exploateringsavtal och uppfoljning.
Avsnitt 7 ger exempel pa hur man i Vasteras stad de facto har arbetat med balanserad
samhallsbyggnation i flera projekt, utan att begrepp som kompensation eller balansering har

anvants.

| bilaga 1 visas ett forenklat schema av de olika stegen i en process dar man arbetar efter principerna
med balanserad samhallsbyggnation.

| bilaga 2 beskrivs EU-direktiv, nationella lagar och miljomal som staller krav pa kompensation och
balanserad samhallsbyggnad.

| bilaga 3 ges en beskrivning av hur man arbetar med balanserad samhallsbyggnation i omvarlden —i
andra kommuner, vid olika myndigheter och i andra lander. Dar redovisas dven en del forskning

kring amnet.

| bilaga 4 finns de internationella miljokonventioner som Sverige har ratificerat och som berér
balanseringsprinciper.

Bilaga 5 innehaller Art- och habitatdirektivet.



Del 1

3. Bakgrund och uppdrag

Sambhallets tillvaxt och expansion i Sverige, i form av bostadsbebyggelse, infrastruktur och
rekreationsomraden, ska ske med beaktande av en hallbar utveckling. Denna tillvdxt och expansion
har ofta skett pa naturmark, men sallan visat sig ga hand i hand med den hallbara utvecklingen, med
forlust av naturmark och dess varden som foljd. Enligt Handlingsplan for natur- och kulturmiljon i
Vasteras som antogs av Kommunstyrelsen den 18:e augusti 2010 ska inga omraden med héga
naturvdrden, viktiga kulturmiljéer eller friluftslivsomrdden allvarligt férsémras pga. otillrdckliga
hdnsyn. Som en atgéard for att uppna malet beslutades det att ta fram principer fé6r kompensation fér
natur- och kulturvérden i samband med exploatering.

Det maste dock papekas att kompensation raknas som det sista steget i en trestegs-metodik som i
Sverige bendamns balanserad samhallsbyggnad (se kapitel 4), och det ar snarare denna trestegs-
metodik som rapporten och foreslagna riktlinjer behandlar. De forsta tva stegen innebar att man
forsoker undvika eller minimera skador. Balanserad samhallsbyggnad innebdar att den som
exploaterar ett omrade i samband med samhaéllsutveckling i forsta hand undviker och minimerar
skador pa natur- och kulturmiljovarden, och darefter, om det inte ar majligt, kompenserar dessa
varden, och ersatter det skadade med nagot som kan rdknas som likvardigt.

Skalet for kompensation, i de fall det inte gar att undvika eller minimera skador, ar att mark och de
varden och funktioner som hor till den ar en begransad resurs. Genom att arbeta med kompensation
i dessa fall tydliggors dessa varden i beslutsprocesser i planfragor och man kommer ndrmare de
verkliga kostnaderna for ingrepp. Syftet med kompensationsatgarder ar att sdkerstalla tillgang till
vardefulla natur- och rekreationsomraden samt kulturmiljoer samtidigt som en ort vaxer och
fortatas. Att pa olika satt kompensera for bebyggd gronyta dr nagot som de senaste decennierna har
borjat tillimpas bade i omvarlden och i Sverige. Malet med kompensationsatgarder ar inte att bevara
allt gront utan att skydda de varden och processer som berikar och ar viktiga for ett omrade samt
tillata ett balanserat samhallsbygge.

Ansvar for att ta fram rapporten om (balanserad samhallsbyggnad och) kompensationsprinciper for
natur- och kulturmiljé lades pa Tekniska ndmnds stab, Stadsbyggnadskontoret och
Fastighetskontoret med Stadsledningskontoret som samverkande part. Kultur-, idrotts- och
fritidsforvaltningen namns som ansvariga for kultur- och friluftslivsintressen.

En arbetsgrupp bildades, bestaende av tjansteman fran Tekniska ndmndens stab,
Stadsbyggnadskontoret, Fastighetskontoret, Kultur-, idrotts- och fritidsférvaltningen, Miljo- och
halsoskyddsforvaltningen och Stadsledningskontoret. Arbetsgruppens uppdrag var att ta fram ett
forslag till hur kommunen ska arbeta med kompensationsatgarder i den fysiska planeringen och vid
exploatering.

Fragan om kompensationsprinciper ar inte okomplicerad och innefattar manga motstaende
intressen. Gruppens samlade kompetens omfattade bade stadsbyggnad och samhillsplanering,
naturvard, ekologi och kulturmiljovard samt ekonomi och fastighetsforvaltning och representanterna
i arbetsgruppen hade férvantningar och mandat fran sina respektive férvaltningarna att ta fram en
robust definition av kompensation samt ett forslag till regelverk fér nér, hur och var kompensation
ska ske.



Uppdragets omfattning och begransningar definierades som att:

beskriva en metodik som beaktar naturvardens, kulturmiljévardens och friluftslivets
intressen vid all planering, bygglovsprovning, prévning av strandskyddsbestammelser och
annan exploatering samt att sdkerstalla att den negativa paverkan pa dessa intressen
minimeras genom att undvika, lindra eller kompensera

beskriva de juridiska begransningar och mojligheter som paverkar krav som kan stallas vid
exploatering

producera vagledningsdokument med rutiner som ska anvandas i stadens samhallsplanering
producera vagledningsdokument med rutiner for att berakna och fordela tillkommande
kostnader for kompensation

producera vagledningsdokument med rutiner fér hur man kan kontrollera att
kompensationsatgarder genomfors



4. Balanserad samhaillsbyggnad i Visteras

Utgangspunkten for principen "Balanserad samhallsbyggnad” med avseende pa natur, kultur och
rekreation ar att behalla och forstarka vardefulla omraden. Principen ska tillampas vid all prévning,
oavsett markagare, tillkommande bebyggelse eller annan forandring av markanvandningen.

4.1 Riktlinjer fér balanserad samhiillsbyggnad i Visteras finns i OP 2026

Trygga och tillgdngliga park-och naturomraden av god kvalitet och med olika funktioner ska
finnas

Vid provning av ny bebyggelse eller annan férandring av markanvandningen ska hdnsyn tas
till sdval manniskors behov av naturupplevelser som forutsattningarna att bevara och starka
vaxt- och djurlivet

For mycket vardefulla omraden ska omradenas natur-, kultur-och rekreationsvarden bevaras
och utvecklas. Endast sddana anldaggningar eller andra anordningar som ar forenliga med
omradenas bevarande och utveckling tillats.

For vardefulla omraden ska omradenas natur-, kultur- och sociala varden starkas och
utvecklas. Inom omradena kan delvis annan markanvandning tillatas om utpekade varden
och kvaliteter kan behallas eller kompenseras.

Vid prévning av ny bebyggelse eller annan forandring av markanvandningen ska sarskild
hansyn till kulturmiljovardena tas inom de omraden som avgransats som
miljohdnsynsomraden sa som forklaras i kulturminnesprogram.

Bygga staden inat. Blanda bostader och verksamheter.

Ny bebyggelse som innebar att befintliga stadsdelscentra kan behallas och utvecklas
efterstravas

4.2 Planeringsprinciper

Omraden eller arter med sarskilt skydd (Natura 2000, naturreservat, artskydd eller
biotopskydd) kan krava dispens eller tillstand av Lansstyrelsen. Detta &r en hantering som ska
ske parallellt med planering och ska pabérjas sa tidigt som mojligt i processen, garna i
samrad med lansstyrelsen.

Omraden som saknar formellt skydd men med dokumenterat hoga varden for naturmiljo,
kulturmiljo och friluftsliv ska skyddas och negativ paverkan undvikas. Om detta inte ar mojligt
och det galler ett mycket vardefullt omrade foreligger hinder mot exploateringen.

Om det géller bevarandevarda omraden av lagre dignitet ar inriktningen att minimera
inverkan — undanta omraden, skydda trad m.m.

Huvudregeln &r att skydda varden och det kan endast undantagsvis bli fraga om att géra intrang i

vardefulla omraden. Det forutsatts i sa fall vara ett annat viktigt intresse som star emot ett

naturvarde. Nagon berdkningsmodell for kompensation foreslas inte. Kompensationsmodeller kraver

stora insatser med vardering och berédkningar och har visat sig ge valdigt litet utbyte. Fraga om

kompensation far i stallet |6sas i varje sarskilt fall. Som exempel pa kompensation hanvisas till DP
1710 Stadstradgarden och DP 1732 del av kvarteret Isolatorn.



Genomforande

4.3 Planeringsrutiner

Planer och program som ska upp for beslut om planuppdrag hos Byggnadsnamnden ska
behovsbeddmas om planen antas paverka miljon sa mycket att en miljokonsekvensbeskrivning
behovs innan beslut fattas. Det ar stadsbyggnadsforvaltningen som gor en bedémning om planens
miljopaverkan innan beslut om uppdrag fran byggnadsnamnden. Detta gors bland annat med hjalp
av en checklista och vid dialog mellan tjansteman som har olika kompetenser.

Stadsbyggnadsférvaltningen ska uppdatera miljobedémningschecklistan och rutiner kring detta sa
att det i behovsbedomningen kan faststillas

- hur detaljerad inventering och funktionsbeskrivning av omradet kommer att kravas

- om dispens fran strand-, biotop- eller artskyddsférordningar kommer att behévas
samt om dessa kan komma att villkoras

- om eventuell negativ paverkan kommer att behova balanseras eller kompenseras
pa nagot satt

Inventeringar av naturvardena ar mycket viktig och att de resulterar i skriftliga dokument som blir
tillgangliga for byggherrarna och dven allmanheten ar viktigt. Dokumentet forutsatts anvandas av
staden sa att drenden beddms pa ett likartat satt oberoende av vilken tjansteman som hanterar ett
visst drende. Stadsekologen och/stadsbiologen ska se till att inventeringar blir lattare tillgdngliga
genom exempelvis stadens kartportal.

Tekniska kontoret ska infora rutiner som gor att skriftlig dokumentation av naturvards- och
kulturmiljoinventeringar blir ltt tillgangligt fér byggindustriernas representanter och allmidnheten.

En detaljplan bestar av en plankarta med bestammelser. Till varje detaljplan hor en planbeskrivning
som forklarar innehallet for att man ska kunna forsta detaljplanen.

Av beskrivningen ska det framga vilka organisatoriska, tekniska, ekonomiska och fastighetsrattsliga
atgarder som behdvs for att planen ska kunna genomféras pa ett samordnat och andamalsenligt satt
samt vilka konsekvenser dessa atgarder far for fastighetsdgarna och andra berérda.

Stadsbyggnadsforvaltningen ska infora rutiner som forsdkrar att alla beslut om dispenser,
balansering och villkorad kompensation redovisas klart och tydligt bade pa plankartan och i
planbeskrivningen. Det ska finnas klara och tydliga kopplingar mellan dessa dokument.

Hallbarhetsfyran dr en metod som anvands pa Stadsbyggnadskontoret for att analysera och visa om
detaljplanearbetet gar mot en 6kad social, ekologisk, kulturell och ekonomisk hallbarhet vid
planlaggningen. Analysen skall folja hela arbetet med detaljplanen och redovisas for politikerna som
bilaga allteftersom arbetet fortskrider. Hallbarhetsfyran anvands endast for de nagot storre planerna
och en 6vergripande bedémning med hjélp av hallbarhetsfyrans mall gérs redan vid forfragan om en



detaljplaneprdévning ar moijlig.

Det pagar en dversyn av hallbarhetsfyran dar man undersdker om och hur strategier antagna i
OP2026 ska vavas in. Extra fokus stalls pd klimatfragor, luftkvalitet, vattenfrdgor och
balanseringsprinciperna. Behov av battre kunskapsunderlagsmaterial for att bedoma ekologiska
sporsmal har redan konstaterats samt att hallbarhetsfyran maste synkroniseras/ samordnas béattre
med behovsbedémningen.

Exempelvis bor hallbarhetsfyrans checklista kompletteras med att fragor som béattre berér
balanserad samhallsbyggnation - exempelvis om nagon skyddad art eller omrade berérs av planerna
eller om den kommer att behova balanseras pa nagot satt.

Stadsbyggnadsforvaltningen ska se till att den nya férbattrade hallbarhetsfyran synkroniseras
battre med behovsbedémningen och pa ett battre satt kan anvdandas som metod att analysera hur
staden arbetar med balanserad samhdllsbyggnation.

4.4 Avtal

Genomfdrandet av en detaljplan och klarlaggning av vem som ska bekosta genomférandet av den ska
redovisas i en planbeskrivning. Aven det framtida ekonomiska ansvaret fér underhall av gator och
allménna platser redovisas.

Under detaljplanefasen upprattas genomforandeavtal som reglerar transaktionen mellan byggherren
och staden. Genomfdérandeavtal ar ett samlingsbegrepp for exploaterings- och markanvisningsavtal
som anvands for att reglera genomférandet av detaljplanen. Nar exploatering genomfors av
byggherrar pa privat mark uppréattas exploateringsavtal. Ska exploatering ske pa kommunal mark
upprattas ett markanvisningsavtal med en eller flera byggherrar.

| de fall exploatering sker pa privat mark av privata exploatérer maste balanseringsatgarder sdkras
genom atagande i exploateringsavtal. Nar exploatering sker pa kommunalagd mark finansieras
balanseringsatgarderna av staden och utférs av berérd forvaltning.

Fastighetskontoret ska inféra rutiner som forsakrar att byggherren kanner till eventuella beslut av
myndigheter om dispenser och villkorade krav.

Fastighetskontoret ska infora rutiner sa att det framgar av exploateringsavtal vilka
balanseringsatgarder exploatéren maste utféra, nar de ska utforas och hur de ska bekostas.

4.5 Uppfoljning

Det ar viktigt att félja upp att balanseringsatgarderna genomférs och i det langre perspektivet ar det
lika viktigt att underséka om atgarderna leder till det 6nskade resultatet. Det dr dven viktigt att den
beslutande myndigheten, oftast lansstyrelsen, kan kontrollera att dispensbeslut och villkorat krav pa
atgard utfors pa ett bra satt.

Fastighetskontoret féljer upp exploateringsavtal och darmed kan man kontrollera att avtalade
balanseringsatgarder har utforts. Stadsbyggnadskontoret kontrollerar i bygglovsskedet att
planbestammelser foljs upp och ddrmed kan dven efterlevnad av dispensbeslut samt utférande av
villkorade balanserings/ kompensationsatgarder reglerade i planbestammelserna kontrolleras.
Avsteg fran dispens och utférande av atgard ska rapporteras till beslutande myndighet.

Fastighetskontoret ska infora rutiner sa att dven avtalade balanseringsatgarder uppfoljs och, i de
undantags fall dér sa inte sker, rapporteras till beslutande myndighet.
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Stadsbyggnadsforvaltningen ska inféra rutiner sa att dven efterlevnad av dispensbeslut samt
utforande av villkorade balanserings/ kompensationsatgéirder reglerade i planbestammelserna

uppfoljs. | de undantagsfall dar sa inte sker ska det finnas en rutin for rapportering till beslutande
myndighet.

Ett enkelt register byggs upp for uppfoljning och kontroll dar handlaggarna kan lagga in information
om relevanta beslut och som stadsekologen kan kontrollera vid slutet av varje verksamhetsar.
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Del 2

5. Balanserad samhallsbyggnad och kompensationsatgarder

Tanken bakom balanserad samhallsbyggnad ar att skydda och varna naturen och kulturmiljon samt
de ekologiska och rekreativa varden och funktioner som hor till den. Vid exploatering av mark
riskerar man att minska eller omintetgora dessa varden. Darfor ar det nédvandigt att staden
tillsammans med exploatoren och med hjalp av planeraren, reglerar ingreppen i naturen och
kulturmiljon genom att i forsta hand undvika eller minimera férstérande ingrepp och dar det inte gar
kompensera for de ekologiska, kulturella eller sociala varden som gar forlorade. Genom
kompensationsatgarder kan den som exploaterar och utvecklar ett omrade kompensera oundvikliga
negativa férandringar fér naturen och kulturmiljon med nagot likvardigt. Lamplig kompensation
innebar att funktioner och varden som gar forlorade vid en exploatering kompenseras genom
passande atgarder inom planomradet eller pa en annan plats i kommunen. Ytterst finns det exempel
dar kompensationsavgift betalas till miljokonton for att bekosta skapande av reservat m.m.
(ekobanking UK, offset Australien, USA).

Genom att arbeta efter denna metodik tydliggdr man naturens och kulturmiljons varden i
beslutsprocesser i planfragor och man kommer ndrmare de verkliga kostnaderna for ingrepp.

5.1 Terminologi

Kompensation betyder uppvéaga eller ersatta. Pa engelska forklaras compensation som an action or
adjustment that cancels out another action, usually one that has a bad or destructive effect. Hos
Vagverket (idag Trafikverket) anvands begreppet miljokompensation och Stockholms stad har anvant
begreppet gronmarkskompensation for att betona att det dr gréna omraden som kompenseras. |
Sverige talar man ibland om balanseringsprincipen och dar ingar kompensation som tredje steg i
exploatering och féregas av forsok att undvika och sedan lindra skadorna.

Balanseringsprincipens steg eller hierarki har sin grund i tysk och amerikansk lagstiftning och
aterfinns i EU-direktiv och FN:s miljéprograms MKB-manual.

5.1.1 Steg och Terminologi inom kompensation och balansering

Steg 1 Steg 2 Steg 3
MKB direktiv Undvika Minska Avhjélpa
UNEP manual Avoid Reduce Remedy
Clean Water Act USA Avoid Minimize Compensatory
Mitigation *
Balanseringsprincip Undvika Lindra Kompensera

(Helsingborg, mm)

Utjamna ‘ Ersdtta

West Australia EPA Avoid Minimize | Rectify Reduce Offset *

Tabell 1. Begrepp och termer som anvands i olika exempel och vid olika steg.
* | USA, Australien, Tyskland kan man dven planera och genomféra kompensationsatgirder genom att skapa ekokonton/
kompensationspooler.

| Sverige kallas sekvensen undvika — lindra — kompensera for balanseringsprincip. Forsta steget
undvika (avoid) anvands dessutom i ett flertal andra fall, men fér andra steget lindra finns en rad
skillnader. Man anvander lindra (minimize) i exemplet Balanseringsprincip (Helsingborg m.m.) och i
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Clean Water Act men i MKB-direktivet och UNEP manualen talar man om minska (reduce). West
Australien Environmental Protection Agency tar det hela ett steg langre och delar upp andra steget i
tre delar minimize — rectify — reduce. Har stravar man efter att lindra skador i forsta hand, sedan
reparera skador sa fort som mojligt (rectify) och darefter eliminera skador 6ver tid (reduce).

Det finns en nastan total divergens da det géller begrepp inom det tredje steget. Enligt MKB-
direktivet och UNEP manualen ska man avhjdlpa (remedy) skadan. Inom Clean Water Act anvands
begreppet compensatory mitigation som kan 6versattas till kompensationslindring och i West
Australia EPA anvands begreppet offset (motvikt).

| svenskan anvands ibland begreppen utjéimna — kompensation av samma typ och pa samma plats
som ingreppet - eller ersédtta som betyder att kompensationen kan vara av samma typ pa annan plats
eller annan typ pa samma plats eller annan typ pa annan plats.

Bland kompensationsatgarder kan namnas ekokonton eller kompensationspooler (habitat banking/
compensation banking). Efter att miljokompensation infordes i Tyskland under 1970-talet fann man
att det ibland var svart att hitta platser for kompensationsatgarder och att de atgarder som
genomfordes, inte alltid foll val ut. | slutet av 1990-talet inférdes andringar i tyska Plan- och
bygglagen (1998) som tillsammans med den federala Naturvardslagen (2002) gjorde det mojligt att
skapa omraden eller miljoer som utgjorde en “projektbank” dar den som ansdker som kompensation
kan kopa rattigheter eller andelar i “projektet”. Grundidén &r att exploatdren genomfor
kompensation via en pool i de fall det visar sig omdjligt att genomfdra nagot pa egen mark. En
skillnad &r att man hér inte strikt foljer balanseringsprincipens tredje steg och frangar en plats- och
typorienterad kompensation och véljer en mer flexibel 16sning.

5.1.2 Val av kompensationsstrategi

Objektsorienterad kompensation

Strategin fokuserar pa objekt. Objekt har dock struktur och funktion och det blir svarare om man
hanvisar till en objektsfunktion. Bl.a. EU-direktivet rekommenderar en koppling till ett objekts
ekologiska funktioner. Strukturer kan vara dédved eller gamla grova trdd, funktioner kan vara fukt
eller skydd. Ett enkelt exempel pd objektsorienterad kompensation ér Orebros tridgaranti.

Plats- och typorienterad kompensation

Plats- och typorienterad kompensation ar inriktad pa varden och funktioner pa en plats, exempelvis
biotop, landskapsbild eller rekreationsomrade. Exempel pa biotoper kan vara vatmarker,
landskapsbilden kan vara en John Bauer-skog och rekreationsomrdden kan vara strévomraden med
strandndra stigar.

Malorienterad kompensation

Strategin fokuserar pa lokala eller nationella miljdmal och kompensationsatgarden bestar av insatser
som ger basta “vinst” utifran relevanta miljomal. Exempel kan vara att bebyggelse som resulterar i
avverkning och utdikning av sumpskogsbestiand kompenseras med restaurering av en starkt
6vergédd sjé som exempelvis Visjén i Sollentuna

Vilken strategi som anvands beror till en del pa vilka prioriteringar man goér. Kompensationsatgarden
ska ersatta de varden eller funktioner som forsvinner vid exploateringen. De begrep som anvands ar
on-site/off-site och in-kind/out of kind. Med on-site menas pa eller intill platsen dar skadan uppstar,

13




dvs. i samma planomrade eller pa plats som ar funktionellt kopplad till skadan. In-kind betyder att

skada ersatts med samma funktioner, varden eller naturtyp.

Detta betyder att ett skadat naturvarde kan kompenseras genom fyra olika alternativa

kompensationsatgarder.

On-site Off-site
In-kind Utjamning sker pa eller intill Skada ersatts med samma typ
platsen dar skada sker och dr av | pa annat stélle. (Exempelvis en
samma typ. (Exempelvis vdtmark ersdtts med en
trddgarantin) restaurerad vatmark pa annan
plats).
Out-of-kind Kompensation sker pa platsen Kompensation sker pa annan

men ett miljovarde av annan
typ tillfors. (Exempelvis
anldggande av nya
reproduktionsbottnar i bdckar
efter ritning av flédet).

plats och av annan typ.
(Exempelvis en vatmark ersdtts
med en restaurering av dngs-
och hagmark).
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6. Planeringsprocessen, avtal och uppféljning

Balanseringsprincipens tillampning i de olika planinstrumenten.
Lokal praxis kan innebira att detaljeringsgraden skiftar.

Figur 1 Balanseringsprincipens tillampning i olika planinstrument (ur Balanseringsprincipen; samarbete mellan

Minimera

OoP

Lokaliserings- och
lamplighets-
diskussioner fors
pa dp-nivd,

Helsingborg, Lund och Malmo)

6.1 Oversiktlig planering

Ett forsta Overgripande steg i balanserad samhallsbyggnad tas i stadens Oversiktliga planering. Det

r —

Utjamna

Minimera

Undvika

Fop/

Planprogram

Lokaliserings- och
wtformningsdiskus-
sion | samband
med fap/-planpro-
gram. Grov be-
domning av maj-
ligheten att utjdm-
na gors.

Erséatta

Utjamna

Minimera

DP

Utformningsdis-

kussion pa dp-niva.

Utjdmning berdk-
nas, eventuell er-
sattning wireds och
foreslas. Eventuel-
la ersétiningsat-
gérden laggs fast
och avtalas om.

Utjamna

Bygglov

Kontroll av ut-

Jamningsalgdrder

sker i byvgalovel

kommer att innebara att planering av markanvandning, med sarskilt belysning av

markanvandningsforandringar, maste innehalla moment av miljkonsekvensanalys dar ingrepp i

natur och landskap analyseras och graderas utifran dess lamplighet for férandring.

Pa denna 6vergripande niva ska kulturmiljon och grénstrukturen analyseras med avseende bade pa
potential for hallbart nyttjande och utveckling, och for kédnslighet, belastning och bevarandebehov.

Inventering av omradet kan goras utifran en checklista, vars detaljgrad kan 6kas eller minskas vid

behov.

Checklistan ska innehalla foljande punkter:

Naturvarden — biotopfunktion, hotade och skyddade arter, rekreationsvarde, biologisk produktion.
Vattenvarde — strandskydd, grundvatten, dagvatten.

Kulturmiljovarden — landskapsbild, fornlamningar, kulturhistoriskt vardefulla byggnader, kultiverade

landskap.
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| den 6versiktliga planeringen bor det fastslas att man har for avsikt att tillampa principer for
balanserad samhillsbyggnation och att det handlar om att identifiera omraden dar man ska/boér
undvika ingrepp eller dar man kan minimera skadan. Utjamning och kompensation ar inte aktuell i
oversiktsplansniva. Det kan dock vara lampligt att lista insatser eller atgarder som kan prioriteras om
kompensation pa annan plats blir aktuell i framtiden. (se 3.1.2 Val av kompensationsstrategi och on-

site/off-site)

6.2 Detaljplaner, planprogram och omradesbestimmelser

Enligt Miljobalken (MB) 6 kap 11 § ska en miljobedémning goras for en detaljplan eller ett
planprogram nar en sadan upprattas eller andras for att avgéra om planen riskerar att medfora en
betydande miljépaverkan. Om en plan eller ett program antas medféra en betydande miljopaverkan
upprattas en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) enligt Miljobalkens krav. Lansstyrelsen ska ges
tillfalle till yttrande enligt MB 6 kap 13 § angdende behovsbedémningen innan planen/programmet
tas upp till ndmnden. Beslut om planen/programmet innebar miljobedémning om betydande
miljopaverkan sker alltsa tillsammans med beslut om planuppdrag i Byggnadsnamnden.

Stadsbyggnadsforvaltningen gér en bedémning om planen kommer att innebéara en betydande
miljopaverkan eller inte och samrader sedan med Lansstyrelsen om detta. Som hjalp med
beddmningen finns en checklista for behovsbedémning av planer och program. Det ar viktigt att man
med hjalp av denna checklista kan faststalla hur detaljerad inventering och funktionsbeskrivning av
omradet kommer att krdvas samt om dispens fran strand-/ biotop- eller artskyddsférordningar
behovs. Gronstrukturplanen som ska vara hjalpmedel i bedomningsarbetet bor revideras sa att
handlaggaren kan lattare se om det inom planomradet kan finnas forekomster av skyddade arter
och/eller biotoper.

Balansering med atgarder inom ett exploateringsomrade kan regleras i detaljplanens utformning och
bestammelser. Normalt sett ger inte detaljplanerade omraden plats for kompensationsatgarder
innanfor omradet och dessa hamnar utanfor. | sddana fall maste problem I6sas med avtal. En
genomgang av vissa detaljplaner visar att Vasteras stad faktiskt har arbetat en del med principer for
balanserad samhallsbyggnation men dessa har inte redovisats som sadana.

Hallbarhetsfyran ar en riktningsanalys som anvands av Vasteras stad (SBF) for detaljplanearbetet och
ska visa om vi gar mot en 6kad social, ekologisk, kulturell och ekonomisk hallbarhet vid
planlaggningen. Analysen skall folja hela arbetet med detaljplanen och redovisas for politikerna som
bilaga allteftersom arbetet fortskrider. Mallen redovisar nuvarande férhallanden och forhallanden i
detaljplaneforslaget.

Man anvander fyra hallbarhetsbegrepp; Ekologisk, Kulturell, Ekonomisk och social hallbarhet. Under
varje hallbarhetsbegrepp redovisas ett antal pastaenden och dessa ligger dels pa 6vergripande
langsiktig niva, dels pa kortare sikt pa lokal niva.

6.3 MKB-processen

Miljokonsekvensbeskrivningar ska upprattas i de fall en plan bedéms medféra en betydande
paverkan pa miljon. En tillampning av balanseringsprincipen skulle vara ett komplement till MKB’n
genom en systematiserad process med inférande av krav pa att félja de tre steg i balansering samt
vissa hur de ska sakerstalla natur- och kulturvarden.
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6.4 Avtal

Genomfdrandet av en detaljplan ska redovisas i en planbeskrivning. Dar ska klarldggas vem som ska
bekosta genomforandet av detaljplanen. Dar ska ocksa redovisas att det budgeterats for framtida
underhall av gator och parker. Under detaljplanefasen tecknas olika avtal med byggherrar.
Genomfdrandeavtal ar ett samlingsbegrepp for exploaterings- och markanvisningsavtal som anvands
for att reglera genomfoérandet av detaljplanen. Nar exploatering genomfors av byggherrar pa privat
mark upprattas exploateringsavtal. Ska exploatering ske pa kommunal mark upprattas ett
markanvisningsavtal med en eller flera byggherrar.

Exploateringsavtal

Exploateringsavtal anvands nar byggherren dger marken da byggprojektet initieras. | detta fall
baseras kommunens forhandlingsposition pa ratten att bestimma var, hur och nar en detaljplan ska
upprattas, dvs. det kommunala planmonopolet. Darfor ska exploateringsavtalet alltid tecknas fore
kommunens antagande av detaljplanen. Exploateringsavtalet ar en 6verenskommelse mellan
kommunen och en byggherre om hur en exploatering ska genomféras. Det géller dels vem som ska
ha ansvar for utférande av olika atgarder, dels vem som ska finansiera atgarderna.

Markanvisningsavtal

Genom markanvisningar kan kommunen 6verlata mark till byggherrar som ar intresserade av att
uppfora bebyggelse. En markanvisning innebar att en byggherre far ratt att, under en viss tid och pa
vissa villkor, ensam forhandla med kommunen om forutsattningarna for genomférande av ny
bebyggelse pa mark som kommunen dger. Ett markanvisningsavtal innebér dels en konfirmering av
kommunens beslut om markanvisning, dels att byggherren accepterar de villkor som géller for
markanvisningen. | samband med att detaljplanen antas sker sedan en definitiv 6verlatelse av den
kommunala marken till byggherren, samtidigt som ett slutligt avtal ingds mellan kommunen och
byggherren.

Vad far regleras i ett avtal

Kommunen far inte framtvinga sadana atgarder eller ataganden fran byggherrens sida som gar
utover vad som skulle kunna uppnas vid tillampning av lagstiftningen. Det finns flera bestédmmelser
att beakta. En sadan bestammelse ar likstallighetsprincipen i kommunallagen. Avtalslagen satter
stopp for oskaliga avtalsvillkor. Plan- och bygglagen innehaller begransningar av kommunens
mojligheter att styra markens anvandning och bebyggelsens utformning. Det &r ibland svart att exakt
avgora var gransen gar mellan tillatna och otillatna avtalsvillkor. | praktiken har det darfor utvecklats
en grazon dar kommunen och byggherren traffar 6verenskommelser om att byggherren svarar for
nagot storre kostnader eller andra ataganden, dn vad byggherren lagligen skulle kunna tvingas till.

6.5 Bygglovgivning

Bygglov kan villkoras i detaljplan med att vissa atgarder maste genomféras inom planomradet innan

bygglov kan ges. Om det finns beslut om villkorad dispens fran strandskydd och/eller artskydds- eller
biotopskyddsforordningen samt avtal om balanserings- eller kompensationsatgarder ar det viktigt att
upplysningar om detta finns pa plankartan samt att de ar enkla att hitta och tolka i
genomfdrandeplanen och i planbeskrivningen. Detta gors enklast genom att man lagger till rubriken
"upplysningar” dven i genomforandeplanen och planbeskrivningen.
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6.6 Kontroll och uppfoljning

Oavsett om exploatering genomfors av byggherrar pa privat mark i dverensstimmelse med ett
exploateringsavtal eller pa kommunal mark i 6verensstimmelse med ett markanvisningsavtal ska
balansering- eller kompensationsatgard sakras genom atagande i genomférandeavtal. Nar
exploatering sker pa kommunaldgd mark kan balanseringsatgarderna finansieras av staden och
utforas av berord forvaltning.

Genomfdrandeavtal foljs upp av fastighetskontoret som darmed kan kontrollera om avtalade
atgarder har utforts. Da det géller atgarder som krévs i samband med lansstyrelsebeslut maste avsteg
fran atgard rapporteras dit. Da det ar Lansstyrelsen som har myndighetsansvar och darmed ska
besluta om sanktioner och/ eller ytterligare atgarder.
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7. Exempel pa balanserad samhillsbyggnation inom Visteras stad

Medvetenheten om det “gronas” betydelse for stadsdelar och de boende i naromradet har 6kat de
senaste 10-15 aren. | planarbeten har under perioden en form av balanserad samhallsbyggnad
informellt tillampats dar grona varden vagts mot en aktualiserad férandring av markanvandningen.
Det finns flera exempel pa planprojekt som avskrivits (t ex Gamla vattentornet och Nordanbygatan)
av natur-eller sociala hansyn. | 6versiktplanen for Erikslund har ett 45 stort omrade undantagits fran
exploatering for att skydda en salamanderart. Har nedan lamnas ytterligare exempel pa hansyn i
nagra planer.

7.1. OP59 Hacksta
Hackstaomradets utveckling mot ett verksamhetsomrade for logistikféretag och verksamheter med
behov av narhet till hamn, 6verordnat vagnat och jarnvag har inletts. Ett av malen for
oversiktsplanen var att ge omradet en gron profil dar storskaliga byggnader och verksamheter ska
balanseras av ett natverk av grona strak.

Teckenforklaring Antagen av Kfm 2011-11-10 § 201

s = Plangrans

——— Befintiiga kraflledningar
[ | Bet, och planiagda

Gromstruktur, skyddas

[ Mya verksambetsomeaden

=] mamemanknusen verksamhet, befintiig
I Hamoanknuten verksambet, ny
[ Befiig kembiterminal

I Lrokning av kembiterminal

]
§

] skyddas
[ Overpangszoner
Bostador
— Huvudvig
== = = Lokalgata
@  Ev Wamiida tagstopp

@  Bofinilig gang- och cykelpassage
@ Ny gang- och cykelpassage
*  Cyhelstrik pa befinti vég
== Bafinilig gang- och cykelvag
* My gang- och cykelvag
Rokroationsstrak
A~ Runsten

Figur 2 Markanvindningskarta OP 59, Oversiktsplan for Hacksta, s 5, som visar vilka naturomraden som skyddas.
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Det grona nord-sydliga straket fran Backby till Gransta koloniomrade och i forlangningen
Lundbyskogen och Onstensborg-Johannisberg ansags som viktigast. Aven den gamla vigen férbi Osby
och det grona straket i anslutning till denna skulle bevaras som en viktig lank till landskapet soder om
planomradet. Allén mellan Saltdngsvagen och jarnvagen redovisades som skyddsvard i
oversiktsplanen, men dispens fran biotopskydd for att 1agga igen 6ppna diken och ta bort akerholmar
soktes hos lansstyrelsen.

Om utvecklingen foljer intentionerna i 6versiktsplanen har man genom dessa undvikande atgarder
lyckats skapa forutsattningar for att uppna foljande delmal i Hacksta-omradet:

- skydda och utveckla de grona vardena inom omradet

- ge goda forutsattningar for spridning och skydd for vaxt- och djurliv

- ge goda forutsattningar for rekreation och naturupplevelser for arbetande och besokare

- skydda och starka naturen och gréna omraden som viktiga lankar mellan bostadsomraden i norr och
natur- och kulturmiljéer i séder.

7.2. DP1732 del av kvarteret ISOLATORN, Gideonsberg

Planen syftade till att omvandla delar av ett omrade som idag anvands for verksamhet till ett
bostadskvarter som innehaller ca 280 lagenheter. Storre delen av kvarteret bestod av asfalterade
ytor och den begrdnsade grona strukturen utgjordes av en rad med trad langs Gideonsbergsgatan
och Langmartensgatan samt en bergsknalle bevuxen med yngre bjorkar. Bade i trddraden samt i trad
inom fastigheten fanns det mistel, som ar fridlyst i Sverige men ar ganska vanlig i Vastmanland.
Fridlysning innebér att det &r forbjudet att plocka mistel eller pa annat satt ta bort eller skada vilt
levande exemplar och att det maste finnas sarskilda skal for att fa dispens fran
artskyddsférordningen for att falla trad som innehaller mistel. Lansstyrelsen gav i mars 2012 dispens
for att falla atta trad med mistel, samt meddelade villkor for detta.
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Figur 2 Del av DP1732 som visar positionen av nagra av triden med mistel i.

Plankartan visar var traden vaxer idag och under rubriken Upplysning konstateras det att det finns
villkor for att falla trad med mistlar. | plankartan star det inget om vilka villkor som géller, utan man
hanvisas till planbeskrivningen.

| planbeskrivningen saknas det en rubrik for “Upplysningar” men i den I6pande texten under Mark
och vegetation kan man lasa- ”Lédnsstyrelsen har i mars 2012, gett dispens for att félla Gtta trdd med
mistel, samt meddelat villkor fér detta. Bland annat ska Gtta nya trdd med mistel inympad eller
mistelvénliga trdd planteras, senast tre d@r fran det att planen vunnit laga kraft. Lévtrdden utefter
Langmadrtensgatan och Gideonsbergsgatan ska bevaras. Da det redan idag finns en variation med
olika lévtréd ska de i de fall ddr tréd tas ned erséttas med antingen I6nn, lind eller kérsbérstréd med
en minsta stamomfdng pa 30 cm. Detta dr trddsorter som misteln trivs i”.

Tyvarr ser man inte i den |0pande texten att det ar just hit man refererar i upplysningen och det ar
otydligt i det har fallet hur det ar tankt att man ska félja upp att villkoren efterfdljs.

Om dessa atgarder foljs upp utfér man steg 3 av Balanseringprincipen utjdmna — kompensation av
samma typ och pa samma plats som ingreppet.

7.3. Dp 1710 Stadstriadgarden i Visteras

Planens syfte, enligt byggnadsnamndens uppdrag, ar att:
- Sakerstalla tillgdngligheten till strandomradet for allmanheten och foradla omradets
upplevelsevarden.
- Studera och fortydliga gang- och cykelvagens strackning genom omradet.
- Bevara och utveckla omradet for odlingslotter.
- Prova mojligheten att bygga bostader pa Stadstradgardens omrade.
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- Bed6ma mojligheterna att genomfora planen i samklang med omradets naturvarden.

S
Figur 3 Enligt OP 54 &r stora delar av planomradet ”Virdefullt gront omrade, dir ny bebyggelse dr majlig att préva”.
Landomradet ndrmast vattnet och omradet mellan Hamrebicken och Tegeluddsvégen ar betecknat som ”Mycket
vardefullt natur- och rekreationsomrade”, dir ”endast sadana anlaggningar som ar forenliga med omradets bevarande
och utveckling ska tillatas”. Hamrebéacken ar betecknad som ”Mycket vardefull vattenlank”.

Figur 4 Dp1710 del av illustration som visar var det nya spangsystemet ska anlaggas.

Enligt MKB'n ar de atgérderna inom planen som bedéms medféra storst konsekvenser de som beror
strandskydd och tillgdnglighet samt rekreation och friluftsliv. Planen innebar att strandskyddet
upphdavs inom omradet dar bostdder planeras. Formellt kan inte forlorat strandskydd kompenseras,
men den forlorade funktionen kan kompenseras genom att man aterinfor strandskydd i ett omrade
utanfor, dock intill detaljplansomradet, samt att tillganglighet for det rorliga friluftslivet till framst
vassomradet forbattras avsevart med det nya spangsystemet. De atgarder som planeras i
Tegeluddsparken, norra piren, Backparken och vassomradet bedoms ligga i linje med malen i stadens
Gronstrukturplan och kommer att leda till att fler manniskor far bostadsnéra och varierade
rekreationsmojligheter.

22



Om planen antas och atgarderna utfors kan aterinférande av strandskydd pa annan plats tolkas som
steg 3 av Balanseringprincipen erséitta — kompensation av samma typ (funktion) men pa annan
plats dn ingreppet och anldaggande av spangen ute i vassen tolkas som steg 3 av
Balanseringprincipen utjémna — kompensation av samma typ och pa samma plats som ingreppet

7.4. Op60 Giddeholm

Malet for planeringen av Gaddeholm var att skapa forutsattningar for att bland annat:

- Ettvarierat bostadsutbud med olika upplatelseformer och med inslag av verksamheter ska ge
forutsattningar for integration.

- Trygga, sakra och trivsamma narmiljoer ska skapas.

- Attraktiva motesplatser/samlingspunkter for gemenskap och kultur ska skapas.

- ldentitetsskapande byggnader, parker och andra natur- och kulturmiljoer ska visas respekt
och ges en &n mer framtradande roll/betydelse.

- Tillgéngliga park- och naturomraden av god kvalitet och med olika funktioner ska finnas.

- Mycket vardefulla omraden for biologisk mangfald ska utvecklas och bevaras.

- Tillgéngligheten till stranden ska varnas.

- Markanvandningen ska anpassas till, ta tillvara och hushalla med markens kvaliteter.

- Malarens vattenkvalitet ska bibehallas.

- Byggnader ska vara resurssnala och miljdanpassade med en lag energiforbrukning. El ska inte
anvandas for uppvarmning

Figur 5 OP 60 del av illustration som visar var de bevarandevirda natur- och kulturmiljéer finns och som avsattes som
kulturreservat.

Gaddeholm ér ett fideikommissaktiebolag som inrattades for att langsiktigt skydda de
kulturhistoriska vardena hos hela egendomen. Fér att kunna genomfora den tankta utvecklingen av
omradet beslutade staden i samrad med lansstyrelsen att avsatta huvudparten av den ursprungliga
fastighetens indgor samt bebyggelseomradet som ett kulturreservat. Detta omrade &r ett bra
exempel pa ett storskaligt herrgardsjordbruk som grundlaggs pa 1500-talet. Genom kulturreservatet
kan de kulturhistoriskt intressanta och viktiga delarna skyddas. Samtidigt dppnade det for att det
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skulle vara mojligt att exploatera skogsomradena. Dessa hade av en tidigare adgare till stor del
avverkats. De bedémdes inte langre ha nagra stora kultur- eller naturvarden.

Planen kan anses vara exempel pa steg 1 i Balanseringsprincipen att undvika. Samtidigt ar den dven
ett exempel pa steg 3 kompensera da exploateringen av skogsmarkerna till del kompenseras med att
reservatsomradet i delar aterstalls till ett dokumenterat aldre skick. Detta ger forutsattningar for att
de biologiska vardena inom reservatet okar.
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Bilagor

Bilaga 1. Schema over steg i tillimpning av principer for balanserad

samhillsbyggnation

Ansdkan om planldggning

Lamplighetsbedémning gors utifran olika kriterier varav

Miljobedémning kan vara en

Beslut tas av Byggnadsnamnden

Detaljplanen kan bedémas oléamplig,
exempelvis den strider mot OPs omraden som

ar prioriterade for kulturmiljé-, naturvarden
eller kulturmiljéprogrammet eller om det finns
andra starka intressen som anses mer viktiga

Byggnadsnamnden lamnar
besked att kommunen inte
avser att inleda planarbete

Steg 1. Planldggning & miljébedémning

Positivt
planbesiut
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Detaljplanearbete:

- Finns det natur- eller kulturmiljovarden som skyddas genom exempelvis
art- eller biotopskyddsforordning eller av Kulturmiljglagen KML,
naturminnen mm?

- Finns det natur- eller kulturvarden som saknar formellt skydd men &r av
hogt varde for exempelvis rekreation mm

Kan paverkanundvikas/ Natur/kulturmiljovarden
minimerasinom maste tas bortinom Ja
detaljplaneomradet detaljplaneomradet. . - .
genom att skydda Kravs detdispens fran Dlspensansokan eller tillstand
exempelvistradeller Iansstyrelsen eller tillstand kfﬁvs
landskapselement, mm enligt KML?
Dispensansokan behdvs inte

men natur- kulturmiljévirden - Paverkas artens gynnsamma bevarande status negativt?
kriver hinsyn (galler artskydds forordning). :
g:::‘l FI:E 'n:?;arr':;": - Finns det andra planiGsningar m&jliga 53 att skyddade
= arter/biotopen , naturminnen och/eller attkulturmiljon

1 1

‘och/eller tillstind enligt Dispensansokan eller
KML ges. tillstdndsansokan avslas
krévs.

Bestammelser skrivs in i
detaljplanen
Kompensationskrav skrivs
inidetaljplanen

H4 analys.

Bidrar planen till
balanserad
samhalisbyggnation?

Steg 2 Detaljplanering

Fastighetskontoret:

Information till
byggherren om beslut

och villkor. Byggherren:

Stadsbyggnadsforvaltning:

Genomfdrandet av
detaljplanen och

kartldggning av hur - > Avtal med byggherren ‘ Avtal med staden genom
atgdrder bekostas om nér och hur fastighetskontoret

balanseringsétgérder
ska genomféras och
bekostas

redovisas i
planbeskrivningen.

Steg 3 Avtal
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Fastighetskontoret: q| Byggherren:-q

Uppféljningav-atgarder/wvillkoradekrav.{ Utforvillkorade-
1 krav/atgarder-enligt-avtalq
Rapporteringtill-beslutande-myndighetl

1
Stadsbyggnadskontoret:q|
Kontroll-av-efterlevnad-av- T
. - - i
dispensbeslut/villkoradekravreglerade--
q

planbestammelserl

Steg 4 Uppfoljning

Stadsbyggnads-

Byggnadsnamnden Lansstyrelsen Byggherren

férvaltningen
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Bilaga 2. Direktiv och lagar samt miljomalsarbete

EU-direktiv

Inom EU finns ett antal direktiv som pa nagot satt staller krav pa kompensation.

Fageldirektivet Radets direktiv 2009/147/EG Om bevarande av vilda
(79/409/EEG) faglar
Art- och habitatdirektiv EG-Radets direktiv 92/43/EEG Om bevarande av

livsmiljoer samt vilda
djur och vaxter.

MKB-direktivet EG-Radets direktiv 85/337EEG Om bedémning av
samt Radets direktiv 97/11/EG inverkan pa miljon av
vissa offentliga och
privata projekt

SMB-direktivet (strategisk Radets direktiv 2001/42/EC Om bed6mning av vissa
miljobeddmning) planers och programs
miljopaverkan

Miljdansvars-direktivet Radets direktiv 2004/35/EG Om miljéansvar for att
forebygga och avhjalpa
miljoskador

Art- och habitatdirektivet och Fageldirektivet! férknippas mest med kompensation och det ar dessa
direktivens bestammelser som har gett upphov till de flesta kompensationsatgarder. Framforallt
galler direktiven skador pa den biologiska mangfalden, innefattande arter och livsmiljéer, samt
vattenmiljoer.

Miljoansvars-direktivet sikta pa att forebrygga och avhjalpa miljoskador. Vid en redan skedd skada
ligger ansvaret att avhjdlpa skadan pa den som drivit verksamheten till detta tillstand. Den ansvarige
myndigheten, lansstyrelsen, ska meddelas om den allvarliga skadan varefter man tar sedan fram en
atgardsplan. Forst och framst ska atgarderna sakerstalla att inga risker finns for manniskors halsa.
Om den biologiska mangfalden eller en vattenmiljé skadats ska det ursprungliga tillstandet for
omradet aterstallas. Vid fall da inte skadan gar att aterstalla kan kompensationsatgarder kravas
(Miljéansvarsutredningen, 2006).

Ett EU-direktiv ar bindande pa sa satt att det anger vilket resultat som ska uppnas i de olika
medlemsstaterna, men det ar de suverdana medlemsstaterna som valjer form och tillvagagangssatt
for att uppna resultatet. For att underlatta tolkning av direktiv har man tagit fram
bedémningsmetoder. Det finns en officiell vagledning av Habitatdirektivet — ”Skotsel och férvaltning

! Direktiven ar grundade i ett antal internationella konventioner sdsom Bernkonventionen (skydd for vilda vaxt-
och djurarter i deras naturliga miljoer), Bonnkonventionen (skydd for flyttande arter), CITIES (skydd mot handel
med utrotningshotade arter), Ramsarkonventionen (skydd av viktiga vatmarker) och Riokonventionen (skydd
for biologisk mangfald).
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av Natura 2000-omraden artikel 6 i art- och habitatdirektivet 92/43/EEG”. Pa uppdrag av
kommissionen har Oxford Brooks University utarbetat en mer utforlig vagledningsbeskrivning —
"Metodik for bedomningar enligt art. 6.3 — 6.4 i habitatdirektivet”. Enligt Kommissionen kan
kompensation besta av att: en livsmiljo skapas i ett nytt omrade, ett Natura 2000-omrade utvidgas
eller ett nytt omrade féreslas, en livsmiljo i en annan del av det paverkade omradet eller i ett annat
omrade forbattras — dvs. det handlar om restaurering eller forbattring av naturvarden i Natura 2000-
omraden.

Nationell lagstiftning

Miljobalken
Miljobalkens syfte ar att framja en hallbar utveckling. Den som bedriver verksamhet eller vidtar en
atgard ska folja de allmanna hansynsregler, vars syfte ar att férebygga negativa effekter och 6ka
miljohansyn i olika sammanhang. De allmdnna hansynsreglerna innefattar:

e Kunskapskravet

e Forsiktighetsprincipen

e Lokaliseringsprincipen

e Hushallningsprincipen

e Kretsloppsprincipen

e Skalighetsregeln

e Skadeansvaret (fororenaren betalar)

e Stoppregeln.

Miljobalkens bestammelser om hushallning med mark- och vattenomraden anger viktiga principer:

e Mark och vatten skall anvandas for de andamal de ar bast [impade och anvandning som
medfor en fran allman synpunkt god hushallning skall ges foretrade

e Opaverkade omraden skall skyddas

e Kansliga omraden skall skyddas

e Jordbruks- och skogsmark ar av nationell betydelse

e Omraden av riksintresse for naturvard, kulturmiljévard, friluftslivet liksom gronomraden i
tatort skall sa langt som majligt skyddas mot atgarder som kan patagligt skada natur- eller
kulturmiljon. Behovet av gronomraden i tatorter och i narheten av tatorter skall sarskilt
beaktas.

Miljobalken innehaller regler om kompensation fér intrang i naturvarden av allmént intresse (MB 16
kap 7 §).

Den 6vergripande miljobeskrivningen i forstudien samt den lagstadgade MKBn skall behandla intrang
i naturvarden och behov av kompensationsatgarder pa sa tidigt stadium som majligt i
planeringsprocessen. Beskrivningens detaljeringsgrad av det intrang som gors och behovet av
kompensationsatgard ska dock folja huvuddokumentets detaljeringsgrad. Normalt ingar inte behov
eller anmodan om kompensation i en MKB.

Det ar viktigt att vid planeringsarbetet kdnna till vilka bestammelser som galler. Om ett Natura 2000-
omrade pa nagot satt riskerar att utsattas for exploatering ar det avdelning 1 kapitel 3-4 och
avdelning 2 kapitel 7-8 som star till grund for dess skydd. Framforallt skyddas Natura 2000-omraden
av 7 kap. Vid en exploatering dar ett Natura 2000-omrade kommer att ta skada eller storas kan trots
allt ett tillstand beviljas om (7 kap. 29§ MB):

e det saknas alternativa l6sningar,

e verksamheten eller atgdarden maste genomforas av tvingande orsaker som har ett vasentligt

allméanintresse och
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e de atgarder vidtas som behdvs for att kompensera fér forlorade miljovarden sa att syftet
med att skydda det berérda omradet dnda kan tillgodoses

Intrang i skyddade omraden, t.ex. naturreservat (7 kap 7 § MB) ska kompenseras i skalig omfattning
och atgarden ska utforas i reservatet eller pa nagot annat omrade. Detsamma géller kulturreservat
och naturminne. Om ett omrade istallet klassats som riksintresse ar detta framforallt skyddat av kap
3-4. Bestammelser om nationalparker och naturreservat hittas i kapitel 7

Generellt gdller att tillstand, dispens eller upphavande av tillstand far férenas med krav pa
kompensationsatgarder (16 kap 9 § 3 MB). Villkor om kompensation kan alltsa féreskrivas i t.ex.
tillstand enligt 7 kap, 9 kap, 11 kap eller 12 kap MB (prop. 1997/98:45).

Vanliga drenden for Lansstyrelsen att ta stallning till ar reservatsdispenser, strandskyddsdispenser,
biotopskyddsdispenser, artskyddsforordningen, tillstand enligt landskapsbildsskydd och tillstand till
vattenverksamhet. Lansstyrelsen kan lamna tillstand fér atgard/verksamhet som berér Natura 2000-
omraden om atgarden/verksamheten inte skada livsmiljo eller inte medfér en stérning som forsvarar
bevarandet av en art i omradet. Lansstyrelsen kan dock ge tillstand till sddana atgarder/verksamheter
efter tillatlighet fran regeringen, enligt 7 kap 29§ miljébalken, om vissa villkor uppfylls.

| svensk lagstiftning finns ett krav pa miljokonsekvensbeskrivning (MKB) om ingreppet anses medfora
"pataglig skada”. Mindre forsamringar godtas alltsa utan att ens behova kartlaggas. | MKB:n
analyseras de férvantade konsekvenserna av ingreppet och syftar till att klarlagga om dessa ar
acceptabla eller inte. Det finns inga krav pa att exploatoren ska undvika eller mildra effekterna som
forvantas uppsta.

Plan och bygglagen

Enligt 5 kap 18 § PBL géller foljande: nar detaljplanen uppréattas ska bestimmelserna i 6 kap. 11-18
och 22 §§ miljobalken tillampas, om planen kan antas medféra en sddan miljopaverkan som avses i 6
kap. 11 § miljobalken. Oavsett vad som foljer av andra stycket ska en miljokonsekvensbeskrivning
upprattas, om detaljplanen kan antas medféra en betydande miljopaverkan pa grund av att
planomradet far tas i ansprak for

e industridndamal,

e kopcentrum, parkeringsanldaggning eller annat projekt fér sammanhallen bebyggelse,

e skidbacke, skidlift eller linbana med tillhérande anlaggningar,

e hamn for fritidsbatar,

e hotellkomplex eller fritidsby med tillhérande anldggningar, utanfér sammanhallen
bebyggelse,

e permanent campingplats,

e nojespark, eller

e djurpark.

Miljokvalitetsmal

1999 faststallde riksdagen 15 nationella miljokvalitetsmal och 2005 beslutade man om ett 16:e
miljokvalitetsmal om biologisk mangfald. Riksdagen beslutade dessutom om 71 delmal, som 2009
utokades till 73 delmal. Delmalen och atgarder for att na dem skulle utformas med utgangspunkt i
fem grundlaggande varden; méanniskors hélsa, den biologiska mangfalden och naturmiljon,
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kulturmiljon och de kulturhistoriska vardena, ekosystemens langsiktiga produktionsférmaga samt en
god hushallning med naturresurserna.

De mal som en balanserad samhallsbyggnad mer eller mindre berérs av ar; god bebyggd miljo, ett
rikt vaxt- och djurliv, levande skogar, levande sjoar och vattendrag, myllrande vatmarker och ett rikt
odlingslandskap.

Stadens miljomal

Enligt Vasteras stads miljopolicy ska man bland annat; “hushalla med jordens resurser och samverka
med andra for ett langsiktigt hallbart samhélle i samklang med naturens barkraft och kretslopp” och
”vdga in miljéhansyn i stadens beslutsprocesser och miljdanpassa stadens samtliga
verksamhetsomrdaden”.

| Vasteras stads miljoprogram, baserat pa de nationella miljomalen och antaget av
kommunfullméaktige 2005 sdger man att ”Vi ska aktivt och langsiktigt arbeta for att starka och bevara
Vasteras natur- och kulturtillgdngar” och ”Vasteras bebyggda miljoer ska bidra till att framja och
utveckla vasterasarnas livskvalitet.” Mer konkret talar man om att "tillvaxten i Vasteras staller krav
pa medvetenhet och langsiktigt tdnkande i planerings- och genomférandeprocesser eftersom trycket
pa vara naturtillgangar 6kar” och som inriktningsmal for natur- och kulturtillgangar fastslar man att
"Vasteras ska erbjuda ett rikt vaxt- och djurliv och en varaktigt frisk, livskraftig och attraktiv miljo for
invanarna.”

Det konstateras att ”Vasteras bebyggda miljoer ska bidra till att framja och utveckla vasterasarnas
livskvalitet” och att “manga gron- och vattenomraden i den bebyggda miljon ar viktiga for
manniskors hilsa och majligheter till rekreation och naturupplevelser. De utgor ocksa en del i det
kulturella, historiska och arkitektoniska arvet dar de samspelar med byggnader och bebyggelsemil-
joer”. For bebyggd miljo har man féljande inriktningsmal: “mark- och vattenanvandning ska planeras
sa att naturens barkraft starks, vattnets kvalitet skyddas och den biologiska mangfalden bevaras och
utvecklas” samt “gronomraden och vatten som bidrar till stadens identitet och karaktér, ar barare av
kulturhistoriska varden, har god tillgdnglighet och kvalitet fér manniskors rekreation eller bidrar till
ett hdlsosamt lokalklimat ska sdkerstallas och vidareutvecklas”.

Bland Vasteras stads ambitioner, dvs. de foreslagna ataganden som bor genomforas for att vara dri-
vande i den ekologiska utvecklingen faststalls att man ska "verka fér en utveckling och ett 6kat skydd
av vardefulla gronomraden i och kring stadsbebyggelsen” samt ” folja upp och vidareutveckla
riktlinjer for planering av tatorten och for exploatering i stadens gréna omraden”.
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Bilaga 3 Omvarlden

Miljokompensation féreslogs som en metod for forsta gangen i Boverkets ”Aktionsplan for biologisk
mangfald i byggd miljo” 1995. Kompensation berérdes valdigt kort, endast tva sidor, och dels var det
en argumentation for kompensation, dels lyftes behovet av en utredning kring kompensation. Man
hanvisade inte till EU-direktivet utan till behovet av att bevara biologisk mangfald och man anvande
begreppet biotopkompensation.

En regel om gottgorelse dock hade redan inforts i Naturvardslagen (12§ 1-2 st) 1974, dar
Lansstyrelserna kunde alagga en exploator att gottgora for ett intrang i ett naturreservat. 1994, som
foljd av Ramsarkonventionen (internationell konvention for skydd av vardefulla vatmarker), tillkom
ytterligare en paragraf som var kopplad till skydd av vatmarker och innebar samma krav pa
gottgorelse som vid intrang i naturreservat.

Kommuner

Stadsbyggnadskontoren i Helsingborg, Lund och Malmo utarbetade gemensamt en ambitios rapport
med en metodik for balanseringsprincipen. Enligt metodiken ska man anvanda sig av ett
bedémningssystem for att vikta olika naturtyper mot varandra. Om ett projekt bedoms paverka
miljon inventeras vardena for att bedoma vilka balanseringsatgarder som kravs. Man arbetar enligt
modellen undvika-minimera-kompensera-ersatta. Ingrepp i parkmark kompenseras alltid, medan
man i princip aldrig tillater exploatering i skogsmark eftersom den ar sa vardefull i Skane.

Ager kommunen marken ska man reglera aktuella dtgirder i ett férsiljningsavtal med exploatéren.
Kostnader for kompensation pafors sedan exploatéren. Kommunen har dven mojlighet att sdkra
vardefull naturmark pa annan plats an dar varden har forsvunnit, nar det inte finns maojlighet att
kompensera pa plats.

Helsingborgs stad beslutade 2007, genom ett kommunfullmaktigebeslut, att balanseringsprincipen
ska tillampas vid exploatering av mark i Helsingborg. En arbetsgrupp arbetar for ndrvarande med att
ta fram rutiner for hur kompensationsatgarder ska tillampas. | Malmoé anvéander man idag den s.k.
gronytefaktorn, som grundar sig pa den tyska (Biotopflachenfaktor) modellen och som man
introducerade forsta gangen i samband med BoO1.

2004 antog kommunfullmaktige i Lomma DP 04/06 Detaljplan fér del av Lomma 24:4-6 m.fl.

Lomma Hamn, huvudgatusystemet. Bland de administrativa bestimmelserna star det att "fér att
sdkra den uppvuxna véxtlighet som finns inom planomrddet, vilken utgér en speciell tillgdng har
férbud mot fillning och skador inférts inom vissa omrdden (n). Det innebér marklovsplikt for de
dtgdrder, som av speciella skdl (sdkerhet eller annat), kan bli nédvdndiga. Hér férutsdtts ocksa
kompensation i form av t ex nya trdd med sammanlagt motsvarande stamomfdng, varav hdlften skall
planteras pd platsen och hdlften kan planteras pd annan plats inom planomrddet”.

| Eslov gjordes en studie for att testa balanseringsprincipen i 6versiktsplanering 2005. Studien skulle
anvandas i ett tidigt skede i planeringen och malet var att det skulle underlatta att hitta de
lampligaste platserna att bygga pa samt att i ett senare skede ge en mer detaljerad berakning med
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forslag pa lampliga atgarder. Grundmetoden som anvandes i studien kommer fran Bayern i Tyskland.
Planomradet inventerades och darefter tilldelades en biotopvardesfaktor fore och en efter
exploatering, enligt en tabell baserad pa tabellerna anvanda i Tyskland. Dessa summeras till ett varde
som motsvarar kompensationsbehovet fér exploateringen.

Bland studiens slutsatser lyftes mojligheterna med balanseringsprincipen fram, om den utvecklas och
anvands pa ratt satt. Trots tillgang till fardiga, utarbetade tabeller fran framst Tyskland ifragasattes
det om detta var tillrackligt for att vardesatta ett landskap och dess vérde i framtiden.
Balanseringsprincipen bedémdes vara ett bra instrument att styra resurser till nyskapande av natur
for kvalitetshojning i var omgivning som pa lang sikt leder till hdlsosammare miljéer och friskare
manniskor, vaxter och djur.

Dock, enligt oversiktsplanen beslutade Eslévs kommun att “kompensationsatgarder behdver utredas
ytterligare”.

Stadsbyggnadskontoret i Sodertdlje startade arbetet med balanseringsprinciper under ledning av
planenheten 2006. Arbetet resulterade i att en checklista kallad Balanseringslistan togs fram som ett
verktyg for att uppmarksamma och tydliggéra de kvaliteter och funktioner som riskerar att ga
forlorade i samband med planlaggning och exploatering.

Enligt checklistan ska omradets kvaliteter och funktioner inventeras och varderas. Darefter beskrivs
exploateringens paverkan pa dessa samt vilka atgarder som kravs for att balansera paverkan;
undvika, minimera, kompensera eller ersatta. Slutligen forsoker man redovisa om den negativa
paverkan balanseras av atgarderna eller om resultatet blir negativt. For att sékerstalla att foreslagna
balanseringsatgarder genomfors var det tankt att detta skulle regleras i avtal med
exploatoren/byggherren.

Under 2011 gjordes en utvardering av anvandning av balanseringsprincipen. Den visade att
balansering genom aren har anvants mer eller mindre systematiskt i samband med planprojekten
dock utan att det tydligt har framgatt i underlagen. Balanseringslistans ansats att pa ett pedagogiskt
satt redovisa vad som beddms och hur, har visat sig vara uppskattat av politiker och tjansteman.
Listan ar komplicerad att anvanda vilket leder detta till att den tolkas och tillampas olika.

En ny checklista som utgor underlag fér behovsbeddmning om betydande miljopaverkan haller pa att
tas fram i Sodertalje. For att slippa tva olika underlag som i flera delar behandlar samma fragor ar det
tankt att den nya behovsbedomningschecklistan dven lyfter balanseringsfragor. Den nya checklistan
ska vara uppdaterad utifran férordningen om miljokonsekvensbeskrivningar och uppstalld enligt
Boverkets allmanna rad for miljobedomningar samt innehalla aspekter som handlar om naturvérde,
estetiska, sociala och kulturella varden.

Det finns ytterligare fragor som maste l0sas, bl.a. behéver mojligheten att reglera olika typer av
atgarder i avtal med exploatéren utredas vidare, sarskilt vad galler hur man I6ser problematiken med
atgarder som en exploatoér ska vidta pa mark som dgs av kommunen. Balansering i form av
forvaltning och skotsel ar svart att bevaka och folja upp, varfér detta ar en mindre lamplig
tilldmpning av kompensationsprincipen. Inrdttande av gemensamhetsanlaggning kan vara en
mojlighet for atgarder pa kvartersmark.

Forslag pa en balanseringspool (Ekobanking) har tagits upp. En lista pa lampliga ersattningsprojekt
som t.ex. tradplantering, upprustning av parkmark, sanering av mark, dagvattenanlaggning,
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ersattningsbiotop m.m. behéver tas fram. Om ingen majlighet finns att undvika, minimera eller
kompensera paverkan inom planomradet kan en atgard fran balanseringspoolen anvandas som
ersattning for negativ paverkan.

Atgarderna pa listan férekommer oftast pd kommunal mark dar en exploator inte far genomfora
atgarder enligt Lagen om offentlig upphandling. | stallet foreslas att kostnaden for genomférandet
tas ut i samband med forsaljning av kommunal mark dar sa sker i samband med exploatering av ett
omrade med negativ paverkan. En pott skapas som kan anvédndas for att genomfora atgarderna pa
listan.

| Orebro har kommunledningen fattat ett beslut som &r kopplat till deras gronstrukturplan om att
man bor anvanda kompensation i planarbetet. Beslutet innebar “exempelvis att forluster av trad och
vardefulla gronytor i stadsmiljon skall kompenseras genom anldggning av liknande gronytor i
narliggande del av staden i minst samma omfattning som det som forlorats”. | gronstrukturplanen
finns en lista 6ver foreslagna atgarder som bidrar till att utveckla gronstrukturen i staden och som
kan anvandas som lampliga kompensationsprojekt.

Dessutom forsoker man underlatta planarbetet med hjalp av checklistor med tre olika perspektiv; det
sociala perspektivet, det kulturella perspektivet och det ekologiska perspektivet. Checklistorna
innehaller viktiga parametrar som man tycker bor beaktas i planeringsarbetet for att na de uppsatta
malen i Orebros gronstruktur. Syftet med checklistorna &r att synliggdra effekter av en tankt
exploatering samt att om méjligt bevara eller hja befintliga kvaliteter. Onskvart ar att tidigt i
planeringsprocessen kunna "checka” vilka konsekvenser olika férslag och idéer kan fa fér de mal och
utvecklingsstrategier som programmet vilar pa.

Tekniska namnden i Orebro fattade under 2009 ett beslut om en triddgaranti dir bl.a. ett vuxet trid
ska ersattas med fem trad medan ett ungt trad ska ersattas med tva trad vid exploatering av forsald
kommunal mark.

| Stockholm gav marknamnden markkontoret, miljoférvaltningen och stadsbyggnadskontoret i
uppdrag att ta fram ett forslag om kompensation under 2006. Resultatet redovisades i ett
tjansteutlatande “Gronmarkskompensation vid exploatering”. Enligt Stockholms metod ska
markkontoret, i samband med en markanvisning, goéra en tidig beddmning om andrad
markanvandning ar acceptabelt ur ekologisk, rekreations- eller biologisk mangfaldssynpunkt. Om sa
ar fallet ska en bedémning goras av hur stor paverkan ar samt hur den kan kompenseras.
Kompensationen boér ske néra i tid och i narheten av exploateringen. Som en del av
uppfdljningsarbetet samlar man in information om gronkompensation i aktuella exploateringsprojekt
och om mojliga framtida kompensationsatgarder. Det satts upp tva listor per stadsdel; en om
pagaende exploateringsprojekt i stadsdelen med kommentar om gronkompensation, den andra om
lampliga behov i stadsdelen som skulle kunna atgardas som gronkompensation i framtiden.

Myndigheter

| Regeringens skrivelse 2001/02:173 "En samlad naturvardspolitik” konstateras att naturvard har
beroringspunkter med andra omraden som regional utvecklingspolitik, turism, kulturmiljovard och
fysisk planering och att det ar viktigt att arbeta med ett helhetsperspektiv. Vidare konstateras att det
i Miljobalken finns ett antal vdagledande principer for naturvardsarbetet: lokaliseringsprincipen,
férebyggandeprincipen, forsiktighetsprincipen och kompensationsprincipen.
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| Miljobalken finns krav pa att den som bedriver en verksamhet eller vidtar en atgard som forsamrar
eller forstor bevarandevardena maste kompensera forlusten. Kompensation ska dock ses som nagot
som blir aktuellt forst nar man inte lyckas forebygga forlust av naturvarden.

Ar 2004 tog davarande Vigverket i region Skane tillsammans med Lansstyrelsen i Skane fram en
rapport for att na samsyn i fragan om kompensation. Enligt rapporten far kompensation framst bli
aktuell nar ett projekt kan antas medfdra betydande miljopaverkan. Dessutom foreslas det i
rapporten att kompensationsatgarder alltid ska 6vervdagas om skyddade omraden paverkas (natur-
och kulturreservat, naturminnen, biotopskyddsomraden, strandskyddsomraden samt Natura 2000-
omraden enligt fagel eller habitatdirektivet). Skyddade omraden ar dock dnda garanterade genom
Miljobalken som innehaller regler om kompensation for intrang i naturvérden av allmdnt intresse.

For oskyddade omraden foéreslog rapporten att atgarder kan bli aktuella i foljande fall: ingrepp som
innebar vattenverksamhet, ingrepp i omraden med hoga natur- eller friluftsvarden som prioriterats
pa internationell, nationell, regional eller lokal niva, ingrepp i omraden med héga kulturvarden som
prioriterats pa motsvarande satt. Rapporten menar att det ar lansstyrelsen som bor ta stallning till
om kompensationsatgarder ska kravas och att uppfoljning bor ske enligt Vagverkets (idag
Trafikverkets) gallande rutiner for maluppfyllelse.

I sin handbok om konsekvensbeskrivning inom vagsektorn skriver Trafikverket att “om skada ej kan
hindras eller begransas kan vaghallaren skapa eller bidra till en positiv utveckling av miljokvalitén
genom kompensationsatgarder”. Trafikverket ar dock pa nationell niva forsiktigt med anvandningen
av begreppet kompensationsatgarder — risken finns att man hamnar i ett lage dar det gar att ta sig
ratten att forstora och att ingrepp, oavsett hur vasentliga de &r, kan drivas igenom bara de
kompenseras. | handboken star det bl. a. att “det finns skal att vara restriktiv med att foresla
kompensationsatgarder pa annan plats dn den skadade. For det forsta maste det kunna visas att det
ar troligt att atgdrden kommer att fungera over langre tid.” Vidare menar Trafikverket att
kompensationsatgarderna ska ha samband med skadorna; negativa konsekvenser for en art eller ett
miljointresse kan inte kompenseras med nagot som gynnar andra arter eller intressen — nagon
malorienterad kompensation (se Tabell 2) kan det inte vara fraga om.

Internationellt

Genom Fish and Wildlife Coordination Act infordes kompensation i amerikansk lagstiftning redan
1934. Federala myndigheter som gav tillstand till byggnation av dammbygge utformade dven
kompensationsatgarder for skador pa fiskeintressen. Ytterligare lagar som forknippas med
balansering och kompensation ar National Environmental Policy Act (1969) och Federal Water
Pollution Act(1792), som aven kallas Clean Water Act.

Enligt Federal Water Pollution Act maste man ha tillstand vid all form av exploatering av
vattenresurser. Ett tillstand ska inte beviljas om det finns rimliga alternativ som ar mindre skadliga
for miljon eller om skadorna anses vara alltfor omfattande. Tillstand kan ocksa villkoras sa att en
kompensation kravs. Grundprincipen ar att den som ansoker om tillstand maste visa att de har foljt
tre steg: undvika skador, minimera skador och redovisa hur kompensation ska se ut fér den natur
som inte gar att skydda. Dessa kan balanseras genom restaurering, nyanlaggning, forbattring eller
bevarande av ett annat omrade.

37



| Holland introducerades anvandning av kompensation i samband med exploateringsprojekt pa
frivillig basis 1989, och 1993 inférdes kompensation i lagstiftningen genom Structuurschema Groene
Ruimte (ung Nationell strukturplan for landsbygden). Enligt bestdmmelser ar det exploatéren som ar
ansvarig for utforande av kompensation. Man férsoker i forsta hand undvika eller minimera skadorna
pa miljo pa platsen, men om inte det ar mojligt maste man upprétta en kompensationsplan.
Kompensation sker inte alltid pa samma plats som skadan och det ar tankt att man istéllet kan bidra
till en etablering av ett nationellt ekologiskt natverk.

2002 genomfordes en studie av sju vagbyggen dar man hade tillampat kompensationsplaner. Man
fann att det tog mellan tva och fem ar att inratta/etablera kompensationsatgarder efter projektets
borjan.

| den tyska lagen om naturskydd och landskapsvard (Gesetz Giber Naturschutz und Landschaftspflege.
Bundesnaturschutzgesetz - BNatSchG) som kom till 1987 och reviderades 2009 talar man om
ingreppsreglering och det som vi kallar for balansering lyfts fram i 2 kap 9 §. Enligt denna ska man
undvika, minska eller eliminera negativa effekter pa naturen och landskapet eller kompensera pa
mark som av olika anledningar; tillstand, placering eller naturegenskaper har utvecklingsmojligheter
for framtiden. De olika delstaterna har olika arbetsprocesser och modeller for den praktiska
tillampningen av naturvardslagen.

Sa sent som den 29 januari 2013 levererades rapporten "Exploring potential demand for and supply
of habitat banking in the EU and appropriate design elements for a habitat banking scheme”om
habitatbanking (se sida 9 for forklaring) till DG Environment (Director General Europa
Kommissionen). Fragestéllningen i rapporten utgar fran att man (EU i sin helhet) kommer att klara av
EU:s 2020 biodiversitetsstrategimal om ingen nettofdrlust av biodiversitet. | rapporten konstaterar
man att forlust av habitat kompenseras pa ett tillfredstédllande satt da det géller Natura2000-
omraden och det som ar skyddat genom art- eller habitatdirektiven. Men forutom i Tyskland till en
viss del, och i annu mindre grad i Nederlanderna, Frankrike, Sverige och Storbritannien har man inte
alls lyckats kompensera forlusten av habitat och biologisk mangfald.

Forskning

Gronytefaktorn

| Tyskland utformade man en metod for att sdkerstalla andelen gronytor vid exploatering (Dahl m.fl.
2003). | metoden uttrycker man férhallandet mellan den totala ytans area och den ekologiska
effektiva ytan, dar de olika ytorna i ett omrade vags in enligt en berakningsmall. | mallen ges olika
ytor, sdsom gronskan pa marken, grona tak, klattervaxter, dammar for uppsamling av vatten m.fl.
olika berakningsfaktorer. Syftet med gronytefaktorn ar att skapa en attraktiv miljé fér manniskor, att
gynna den biologiska mangfalden samt att forbattra dagvattenhanteringen i omradet. | Berlin staller
man olika krav pa gronytefaktor for olika typer av ny bebyggelse. Omraden som manniskor normalt
vistas mycket utomhus i, t.ex. bostadsomraden och allmanna platser, har fatt ett krav pa hogre
faktor. Daremot behover inte t.ex. omraden med foretag och kontor uppfylla lika hog kvot.
Forhoppningen ar att dessa gréna satsningar har kat intresset och férstaelsen for den biologiska
mangfalden for byggherrar och arkitekter.

En studie fran 2011 visar att de undersokta gardarna pa BoO1 utnyttjas mindre men uppskattas mer
jamfort med gardarna utan krav pa gronytefaktor. Gardarna verkar kunna erbjuda ett storre
attraktivt varde for 6gat an vad de kan erbjuda i form av utrymme for aktivitet. Dessutom menar man
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att trots att det var ett oerhort vardefullt och ett viktigt steg att man bérjade diskutera och préva
vegetationens roll i hallbar stadsutveckling, hade det kunnat goras betydligt mer for att gynna
biologisk mangfald. | en annan studie (Palsson 2012) kommer man fram till att en hog gronytefaktor
betyder att det finns mer genomslappliga material och gronska pa mark vilket bidrar till en
fordrojning av dagvatten inom tomten och ett battre mikroklimat. Det ar daremot inte lika entydigt
att gronytefaktorn hojer den biologiska mangfalden eller skapar en mer rekreativ miljo utan att det
ar andra tillaggsfaktorer som mer direkt styr utformningen mot dessa mal.

Rekreationsmiljoer

Rekreation ar en viktig del av vara liv och tillgang till natur och gronomraden visar sig ha en positiv
paverkan pa manniskan som leder till sankt blodtryck, 6kad koncentrationsférmaga och minskad
stresshormonproduktion. Under borjan av 90-talet bérjade man fordjupa sig i fragan hur ménniskan
kdnde for och anvande stadernas gronomraden. 1991 utkom ”“Om parkers betydelse” av Patrick
Grahn dar syftet var att skapa kunskap om vad parker och gronomraden kan ha for betydelse for
manniskor, dar aldern strackte sig fran dagis till Aldreomsorgen. Slutsatsen var att manniskornas
upplevelse kunde delas in ett antal olika karaktarer och att de aktiviteter som man utforde i parkerna
var starkt bundna till dessa.

2006 fick Statens folkhélsoinstitut i uppdrag att paborja ett langsiktigt utvecklingsarbete om den
byggda miljons betydelse for fysisk aktivitet och som en del av arbetet skrevs Den byggda miljons
paverkan pa fysisk aktivitet. En kunskapssammanstallning for regeringsuppdraget "Byggd miljé och
fysisk aktivitet”.

Syftet med kunskapssammanstallningen, dar forskningsmaterial fran Skandinavien, USA,
Storbritannien och Australien undersoktes, var att analysera sambandet mellan byggd miljé och
fysisk aktivitet samt identifiera effektiva atgarder. Forskningen visar att en fortatning av staden far
negativa konsekvenser for vissa samhallsgruppers mojligheter till fysisk aktivitet och att det finns ett
tydligt samband mellan avstand till gron/rekreationsomraden och fysisk aktivitet. Darmed kan
rekreationsmajligheter anses vara en resurs som ar betydelsefull for en hallbar utveckling och for
folkhélsan. For att manniskor ska besdka gronomraden kravs det en lattillganglighet och att det finns
lockande kvaliteter.

Idag ar gransvardet 300m till gron-/rekreationsomraden vedertaget och det ar detta avstand som
rekommenderas av boverket for planering av gréna omraden i tatorter och som anvandes av
Viasteras stad i Gronstrukturplanen som var en delutredning till Oversiktsplan fér utveckling av
Vasteras tatort, OP 54.

Ekonomi

Framst i USA har man studerat samband mellan fastighetsvdrde och narhet och tillgang till grona
omraden och vatten. 2001 publicerades en studie gjort i Portland, Oregon som fann ett statiskt
signifikant samband med en fastighets varde och avstand till ppna omraden. Studiens resultat har
bekréftats av andra studier, bland annat en utférd av Crompton, Texas University (2005) som
sammanstallde resultat fran hela USA Over tva decennier, dar man fann att en fastighets varde 6kade
med narmare 20 % om den I13g intill en valskott park. Vardedkning avtar med avstand till parkerna
med en tréskel pa omkring 400 fot (ca 125 m).
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Bilaga 4 Internationella miljokonventioner

En konvention &r ett internationellt 6verenskommet avtal som star till grund for juridiskt bindande
regelverk. Under 1950-talet blev det tydligt att det fanns ett stort behov for internationellt
samarbete for att I6sa internationella miljofragor och fram till nu har Sverige hittills anslutit sig till 40
av de internationella miljokonventionerna varav en del ar de internationella konventioner rérande
djur- och naturskydd .

e Bernkonventionen (Convention on the Conservation of European Wildlife and Natural
Habitats) tradde i kraft 1982. Konventionen ar ett skydd for vilda vaxt och djurarter och deras
naturliga miljoer. Skyddet ar sarskilt starkt for utrotningshotade arter.

e Bonnkonventionen (Convention on the Conservation of Migratory Species of Wild Animals)
tradde i kraft 1994. Konventionen ar ett skydd for flyttande arter, speciellt for
utrotningshotade arter.

e CITES/Washingtonkonventionen (Convention on International Trade in Endangered Species
of Wild Flora and Fauna) tradde i kraft 1975. For att handeln av vaxter och djur inte ska leda
till utrotning av utsatta arter kravs en 6vervakning dar denna konvention star bakom.

e Madngfaldskonventionen/Riokonventionen (Convention on Biological Diversity) tradde i kraft
1993. Konventionen ar ett skydd for att bevara den biologiska mangfalden. Tillhérande
konventionen finns Cartagenaprotokollet som beskriver hur man ska ga till vaga for att
skydda den biologiska mangfalden.

e Ramsarkonventionen/Vatmarkskonventionen (Conventions on Wetlands of International
Importance, especially as Waterfowl Habitat) tradde i kraft 1975. Konventionen ar ett skydd
for att bevara vatmarker och vattenmiljoer.

Bilaga 5 Art- och habitatdirektivet 92 /43 /EEG

EU:s naturvardspolitik, grundar sig i Art- och habitatdirektivet 92/43/EEG, fran 1992, och
Fageldirektivet 79/409/EEG, fran 1979. Art- och habitatdirektivets syfte ar att bibehalla den
biologiska mangfalden samt att bevara livsmiljoer for vilda vaxter och djur. Fageldirektivets syfte
handlar om ett bevarande av vilda faglar
Art- och habitatdirektivets férsta och andra bilaga innehaller de arter och livsmiljoer som behover
sarskilda bevarandeomraden:
e Bilaga 1.”Livsmiljotyper av gemenskapsintresse vilkas bevarande kraver att sarskilda
bevarandeomraden utses”
e Bilaga 2.”Djur- och vaxtarter av gemenskapsintresse vilkas bevarande kraver att sarskilda
bevarandeomraden utses”
e Bilaga 3.”Kriterier for val av omraden som kan utses till omraden av gemenskapsintresse och
till sarskilda bevarandeomraden”
e Bilaga 4.”Djur- och vaxtarter av gemenskapsintresse som kraver noggrant skydd”
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