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Vasteras stads revisorer




Bakgrund

e Ansvarsutkravande och granskning ar viktiga grundstenar
i den kommunala sjalvstyrelsen och den lokala
demokratin. De bidrar till att skapa legitimitet och
fortroende for den kommunala sektorn hos medborgarna
och till styrning och sakerhet i verksamheten.

e Kommunfullmaktige ar det beslutande organet i
kommunen och har uppdraget att ansvarsprova.

e Revisorerna ar fullmaktiges redskap for den demokratiska
kontrollen och granskning ligger till grund for fullmaktiges
ansvarsprovning.




Vasteras stads revisorer

Ar utsedda av fullmiktige som kontrollorgan for granskning och
kontroll av den kommunala verksamheten.

Ett fortroendeuppdrag, vars syfte ar att med oberoende, saklighet
och integritet framja, granska och bedoma verksamheten.

Ar sjalvstindig myndighet, men samverkar.

Ur gruppen revisorer utses lekmannarevisorer i kommunens
aktiebolag = samordnad revision

Utovar inte partipolitik i sin granskande roll.
Ar 11 till antalet, fran alla partier i kommunfullmaktige.
Bitrads av sakkunnigbitrade.

Regleras av kommunallagen, god sed med flera lagar.




Revisionen

VARFOR revision

e Kontrollerar - sakerstaller
att det gar ratt till och som
det ar tankt.

e Lokalt demokratiskt
kontrollinstrument.
Fullmaktiges organ for
granskning och kontroll av
verksamheten.

Syftar ytterst till
ansvarsprovning.

Lagkrav Kommunallagen
kap 12 + God revisionssed

HUR gor revisionen
* Granskar ALL verksamhet
inom namnders,
styrelsers, bolagens
verksamhetsomraden
e Foljer och tar del

av handlingar

Traffar foretradare

e Staller fragor

* Foljer lagkrav och
samhallsutvecklingen

VAD gor revisionen
. Riskanalyser och Revisionsplan
. Olika typer av granskningsinsatser, grundlaggande, fordjupade och
rakenskapsgranskningar
. Revisionsberattelse
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Revisonens uppdrag — arligen

Granska om verksamheten skots pa ett andamalsenligt och ekonomiskt
tillfredsstallande satt.

Granska om rakenskaperna ar rattvisande.

Granska om den interna kontrollen som gors inom namnder och styrelser ar
tillracklig.

Granskar ALL verksamhet som bedrivs inom namnders och styrelsers
verksamhetsomraden.

Granskar inte arenden som avser myndighetsutovning.

Revisionens arbetssatt ar framat riktande och stédjande, proaktiva!
Det yttersta syftet med granskningarna ar att ge kommunfullmaktige underlag
for den arliga ansvarsprovningen.




Revisionsprocessen

+ Riskanalys — inventera, analysera, bedoma.
» Prioritera och besluta om revisions-/granskningsplan.
Informera om revisions-/granskningsplanen.

+ Analysera och bedéma.

«  Kommunicera. §

* Rapportera med
revisionsberattelse/

granskningsrapport. .

REVISIONS-
PROCESSEN

* Planera med projektplaner.
* Genomfoéra och kvalitetssakra.
+ Besluta och rapportera.
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Beddmning av riskers vasentlighet

* |dentifiera och sammanstalla risker — ”Riskkarta”
* Analysera riskerna - samband, orsaker m.m.
* BedOdma vasentlighet (sannolikhet och konsekvens)

» Allvarlig

Uppmarksamhet!
Eventuell granskning

Ingen Uppmarksamhet!
granskning Eventuell granskning

KONSEKVENS

» Stor

SANNOLIKHET
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Revisorerna

Granskar verksamheten i styrelse, namnder och beredningar.

Rapporterar resultatet av granskningarna till de som granskas
och till fullmaktige.

Bedomer ansvarstagandet.

Avlamnar en revisionsberattelse med uttalande i
ansvarsfragan.

Lekmannarevisorerna har motsvarande uppdrag i de
kommunala aktiebolagen, granskar inte bolagens
rakenskaper.




Revisionsprocessen

Revisionsplan

NNERENS

Grundlaggande
granskning
Lopande

Revisionsberattelse
Foreslar
ansvarsfrihet eller ej Endiagzande

granskning

Deldrsrapport Fordjupad Fordjupade
. Arsredf;visning | granskning granskningar
Arsbokslut och g ca 10st/ar
koncernredovisning .

Delarsbokslut

30 augusti Uppf6ljnings
granskningar
2 ar efter fordjupad

granskning
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Lekmannarevisorer — granskning i bolagen
Samordning och helhetssyn

Lekmannarevisorer i kommunala bolag utses ur gruppen kommunens revisorer.
Avsikten med samordnade revision ar att stora delar av den kommunala
verksamheten ska kunna granskas och provas med helhetssyn, samlade

bedomningar och med ett fritt informationsutbyte.
PERSONSAMBAND

_______________________________________________

# Kommunala
# aktiebolag

~
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Det kommunala ansvarssystemet

Det finns tre grundfunktioner i det kommunala ansvarssystemet.
Beslutande, Beredande och verkstallande samt Granskande.

MEDBORGARNA

Uppdragsgivare

* * Ansvarsprovare
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T t” Styrelsen och nédmnderna
STYRELSE & NAMNDER har ansvar

+ Beredningar. Féretag och férbund
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Kommunfullmaktiges uppgifter
Fullmaktige ar det beslutande organet.

Fullmaktige ar uppdragsgivare

* beslutar om visioner, mal och riktlinjer och 6vriga dvergripande
och principiella fragor

e organiserar och fordelar uppdrag

 bemannar/valjer ledamoter och revisorer

* beslutar om budget och skattesats

e foljer upp, utvarderar, omprioriterar

e provar och beslutar om ansvarstagandet

 faststaller arsredovisningen

Representerar folket i kommunen.




Namnders och styrelsers uppgifter

Namnder ar verkstdllande och beredande. Far
sitt uppdrag fran fullmaktige.

Namnden ska

* genomfora och forverkliga fullmaktiges mal och beslut

* arbeta efter givna forutsattningar, enligt lagar och foreskrifter
* fatta beslut inom ramen for sina uppdrag

* haenintern kontroll i verksamheten

* aterrapportera till fullmaktige.

Med uppdraget foljer ett ansvar for namnden och
ledamoéterna i namnden.




Ansvar i namnd

Namndens verksamhetsansvar
Namndens uppdrag och ansvar ar att férvalta och genomfora
verksamhet enligt fullmaktiges mal och beslut.

Fortroendevalda har yttersta ansvaret.
Ledamoterna ansvarar tillsammans for verksamheten.

Om namndens verksamhet inte fungerar ar det i allmanhet hela
namnden som ar ansvarig eftersom situationen kan vara resultatet av

en kedja med beslut eller icke-beslut fran namnden.

Ansvaret granskas och provas av revisorerna och fullmaktige arligen.




Ditt ansvar som ledamot i namnd

Varje ledamot har ett ansvar att delta i arbetet, folja mal, beslut och foreskrifter
och inte agera utanfor uppdragets forutsattningar och ramar.

Aktivitetskrav finns pa dig som ledamot:

* Du ska satta dig in i uppdraget, verksamheten och forutsattningarna och i de
arenden som namnden hanterar.

* Duska deltai namndens arbete, forbereda dig och delta i beslutsfattandet.

Om det inte finns tillrackliga underlag for att ta stallning och fatta beslut ska du
som ledamot:

* krava battre beredning

* vyrka pa aterremiss

* begara ett extra sammantrade

* stélla krav pa information och aterrapportering fran verksamheten




Ditt ansvar som ledamot i namnd

Du kan reservera dig mot beslut som du inte staller dig bakom
eller till forman for eget forslag.

Du kan avsta fran att delta i beslut.

Men om man systematiskt avstar fran att delta i beslutsfattande
kan det ifragasattas om man tagit sitt ansvar.

Det individuella ansvaret provas undantagsvis t.ex. nar en enskild
ledamot agerat pa ett uppenbart felaktigt satt eller vid uppenbar
passivitet.




Ordforande i namnd

Ordférande i namnden har sarskilda krav pa sig fore, under och
efter sammantraden — att kalla till méten, genomféra moéten och
uppratta protokoll.

Ordféranden inte har ett storre mandat att besluta eller agera i
namndens namn an enligt den eventuella delegation som
namnden beslutat om till ordféranden.




Reservation
En ledamot eller ett parti kan reservera sig mot ett beslut.

Att visa att man inte haller med om det som nhamnden bestamt.

En markering.
Reservationen kan ha skriftlig motivering, men aven vara muntlig.

Att reservera sig ar inte det samma som att friskriva sig fran
ansvarat man har som ledamot i en namnd.

Om man inte reserverat sig, anses det att man ha stott beslutet.




Namndprotokoll

Det som finns i protokoll ska aterspegla det som beslutas.
Finns det inte i protokollet - sa finns det inte!

Revisionsgranskning gjordes 2017 - framkom bland annat:

* Protokollen ger kommuninvanarna enbart delvis mojlighet till
insyn och information.

e Brister fanns bland annat i
- delegationsbeslut och reservationer
- otydligheter i beslutsformuleringar

e Forbattringsomrade fanns




JAV
En javsituation uppstar nar nagon har ett sadant intresse i ett
arende att opartiskhet kan ifragasattas.

e Sakagarjav

* Intressejav

e Slaktskapsjav

e Stallféretradarjav

* Ombuds- och bitradesjav
e Delikatessjav

e Javi kommunfullmaktige

Det ar ditt ansvar!




Namndsledamot — ledamot i bolagsstyrelse

Namnden - Kommunallagen | Bolagen - Aktiebolagslagen

* For kommunens bista * | bolagsstyrelsen, agarnas basta for 6gon.

* Kommunalt sjalvstyre * Malsattningen - erbjuda service och tjanster
inom sitt omrade, bara sina egna kostnader
eller ge vinst.

* Personligt ansvar

* Tystnadsplikt

Inte vinstdrivande

Fullmaktige bestammer vilka
verksamheter som ska driva i
bolagsform.
Kommunstyrelsen har uppsikt
over bolagen.




Ansvarsprovning

Revisionens ansvarsprovning uttrycks i revisionsberattelsen.

Beddmning baseras pa allt som hant under aret.

* Revisionen sammanfattar resultatet av arets granskningar och gor
en samlad prévning av ansvarstagandet i styrelse och namnder.

* Revisionens och lekmannarevisionens beddomning ska vara val
underbyggd, opartisk och saklig. Bedémning och provning gors for
varje styrelse och namnd.

Uttalande i ansvarsfragan

1. Tillstyrka att ansvarsfrihet beviljas
2. Rikta anmarkning

3. Avstyrka att ansvarsfrihet beviljas




Ansvarsbeddmning

Ingen styrelse, namnd eller enskild ledamot ska bli foremal for en
anmarkning eller avstyrkt ansvarsfrihet, utan att revisorerna och
lekmannarevisorerna har kommunicerat sina iakttagelser och
bedomningar.

Om revisorerna riktar anmarkning eller avstyrker ansvarsfrihet ska
anledningen framga i revisionsberattelsen.

Nar revisorerna riktar anmarkning eller avstyrker ansvarsfrihet ska de i
revisionsberattelsen hanvisa till en eller flera grunder och om de
beddmer sa dven hanvisa till en eller flera skador som har uppstatt.

Revisorernas granskning, provning och uttalande ger underlag for
fullmaktiges beslut att bevilja eller vagra ansvarsfrihet.

Fullmaktige har en exklusiv ratt att besluta och deras stallningstagande
kan bli ett annat an revisorernas.
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Grunder for bedomning

Revisorerna préovar om verksamheten dr dndamadlsenlig och ekonomiskt
tillfredsstdllande

1. Bristande maluppfyllelse — verksamhet

2. Bristande maluppfyllelse — ekonomi

3. Ohorsamhet/obstruktion

4. Icke lagenlig verksamhet, brottslig garning

Revisorerna provar om den interna kontrollen dr tillréicklig
5. Brister i styrning och intern kontroll av verksamhet

6. Brister i styrning och intern kontroll av ekonomi

7. Otillracklig beredning av darenden

8. Obehorigt beslutsfattande

Revisorerna provar om rdkenskaperna dr rdttvisande

9. Ej rattvisande redovisning




1. Bristande maluppfyllelse — verksamhet

Styrelse eller namnd uppnar inte fullmaktiges verksamhetsmal,
uppdrag eller foreskrifter for verksamheten.

Det handlar om vasentliga brister eller avvikelser.

Styrelsen eller némnden vidtar inte tillrackliga atgarder for att
styra verksamheten mot uppsatta mal och foreskrifter, t.ex.
uppna faststallda verksamhetsmal eller efterleva mal och
riktlinjer f6r god ekonomisk hushallning.

De har inte visat formaga att inom givna forutsattningar leva
upp till mal, beslut och foreskrifter.




2. Bristande maluppfyllelse — ekonomi

Fullmaktiges finansiella mal och riktlinjer (t.ex. uppratta budget,
félja budgetramar, medelsforvaltning och forvaltning av
pensionsavsattningar) uppnas/efterlevs inte.

Det handlar om vasentliga och uppenbara brister eller avvikelser.
Styrelsen eller némnden vidtar inte tillrackliga atgarder for att
styra verksamheten mot uppsatta mal och foreskrifter, t.ex. folja
budgetramen eller efterleva mal och riktlinjer for god ekonomisk
hushallning.

De har inte visat formaga att inom givna forutsattningar leva upp
till mal, beslut och foreskrifter.




3. Ohorsamhet/obstruktion

Styrelse eller namnd ar uppenbart ohorsam mot fullmaktiges
mal, riktlinjer eller beslut.

De fattar beslut som motverkar fullmaktiges mal eller
uppdrag.

Enskild ledamot eller en grupp ledamaoter har visat uppenbar
passivitet i form av upprepat avstaende fran att medverka i
beslutsfattande.




4. Icke lagenlig verksamhet, brottslig

garning
Medveten eller omedveten lagovertradelse eller lagtrots.

Overtradelserna ar tydliga och allvarliga. Det kan t.ex. handla
om att den kommunala kompetensen éverskridits eller att
forslag i beredningsprocessen dr lagstridiga fran styrelsen till
fullmadktige.

Konsekvenser kan bli beslut som ar olagliga.

Det kan aven handla om formella fel i beslutsprocesserna.




5. Brister i styrning och intern kontroll av
verksamhet

Styrelse eller namnd har inte sakerstallt att verksamheten arbetar
utifran de beslut, riktlinjer, rutiner m.m. som namnden lagt fast.

De efterfragar inte resultat och analys.

De saknar tillfredsstdllande system for intern kontroll, alternativt ar
system och rutiner inte tillrackligt strukturerade och integrerade i
organisationen och det |opande arbetet.

Styrelse eller namnd kan ocksa ha brustit i att redovisa sin situation ftill
fullmaktige t.ex. efterfragat nya riktlinjer eller inte redovisat nagon
atgardsplan.

Styrelsen har varit passiv eller brustit i sin uppsiktsplikt.

Styrelsen har inte tagit en samordnande roll i kommunens interna
kontrollsystem, vilket ofta aligger styrelsen enligt dess reglemente.




6. Bristeristyrning och intern kontroll av
ekonomi

Styrelse eller namnd har inte sdkerstallt att verksamheten arbetar utifran de
ekonomiska beslut, riktlinjer, rutiner m.m. som namnden lagt fast.

De efterfragar inte resultat och analys.

De kan ocksa ha brustit i att redovisa sin situation till fullmaktige,

t.ex. efterfragat nya riktlinjer eller inte redovisat ndgon dtgédrdsplan. Budgeten

foljs inte och ekonomistyrningen ar inte tillracklig. Den I6pande redovisningen
(bokforingen) ar otillracklig eller ofullstandig eller har andra uppenbara brister

som forsvarar styrning, ledning, uppféljning och kontroll.

Styrelse eller namnd saknar tillfredsstillande system for intern kontroll, alternativt ar
system och rutiner inte tillrackligt strukturerade och integrerade i organisationen och
det |I6pande arbetet.

Styrelsen har varit passiv eller brustit i sin uppsiktsplikt.

Styrelsen har inte tagit en samordnande roll i kommunens interna kontrollsystem, vilket
ofta aligger styrelsen enligt dess reglemente.
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7. Otillracklig beredning av arenden

Arenden kan ha beslutats utan beredning (mellan
styrelse/namnd och fullmaktige), vilket kan fa oonskade
effekter pa verksamhet, ekonomi och fortroende.

Vasentliga avsteg och brister i beredningsarbetet har
forekommit t.ex. mot faststallda rutiner eller riktlinjer i
ovrigt vad galler handlaggning och beredning.

Det kan aven rora sig om bristande insyn i

beslutsarenden genom att beredningen skots informelit
och inte formaliserat.




8. Obehorigt beslutsfattande

Styrelse, namnd eller enskild ledamot har fattat beslut
utan att det finns stod for detta i reglemente,
delegation eller i uppdrag fran fullmaktige.

Besluten ar av principiell beskaffenhet eller annars av
storre vikt.




9. Ej rattvisande redovisning

Arsredovisningen och/eller delarsrapport ar inte

upprattade enligt lagen och/och god redovisningssed i
kommunal verksamhet.

Det finns vasentliga avvikelser som gor att arsredovisningen
och/eller delarsrapport inte visar rattvisande bild av
verksamhetens resultat och ekonomiska stallning.




Vill du veta mera?

Information finns pa

® \/asteras stads hemsida — Vasteras stads revisorer
https://www.vasteras.se/kommunrevision

®* SKR:s hemsida Ve f

https://skr.se/skr/demokratiledningstyrning/kommunalrevision.383.h
tml

Kontakta garna nagon av revisorerna eller
revisionssamordnare.

Under hosten ordnar revisorer en namndvecka - moten
med namndernas presidier for de arliga samtalen.
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